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Resumen

La presente investigacion evalGa el impacto de Oportunidades en la inscripcion en
escuelasdenivel primaria, secundariay mediasuperior en zonasrural es, semiurbanas
y urbanas. El andlisis empirico utilizainformacién sobre lamatricula, asi como otras
caracteristicas de todas | as escuelas del pais de 1995 a 2001. Usando estimadores en
dobles diferencias, estimamos e impacto de Oportunidades en la inscripcion en la
escuelacomparando latendenciade crecimiento en escuelas con y sin Oportunidades
alolargo del tiempo.

El estudio es novedoso porque provee las primeras estimaciones del impacto
de Oportunidades en lainscripcidn escolar en zonas semiurbanasy urbanas, asi como
en escuelas de nivel medio superior. Setratade un estudio que calculaimpactos repre-
sentativos anivel nacional, es decir, en todos los lugares del pais en que el Programa
ha sido implementado, ademas de que extiende | os resultados de estudios anteriores
hasta el ciclo escolar 2001-2002.

Lametodologiageneral utilizada paraestimar el impacto de Oportunidades en
lainscripcion en la escuela consiste en analizar lainscripcion a nivel de la escuela
antesy después de laimplementacion del Programa. De acuerdo con las caracteristi-
casdelosestudiantesinscritos, las clasificamos como escuel as Oportunidades (aque-
Ilas en las que habia a menos un becario en al menos uno de los afios desde que se
implemento el Programa) y escuelas no Oportunidades (aquellas en las que no habia
becarios). Nuestros estimadores son de dobl es diferencias, es decir, comparamos cam-
bios en lainscripcion en las escuelas Oportunidades alo largo del tiempo con cam-
bios en lainscripcion en las escuel as no Oportunidades.

L os resultados principales son los siguientes:

En e nivel secundaria, en las zonas rurales, se comprueban aumentos impor-
tantes en la matricula de las escuel as Oportunidades frente a las no Oportunidades a
partir delaimplantacion del Programa. Losimpactos crecen en el tiempo paraalcan-
zar, en 2001, un aumento en lamatriculaasociado a Oportunidades de 23.2 por ciento
(correspondiente a 179 mil estudiantes adicionales) y considerablemente mas alto
paralas nifias que paralos nifios. Por jemplo, lainscripcién de las nifias en primero
de secundaria aument6 28.7 por cientoy lade los nifios, 15.7 por ciento.

Paralas secundarias en zonas semiurbanas, |0s aumentos se dan principal men-
teenlamatriculafemeninay son de alrededor de 10 por ciento paratodoslosniveles
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de secundaria. Paralas secundarias en zonas urbanas no se observan impactos signi-
ficativos de Oportunidades en lainscripcién en laescuela, tal vez debido al reducido
tamario del Programa en estas zonas hasta el 2001.

Para las escuelas de nivel medio superior, l0os impactos en zonas rurales se
dieron principalmente en el primer grado, lo cua no es sorprendente dado que setrata
del primer afio en que el Programaseimplementabaen ese nivel, y fueron de 35.7 por
ciento parahombresy 40.1 por ciento paramujeres (representando un aumento de casi
27 mil dumnos en total). En las escuelas de nivel medio superior urbanasy semiur-
banas, |0s impactos mas importantes son de nuevo para el primer grado de estudios.
La matricula femenina experiment6 un incremento de 8.0 por ciento y la masculina
de 4.9 asociado a programa Oportunidades (mas de 30 mil alumnos adicionales en
total, debido al impacto del Programa).

Los resultados para las escuelas de nivel primaria son parecidos a los que se
obtuvieron en estudios anteriores. En general, no se observa impacto del Programa
en zonasruralesy urbanas en lainscripcion en primaria. Esto se debe en gran medida
a que e porcentgje de cobertura en el nivel primaria, incluso en zonas rurales, es
superior a 90 por ciento, por lo que el Programa no podria incrementar la matricula
considerablemente.

En su conjunto, los incrementos en la matricula sugieren que Oportunidades
esta aumentando fuertemente | os nivel es de escol aridad de su poblacion beneficiaria.
Ademas, nuestros resultados sugieren que losimpactos de Oportuni dades no son tem-
porales e indican que lainscripcion en la escuela es permanentemente mayor debido
al Programa. En lapoblacion rural, donde Oportunidades |1evamés tiempo operando,
el nimero de jovenes que se inscriben en la secundaria aumentd 23.2 por ciento
graciasalas becas. Podemos concluir que estosjévenestendrén, si contintian con sus
estudios (como parece mostrar la evidencia), tres afios de escolaridad adicionales a
los que tendrian si no hubiera existido el Programa. Esto en un contexto donde, hoy
en dia, los jovenes de 18 afios en las zonas donde opera Oportunidades solo logran
terminar la primaria en promedio (Parker et al, 2002).

Los efectos en el nivel medio superior parecen ser igualmente grandes. En su
primer afio de ofrecer becas en este nivel enlaszonasrurales, el Programahalogrado
incrementar el porcentaje dejovenes que entran aescuel as de nivel medio superior en
37.8 por ciento. La importancia potencial de este resultado no debe subestimarse.
Estudios previos han mostrado que |os retornos a la educaci én més altos estan preci-
samente en la educacion de nivel medio superior. El hecho de que los jovenes que
participan en Oportunidades estén decidiendo con mayor frecuencia continuar con
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sus estudios hasta el nivel de educacion media superior puede incrementar en gran
medida su posibilidad de acceso atrabajos mejor pagados unavez concluida su edu-
cacion y reducir, entonces, la probabilidad de que caigan en la pobreza. Hay que notar,
sin embargo, que esto supone que |os rendimientos de la escolaridad en zonasrurales
son parecidos alos que se observan en zonas urbanas en México. Esto podria no ser
cierto si la calidad promedio de las escuelas fuera inferior en zonas rurales que en
zonas urbanas. Consideramos que esto debe ser tema de investigacion en el futuro.

Realizamos también un andlisis exploratorio sobre el desempefio de algunas
variables de |as caracteristicas de |as escuelas en zonas rurales. Sorprendentemente,
el cambio en € nimero de alumnos por maestro en las escuelas Oportunidades se-
cundarias frente a las escuelas no Oportunidades no varié, a pesar del fuerte incre-
mento en la matricula de las primeras. Esto podria ser evidencia de una respuesta
eficiente de las autoridades educativas, ampliando €l nimero de maestros en las es-
cuelas Oportunidades cuando experimentaron aumentos en la inscripcion. Sin em-
bargo, en € caso de las escuel as de educaci n media superior, en donde Oportunida-
des lleva apenas un afio operando, si hubo un aumento significativo en el nimero de
alumnos por maestro en zonas rurales.

Finalmente, se presenta un andlisis nuevo sobre el impacto de Oportunidades
en el abandono escolar y reprobacion en las primarias rurales de México. A pesar de
gue los resultados deben ser considerados como preliminarest, Oportunidades parece
tener efecto en reducir tanto el abandono escolar como lareprobacion, principal men-
teenterceroy cuarto de primariay con mayor fuerza paralasnifias. Parael afio 2000,
14.0 por ciento de los nifiosy 17.9 por ciento de las nifias que abandonaban el tercer
grado de primaria dejaron de hacerlo como resultado de Oportunidades y 16.5 por
ciento delas nifias que abandonaban cuarto de primariadejaron de hacerlo también a
raiz del Programa.

En cuanto a reprobacién, 3.8 por ciento de los nifios y 8.4 por ciento de las
nifias que reprobarian tercero de primaria dejaron de hacerlo y 6.5 por ciento de las
nifas en cuarto de primaria que reprobarian dejaron de hacerlo, todo como resultado
del Programa.

Estos ultimos resultados nos permiten concluir que el Programa parece estar
teniendo un efecto importante sobre el abandono y reprobacion en el nivel primaria,
por 1o menos en zonas rurales. Esto resulta interesante ya que, como se muestra en

! Lainformacion necesaria para llevar a cabo el andlisis sdlo estuvo disponible unas semanas antes de la fecha de
entrega de este reporte.
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este reporte, los impactos de Oportunidades sobre inscripcion en el nivel primaria
son reducidos. Sin embargo, los efectos sobre reprobacion y abandono parecen ser
importantes, lo cual implicaque Oportunidades esta afectando varias dimensiones de
loslogros educativos y no solamente lainscripcion. Se recomiendan estudios adicio-
nales en el futuro paraseguir profundizando en los posiblesimpactos de Oportunida-
des sobre abandono y reprobacion.



Introduccian

Oportunidades (antes Progresa)? operaen México desde hace cinco afios. Su cobertu-
racreci6 de 400 mil hogares en zonas rurales marginadas en 1997, a4 millones 240
mil hogares parael afio 2002 en zonasruralesy urbanas. El Programacondicionatrans-
ferenciasmonetariasalainversion en capital humano por parte deloshogares, requi-
riendo que los padres envien a sus hijos a la escuela y que todos los miembros del
hogar asistan regularmente alas clinicas de salud. Es posible afirmar que Oportuni-
dades es el programa de politicasocia méasimportante en México, ocupando 37.5 por
ciento del presupuesto federal de la Secretaria de Desarrollo Social para programas
de combate a la pobreza en el 2002. Ademas, ha recibido bastante atencion interna-
cional. El Banco Interamericano de Desarrollo entreg6 recientemente el préstamo més
grande en su historia para ampliar el acance de Oportunidades a las zonas urbanas.
Por otra parte, un nimero considerable de paises en Latinoaméricay el Caribe (Co-
lombia, Jamaica, Honduras Boliviay Nicaragua) estdn implementando programas
similares a mexicano.

El impacto del Programaen zonas rurales fue sujeto de una exhaustivaeval ua-
cién entre 1997 y 1999. El IFPRI (International Food Policy Research Instituteevo
acabo unaeval uacién del impacto de Oportunidades en numerosos topicos, incluyendo
inscripcion alaescuela, salud, patrones de gasto y statusde lamujer. No obstante, la
evaluacion se baso en datos sobre |os hogares beneficiarios que habian estado reci-
biendo el Programapor afioy medio y, por |o tanto, sélo aportaron evidenciasobrela
efectividad del Programaen €l corto plazo®.

Claramente tendriamayor relevanciael impacto de largo plazo de Oportunida
des, en particular, si reduce la probabilidad de que los nifios que hoy viven en fami-
lias pobres crezcan como adultos pobres. El que Oportunidades tenga éxito o no en
reducir lapobrezafuturadelosnifiosy nifias se deberd, en gran medida, a impacto del
Programaen € nivel de educacion.

Existen varias evaluaciones previas sobre el impacto de Oportunidades en la
inscripcion escolar en zonas rurales (Schultz, 2001; Behrman, et al, 2001; Coady y

2 Paraevitar confusiones, en este documento siempre nos referimos al programa Oportunidades, aunque el programa
de interés se llamaba Progresa hasta hace poco tiempo. Al inicio del afio 2002 se cambié el nombre de Progresa a
Oportunidades y también se hicieron algunas modificaciones a su disefio.

3 Véase Skoufias, 2001 para unarevision de los principal es resultados.
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Parker, 2002; Attanasio et al, 2001) que usaron datos a nivel del hogar obtenidos de
laEncuesta de Evaluacion del Programa (Encel). Orozco y Huerta (1999) analizan la
inscripcion en secundaria a partir de datos en e nivel de la escuela. Los estudios son
generalmente consi stentes, encontrando efectos rel ativamente grandes de Oportuni-
dades en la inscripcion en secundaria en las zonas rurales. No obstante, encuentran
que el efecto sobre lainscripcidn en primaria es muy pequefio o nulo. Esto se atribuye
aquelainscripcidn en primaria, incluso en zonas rurales marginadas, eraalta, superior
a 90 por ciento, incluso antes de la puesta en marcha del Programa. Por lo tanto, la
capacidad de Oportunidades paraincrementar lainscripcion estabayamuy limitada’.

Sin embargo, desde que se realizaron estos estudios, Oportunidades ha experi-
mentado algunos cambiosimportantes. Primero, el Programase amplié azonas urba-
nas en 2001. Segundo, a partir de ese afio, las becas de educacién seampliaron d nivel
medio superior tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

La presente investigacion evalla el impacto de Oportunidades en la inscrip-
cién en escuelas de nivel primaria, secundaria'y medio superior en zonas rurales,
semiurbanas y urbanas. El andisis empirico utiliza informacion sobre la inscripcion,
asi como otras caracteristicas de las escuelas, del ciclo escolar 1995-1996 a ciclo
escolar 2001-2002. También se utiliza una base de datos que contiene informacion
sobre todos |os becarios de Oportunidades desde que comenzo el Programa. Con esta
informacion se puede conocer cuantos becarios hay en cada escuela 'y es posible
realizar un andlisis descriptivo sobre el transito entre afios escolares de |os becarios.
Usando estimadores en dobles diferencias, calculamos el impacto de Oportunidades
en lainscripcion en la escuela comparando |a tendencia de crecimiento en escuelas
cony sin becarios de Oportunidades alo largo del tiempo.

El presente estudio vamas alla que |os previos en diversos sentidos. Paraem-
pezar, provee las primeras estimaciones del impacto de Oportunidades en lainscrip-
cién escolar en zonas urbanas. Es claramente importante entender si 1os efectos ob-
servados en las zonas rurales se trasladan a contexto urbano. Asimismo, provee las
primeras estimaciones del impacto de Oportunidades en la inscripcidn en la educa
cion media superior. Este es también un asunto muy importante. Estudios recientes
muestran que |os rendimientos privados de |a educacion en México son mayores para
niveles de escolaridad superiores, como la preparatoriay launiversidad, que paralos
inferiores (Cragg y Epelbaum, 1996; L 6pez Acevedo, 1999). Si los nifios y nifias que

4 Esimportante notar que, si bien |os efectos de Oportunidades en la inscripcion a primaria no fueron significativos,
Behrman et al, 2001, encuentran que si tuvo un impacto significativo en la reduccion de las tasas de repeticion en
primaria.
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reciben |os apoyos de Oportunidades deciden continuar con sus estudios después de
la secundaria, €l Programa tendra un mayor impacto en la capacidad de sacar alos
nifios de la pobreza permanentemente.

El estudio es también novedoso en otros aspectos.

Provee un andlisis del impacto de Oportunidades en lainscripcion en laescuela
guetiene representacion anivel nacional, esto es, entodosloslugaresen qued Progra-
ma se haimplementado. Las evaluaciones previas |levadas a cabo por e IFPRI esta-
ban restringidas a siete estados de |a Republica, donde se realizaron las Encuestas de
Evaluacion (Puebla, Hidalgo, Guerrero, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi y
Veracruz); por lo tanto, no capturan e impacto de Oportunidades en la inscripcion
escolar en otras éreas geograficas. El presente reporte analiza el impacto de Oportu-
nidades a nivel nacional.

Finalmente, laevaluacion del IFPRI cont6 con datos de hasta el otofio de 1999,
mientras que € presente reporte analiza datos que van hasta el afio escolar 2001-
2002. Analizamos €l impacto que Oportunidades ha tenido en cada afio desde su
aplicacion, lo que permite observar en qué medidalosimpactosiniciales han aumen-
tado o disminuido.

L os resultados que aqui se presentan muestran efectos importantes de Oportu-
nidades en lainscripcion en laescuela, principal mente en los niveles de secundariay
medio superior. En zonas rurales, el impacto de Oportunidades ha aumentado lains-
cripcion escolar en aproximadamente 23.2 por ciento en secundaria (equivalente a
179 mil estudiantes adicionales como resultado del Programa), con efectos mucho
mas altos para mujeres que parahombres. De igual importancia, laevidencia sugiere
efectos duraderos, esto es, que una vez que los nifios se inscriben en la educacion
secundaria contintian hasta terminarla.

En € caso de las zonas semiurbanas, se observan también impactosimportan-
tes en el nivel de secundaria. En promedio, ha habido un aumento en la matricula
promedio de 6.5 por ciento debido a Oportunidades. Sin embargo, cabe destacar que
este efecto ocurre principalmente en la poblacion femenina, ya que |os efectos para
los hombres no son estadisticamente significativos.

En las zonas urbanas, no existen hasta ahoraimpactos significativos de Opor-
tunidades en la inscripcion en secundaria. Este hecho puede ser € reflejo de dos
aspectos. Primero, el ya alto nivel de inscripcion en secundaria, dado que antes de
gue Oportunidades comenzara a operar en zonas rurales, lainscripcién en zonas ur-
banas eraya de 85 por ciento. Ademas, puede deberse a que Oportunidadesinicid su
operacion en zonas urbanas hasta 2001, nuestro ultimo afio de andlisis y todavia no
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habia suficientes becarios para observar un efecto significativo sobre la matricula.
Actualmente, en el ciclo escolar 2002-2003, el Programa beneficiaa 4.2 millones de
hogares, comparados con los 3.1 millones del afio 2001-2002, con un incremento
importante de hogares beneficiarios en las zonas urbanas. Es probable que en afios
futuros se puedan observar mayores efectos sobre la matricula en este nivel.

Para el nivel medio superior, los resultados son claramente positivos, particu-
larmente dado que las transferencias en este nivel empezaron en el afio 2001. Nues-
tros resultados muestran un impacto en lainscripcion en primer grado en las zonas
rurales de 37.9 por ciento (equivalente a casi 27 mil alumnos como resultado del
Programa), aun cuando losimpactos paralas mujeres son ligeramente superiores que
paralos hombres. Paralas zonas urbanas, 0s resultados muestran un aumento en la
inscripcion de 6.4 por ciento (equivaente a més de 30 mil alumnos), con impactos
paralas mujeres de casi el doble que paralos hombres.

Finalmente, se presenta un analisis nuevo sobre el impacto de Oportunidades
en el abandono escolar y reprobacién en las primarias rurales de México. A pesar de
gue los resultados deben ser considerados como preliminares, Oportunidades parece
tener efecto en reducir tanto el abandono escolar como lareprobacién, principalmen-
teenterceroy cuarto de primariay con mayor fuerza paralas nifias.

14



1. Metodologia y datos

En esta seccion describimos la metodologiay |as bases de datos utilizadas para esti-
mar €l impacto de Oportunidades en lainscripcion alaescuela. Como yahemosdicho,
el proposito principal de este reporte es estimar 10s efectos general es de Oportunida-
des en lainscripcion en escuelas de nivel primaria, secundariay medio superior. La
principal base de datos utilizada fue obtenida a partir de datos sobre lainscripcion a
laescueladela Secretaria de Educacion Pablica (SEP). Los datos contienen informa:
cion sobre lamatricula de todas |as escuel as en el pais registradas en labase de datos
delaSEP.

Lametodologiageneral utilizada para estimar €l impacto de Oportunidades en
lainscripcion en laescuelaconsiste en analizar lainscripcion anivel delaescuelaantes
y después de laimplementacion del Programa. De acuerdo con las caracteristicas de
los estudiantes inscritos, |as clasificamos como escuelas Oportunidades y escuelas
no Oportunidades. Las escuelas Oportunidades son aquellas en las que habiaa me-
nos un becario en a menos uno de |los grados desde que seimplementé el Programa.
L as escuelas no Oportunidades son agquellas en las que no habia becario inscrito des-
de el inicio de Oportunidades. En este sentido, |as escuel as no Oportunidades consti-
tuyen un grupo de referencia o control. Nuestros estimadores son de dobles diferen-
cias, que comparan cambios en lainscripcion alas escuelas Oportunidades alo largo
del tiempo con cambios en lainscripcion alas escuelas no Oportunidades.

Surge laduda sobre si las escuelas no Oportunidades representan un grupo de
comparacion adecuado. Como veremos, |as escuelas no Oportunidades en |as zonas
rurales representan una minoria del total de escuelas. Sin embargo, |os estimadores
de dobles diferencias toman en cuenta las diferencias antes del Programa entre las
escuelas Oportunidades y no Oportunidades. Estos estimadores tienen la ventaja de
controlar por diferencias observadas y no observadas entre ambas escuelas, aunque
un supuesto importante del estimador de dobles diferencias es que las variables no
observadas afectan alainscripcion en la misma magnitud alo largo del tiempo (esto
es, son un efecto fijo que desaparece con las diferencias). Es decir, para que €l esti-
mador de dobles diferencias sea valido es necesario suponer que el efecto que tienen
las variables no observables en la inscripcion en las escuelas Oportunidades o no
Oportunidades esfijo en el tiempo. Este es un supuesto fuerte aunque coman. Es nece-
sario enfatizar que, dado este supuesto, 10s impactos estimados solo podran ser con-
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siderados como una aproximacion de los verdaderos impactos de Oportunidades y
pueden incluir algunos sesgos, positivos o negativos.

En este trabgjo se utilizaron dos bases de datos generales, obtenidas de la Di-
reccion de Evaluacion de Oportunidades. La primera, construida a partir de las bases
de datos de la SEP, contiene informacion anivel delaescueladel ciclo 1995-1996 a
ciclo 2001-2002 sobre la inscripcion a todas las escuelas a nivel nacional. Incluye
tambi én informacion adicional sobre caracteristicas particulares de cada escuela.

L a segunda contiene unalista de todos | os becarios de Oportunidades desde el
inicio del Programaen 1997 y hasta 2001, asi como laclave delaescuelaen que cada
uno estaba inscrito. Esta base permite estimar €l nimero de becarios Oportunidades
en cada escuela en México. De esta manera, clasificamos alas escuelas como Opor-
tunidades (aquellas que tienen al menos un becario inscrito en cualquiera de los afios
escolares entre 1995 y 2001) y no Oportunidades (aguellas que no tienen becarios en
ningun afo).

En el andlisis se presenta una descripcion gréficade lainscripcion en las escue-
las Oportunidades y no Oportunidades. Después, se calculan estimadores de dobles
diferencias, que proveen una estimacion puntual de los impactos de Oportunidades.
Usamos € afo de 1996 como afo base y comparamos el impacto entre 1997 y 2001
en zonas ruraes y en zonas semiurbanas. Nuestro andlisis permite que € impacto
variealo largo del tiempo y analizamos, por lo tanto, si éste ha aumentado o dismi-
nuido. En zonas urbanas, usamos el afio 2000 como afio base'y evaluamos el impacto
en 2001.

Primero, analizamos el impacto general en lainscripcion anivel delaescuela.
L uego, consideramos |os impactos por generc®, nivel educativo, y tipo de escuela.

Para el andlisis de regresion sobre la inscripcion en primaria'y secundaria,
estimamos la siguiente regresion:

6 J
Si= D Y+u Q+a; OY+a; O¥ra, @ +a:Q¥+a; QY+ DB X +
r=1 j=1

donde S, representa la matricula en escuelai en el periodo t, O,indicasi se trata de
una escuela Oportunidades, Y representa una variable dummyindicando €l afio del
andlisisy X, representalas variables de control j para escuelai en periodo t.

Los coeficientes o sobre lasinteracciones entre Y'y O representan |os impac-
tos de Oportunidades, los cuales pueden variar de acuerdo con el afio de andlisis. Es

5 Cabe destacar que no se pudieron incorporar estimaciones sobre la inscripcion en la escuela por sexo en el nivel
primariaen zonas rurales y semiurbanas, debido a que estainformacion paralos afios 1995-1999 no estuvo disponi-
ble atiempo para su andlisis en esta version. Se consideraimportante incorporar este temaen un andlisis futuro.
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decir, permitimos que | osimpactos de Oportunidades sean diferentes de acuerdo con
el afo del andlisis. Los coeficientes nos dicen, para cada afio, cud esladiferenciaen
lamatricula entre escuel as Oportunidades y no Oportunidades en este afio respecto a
estadiferenciaantes de que el programa Oportunidades empezara. En este sentido, se
pueden [lamar estimadores de dobles diferencias’.

Parael andlisisal nivel medio superior, solamente contamos con datos paralos
afios de 2000 y 2001. Por ello, estimamos una version modificada de la regresion:

S =ayY+a Q+ a; Y+ iﬂj X+,

Se incluye un pequefio nimero de variables de control en la ecuacion de ins-
cripcion alaescuela, que son aulas en uso, nimero de grupos, nimero de docentesy
nlmero de docentes por género.

En todas las regresiones seincluyen variables dummygue controlan por el tipo
de escuela

Esimportante mencionar que es posible que Oportunidades afecte |l as caracte-
risticas de la escuela, aumentando, por ejemplo, €l nimero de profesores asignados
por la Secretaria de Educacion Pablica dado el incremento en la matricula. No seria
correcto incluir variables de este tipo una vez que Oportunidades haya sido imple-
mentado, porque su impacto podria capturar parte del impacto del Programa. Se uti-
lizan, entonces, variables que miden las caracterigticas de la escuela pero antes de que
Oportunidades haya sido implementado. Esto es, para las primarias y secundarias
rurales y semiurbanas utilizamos datos sobre las caracteristicas de las escuelas co-
rrespondientes a 1995; paralas zonas urbanas en todos los niveles y paralasinstitu-
ciones de nivel medio superior en las zonas rurales, informacion del afio 2000.

Finalmente, para el andlisis solamente utilizamos escuelas donde se contaba
con informacién sobre la matricula para todos |0s afios (1995-1996 a 2001-2002).

6 A continuacion, se presenta el modelo més simple de un estimador en dobles diferencias:
DD1, = (SO,! - sNt) - (SO‘I—I - SN.t—l)
donde S, = matricula en escuelas Oportunidadesy S, = matricula en escuelas no Oportunidades.

Es decir, el estimador en dobles diferencias compara como ha cambiado la media de la matricula en las escuelas
Oportunidades con respecto a las escuel as no Oportunidades, restando |os dos cambios. Si el estimador es positivo,
querradecir que lamatriculaen las escuel as Oportuni dades ha aumentado en mayor medida que lade las escuelas no
Oportunidadesy viceversa.
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2. Analisis descriptivo:
crecimiento de Oportunidades

En esta seccidn se hace una descripcion general de como ha crecido Oportunidades
en el tiempo. Esimportante destacar que actual mente opera en tres ambientes distin-
tos: zonas rurales, zonas semiurbanas y zonas urbanas, de acuerdo con la clasifica-
cién que hace el mismo Programa. Seguin informacion del Censo General de Pobla-
cion y Vivienda 2000as zonas rurales se definen como localidades con menos de 2
mil 500 habitantes, las zonas semiurbanas son aquellas que tienen entre 2 mil 501 y
14 mil 999 habitantes y las zonas urbanas tienen 15 mil habitantes o0 més.
Oportunidades comenzd a operar en zonas rurales aunque desde su inicio, ha-
bia algunas comunidades incorporadas con una poblacién de entre 2 mil 500y 5 mil
habitantes. En las zonas urbanas, |aincorporacion de hogares seinicio en € afio 2001,

Cuadro 1

Familias activas a octubre de 2002 por periodo de incorporacion y tipo de area
Bimestre Urbana Rural Semiurbana Total
Ago-Sep 1997 807 17,917 7,690 126,414
Nov-Dic 1997 27 96,214 2,327 98,568
Ene-Feb 1998 512 140,535 4,536 145,583
Jul-Ago 1998 1,734 814,950 59,763 876,447
Sep-Oct 1998 1,516 56,095 3,166 60,777
Nov-Dic 1998 4,526 330,546 37,663 372,735
Mar-Abr 1999 131 67,541 16,575 84,247
Jul-Ago 1999 2,140 189,632 56,445 248,217
Sep-Oct 1999 46 19,545 2,097 21,688
Nov-Dic 1999 2,341 177,271 48,120 227,732
Mar-Abr 2000 0 5,180 1 5,181
Jul-Ago 2000 17 16,208 2,876 19,101
Mar-Abr 2001 11 125,197 4,887 130,995
Jul-Ago 2001 73,512 317,914 204,393 595,819
Nov-Dic 2001 32,301 80,526 26,429 139,256
Jul-Ago 2002 410,382 525,151 137,863 1°073,396
Sep-Oct 2002 2,171 10,378 1,295 13,844
Total 533,074 3'090,800 616,126 4'240,000

Nota: Estos datos fueron actualizados con base en la informacion de tamafio de localidad del X/l Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000. Los hogares clasificados como incorporados en localidades urbanas en periodos previos a 2001 corresponden a
localidades que incrementaron su tamafio respecto al dato obtenido en el Conteo de Poblacion y Vivienda 1995.

El cuadro 1 presenta la incorporacion de las familias beneficiarias desde su
inicio por zona'y muestra que la mayor parte de las familias beneficiarias, cas 3.1

7 Los hogares clasificados como incorporados en localidades urbanas en periodos previos a 2001 corresponden a
localidades que incrementaron su tamafio respecto al dato obtenido en el Conteo de Poblacion y Vivienda 1995.
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millones, vive actualmente en zonas rurales. Cabe destacar que lafase de incorpora-
cion més intensa en zonas rurales fue la de julio-agosto de 1998, donde 814 mil 950
hogares fueron incorporados a Oportunidades, por |o cual se esperariaobservar fuer-
tesimpactos a partir de este afio. En las zonas semiurbanas, actualmente hay 616 mil
126 hogares beneficiarios, de los cuales casi 80 por ciento se incorporaron antes o
durante el afio 2001. En las zonas urbanas, en e afio 2001 solamente 121 mil 521
hogares estaban incorporados al Programa, aunque parael afio 2002 esta cifraascen-
di6 a533 mil 74.

El cuadro 2 muestra la distribucion de becarios totales por grado en escuelas
de zonasruralesy urbanas en el afio 2002. Lamayoriade |os becarios (59 por ciento)

Cuadro 2
Numero de becarios en 2002 segun género y grado que cursaban
Zona, nivel y grado | Hombre | (%) Mujer (%) | No especificado | (%) Total (%)
Rural
Primaria
Tercero 234,452 | 26.3| 220,683 | 254 0| 455135| 25.9
Cuarto 230,368 | 25.9 | 223,034 | 257 1 50 | 453,403 | 25.8
Quinto 222888 | 25.0| 219,139 | 25.3 1 50 | 442,028 | 25.1
Sexto 203,347 | 22.8| 204,406 | 23.6 0| 407,753 | 23.2
Total 891,055 | 100.0 | 867,262 | 100.0 2 100 | 1'758,319 | 100.0
Secundaria
Primero 177226 | 379 173565 | 37.4 350791 | 37.7
Segundo 156,820 | 33.6 | 156,242 | 337 313,062 | 33.6
Tercero 133,039 | 285 | 133,878 | 289 266,917 | 28.7
Total 467,085 | 100.0 | 463,685 | 100.0 0 0| 930,770 | 100.0
Bachillerato
Primero 73,423 | 504 74,636 | 49.1 148,059 | 49.7
Segundo 45956 | 31.6 50813 | 334 96769 | 325
Tercero 26,165 | 18.0 26,622 | 175 52,787 | 17.7
Total 145,544 | 100.0 | 152,071 | 100.0 0 0| 297,615 100.0
Total 1’503,684 1°483,018 2 2'986,704
Urbana
Primaria
Tercero 100,192 | 27.5 95,150 | 26.5 0] 195342 | 27.0
Cuarto 96,184 | 26.4 93,522 | 26.0 0| 189,706 | 26.2
Quinto 88,815 | 24.4 89,345 | 24.9 0| 178,160 | 24.6
Sexto 79,160 | 21.7 81,010 | 226 1 100 | 160,171 | 22.1
Total 364,351 | 100.0 | 359,027 | 100.0 1 100 | 723,379 | 100.0
Secundaria
Primero 71531 | 412 72154 | 40.2 143685 | 40.7
Segundo 57922 | 334 59463 | 33.1 117385 | 33.2
Tercero 43976 | 254 48,037 | 26.7 92,013 | 26.1
Total 173,429 | 100.0 | 179,654 | 100.0 0| 353083 100.0
Bachillerato
Primero 31,059 | 52.1 33,585 | 50.9 64,644 | 515
Segundo 17462 | 29.3 19835 | 30.1 37297 | 29.7
Tercero 1,121 | 18.6 12,512 | 19.0 23,633 | 18.8
Total 59,642 | 100.0 65,932 | 100.0 0| 125574 | 100.0
Total 597,422 604,613 1 1°202,036
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estabainscritaen laprimaria, 31 por ciento en lasecundariay 10 por ciento en escue-
|as de educacion media superior. Como es de esperarse, dado que el nimero de fami-
lias incorporadas es mucho mayor en zonas rurales que en zonas urbanas, lamayoria
de | os becarios se encontraba inscrita en escuelas en zonas rurales.

El cuadro 3 muestraladistribucion delas escudas que llamamos Oportunidades
y no Oportunidadesy que fueron usadas en el andlisis de impacto en lainscripcion.®
L as escuel as Oportunidades se definen como escuelas que tuvieron alguin becario en
a menos un afio desde que inicid su operacion €l Programa. Se puede apreciar clara-
mente la presencia de Oportunidades en las escuelas rurales. 87.7 por ciento de las
primarias 'y 94 por ciento de las secundarias tenian becarios del Programa. Tal vez
parezca sorprendente que, a pesar de que Oportunidades no comenzo a operar Sino
hasta 2001 a nivel medio superior, 88 por ciento de las escuelas rurales de este nivel
tenian becarios Oportunidades.

Cuadro 3
Escuelas Oportunidades y no Oportunidades

Porcentaje de escuelas

Zona y nivel Oportunidades® | No Oportunidades | Total Oportunidades
Rural

Primaria 45,380 6,375 51,755 87.7

Secundaria 10,808 685 11,493 94.0

Medio superior 1,303 178 1,481 88.0
Urbana

Primaria 11,873 8,749 20,622 57.6

Secundaria 4,519 1,677 6,196 72.9

Medio superior 3,112 1,711 4,823 64.4

* Al menos un becario.

En cuanto alas zonas semiurbanas y urbanas, aunque el Programa comenzo a
operar en un pequefio nimero de localidades semiurbanas en 1997, casi lamitad de
estos hogares seincorporaron en el 2001, afio en que empezd laincorporacién en zonas
urbanas. Sin embargo, es notable que méas de lamitad de las escuel as semiurbanas y
urbanas yatengan becarios de Oportunidades. Por ejemplo, de acuerdo con el cuadro
3, en zonas urbanas, en € nivel primaria’57.6 por ciento de las escuel as tenian beca-
rios Oportunidades, en el nivel secundarialacifraasciende a72.9 por cientoy en el
nivel medio superior, 64.4 por ciento de las escuel as tenian becarios del Programa.

8 Es importante recordar que el cuadro 3 solamente incluye escuelas que contaban con informacion para todos los
afios escolares entre 1995-1996 y 2001-2002, debido a que esta es la muestra que se usa en €l andlisis de impacto
Ilevado a cabo en este documento. Cabe destacar, ademds, que con la expansion en cobertura que hubo en Oportuni-
dades en €l afio 2002 es probable que el nimero de escuel as Oportunidades aumente en el ciclo escolar 2002-2003.
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En las zonas semiurbanas 'y urbanas Oportunidades tiene menor presencia que
en lasrurales. De acuerdo con €l cuadro 4, sélo 11.2 por ciento de los estudiantes de
primaria en zonas urbanas es becario Oportunidades, mientras que en zonas rurales
estacifraasciende a36.5 por ciento. En €l nivel secundarialadiferenciaen porcenta-
jesesde 20.9 parazonas urbanasy 57.8 parazonasruralesy parael nivel medio supe-
rior, esde 11.7 por ciento en zonas urbanasy 28.1 por ciento en zonas rurales.

Cuadro 4
Porcentaje de becarios en escuelas Oportunidades

Matricula promedio | Becarios promedio

Nivel Zona (2001) (2001) Porcentaje de becarios
Primaria Rural 89.4 32.6 36.5

Urbana 310.0 346 11.2
Secundaria Rural 89.5 51.7 57.8

Urbana 317.7 66.4 20.9
Medio superior | Rural 141.5 39.8 28.1

Urbana 372.9 435 1.7

En el cuadro 4 se muestra también el promedio de becarios en las escuelas
ruralesy urbanas en el afio 2001, tomando en cuenta solamente las que tienen por o
menos un becario Oportunidades. El promedio de becarios en las primarias de zonas
rurales es de 32.6, en secundarias de 51.7 y en educacién media superior de 39.8. En
las zonas urbanas, las cifras correspondientes son 34.6 becarios en primaria, 66.4 en
secundariay 43.5 en el nivel medio superior.



3. Resultados

En esta seccion presentamos los principales resultados del andlisis del impacto de
Oportunidades en lainscripcion en la escuela. Presentamos primero un andlisis des-
criptivo con laayuda de gréaficas, seguido por los resultados de las regresiones. Em-
pezamos por €l andlisis paralaszonasruraesy posteriormente, apareceel delaszonas
semiurbanas y urbanas. Por brevedad, y dada la gran cantidad de regresiones, en €l
texto principal incluimos solamente |os coeficientes sobre e impacto del programa
Oportunidades, aunque también incluimos la matricula antes de Oportunidades con
e fin de mostrar el impacto en la inscripcion como una proporcién de la matricula
antes de laaplicacion del Programa. Cabe destacar que, parazonas ruralesy semiur-
banas, presentamos |os impactos de Oportunidades en lamatriculatotal por afio para
mostrar cuanto cambian los impactos con el tiempo. Sin embargo, para los impactos
enlamatriculapor grado y por sexo, en general presentamos solamente |osimpactos
acumulados, es decir, el impacto de Oportunidades observado en 2001 con respecto
a nivel de la matricula en las escuelas antes de que se comenzara a implementar
Oportunidades. Cuando | os efectos son estadisticamente significativos, presentamos
también una estimacion del incremento correspondiente de alumnos inscritos en la
escuela anivel nacional debido alosimpactos del Programa.

3.2 Zonas rurales
3.a.1 Primaria

Lafigural muestralastendencias en la matricula paralas escuel as Oportunidades y
no Oportunidades en el nivel primariaen zonasrurales. Estaclaro quelamatriculaes
mayor paralas escuel as no Oportunidades que paralas Oportunidades. Sin embargo,
la brecha entre ambos tipos de escuelas no se cierra en el tiempo después de que
empiezaaoperar Oportunidades. Esto es un primer indicador de que es probable que
no hayaimpactos fuertes del Programa en este nivel escolar. Lasfiguras2y 3 mues-
tran lastendencias en lamatriculaescolar por grado de primariay por tipo de escuela
y tampoco hay impactos evidentes del Programa.

En el cuadro 5 se presentan los resultados de lasregresiones para el impacto de
Oportunidades sobre la matriculatotal y por tipo de escuela. Es evidente que no hay
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Figura 1
Matricula total en primarias rurales
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Figura 3
Matricula por grado de primaria rural
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impactos importantes de Oportunidades en el nivel primaria, ya que todos |os coefi-
cientes en los afios son no significativos. La Unica excepcion es €l caso de las escue-
las comunitarias, donde parece haber efectos significativos sobrelamatriculaen 1999
y 2001. L os efectos son pequefios, sin embargo, sugiriendo un aumento promedio por
escuelamenor aun alumno. En €l caso de las escuel asindigenas, esinteresante notar
gue los coeficientes estimados son en general positivos y crecientes en el tiempo,
aungue ninguno es estadisticamente significativo. Finalmente, el cuadro 6 presenta
los resultados por grado escolar. Cabe destacar que no se observan impactos signifi-
cativos de Oportunidades en ninguin grado.

L os resultados sugieren que ha habido pocos impactos sobre lainscripcién en
primaria como resultado del programa Oportunidades. A pesar de que €l nimero de
becarios en este nivel eselevado, el impacto de Oportunidadesno hasido el deincre-
mentar lainscripcion en este nivel. Ello no deberia ser sorprendente dado que en las
zonas rurales lainscripcién en la primaria era muy alta desde antes de la aplicacion
del Programa. Por ejemplo, en 1995, casi 95 por ciento delos nifiosentre 6y 12 afios
en zonas rurales estaban inscritos en la escuela. (Parker y Pederzini, 2001). Es por
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Cuadro 5
Impacto de Oportunidades en la inscripcion a primaria
en zonas rurales por tipo de escuela y afio

Ano | Total de escuelas | Primarias comunitarias | Primarias generales | Primarias indigenas
1997 -0.686 0.157 -1.096 -0.683
1998 -0.263 0.497 -0.994 1.151
1999 -0.400 0.696* -0.893 2.240
2000 -0.198 0.358 -0.698 3.214
2001 0.941 0.796* -0.283 4.335

Nota: Se incluye una variable dummy para cada afo en todas las regresiones.
* Significativo al 5 por ciento.

Cuadro 6
Impacto de Oportunidades en la inscripcion en primarias rurales
Total de escuelas

Matricula antes Impacto como
Grado de Oportunidades Impacto porcentaje de la matricula
Tercero 16.12 -0.060 -0.37
Cuarto 15.17 0.045 0.30
Quinto 14.33 0.443 3.10
Sexto 12.27 0.391 3.20
Total 92.91 0.941 1.00

ello que la capacidad de Oportuni dades para aumentar lainscripcion en este nivel era
limitada.

3.a.2. Secundaria

Lafigura4 muestralastendencias en lamatricula entre escuel as Oportunidadesy no
Oportunidades, esta vez en el nivel secundaria. Se puede ver un considerable incre-
mento en la matricula de las escuelas Oportunidades a partir de 1997, afio en que co-
menzd aimplementarse el Programa. Mientras la matricula permanece constante en
el tiempo paralas escuelas no Oportunidades, en |as escuelas Oportunidades aumen-
ta constantemente para, en 2001, casi alcanzar lamatriculade las no Oportunidades.
En las gréficas en lafigura 5 se muestran igualmente las tendencias en la matricula,
pero esta vez por género. Es evidente que la matricula femenina aument6 en mayor
medida que la masculina. Las graficas en la figura 6 presentan la matricula por tipo
de escuela. Parece que los mayores efectos de Oportunidades se llevan a cabo en
escuelas generalesy telesecundarias. Las graficasen lafigura 7 presentan las mismas
tendencias, estavez por grado en el nivel secundaria. Se observa un fuerte incremen-
to en lamatriculade primer grado en 1998, afio en que seincorpor6 alamayor parte
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delasfamiliasa Programa. Para1999, el aumento masfuerte sedaenlamatriculade
segundo grado y en 2000, en la de tercero. Esto resulta interesante porque sugiere
ciertapermanenciaen laescuelapor parte delos becarios de Oportunidades. Es decir,
los nifios que seinscribieron en el primer grado de secundaria en 1998 parecen haber
continuado con sus estudios en segundo en 1999 y tercero en 2000.

El andlisis de regresién nos permite cuantificar la magnitud de los impactos
del Programa. En el cuadro 7 observamos que el impacto de Oportunidades crecealo
largo del tiempo. Por gy emplo, mientras el aumento en la matricula en este nivel fue
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Figura 6
Matricula por tipo de secundaria rural
Matricula en secundarias generales rurales Matricula en secundarias técnicas rurales
300 300
250 %0 _——
o 200 o 200
3 3
= 150 = 150
= =
100 100
50 50
0 \ \ \ \ \ 1 0 \ \ \ \ \ 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
—— No Oportunidades Oportunidades —— No Oportunidades Oportunidades
Matricula en telesecundarias rurales
300
250
o 200
=3
2 150
©
= 100
50
0 \ \ \ ]
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
—— No Oportunidades Oportunidades
Figura 7
Matricula por grado de secundaria rural
Matricula en primero Matricula en segundo
300 300
250 250
o 200 o 200
3 3
= 150 = 150
= =
100 100
50 50
0 \ \ \ \ \ 1 0 \ \ \ \ \ 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
—— No Oportunidades Oportunidades —— No Oportunidades Oportunidades

Matricula en tercero

300
250
200
150
100
50

0 \ \ \ \ \ ]
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

— No Oportunidades Oportunidades

Matricula




3. ResuLTaDOS

de 3.2 alumnos por escuelaen 1997, parael afio 2001 el aumento llegé aser de 17.7.
Al presentar los resultados por tipo de escuela, resulta evidente que estosimpactos se
han concentrado en lastelesecundariasy las secundarias generales. En el afio 2001, el
aumento promedio en matricula en telesecundarias fue de 16 alumnos por escuela
mientras que en escuelas generales fue de 30.

Cuadro 7
Impacto de Oportunidades en la inscripcion a secundaria
en zonas rurales por tipo de escuela y afio

Ano | Total de escuelas | Telesecundarias | Secundarias técnicas | Secundarias generales
1997 3.234* 2.254 -2.860 9.625

1998 9473 7.643"* 5.296 18.931*

1999 13.863*** 11.992*** 5.644 24,752

2000 17.008** 14.708** 2.310 32.472

2001 17711 15.967** 2.279 30.017**

Nota: Se incluye una variable dummy para cada afio en todas las regresiones.
* Significativo al 10 por ciento.
** Significativo al 5 por ciento.
*** Significativo al 1 por ciento.

El siguiente cuadro muestral osimpactos en términos porcentual es con el tiempo.
En el 2001, dltimo afio de nuestro andlisis, Oportunidades habia incrementado lains-
cripcion en secundarias rurales en 23.2 por ciento, equivalente a casi 180 mil estu-
diantes adicionales asociados a Programa en zonasrurales. Analizando |osimpactos
por géneroy grado (cuadro 9), resulta evidente que losimpactos son mucho mayores
paramujeres que parahombres. En promedio, losimpactos para mujeres son casi del
doble de tamafio que paralos hombres. Por g emplo, parael primer grado de secunda-
ria, el aumento en lainscripcion fue de 28.7 por ciento paramujeresy 15.7 por ciento
para hombres. Es importante notar también que los impactos por grado son todos
significativosy de similares magnitudes entre |os afios. Esto es evidenciatambién de
lapermanenciadelosefectos del Programa, esdecir, que hahabido un aumento perma:
nente en lamatricula del nivel secundariaen zonas rurales.

3.a.3. Media superior

L osresultados de | as regresiones muestran que el primer afio en que seimplemento el
programa de otorgamiento de becas en el nivel medio superior, Oportunidades pro-
vocd un incremento considerable en la matricula (cuadro 10). Este impacto fue, en
promedio, de 26.4 por ciento, equivalente amés de 41 mil alumnos adicionalesen €l
nivel medio superior como resultado del Programa. Sorprendentemente, el impacto
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Cuadro 8
Impacto de Oportunidades en la inscripcion en secundarias rurales
Impactos por afio

Matricula antes Impacto como Impacto en niimero
Ao | de Oportunidades | Impacto | porcentaje de la matricula | de estudiantes
71.67

1997 2.137 3.0

1998 8.376* 1".7* 90,528

1999 12.766* 17.8* 137,975

2000 16.010* 22.3* 173,036

2001 16.640* 23.2* 179,845

* Significativo al 1 por ciento.

Cuadro 9
Impacto de Oportunidades en la inscripcion por grado escolar y género
Secundarias rurales

Grado Matricula antes Impacto como Impacto en nlimero
y género | de Oportunidades | Impacto | porcentaje de la matricula de estudiantes
Primero

Nifios 14.86 2.337* 15.7* 25,258

Nifias 12.28 3.527* 28.7* 38,120
Segundo

Nifios 12.95 1.849* 14.3* 19,984

Nifias 10.87 3.304* 30.4* 35,710
Tercero

Nifios 11.12 2.570* 23.1* 27,771

Nifias 9.49 3.052* 32.2* 32,986
Total 71.67 16.640* 23.2* 179,845

* Significativo al 1 por ciento.

es ligeramente superior paralos hombres que paralas mujeres (28.4y 24.3 por ciento,
respectivamente) y el efecto no es significativo para éstas. Sin embargo, cuando exa-
minamos los impactos por grado (cuadro 10), es evidente que se concentran en € pri-
mer grado del nivel medio superior, |o cual implica que, durante este primer afo de
operacion del Programa, las becas en este nivel han afectado principalmente a la
transicion entre la educacion secundariay el nivel medio superior. El incremento en
la matricula escolar asociado a Oportunidades fue, para €l primer grado de nivel
medio superior, de 40.1 por ciento paramujeresy 35.7 parahombres, correspondien-
tes a aproximadamente 27 mil estudiantes en total. Desde cualquier punto de vista,
estos impactos deben ser considerados como muy fuertes.

Los efectos en e segundo y tercer grado de educacion media superior no son
significativos, lo cual implica que Oportunidades todavia no hatenido efecto en au-
mentar la inscripcion en ellos. Seria importante seguir monitoreando los siguientes
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Cuadro 10
Impacto de Oportunidades en la inscripcion por grado escolar y género
Nivel medio superior rural

Grado Matricula antes Impacto como Impacto en niimero
y género | de Oportunidades | Impacto | porcentaje de la matricula | de estudiantes
Primero 54.65 20.640* 37.8* 26,894

Hombres 28.92 10.236** 35.7* 13,455

Mujeres 25.73 10.314* 40.1* 13,439
Segundo 36.86 4.702 12.8

Hombres 18.96 3.481 18.4

Muijeres 17.90 1.223 6.8
Tercero 28.91 6.437 22.3

Hombres 14.56 3.891 26.7

Mujeres 14.35 2.547 17.7
Total 120.44 31.812* 26.4* 41,451

Hombres 62.45 17.708** 28.4** 23,074

Mujeres 57.99 14.104 24.3 18,378

* Significativo al 10 por ciento.
** Significativo al 5 por ciento.

anos para observar la permanencia de los efectos, por gjemplo, si el aumento fuerte
gue se observé en el primer grado de la educacion media superior continuaré para el
segundo y tercero y si se repetirén los impactos para el primero. Como fue e caso
paralas secundarias rurales, es de esperarse que, con €l tiempo, si existan impactos
en el segundo y tercer grados en este nivel.

Es interesante notar que aungue |os impactos para las mujeres siguen siendo
mayores que para hombres, |as diferencias son relativamente pequefias a contrario
del caso delas secundarias, donde losimpactos fueron del doble paramujeres. Si las
tendencias en losimpactos a nivel secundaria se hubieran mantenido paralas escue-
las de nivel medio superior, y considerando que | as becas en este Ultimo nivel siguen
siendo mayores paramujeres que parahombres, el impacto del Programa deberia ser
mucho mayor para ellas que para ellos. No obstante, pensamos que estos resultados
pueden reflgjar el hecho de que losj6venes en zonas rural es deben recorrer distancias
muy largas desde su hogar paraasistir aunaescuelade nivel medio superior dado que
muy pocas comunidades rurales cuentan con ellas. Es posible que los padres sean mas
renuentesaenviar alasmujeresalaescuelas ladistanciaentre éstay € hogar esmuy
grande. En un estudio anterior a éste (Coady y Parker, 2001), se encontré que lavaria-
ble que mide la distancia entre el hogar y la escuela es un fuerte determinante de la
decision de los padres de inscribir 0 no a sus hijos en la secundariay € efecto nega-
tivo deladistanciaen lainscripcién eramucho mayor paranifias que paranifios. Este
problema podria también estar presente para las escuelas de nivel medio superior.
Pensamos que es un asunto importante que deberia seguirse investigando.

31e



EVALUACION DEL IMPACTO DE OPORTUNIDADES SOBRE LA INSCRIPCION ESCOLAR

3.b Zonas semiurbanas y urbanas

El andlisis que presentamos del impacto de Oportunidades en lainscripcion paralas
zonas urbanas es similar a realizado paralasrurales. Cabe destacar que, para prima-
riasy secundarias, presentamos resultados para las zonas semiurbanas y urbanas por
separado. Esto debido a que laincorporacién al Programa de familias semiurbanas
comenzd en 1997, mientras que paralas urbanas comenzo deformaimportante hastael
2001. El andlisis se presenta agregando las zonas urbanas'y semiurbanas en unasola,
Unicamente para las escuelas de nivel medio superior, debido a que la politica de
otorgamiento de becas en este nivel comenzo hasta 2001, tanto en zonas urbanas
como en semiurbanas.

3.b.1 Primaria

Como fue el caso en zonas rurales, consideramos poco probable que Oportunidades
aumente significativamente la matricula de primaria en zonas semiurbanas y urba-
nas. En éstas Ultimas, la matricula es todavia mayor que el ya alto nivel existente en
zonas rurales. Sin embargo, y con €l fin de verificar nuestra intuicién, presentamos
todos los resultados correspondientes a los impactos de Oportunidades sobre lains-
cripcién en primaria.

Lafigura8 muestralas tendencias por afio en lamatriculatotal y por grado en
escuel as primarias Oportunidades y no Oportunidades en zonas semiurbanas. En ge-
neral, lamatricula paratodos|os afios en escuel as Oportunidades esta por arribadela
de escuelas no Oportunidades. Ademas, no parece que labrechase cierre con €l tiempo
con excepcién del afio 2001, donde parece abrirse entre ambas escuel as. Lamatricula
en escuelas Oportunidades no aumenta, sino que disminuye levemente en escuelas no
Oportunidades. Los cuadros 11y 12 presentan los resultados de las regresiones para
primarias en zonas semiurbanas, que son consistentes con las gréficas, mostrando
coeficientes positivos pero no significativos. No hay evidenciade que Oportunidades
haya aumentado lainscripcion en escuel as primarias en zonas semiurbanas.

LaFigura9 muestralamatriculatotal y por grado en escuelas Oportunidadesy
no Oportunidades en escuelas urbanas. En este caso, la matricula en las primeras es
en general mayor que en escuelas no Oportunidades, pero esta brecha no cambia en
los afios de nuestro andlisis. Los resultados de las regresiones sobre el impacto de
Oportunidades (cuadro 13) confirman que no ha habido impacto de Oportunidades
en lamatricula en escuelas primarias en zonas urbanas.
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Figura 8
Matricula por grado de primaria semiurbana
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Cuadro 11

Impacto de Oportunidades en la inscripcion a primaria
en zonas semiurbanas por tipo de escuelay afio

Ao | Total de escuelas | Primarias comunitarias | Primarias generales | Primarias indigenas
1997 3.438 -3.40 3473 7.618
1998 6.161 -0.55 6.678 1.320
1999 7.958 -2.60 8.544 11.160
2000 9.881 -1.80 10.595 20.156
2001 10.458 -0.60 11.332 21.268

Nota: Se incluye una variable dummy para cada afio en todas las regresiones.

Cuadro 12

Impacto de Oportunidades en la inscripcion en primarias semiurbanas

Total de escuelas

Matricula antes Impacto como
Grado de Oportunidades Impacto porcentaje de la matricula
Tercero 50.08 2.654 5.30
Cuarto 48.16 2.288 475
Quinto 46.42 1.137 2.45
Sexto 42.01 0.392 0.90
Total 293.58 10.458 3.56
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Figura 9

Matricula por grado de primaria urbana
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Cuadro 13

Impacto de Oportunidades en la inscripcion en primarias urbanas

Total de escuelas

Matricula antes Impacto como
Grado de Oportunidades Impacto porcentaje de la matricula
Tercero 56.33 0.102 0.18
Cuarto 54.82 0.488 0.89
Quinto 54.11 0.056 0.10
Sexto 51.19 0.047 0.09
Total 336.47 2.495 0.74
Nifios 171.49 1473 0.86
Nifias 164.98 1.022 0.62
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3.b.2 Secundaria

Las gréficas de tendencias en la matricula de secundaria para zonas semiurbanas
(figura 10) muestran un crecimiento en la matricula en escuelas Oportunidades ma-
yor al crecimiento delamatriculaen escuelas no Oportunidadesy, como en el caso de
las zonas urbanas, [os impactos parecen ser mayores para hifias que para nifios.

Figura 10
Matricula total por género en secundarias semiurbanas
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En las gréficas de matricula por grado (figura 11) en zonas semiurbanas, se ob-
servan aumentos en lamatriculaen cada grado de secundariay un efecto de cohortey
permanenciaen laescuela. En 1999 se empiezan a notar aumentos en lamatriculaen
el primer grado de secundaria, en lade segundo en 2000y en ladetercero en el 2001.
Esto sugiere cierta permanencia de los impactos de Oportunidades, es decir, que los
aumnos que ingresan en la secundariaaraiz del Programa no la abandonan después
de terminar el primer grado, continuando a segundo y tercero.

Ahorapasamos alos resultados de | as regresiones para zonas semiurbanas. El
cuadro 15 muestra el impacto de Oportunidades en la matriculatotal en las secunda-
rias semiurbanas por afio. A partir de 1999 se nota un importante crecimiento en la
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Figura 11

Matricula por grado de secundaria semiurbana
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inscripcion a secundaria, creciente en el tiempo. Para 2001, el impacto de Oportuni-
dades habia aumentado la matricula en este nivel en 18.1 aumnos en promedio por
escuela. El cuadro 14 muestra que los mayores impactos ocurren en tel esecundarias,
donde hubo aumentos de 27.4 alumnos promedio por escuela para el afio 2001 debi-
do a Oportunidades. Los impactos en la matricula implican un aumento porcentual
asociado al Programade 6.5 por ciento parael afio 2001, equivalente amas de 43 mil
500 alumnos adicionales (cuadro 15).

Cuadro 14

Impacto de Oportunidades en la inscripcion a secundaria
en zonas semiurbanas por tipo de escuela y aio

Ano | Total de escuelas | Telesecundarias | Secundarias técnicas | Secundarias generales
1997 4.120 2.812 -1.033 7.225
1998 8.717 8.166 2.671 10.895
1999 14.101* 17.069* 6.209 14.976
2000 14.089* 19.996** 14.788 7.939
2001 18.100** 27.465*** 18.105 13.552

Nota: Se incluye una variable dummy para cada afo en todas las regresiones.

* Significativo al 10 por ciento.
** Significativo al 5 por ciento.
*** Significativo al 1 por ciento.
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Cuadro 15
Impacto de Oportunidades en la inscripcion en secundarias semiurbanas
Impactos por afio

Matricula antes Impacto como Impacto en niimero
Afio | de Oportunidades | Impacto | porcentaje de la matricula de estudiantes
277.3

1997 4.120 15

1998 8.717 3.1

1999 14.101* 5.1* 33,969

2000 14.089* 5.1* 33,940

2001 18.100** 6.5 43,603

* Significativo al 10 por ciento.
** Significativo al 5 por ciento.

Sin embargo, viendo los impactos por grado y género (cuadro 16), es impor-
tante observar que los impactos para hombres, aunque positivos, no son estadistica-
mente significativos, mientraslosimpactos paramujeres son grandes (mésdel triple del
tamafio que paralos hombres) y si son estadisticamente significativos. Esto nos pare-
ce preocupante, aunque es importante reconocer que la matricula de mujeres en es-
cuelas en zonas semiurbanas antes de Oportunidades era menor que la de hombres.
El tamafio de los impactos para las mujeresimplica que la matricula femeninaya ha
a canzado alamasculinaen este ambiente. Sin embargo, consideramosimportante que
se exploren las razones por | as cuales no hay impactos significativos sobre lainscrip-
cion escolar de los hombres en este contexto.

En cuanto alas zonas urbanas (localidades con mas de 15 mil habitantes), € im-
pacto en lainscripcion en el nivel secundaria no es significativo en ninguno de los

Cuadro 16
Impacto de Oportunidades en la inscripcion por grado escolar y género
Secundarias semiurbanas

Grado Matricula antes Impacto como Impacto en nimero
y género | de Oportunidades | Impacto | porcentaje de la matricula | de estudiantes
Primero

Nifios 53.8 1.496 28

Nifias 49.0 4.932* 10.1* 11,881
Segundo

Nifios 48.2 1.124 2.3

Nifias 442 4.688* 10.6* 11,293
Tercero

Nifios 418 1.335 3.2

Nifias 401 4.525* 11.3* 10,901
Total 277.3 18.100* 6.5* 43,603

* Significativo al 5 por ciento.
** Significativo al 1 por ciento.
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grupos analizados (cuadro 17 y figura 12). Pensamos que puede deberse a dos razo-
nes principales: Primero, el nimero de familias incorporadas en este contexto sigue
siendo reducido, por lo cual seriadificil observar un aumento significativo en lama-
tricula promedio en escuelas en zonas urbanas, aunque se podria esperar un mayor
aumento en el siguiente afio donde se contemplaincorporar familias adicionales. Por
otro lado, también es posible que | as posibilidades para aumentar lamatriculaen este
nivel sean limitadas (como fue el caso del nivel de primaria en zonas rurales).

Cuadro 17
Impacto de Oportunidades en la inscripcion
Secundarias urbanas

Grado Matricula antes Impacto como
y género | de Oportunidades | Impacto | porcentaje de la matricula
Primero
Nifios 71.9 -0.229 -0.30
Nifias 68.7 -0.645 -0.93
Segundo
Nifios 63.7 -0.496 -0.78
Nifias 63.0 -0.359 -0.56
Tercero
Nifios 54.4 -1.810 -3.32
Nifias 57.6 -0.557 -0.97
Total 379.2 -3.467 -0.90
Figura 12
Matricula total en secundarias urbanas
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3.b.3 Medio superior

Como fue descrito anteriormente, las becas educativas de Oportunidades fueron ex-
tendidas al nivel medio superior en el afio 2001. Por estarazon, se espera que Unica-
mente sea posible observar efectos positivos en la matricula en este afio. En esta
seccion, consideramos las zonas urbanas y semiurbanas juntas para analizar €l im-
pacto sobre la matricula en este nivel (Cuadro 18).

Cuadro 18
Impacto de Oportunidades en la inscripcion por grado escolar y género
Nivel medio superior urbano y semiurbano

Grado Matricula antes Impacto como Impacto en niimero
y género | de Oportunidades | Impacto | porcentaje de la matricula | de estudiantes
Primero 154.66 9.861** 6.4+ 30,687

Hombres 79.48 3.879** 4.9% 12,071

Mujeres 75.01 5.982*** 8.0** 18,616
Segundo 110.58 1.924 1.7

Hombres 53.67 0.717 1.3

Muijeres 56.90 1.207 21
Tercero 87.86 -0.869 -1.0

Hombres 42.10 -0.915 2.2

Muijeres 4577 0.046 0.1
Total 353.25 10.893 31

Hombres 175.31 3.681 21

Mujeres 177.93 7.211* 4.1* 22,441

* Significativo al 10 por ciento.
** Significativo al 5 por ciento.
*** Significativo al 1 por ciento.

El cuadro 18 muestra aumentosimportantes en lainscripcién en primer grado.
Dado que la politica de otorgamiento de becas comenzo6 en 2001, era de esperarse
gue se observaran impactos sélo para el primer grado, como en efecto sucedié. En
este caso, el aumento en lainscripcion es menor paralos hombres que paralas muje-
res. Paralas mujeres en zonas urbanas €l aumento en lainscripcion asociado a Opor-
tunidades fue de 8.0 por ciento (18 mil estudiantes adicionales); paraloshombres, de
4.9 por ciento (12 mil estudiantes adicionales).






4. Razon maestro-alumno
y los impactos de Oportunidades

En esta seccion, presentamos un andlisis de larelacidn que podrian tener las caracte-
risticas de | as escuel as con los impactos de Oportunidades. En particular, observamos
las tendencias en larazén alumno-maestro alo largo del tiempo. Podria esperarse que,
dados los incrementos en la matricula asociados al Programa, a aumentar el nimero
de alumnos por escuela se observara un empeoramiento en la calidad de las institu-
ciones educativas 0, a menos, si de este indicador. Consideramos | as escuel as donde
se observaron impactos significativos de Oportunidades sobre lamatricul a, incluyen-
do las secundarias rurales y semiurbanas, asi como escuel as de nivel medio superior
rurales, semiurbanasy urbanas.

Figura 13
Razon maestro-alumno por tipo de secundaria
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Lasgréficas en lafigura 13 muestran |os niveles de larazon d umno-maestro en
escuel as secundarias Oportunidades y no Oportunidadesalo largo del tiempo en zonas
ruralesy semiurbanas. Esnotable que no se observe unincremento en estarazon asocia-
do aOportunidades. Esto es, a primeravista, sorprendente, dados |os fuertes aumen-
tos en lamatricula que hasta ahora hemos observado, particularmente en secundaria
y en el nivel medio superior. Laexplicacion que consideramos mas probable esquela
SEP haincrementado el nimero de profesores en escuelas que han experimentado
fuertes aumentos en su matricula por el programa Oportunidades. De esta manera, la
razén alumno-maestro se ha mantenido en el tiempo.

Loscuadros 19y 20 muestran las razones alumno-maestro en escuel asde nivel
medio superior en zonasruralesy urbanas. Aqui presentamos un indicador de dobles
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diferencias que muestra el impacto de Oportunidades sobre esta variable, es decir,
comparamos cambios en la razon alumno-maestro en escuelas Oportunidades y no
Oportunidades. En zonas rurales, se observa un aumento significativo de 16.3 por
ciento en e nimero de alumnos por maestro mientras que, en zonas semiurbanas, es
de 5.2 por ciento, que no es estadisticamente significativo. Esto sugiere que los fuer-
tes aumentos en matricula en el nivel medio superior, sobre todo en zonas rurales,

todavia no han sido compensados con ajustes en €l nimero de docentes.

Cuadro 19
Razo6n maestro-alumno en escuelas Oportunidades y no Oportunidades

Nivel medio superior rural

Diferencia Impacto (estimador
Ao | Oportunidades | No oportunidades (%) de dobles diferencias)
2000 29.0 20.9 39.18
2001 324 20.8 55.51

* Significativo al 1 por ciento.

16.33%"

Cuadro 20
Razén maestro-alumno en escuelas Oportunidades y no Oportunidades

Nivel medio superior semiurbano y urbano

Diferencia Impacto (estimador
Aio | Oportunidades | No oportunidades (%) de dobles diferencias)
2000 28.6 211 35.83
2001 29.4 20.9 41.05

5.22%



5. Un analisis preliminar del efecto
de Oportunidades sobre tasas de abandono
y reprobacion en el nivel de primaria en zonas rurales

En esta seccion se hace un primer andlisis de | os efectos potencial es de Oportunida-
des en las tasas de abandono y reprobacion escolar. El tiempo en que lainformacion
necesariaestuvo disponible permitid realizar inicamente un analisispreliminar. Con-
sideramos, sin embargo, que este es un tema importante que merece seguimiento en
futuros estudios.

Los datos utilizados, ademas de | os descritos anteriormente paralarealizacion
de este estudio, fueron obtenidos de la Direccion de Evaluacion de Oportunidades, que
generd bases de datos utilizando informacion de la SEP sobre nifios inscritos por grado
ainicioy fin de cursos delos ciclos escolares 1995-1996 a 2000-2001. Ladiferencia
entre ambas variables representa el nimero de estudiantes que abandonaron laescue-
lasinterminar e ciclo escolar. Adiciona mente, tenemos acceso ainformacién sobre
el nimero de estudiantes que pasaron cada ciclo escolar, |0 que nos permite calcular
el nimero y porcentaje de estudiantes que reprobaron cada afio escolar.

Enfocamos el andlisis de abandono y de reprobacién en zonas rurales al nivel
primaria. Restringimos el andlisis a ese nivel por la siguiente razon metodol 6gica:
como demostramos anteriormente, Oportunidadestieneimportantes efectosenlains-
cripcion enlos niveles secundariay medio superior. Esto implicaque estudiantes que
no se hubieran inscrito en laescuelaen este nivel sin el Programalo hicieron después
de recibir los beneficios de Oportunidades. Las caracteristicas de estos estudiantes
pueden ser muy diferentes de las de aquell os que cambiaron sus decisiones en cuanto
ainscripcioén escolar como resultado del Programa. Por ejemplo, pueden tender a ser
peores estudiantes en promedio, asi como areprobar y abandonar los cursos. Es de-
cir, lacomposicion delos estudiantes puede haber cambiado como resultado de Opor-
tunidades en los niveles secundariay medio superior. Entonces, estimar el impacto
del Programa en |as tasas de abandono y reprobacion en estos niveles puede arrojar
estimadores sesgados (probablemente hacia abajo) con respecto a verdadero efecto
de estas variables.

Este problema, sin embargo, parece ser mucho menos severo en primariadado
gue, en este nivel, Oportunidades ha tenido muy pocos o ningun efecto en lainscrip-
ciony composicion del estudiantado en las escuel as Oportunidades y no Oportunida-
des, por lo tanto, no han cambiado considerablemente. Por estas razones, enfocamos
nuestro estudio sblo alas escuelas primarias.
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La metodologia es similar a la descrita en la seccion 1. Presentamos primero
unadescripcién de las tendencias en | as tasas de reprobacién y abandono escolar con
la ayuda de graficos y, més adelante, presentamos los resultados de |as regresiones.
La especificacion de las regresiones es parecida ala de la seccion 1:

5 J
A = EaOiY+alq+a2 QY +a; O+0,QY, +a; QY+ Eﬁ] ),ﬂ +&;;
r=1 j=1

donde A, representa el nimero de estudiantes que abandonaron la escuela entre el
inicioy €l fin de cursos, O indicasi es una escuela Oportunidades, Y representa una
variable dummyindicando el afio del andlisisy X representalas variables de control
paralaescuelai en el periodot, que en este caso incluyen solamente el tipo de escuela
y €l nimero de estudiantes en laescuelad principio del afio. Corremoslamismaespeci-
ficacion paraR,, € numero de alumnos que reprobaron el afio escolar.

5 J
R = DagY+o,Q+a, QY+as O+, QY +as QY+ DB X% +e
r=1 j=1

Figura 14
Alumnos que abandonaron la primaria rural por género
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5.2 Abandono escolar

La figura 14 muestra la evolucion en el porcentaje de alumnos que abandonaron la
escuelacon respecto al total deinscritosal inicio de cursos parael total de estudiantes
y por género en escuel as Oportunidades y no Oportunidades. Se puede apreciar, para
todoslos casos, que el porcentgje de alumnos que abandonaron laescuelaen escuelas
no Oportunidades se mantuvo por |o general constante o aumento ligeramente, sobre
todo a partir de 1998, mientras que en las escuelas Oportunidades disminuy6 cons-
tantemente. Esta tendencia es ligeramente mas claraen €l caso de las nifias que en €l
delosnifios. Esdecir, parece que lastasas de abandono escol ar en escuelas Oportuni-
dades se reducen con respecto a las de las escuelas no Oportunidades y més clara-
mente paralas nifias.

Ademés, de acuerdo con lafigura 15, estas tendencias se mantienen por grado
y son particularmente claras paratercero y cuarto de primaria. En tercero, lastasas de
abandono en escuel as no Oportunidades se mantienen constantes en el tiempo mien-

Figura 15
Alumnos que abandonaron la primaria rural por grado
Porcentaje promedio de alumnos inscritos Porcentaje promedio de alumnos inscritos
en tercero que abandonaron la escuela en cuarto que abandonaron la escuela
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tras que, en escuel as Oportunidades, se reducen consistentemente. En cuarto, a partir
de 1998, hay un aumento en las tasas de abandono de escuelas no Oportunidades y
una disminucion constante de esta tasa en | as escuel as Oportuni dades. En quinto esta
tendencia solo se observa claramente apartir de 1999y en el dltimo afio de laprima-
ria, i bien las tendencias se mantienen, los cambios en |as tasas de abandono escolar
en escuelas no Oportunidades y Oportunidades no son tan importantes.

El cuadro 21 muestra los impactos de Oportunidades estimados en las regre-
siones, separados para nifios y nifias para € afio escolar 2000-2001. Presentamos
también el nimero promedio de nifios que abandonaban la escuela durante € afio
escolar antes de Oportunidades. Esinteresante observar que el nimero de abandonos
durante el afo escolar va disminuyendo de acuerdo con el grado de primariay el
nimero de alumnos que abandonan €l afio es mayor para nifios que nifias.

Cuadro 21
Impacto de Oportunidades en el abandono escolar
Impactos acumulados hasta 2000 en primarias rurales

Abandonos antes Impacto en Impacto en

Grado | Género de Oportunidades Impacto porcentaje numero de estudiantes
Tercero|  Nifios 0.377 -0.0520* -14.0* -2,360

Nifias 0.302 -0.0540* -17.9* -2,451
Cuarto Nifios 0.333 -0.0240 7.2

Nifias 0.278 -0.0460* -16.5* -2,087
Quinto Nifios 0.317 -0.0187 -5.9

Nifias 0.256 -0.0053 21
Sexto Nifios 0.180 -0.0114 -6.3

Nifias 0.157 -0.0055 -3.5

* Significativo al 1 por ciento.

El impacto puede interpretarse como lareduccion del nimero de alumnos que
abandonan €l ciclo escolar. Presentamos también el impacto de Oportunidades en el
abandono en términos porcentuales, asi como en el nimero de nifios en € nivel na-
cional a que corresponde el impacto estimado. Aqui se confirmael efecto que tiene
Oportunidades en reducir el abandono escolar, en especia para las nifias. Oportuni-
dades parece reducir 14.0 por ciento los abandonos escolares de |0s nifios de tercero
de primaria (equivalente a2 mil 359 nifios) y 17.9 por ciento paralasnifiasen e mismo
grado (equivaente a2 mil 450 nifias). Paralos siguientes afios de primaria, €l impac-
to de Oportunidades en la disminucion del abandono escolar es negativo, sin embar-
go, no es estadisticamente significativo paralosnifiosy paralas nifias|o sigue siendo
en cuarto de primaria. Los abandonos escolares paralas nifias de cuarto seredujeron,
araiz de Oportunidades, 16.5 por ciento (equivalente a2 mil 87 nifias).
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Oportunidades parece tener, entonces, un efecto significativo en la reduccion
del abandono escolar, principalmente paratercero y cuarto de primariay con mayor
fuerza paralas nifias que paralos nifios.

5.b Reprobacién

En cuanto a efecto de Oportunidades en |as tasas de reprobacion, lasfiguras 16 y 17
muestran que la brecha entre dichas tasas en escuelas Oportunidades y escuelas no
Oportunidades parece estarse cerrando en el tiempo, sobre todo para nifias en el ter-
cer y cuarto grados de primaria.

Figura 16
Reprobacion por género en primaria rural
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El cuadro 22 muestra el resultado de las regresiones calculando el impacto
estimado del Programa en el nimero de reprobados por escuel a, dividido entre nifios
y nifias. En este caso, al igual que paraabandono escolar, Oportunidades parece redu-
cir significativamente el nimero de reprobados por escuela, principa mente en terce-
roy cuarto de primaria, y los efectos se concentran principalmente y de nueva cuenta
enlasnifias. Como resultado del Programa, el nimero de nifios reprobados en tercero
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Figura 17
Reprobacion por grado de primaria rural
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Cuadro 22

Impacto de Oportunidades en la reprobacion
Impactos acumulados hasta 2000 en primarias rurales

Reprobados antes Impacto en Impacto en

Grado | Género de Oportunidades Impacto porcentaje numero de estudiantes
Tercero|  Nifios 1.5840 -0.06050* -3.820* -2,745

Nifias 1.1260 -0.09530** -8.460* -4,325
Cuarto Nifios 1.2160 -0.03080 -2.530

Nifias 0.8723 -0.05670* -6.500* 2,573
Quinto Nifios 0.9310 -0.00070 -0.075

Nifias 0.6563 -0.00570 -0.860
Sexto Nifios 0.2556 -0.00400 -1.560

Nifias 0.2063 -0.00276 -1.340

* Significativo al 10 por ciento.
** Significativo al 1 por ciento.

se reduce 3.8 por ciento (equivalente a 2 mil 745 nifios menos que reprueban), en
tanto que el nimero de nifias reprobadas en el mismo grado se reduce 8.5 por ciento
(4 mil 325 nifas reprobadas menos). Aqui, a igual que para abandono escolar, los
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efectos dejan de ser significativos paralos nifios apartir de cuarto de primariay para
las nifias, el nimero de reprobadas se reduce todavia 6.5 por ciento (2 mil 573 nifias
reprobadas menos) en cuarto de primaria como resultado de Oportunidades.

Oportunidades tiene también, entonces, un efecto significativo en reducir las
tasas de reprobacidn, sobre todo en tercero y cuarto de primariay mayor para las
nifias que paralos nifios.






6. Conclusiones

En este reporte, hemos estudiado el efecto de Oportunidades en la matricula en es-
cuelas primarias, secundarias y de educacion media superior tanto en zonas rurales
COMO en zonas semiurbanas y urbanas.

Oportunidades esté teniendo un impacto importante en la matricula de las se-
cundarias rurales, creciendo en el tiempo y concentrado en las telesecundarias y se-
cundarias generales, con impactos de 23.2 por ciento en el ciclo escolar 2001-2002.
En zonas semiurbanas, los impactos de Oportunidades en la matricula implican un
aumento de 6.5 por ciento para el ciclo 2001-2002.

Este estudio ha demostrado también que Oportuni dades esta teniendo un fuer-
te impacto en lainscripcion en escuelas de nivel medio superior. Los impactos esti-
mados son sustanciales, indicando que s6lo un afio después de laimplementacion del
otorgamiento de becas en este nivel, lainscripcion en e primer grado de educacion
media superior ha aumentado 37.8 por ciento en zonas ruralesy 6.4 por ciento en
zonas urbanas. Laimportancia de este resultado no debe subestimarse. Estudios pre-
vios han demostrado que | os retornos a la educaci on mas altos estan precisamente en
la educacién de nivel medio superior. El hecho de que los jévenes que participan en
Oportunidades estén decidiendo con mayor frecuencia continuar con sus estudios
hasta niveles de educaci on media superior puedeincrementar en gran medidalaposi-
bilidad de que estos jovenes tengan acceso atrabajos mejor pagados unavez conclui-
da su educacion y reducir, entonces, la probabilidad de que caigan en la pobreza.

Una pregunta que podria hacerse a partir de este andlisis es, ¢cuantos afios de
escolaridad més tendrén | os becari os de Oportunidades por haber recibido las becas?
Una manera sencilla de ver los impactos es observar que en el nivel secundaria, en
zonas rurales por emplo, lainscripcion ha aumentado, en promedio y en todos los
grados, 23.2 por ciento. Si hacemos el supuesto de que todos |os que se inscriben en
cada grado o terminan® (tanto en escuelas Oportunidades como no Oportunidades),
nuestros resultados implicarian un aumento de 23.2 por ciento de jovenes con educa
cién secundaria en zonas rurales, o sea, con tres afios adicionales de escolaridad ala
gue hubieran tenido sin Oportunidades.

9 Nétese que este supuesto de hecho llevariaa unasubestimaciode losimpactos si Oportunidadestuvieratambién el
efecto de reducir tasas de reprobacién en la secundaria en su poblacion beneficiaria.

51



EVALUACION DEL IMPACTO DE OPORTUNIDADES SOBRE LA INSCRIPCION ESCOLAR

En educacin mediasuperior en zonasrurales, en €l primer afio deimplementar
becas en este nivel, lainscripcion en primer grado aumentd en casi 38 por ciento. Si
esta inscripcion fuera permanente (algo que solo podriamos observar en afios futu-
ros), implicaria un aumento de 38 por ciento de jovenes con educacion media supe-
rior terminada, con respecto aunasituacién sin € programa Oportunidades.

Como se ha mostrado en estudios previos, € impacto de Oportunidades para
las mujeres sigue siendo mucho més grande que paralos hombres. Esto parece suce-
der también en las zonas urbanas, donde la brecha educativa por género es menor
(Parker y Pederzini, 2001). Si bien es importante buscar la equidad en la educacion
por género entre lajuventud mexicana, también |o es asegurar que Oportunidades no
favorezcalareversion de esta brecha. Una brecha que pongaalas nifias en ventajano
esideal, como hasido el caso de otras naciones latinoamericanas (Duryeay Arends-
Kuenning, 1999).

En primaria, Oportunidades no ha tenido impactos importantes sobre la ins-
cripcion. Esto sedebe en general aquelainscripcion en primariaeramuy altaincluso
antes de que empezarael Programa. Sin embargo, un andlisis preliminar del efecto de
Oportunidades en abandono escolar y reprobacion, muestra que parece tener efecto
en reducir tanto el abandono escolar como la reprobacion, principal mente en tercero
y cuarto de primariay con mayor fuerzaparalas nifias. Alrededor de 14 por ciento de
los nifios y 17.9 por ciento de las nifias que abandonaban tercero dejé de hacerlo
como resultado de Oportunidades y alrededor de 16.5 por ciento de las nifias que
antes abandonaban cuarto dejaron de hacerlo también araiz del Programa.

En cuanto areprobacién, mésde 3.8 por ciento delos nifiosy 8.4 por ciento de
las nifias que reprobarian tercero de primaria dejaron de hacerlo como resultado de
Oportunidades y 6.5 por ciento de las nifias en cuarto de primaria que reprobarian
dejaron de hacerlo, también como resultado del Programa.

Con respecto alarelacion entre Oportunidades y la calidad de las escuelas, la
principal variable que analizamos fue la relacion alumno-profesor. Nuestros resulta-
dos demuestran que, en lugar de un aumento considerable en el nimero de alumnos
por maestro por el incremento en lainscripcion a secundaria, esta relacion se mantu-
vo constante en el tiempo. Esto puede reflejar una clararespuesta del sector educati-
vo del pais, incrementando €l nimero de profesores en las escuelas en que aumenté
rapidamente lamatricula. Sin embargo, en educacién media superior, si hubo un au-
mento significativo del nimero de alumnos por maestro debido a Oportunidades.
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