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Presentacion

La planeacion a largo plazo, en este caso a 25 afos, constituye una oportunidad
inmejorable para nuestro municipio, a fin de consolidar el rumbo que hemos emprendido.

Queremos dejar un legado de bienestar, viabilidad social, econdmica y territorial a
nuestros hijos, y por ello echamos la vista hacia el futuro, con la responsabilidad de hacer
las cosas bien en el presente.

La elaboraciéon del presente documento por parte de este Ayuntamiento, obedece a lo
establecido en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato; y toma como puntos de partida las dimensiones
del desarrollo establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo (Plan 2035) el cual contiene la
siguiente vision para nuestro estado:

“Guanajuato tiene como eje del desarrollo a la persona,
familias sanas y educadas que conviven en ciudades humanas y comunidades dignas.
Goza de una economia basada en el conocimiento y en armonia con el medio ambiente.
Forja su destino mediante la gobernanza, evalua sus resultados y da seguimiento a sus
anhelos.”

Del mismo Plan 2035, se desprenden las dimensiones, que facilitan la caracterizacion y
evaluacién del desarrollo no sélo estatal, sino regional, subregional y municipal, mismos
gue se desagregan en los apartados de este documento.

Con el marco del anhelo estatal, queremos consolidar el desarrollo de San José lturbide
como ejemplo sefiero del desarrollo integral en el Noreste de Guanajuato; y para ello no
debemos perder de vista hacia dénde queremos ir, por ello la importancia de actualizar
constantemente nuestros instrumentos de planeacidén, como lo estipula la normatividad.

Este documento es el fruto de andlisis y trabajo conjunto entre la autoridad municipal y
representantes sociales, quienes con verdadero danimo de servicio, han participado para
brindar las ideas aqui plasmadas, a todos ellos mi agradecimiento, a nombre del
Honorable Ayuntamiento que me honro en presidir.

Prof. Filiberto Lépez Plaza
Presidente Municipal



Objetivo y alcance del Plan de Desarrollo Municipal

El presente Plan Municipal de Desarrollo representa la guia de acciones e iniciativas, que
tendran los gobiernos del municipio de San José Iturbide durante el periodo de su
vigencia. Para ello, es importante considerar las dimensiones del desarrollo y estrategias
consideradas en el Plan 2035 tal como a continuacion se enuncian.

DIMENSION HUMANA Y SOCIAL DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, PLAN 2035.
ESTRATEGIA
“Familias sanas, educadas y cohesionadas; portadoras de identidad cultural y civica.”

COMPONENTE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Familia Fortalecer a las familias en el cumplimiento de sus principales funciones.

Cohesion social y cultural Incrementar la cohesion entre los diferentes grupos sociales e instituciones.

Garantizar la equidad sanitaria, actuando sobre los determinantes sociales de la
salud.

Garantizar el acceso equitativo a procesos formativos de calidad, pertinencia e

Educacion integridad..

DIMENSION DE ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO
DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, PLAN 2035.
ESTRATEGIA
“Promover una gestion y politicas publicas de excelencia, confiables y cercanas al ciudadano, que garantice una
sociedad democratica, justa y segura.”

COMPONENTE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Garantizar la efectividad, innovacidn publica y legitimidad del ejercicio
gubernamental.

Desarrollo institucional

SR EEER A ef[Ele]a e (SN Garantizar la transparencia, rendicidn de informacidn del quehacer de gobierno y
cuentas sus recursos publicos.

Finanzas publicas Optimizar el aprovechamiento de los recursos publicos.



Garantizar la gobernabilidad democratica y la orientacion eficaz de las politicas y
los recursos publicos.

Planeacion participativa

Garantizar la libertad, dignidad y seguridad en un marco de respeto a los derechos

Seguridad publica humanos.

DIMENSION DE ECONOMIA DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, PLAN 2035.
ESTRATEGIA

“Impulsar una economia basada en el conocimiento, conectada, competitiva e innovadora.”

COMPONENTE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Educacion para la Desarrollar una sociedad del conocimiento como pieza clave para competir en los
competitividad mercados globales.

Innovacion y desarrollo Desarrollar organizaciones innovadoras, orientadas a los resultados, conectadas,
tecnolégico equilibradas y abiertas al exterior.

Convertir a Guanajuato en una plataforma econémica competitiva, articulada,

Empresa y empleo X e . . .
P y emp diversificada e internacionalizada.

(eSO ERA iz Posicionar a Guanajuato como centro logistico de clase mundial.

DIMENSION DE MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, PLAN 2035.
ESTRATEGIA
“Desarrollar una red de ciudades humanas y regiones atractivas e innovadoras, que aprovechen racionalmente
sus recursos naturales en armonia con el medio ambiente y su territorio.”

COMPONENTE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Mitigar los impactos del cambio climatico e impulsar medidas de adaptacidn a sus

Cambio climatico
efectos.

Conservar los ecosistemas y biodiversidad del estado, integrandolos al desarrollo
social y econdmico.

Biodiversidad

Alcanzar la gestion integral y sustentable del agua.



Impulsar el desarrollo sustentable de un sistema regional equilibrado, incluyente,
innovador y competitivo.

Regiones

Ciudades Desarrollo equilibrado y sustentable de los asentamientos humanos.

Garantizar el acceso a viviendas de calidad, en el marco de un desarrollo ordenado

Viviend
ivienda y sustentable.

Marco legal y de referencia

La planeaciéon municipal tiene su origen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual dispone que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional.
El articulo 25 de nuestra Carta Magna establece: “El Estado planeard, coordinarag,
conducird y orientard, la actividad econdmica nacional y llevara a cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demanda el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion”.

En su inciso A, el Articulo 26 de la Constitucion Mexicana establece las bases para el
establecimiento y operacion del Sistema de Planeacion Democratica... “que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacidn politica, social y cultural de la Nacion”.

A este mandato corresponde la elaboracidon de un Plan Nacional de Desarrollo, el cual
recoge las aspiraciones y demandas de la sociedad mediante la participacién de sus
diversos actores.

A nivel federal, la ley reglamentaria de este articulo y demas disposiciones
constitucionales en la materia, es la Ley de Planeaciéon Federal, la cual determina los
objetivos de la planeacion para el desarrollo y detalla el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica; su integracion y operatividad.

A nivel estatal y en congruencia con la disposicion federal, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato en su articulo 14 determina que: “El Estado
organizara un Sistema de Planeacidn Democratica del Desarrollo de la Entidad, mediante

III

la participacion de los sectores publico, privado y socia



A su vez, la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato establece las bases para la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, y garantiza la
participacidn social en la elaboracién, seguimiento y evaluaciéon de los planes y programas
a que se refiere el mismo ordenamiento. De acuerdo al Articulo 9 de la Ley de Planeacién
para el Estado de Guanajuato, este Sistema se entiende como “un mecanismo
permanente de planeacidn integral, estratégica y participativa a través del cual el Poder
Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la sociedad organizada, establecen procesos de
coordinacidn para lograr el desarrollo de la entidad.”

De igual manera, la Ley de Planeacion para el Estado establece que el Sistema Estatal de
Planeacién sera coordinado por los siguientes organismos: el Instituto de Planeacién del
Estado de Guanajuato (IPLANEG); los organismos municipales de planeacién; y la Comisién
de Conurbaciéon o Comisién Metropolitana. Asimismo, establece como instrumentos del
Sistema, entre otros, a los planes municipales de desarrollo, los cuales se asume que
deberan ser elaborados de acuerdo con los alcances del Plan Estatal de Desarrollo

2035 (en adelante Plan 2035); y el sistema de planeacion vigente.

No se omiten las disposiciones que al respecto de la planeacién del desarrollo municipal,
contiene la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, la cual determina en su
Articulo 98 que “la planeacién constituye la base de la administracién publica municipal, y
tiene como sustento el Sistema Nacional de Planeacién Democratica y el Sistema Estatal
de Planeacion.” De igual forma, se establece en este ordenamiento que el Plan Municipal
de Desarrollo contendra las prioridades y objetivos para el desarrollo del municipio por un
periodo de al menos veinticinco afios y deberd ser evaluado y actualizado cuando menos
cada cinco afios en concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo.

Por todo ello, el presente PMD busca en primer término cumplir con el marco juridico
descrito y responder a la participacion de diversos actores sociales, asi como al andlisis de
una serie de indicadores y escenarios atingentes a la realidad municipal y su visidn, en
forma correspondiente al Plan 2035, con pleno ejercicio de la autonomia municipal.

Metodologia

Este plan responde a un ejercicio interdisciplinario, que guarda congruencia con el Plan
2035 y las estrategias sectoriales que éste determina a nivel regional y subregional para
las dimensiones de desarrollo mencionadas en el apartado anterior.

Como fuentes invaluables de informacidn referencial para la elaboracion de este plan, se
contd con las opiniones de autoridades y ciudadanos provenientes del municipio y de la



region en la cual se ubica el municipio, vertidas en talleres organizados por la autoridad
municipal, y el IPLANEG para confeccionar el Plan 2035 y este Plan. Dichos talleres
arrojaron reflexiones y el sentir mas representativo en torno a la situacion actual de San
José Iturbide y la Region Noreste, asi como diversas alternativas para abatir sus rezagos y
aprovechar las oportunidades que el ambiente externo proporciona.

Lo anterior, orientd la busqueda de fuentes de referencia sobre la realidad municipal,
como son los programas municipales de gobierno y sus respectivos informes anuales; asi
como el material original producido en el municipio. De igual manera han sido pieza
fundamental para la construccion de indicadores de desarrollo las mediciones realizadas
por instancias nacionales como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO); el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), y la aplicacién del programa gubernamental federal y
estatal denominado “Agenda desde lo Local”, observando el resultado de la evaluacién
aplicada en este afio 2012; entre otras.

La informacidon detallada de las fuentes utilizadas para la elaboracién del presente
documento se encuentra en el apartado correspondiente a la bibliografia.

El modelo de andlisis busca simplificar la comprension de la realidad municipal
exponiendo su problematica, asi como sus posibilidades de desarrollo integral. Se ha
construido siguiendo los principios de la planeacidn estratégica; tomando en cuenta la
informacién de los talleres municipales y regionales, asi como de los indicadores
derivados del Plan 2035 para caracterizar al municipio y luego llevar a cabo una seleccién
y anadlisis de temas considerados como fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
(FODA).

Esta metodologia de planeacién estratégica, permitird al municipio de San José Iturbide
guiar su desarrollo en consonancia con sus potencialidades, y de acuerdo a las
aspiraciones del Plan 2035. Este analisis se divide en dos: el interno, que corresponde a
aquellos factores o vectores que dan fortaleza o destacan una debilidad del municipio; y el
externo, que se enfoca a situaciones o caracteristicas del medio ambiente socioecondmico
y que pueden favorecer o representar una amenaza para el municipio.

Se trata entonces de establecer los objetivos y estrategias, que potencien las fortalezas;
aprovechen las oportunidades, disminuyan sus debilidades y aminoren el impacto de sus
amenazas en cada una de las dimensiones del desarrollo planteadas.



1.- Caracterizacion del municipio de San José Iturbide

La caracterizacion implica una descripcion de los rasgos que definen y distinguen a San
José lturbide, de acuerdo a cada una de las dimensiones del desarrollo ya descritas. En
esta seccion se contienen datos obtenidos del analisis de indicadores e informacién
relevante para lograr un dimensionamiento integral del municipio.

1.1.- Historia y escudo de armas’

El municipio tiene su origen en la congregacion de Casas Viejas, fundada el 5 de febrero de
1754 en la falda occidental de una pequefia colina nombrada Loma del Pajaro, que
pertenecia a la hacienda El Capulin. EI 9 de octubre de 1859, por decreto del gobernador
Manuel Doblado, se le concedid el titulo de villa con el hombre de San José lturbide;
durante algin tiempo se le llamé Ciudad Alvaro Obregén y finalmente, el 21 de
septiembre de 1948, la XL Legislatura del Estado le restituyé el nombre de San José
lturbide, otorgandole el titulo de ciudad.

1.2.- Ubicacién?®

La ciudad de San José lturbide tiene las siguientes coordenadas geograficas al norte 21°
07’, al sur 20° 53" de latitud norte; al este 100° 14°; al oeste 100° 32" de longitud oeste.
Colinda al norte con los municipios de San Luis de la Paz, Doctor mora y Tierra Blanca; al
este con el municipio de Tierra Blanca y el estado de Querétaro; al sur con el estado de
Querétaro y el municipio de San Miguel de Allende; al oeste con los municipios de San

"INAFED. Enciclopedia de los Municipios de México. Recuperado de www.elocal.gob.mx
2 ,
Ibid.



Miguel de Allende y San Luis de la Paz. La altura de la cabecera municipal es de 2,100
metros sobre el nivel del mar.

El municipio de San José Iturbide se encuentra en la Regién Noreste del Estado de
Guanajuato. Esta Regidn se constituye a su vez por dos subregiones, la 1 que comprende
los municipios de Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria y Xichd, y la 2 integrada
por los municipios de Doctor Mora, San Luis de la Paz y San José Iturbide.

Mapa 1. Ubicacion del municipio de San José Iturbide (Region 1), 2010.

Fuente: IPLANEG.

1.3.- Numero de localidades urbanas y rurales®
El municipio de San José Iturbide cuenta con 213 localidades, siendo las mas
representativas:

a) San José Iturbide;

b) El Capulin;

c) Ojo de Agua del Refugio;
d) San Sebastian del Salitre; y
e) Santa Anita.

* INEGI. Panorama sociodemografico de Guanajuato, 2011.



Mapa 2. San José lturbide. Localidades y vias de acceso municipales.
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Fuente: elaboracidn propia con datos de INEGI. (2010). Cartografia urbana y rural.

1.4.- Superficie

La comparacion de la superficie territorial del municipio nos da una idea clara de su
magnitud.

Tabla 1. Superficie del municipio de San José Iturbide, 2010.

Porcentaje que
’ Superficie km2 representa del
Ambito territorial total estatal

Region | Noreste 5682.4 18.6
Subregion 2 2808.8 9.2
San José Iturbide 548.0 1.8

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI. XlIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.
1.5.- Poblacion

En cuanto a poblacién, San José Iturbide representa un porcentaje minimo tanto a nivel
estatal, como regional (tabla 2). De igual manera, el 32.41 por ciento de la poblacién se
encuentra en la cabecera municipal (grafica 1).



Tabla 2. Poblacion del municipio de San José Iturbide, 2010.

Porcentaje relativo

Ambito territorial Poblacion a la poblacion del
Estado
Region | Noreste 271,676 5.0
Subregion 2 211,391 3.9
San José lturbide 72,411 1.3

Fuente: elaboracidén propia con datos de INEGI. XIll Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.

Grafica 1. Distribucion de la poblacién por tamafio de la localidad, 2010.
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Fuente: elaboracidn propia con datos de SEDESOL. Cédulas de informacién municipal del PDZP.

Cabe destacar que la densidad de poblacién es de 131.73 habitantes por kildmetro
cuadrado, mientras que la densidad estatal es del orden de 179.3 habitantes por
kildmetro cuadrado.

1.5.1.- Crecimiento demografico

El crecimiento demogréfico se muestra sostenido durante el periodo 1990-2010, sobre
todo durante el periodo a partir de 2005, como se ilustra en la tabla 3 y grafica 2.

Tabla 3. Crecimiento demografico del municipio de San José Iturbide.

Poblacion total




3,892,593 4,406,568 4,663,032 4,893,812 5,486,372
Guanajuato

Region | Noreste 190,240 211,805 224,666 237,310 271,676
Subregion 2 137,999 159,697 171,333 181,891 211,391
San José Iturbide 42,681 50,596 54,661 59,217 72,411

Fuente: elaboracidn propia con datos de INEGI, XI, Xl y XIll Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010y | y Il Conteos
de Poblacién y Vivienda 1995 y 2005, Consulta interactiva de datos.

Grafica 2. San José Iturbide. Porcentaje crecimiento poblacional, 1990-2010
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de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005, Consulta interactiva de datos.

1.5.2.- Composicion por grupos quinquenales de edad

La composicion de los grupos etarios muestra un comportamiento regular, toda vez que
se alcanza a percibir el impacto de la emigracién en los grupos de hombres a partir de los
20 aiios y hasta los cuarenta, aunque el municipio se considera como de nivel migratorio

bajo.

Grafica 3. Composicidn por grupos de edad del municipio de San José Iturbide, 2010.
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2010). Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

Tabla 4.- Poblacién por grupos representativos, 2010.

’ Porcentaje relativo Porcentaje de poblacion
Ambito territorial Poblacion a la poblacion del

Region | Noreste 271,676 5.0 26.9 9.6
Subregion 2 211,391 3.8 25.9 11.8
San José Iturbide 72,411 13 25.0 8.2

Fuente: elaboracién propia con datos de: INEGI (2010). Censo de Poblacién y Vivienda 2010.



1.6.- Medio fisico natural*

La parte sur del municipio tiene una gran cantidad de cerros, entre los que se localiza La
Mesa, El Sordo, Cerro Alto, Cerro Grande, El Peldn, El Chichihuitillo, Mesa de la Garrapata
y Las Medias. La altura promedio de estas elevaciones es de 2,400 metros sobre el nivel
del mar.

1.7.- Clima®

La temperatura promedio es de 17.8 °C, la minima es de 15.5 °C; la maxima es de 23.5 °C.
La precipitacién total promedio (1970-1995) es de 100 milimetros.

1.8.- Hidrografia superficial®

En la parte norte del municipio se encuentran los arroyos El salitre y La Canela, que
alimentan la presa El Carrizal, ubicada en el municipio de Doctor Mora y cuyas aguas
benefician a San José Iturbide. Existen varios depdsitos de agua en forma de pequefias
presas o jaglieyes como son el Capulin, El Carbajal, El Refugio, Santa Anita, Ojo de Diego y
El Pajaro. Hacia el sur del municipio se encuentran varias corrientes como Las adjuntas,
Rancho Viejo y Alto; ademas existe la presa El Joyero, que se surte de los arroyos El Joyero
y Piedras de Amolar (mapa 3).

1.9.- Uso de suelo preponderante

El uso de suelo actual corresponde a la agricultura en un 52 por ciento, y zona urbana en
un 1.4 por ciento.

La vegetacion corresponde a bosque en un 27.7 por ciento; matorral 6 por ciento; selva
5.5 por ciento, mezquital 0.4 por ciento y area sin vegetacion 0.3 por ciento (ver grafica 4
y mapa 4).

* Ibid
> Ibid.
® Ibid.



Grafica 4. San José Iturbide. Uso de suelo preponderante del municipio de San José Iturbide, en kilometros
cuadrados. 2009
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Fuente: INEGI (2010). México en cifras. Informacion nacional, por entidad federativa y municipios, 2010.

Mapa 4. San José Iturbide. Usos de suelo, 2010.

Doctor Mora

Tierra Blanca

i Agricultura
San Miguel de Allende —
g . Bosque
- .
[t Pastizal
Matorral
——Carretera pavimentada Sel
Camino elva
Querétarode _
Arteaga | e Vias férreas - Zona urbana
0 1850 3,700 7,400 11,100 14,800 1:120,000

Fuente: elaboracidn propia con datos de INEGI. (2010). Cartografia urbana y rural.



2.- Diagnostico municipal por dimension del desarrollo

El diagndstico municipal persigue conocer la realidad del municipio, desde las perspectivas
que corresponden a las dimensiones del desarrollo. Se trata de un ejercicio
multidisciplinario que aglutina diversos datos e informacion, relativa al estado que guarda
el municipio como unidad territorial y social.

2.1.- Desarrollo Humano y Social.

De acuerdo con el Plan 2035, las personas conforman la verdadera riqueza de la Nacidn, y
por ello aboga firmemente por subrayar el enfoque sobre el respeto y promocién de la
persona y sus derechos humanos, consagrados en nuestra Constitucion. Todo ello
constituye la Dimensién de Desarrollo Humano y Social.

Como resultado de los foros ciudadanos llevados a cabo para conformar el Plan 2035 vy
este Plan Municipal de Desarrollo, asi como de los andlisis cualitativo y cuantitativo y de
los estudios de prospectiva realizados, se obtuvieron cuatro grandes desafios para llevar a
cabo la visién de esta dimensidn, contenida en el Plan, a saber: la disfuncionalidad de los
roles; la pérdida de la confianza; la inequidad sanitaria; y la inequidad en el acceso a una
educacion con calidad.

Para la realizacion de este Plan Municipal de Desarrollo, se han tomado en consideraciéon
una serie de indicadores basicos que conforman la Dimension de Desarrollo Humano y
Social, agrupados por componentes. Ello, a manera de facilitar la comprensiéon del
diagndstico aplicado a San José lturbide, asi como la vision y propuestas de desarrollo
correspondientes.

Tabla 5. Indicadores basicos que componen el analisis de la Dimension de Desarrollo Humano y Social.

Hogares con ausencia de padre y/o

1 Familia madre
2 Pobreza
3 Nivel de ingresos
Humanoy
: Cohesién social ,
Social 2 y 4 Violencia de género
cultural
5 Mortalidad materna
3 Salud

Mortalidad infantil
Analfabetismo



Nivel de escolaridad del jefe (a) de

8 familia

4 Educacion 9 Rezago educativo
10 Abandono escolar
11 Calidad educativa

2.1.1.- Familia

En este contexto, la familia se considera la institucién de referencia mds importante para
las personas, y por ello la dimensidon humana y social se sostiene, en su fortalecimiento
como factor explicativo del comportamiento de las personas y como barrera de
contencidn a diversos problemas sociales. En este contexto, el porcentaje de hogares con
ausencia de padre o madre es menor al promedio de los demas municipios de la
subregion a la que pertenece e incluso menor al estatal.”

Grafica 5.- Indicadores de Desarrollo Humano y Social. Componente Familia, 2010.
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Fuentes: elaboracion propia con datos de INEGI (2010). Censo de Poblacion y vivienda 2010
CONEVAL. Medicién multidimension al de la pobreza. 2011

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en 2010 la pobreza medida en nuestro municipio reflejo nimeros que lo
colocan entre los ultimos quince con menor pobreza en el Estado (grafica 6).

Grafica 6. Poblacidn del municipio en condicién de pobreza, 2010.

7 IPLANEG. Indicadores de la Dimension de Desarrollo Humano y Social. Elaborados con base en INEGI. Censo de
Poblacion y Vivienda 2010: tabulados del cuestionario ampliado.
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En este contexto, el 38.1 por ciento de la poblacién percibe hasta dos salarios minimos,
siendo la mejor cifra de toda la Region Noreste, ubicandose casi a la par del nivel estatal.®

2.1.2.- Cohesion social y cultural

En lo referente a cohesién social y cultural, ésta trae consigo entre otras cosas, el
sentimiento de pertenencia asi como mayor estabilidad familiar. En este aspecto uno de
los indicadores para medir la cohesién es la violencia intrafamiliar personificada en
violencia de género. De acuerdo al Xlll Censo de Poblacién y Vivienda, en términos de
violencia de Género, la tasa correspondiente a mujeres victimas de delitos sexuales por
cada 10,000 habitantes es del orden de 3.6° la cual es baja comparativamente con la cifra
estatal que es de 5.5.

2.1.3.- Salud

Por otra parte, respecto del tema de salud y en cuanto a derechohabiencia en
instituciones publicas de la materia (grafica 7), San José Iturbide cuenta con una poblacién
afiliada del 75.4 por ciento; arriba del nivel estatal, pero por debajo del promedio
regional; ubicandose como el segundo municipio con menor porcentaje de afiliados a
alguna institucion publica de salud de la Regién Noreste, circunstancia preocupante, dado
que el Seguro Popular no tiene la incidencia que se observa en otros municipios de la
Regidn. El universo inscrito, lo estd al Seguro Popular con un 46.1 por ciento; y un 25.9 por

8 Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, Censo de Poblacidn y vivienda 2010.

9
IPLANEG. (2012). Indicadores de la Dimensién de Desarrollo Humano y Social. Elaborados con base en INEGI. (2010). X/l Censo de
Poblacién y Vivienda; e INEGLI. (2011). Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato. 2011.



ciento al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),'® un 3.4 por ciento al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE); y un 0.9
por ciento a otros.

Grafica 7.- San José Iturbide. Derechohabiencia a instituciones publicas de salud, 2010.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. (2011). Panorama socioeconémico de Guanajuato,
2011.

En cuanto a infraestructura de salud, el municipio cuenta con un hospital general.
También con 9 unidades médicas y 1 unidad moévil en servicio, que atienden consulta
externa solamente, asi como una unidad del IMSS y otra del ISSSTE en las mismas
condiciones de servicio; cabe mencionar que los hospitales especializados mds cercanos se
encuentran ubicados en San Luis de la Paz.

La tasa de mortalidad infantil es del orden de 19.7' la cual es la mas alta de la Regién
Noreste, apuntando hacia un problema de urgente atencién por parte de las autoridades
municipales y del sector salud. Cabe sefalar que en el periodo de medicién, no se
reportan fallecimientos maternos.*

Al igual que otros municipios de la regidn, dentro de las veinte principales causas de
mortalidad general se encuentran en primer lugar la diabetes mellitus, enfermedades del
corazdn, tumores malignos, accidentes (siendo de trafico de vehiculos de motor el primer
lugar de ellos), enfermedades cerebrovasculares, entre otras.’

10 - .
INEGI. Panorama Sociodemografico de Guanajuato 2011.

11
Tasa por 100,000 nacimientos estimados de CONAPO. Fuente: Secretaria de Salud. Direccion General de Informacion en Salud.
Elaborado a partir de la base de datos de defunciones 1979-2008 INEGI/SS 'y de las Proyecciones de la Poblacién de México 2005 -

2050, y proyeccion retrospectiva 1990-2004. CONAPO 2006.

12 Secretaria de Salud/Direccién General de Informacion en Salud. Elaborado a partir de la base de datos de defunciones 1979-2008
INEGI/SS y de las Proyecciones de la Poblacién de México 2005 - 2050, y proyeccion retrospectiva 1990-2004. CONAPO 2006.

B Ayuntamiento de San José Iturbide. Plan de Gobierno 2009-2012. Recuperado el 2 de octubre de 2012, de: http://www.
sanjoseiturbide.gob.mx /0O4transparencia/transparencia/08_indicadores/01_plan_gobierno2010.pdf


http://www/

2.1.4.- Educacion

En el tema educativo, San José lturbide muestra analfabetismo del orden del 9.9 por
ciento de la poblacion mayor de 15 afios.

Contamos con 93 escuelas de preescolar; 104 escuelas primarias, distribuidas entre la
cabecera municipal y las comunidades; 30 secundarias, 13 escuelas de nivel medio
superior, seis del sistema de video-bachillerato (cabecera municipal, Santa Anita, Galomo,
San Sebastian del Salitre, El Patolito y San Diego de las Trasquilas), una escuela
preparatoria incorporada a la Universidad de Guanajuato, un plantel CECYTEG en la
Comunidad de Villa de Capulin, un plantel CONALEP y ademds 4 instituciones con
reconocimiento oficial.**

A nivel superior en el municipal contamos con la Escuela Normal Superior del Estado de
Guanajuato subsede San José Iturbide, un plantel UNIDEG y un Plantel ITESI, que se ubica
en la Comunidad del Galomo.”

Se cuenta con una casa de la cultura, asi como con cuatro bibliotecas publicas.

En cuanto a instalaciones deportivas se cuenta por ahora con una unidad deportiva en la
cabecera municipal; la localidad de Villa del Capulin también cuenta con Unidad
Deportiva, asi como un polideportivo en la localidad de Cerrito del Galomo. La zona rural
se encuentra atendida con 53 canchas de futbol y 12 canchas de usos mL'JItipIes.16

En términos de abandono escolar, el porcentaje de desercion en secundaria es de apenas
del 1.0 por ciento toda vez que el rezago educativo, como porcentaje de poblacién de 15
afos y mas con dicho rezago es del 62.6 por ciento de dicha poblacic')n.17

Grafica 8.- San José Iturbide. Analfabetismo y rezago educativo, 2010.

" 1bid.
 1bid.
' Ibid.

17
IPLANEG. Indicadores de la Dimensién de Desarrollo Humano y Social. Elaborados con base en INEGI. Censo de Poblacidén y Vivienda
2010.
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En cuanto a los resultados de la prueba Enlace, el municipio obtuvo un aprovechamiento
escolar de 11.02."®

En cuanto a la educacién de los padres de familia, el 19.8 por ciento cuenta con educacion
media superior o superior, cifra que es la mayor de todos los municipios de la Regién
Noreste.

2.1.5.- Evaluacion del grado de desarrollo y competitividad del municipio

Dentro del andlisis correspondiente a esta dimensién y con la finalidad de evaluar y
obtener una visidon global de la situacién del municipio respecto de los indicadores ya
comentados, se elabord un analisis de puntos débiles y puntos fuertes para cada uno de
los indicadores de las dimensiones del Plan 2035, representadas en el municipio. *°

Este analisis considera una escala de notacion de 1 a 5, donde 1 representa “muy bajo”; 2
representa “bajo”; 3 representa “regular”; 4 representa “alto”; y 5 representa “muy alto”.
A su vez, la escala nos deja ver la prioridad de atencidn sugerida para cada indicador, de
acuerdo a lo siguiente: el numero 1 (muy bajo), corresponde a prioridad de atencién
“critica”; el 2 (bajo), corresponde a prioridad de atencidon “necesaria”; el 3 (regular)

18 , .
IPLANEG. Indicadores de la Dimension de Desarrollo Humano y Social. Consultado en: enlace.sep.gob.mx

El andlisis se baso en la informacion de indicadores proporcionada por el Instituto de Planeacién del Estado de Guanajuato y de
conformidad con la estructura contenida por el Plan 2035.



corresponde a una prioridad de atencion “recomendable”; el 4 (alto) corresponde a
indicadores de “desarrollo”, para alcanzar todo su potencial; y el 5 (muy alto) corresponde
a indicadores de “sostenimiento”, dado que han alcanzado un nivel 6ptimo, y es
importante no dejarlos caer.

Para lograr la representacién grafica del comportamiento de indicadores, el primer paso
consistié en pasar a positivo el valor de cada indicador. Posteriormente se segmenté por
porcentajes iguales en cuatro categorias que corresponderian a los valores 1 a 4 de la
escala anteriormente mencionada, el valor de 5 solo se utilizd en aquellos en donde el
indicador sefalaba que el problema no es representativo en un municipio o no existe.

A continuacién se muestra la posicion de cada indicador en una comparativa con el total
de los municipios del Estado y de la Regidon Noreste, que han sido ordenados siguiendo la
misma metodologia. De esta manera, encontramos reflejado en el radial 1 la posicién del
indicador municipal, comparativamente con todos los demas municipios del estado de
Guanajuato, ordenados de conformidad con la escala ya descrita.



Radial 1.- San José Iturbide. Comparativo del comportamiento de indicadores Humano y Social, 2012.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de IPLANEG. (2012). Indicadores de las dimensiones de desarrollo del Plan
2035 del Estado de Guanajuato.

San José lturbide, presenta en esta dimension cifras superiores al promedio estatal en lo
general. Las variables mejor calificadas nos hacen ver que existe nula mortalidad materna,
el abandono escolar no es un problema critico, asi como tampoco lo son los hogares con
ausencia de padre y/o madre ni la pobreza, aunque esta ultima reclama atencién
permanente para sostener y mejorar su indicador. Por todo ello se clasifica a este
municipio con un grado de marginacién “medio”.

Si bien el analfabetismo no ha sido erradicado, aun falta por trabajar para llegar a la meta
del cero por ciento.

Algunos otros factores en esta dimensidon que estan bien calificados, lo son el rezago
educativo, la violencia de género y el nivel de ingresos.

En grado medio, preocupa la mortalidad infantil, la calidad educativa y el nivel de
escolaridad del jefe de familia.



2.1.5.1.- Matriz FODA

La matriz contiene las situaciones e informacién mas significativa para cada uno de sus
apartados. Todo ello caracteriza al municipio de San José Iturbide, y brinda elementos
para obtener los temas criticos del municipio, y de alli consolidar su planeacion

estratégica.

Anadlisis del ambiente interno

Fortalezas
4 El porcentaje de adultos mayores no es
significativo.
4 Cuenta con un alto porcentaje de poblacién en

edad productiva.

I Debilidades

# Carencia de atencion hospitalaria especializada.

# Alta demanda de servicios en 32 localidades entre
500 y 2500 habitantes (37 por ciento de la
poblacién).

4 Cuenta con centros de educacion media vy @ Proporcidon significativa de nifios y jovenes en

superior. hogares con situacion de pobreza.
4  El nivel de pobreza de la poblacion es el mas # Déficit de infraestructura social basica.

bajo de la Regidén Noreste y es mas bajo que el

nivel estatal.
% El porcentaje de hogares desarticulados es el

mas bajo de la Regién y es menor al promedio

estatal.

Analisis del ambiente externo
Oportunidades Amenazas

#  Aprovechamiento de remesas para inversion en # Incremento en la emigracion.

localidades rurales. # Insuficiente infraestructura educativa técnica y de
# Recursos de programas federales y estatales nivel superior.

para fortalecer el desarrollo comunitario.
# Incremento de la poblacion econdmicamente

activa.

2.1.5.2.- Temas criticos

a) Carencia de atencion hospitalaria especializada;
b) Porcentaje de familias por debajo de la linea de bienestar;
c) Mortalidad infantil por encima del promedio regional.



2.2.- Administracion Publica y Estado de Derecho

De acuerdo al Plan 2035; el tema de Administracién Publica y Estado de Derecho, mismo
gue contextualiza al gobierno, cumple un papel sustantivo para detonar el desarrollo de
las libertades del ser humano.

Por ello, y considerando los indicadores basicos que conforman esta dimensidn, resulta
importante observar su comportamiento como catalizadores del desarrollo.

Tabla 6. Indicadores basicos que componen el analisis de la Dimension de Administracion Publica y Estado

de Derecho.
1 Gasto en el aparato
o gubernamental
1 Desarrollo institucional
) Capacitacion de
servidores publicos
T . s )
2 ransparencia y rendicion de 3 Taanalea 1 18R
cuentas
4 Ingresos publicos
3 Finanzas publicas 5 Aportaciones federales
At’im.lnlstracwn 6 Capacidad de inversion
publica y estado
de derecho 7 Participacion ciudadana
4 Planeacion participativa g Disefio de politicas
publicas
9 Incidencia delictiva
(mortalidad)
5 Seguridad publica
& P Incidencia delictiva
10 .
(sentenciados)
6 Sistema de justicia 11 LRI

averiguaciones previas

2.2.1.- Desarrollo institucional
Las dependencias y entidades que conforman la administraciéon publica municipal son:%°

a) Presidencia Municipal;
b) Secretaria Particular

20 Ayuntamiento de San José Iturbide. Pagina WEB. Consultado en

http://www.sanjoseiturbide.gob.mx/03gabinete/gabinete.php



http://www.sanjoseiturbide.gob.mx/03gabinete/gabinete.php

c) Secretaria del Ayuntamiento;

d) Unidad de Acceso a la Informacién Publica;

e) Direccion Juridica;

f) Tesoreria Municipal;

g) Direccidn de Catastro;

h) Direccién de Fiscalizacién;

i) Direccién de Recursos Humanos y Materiales;

j) Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano;
k) Direccién de Desarrollo Urbano;

I) Direccién de Obras Publicas;

m) Direccién de Cultura;

n) Direccién de Educacion;

o) Contraloria Municipal;

p) Juzgado Administrativo;

q) Direccidon de Planeacidn, Gestidon y Seguimiento;
r) Direccién General de Desarrollo Social;

s) Direccion de Desarrollo Econdmico;

t) Direccion de Desarrollo Rural;

u) Direccién de Ecologia;

v) Direccidn de Servicios Municipales;

w) Secretaria de Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccién Civil;
Direccién de Seguridad Publica;

Direccién de Transito Municipal;

Direccién de Proteccién Civil.

N <

Ademas se cuentan los siguientes organismos descentralizados: DIF; Sistema Municipal de
Agua Potable; Consejo Turistico; Consejo Municipal del Deporte y Atencidn a la Juventud.

En cuanto a capacitacion para los servidores publicos registrada oficialmente en 2009,

ésta es significativa en comparacién con los demds municipios de la region, habiendo
o . Sy . . 21

recibido los servidores publicos municipales 1 curso.

En lo referente al costo burocratico del afio 2009, éste es del 22.98 por ciento del gasto
total del municipio. De igual forma, no se ha establecido el Servicio Civil de Carrera que
mandata la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.?

! |PLANEG. Indicadores de la Dimensién de Administracién Publica y Estado de Derecho. Elaborados con datos de INEGI.
Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal, 2009

22 |PLANEG. Indicadores de la Dimensién de Administracién Publica y Estado de Derecho. Elaborados con datos de INEGI.
Ingresos y egresos brutos de los 300 municipios mas representativos a nivel nacional por estado. Recuperado el 1 de
octubre de 2011, de http://www.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos2/tabtema.aspx?s

=est&c=27565



http://www.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos2

Cabe resaltar que el municipio ha obtenido reconocimiento por su apego al programa
estatal Agenda desde lo Local, al tener todos los indicadores en “positivo” para este afio
2012.

2.2.2.- Tecnologia y acceso a la informaciéon

El Ayuntamiento de San José Iturbide cuenta con pdgina de internet y administra la
informacidn publica a través de la misma.

2.2.3.- Finanzas publicas

En cuanto a su presupuesto de ingresos, en 2009 el municipio recabd un 18.6 por ciento
de ingresos propios respecto del presupuesto total, de igual forma un 35.3 por ciento de
sus ingresos totales corresponden a aportaciones federales. Su capacidad de inversién
representa un 55.6 del total del gasto municipal.23

Si bien los ingresos propios son mayores a la mayoria de los municipios de la Regién
Noreste, la cifra alcanzada por el municipio puede mejorar, en aras de contar con mayor
margen de maniobra para realizar infraestructura para el desarrollo o bien preparar
contrapartidas para programas estatales y/o federales. Ello podra alcanzarse
aprovechando las posibilidades municipales para ampliar la recaudacion.

2.2.4.- Planeacion participativa

De igual forma, serd necesario reforzar las acciones para ampliar los espacios de
participacién ciudadana en las decisiones gubernamentales, y establecer en tiempo y
forma los érganos colegiados que mandatan los diversos ordenamientos, como son el
Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM).

Aunado a lo anterior, se considera importante el establecer un sistema de seguimiento de
metas y logros, acorde con los alcances de este Plan Municipal de Desarrollo. 24

2.2.5.- Seguridad publica

En el tema de seguridad publica, el municipio observa en 2009 una tasa cruda de
mortalidad por homicidio de 4.14 por ciento niveles delictivos, asi como una tasa de
sentenciados registrados en los juzgados de primera instancia penal del fuero federal por
cada 100,000 habitantes de 15.19.

= IPLANEG. Indicadores de la Dimensidon de Administracion Publica y Estado de Derecho. Elaborados con datos de INEGI. Ingresos y
egresos brutos de los 300 municipios mas representativos a nivel nacional por estado. Recuperado el 1 de octubre de 2011, de
http://www.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos2/tabtema.aspx?s

=est&c=27565

2 IPLANEG. (2012). Indicadores de la Dimensién de Administracién Publica y Estado de Derecho. Elaborado con base en INEGI (2009).
Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia.
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2.2.6.- Sistema de justicia

San José lturbide Cuenta con tres agencias del Ministerio Publico Investigador, una
agencia adscrita y una delegacidn conciliadora por parte de la Procuraduria General de
Justicia del Estado.

El porcentaje de averiguaciones previas iniciadas por las agencias del Ministerio Publico
del fuero comun por el delito de robo en 2010 fue de 27.5 por ciento.”

2.2.7.- Evaluacion del grado de desarrollo y competitividad del municipio

Al aplicar el comparativo de indicadores entre el municipio, la regién a la que pertenece
San José lturbide y el nivel estatal, el resultado puede apreciarse en el radial 2.%

> IPLANEG. Indicadores de la Dimensidon de Administracion Publica y Estado de Derecho. Elaborados con datos de INEGI. Anuario
Estadistico del Estado de Guanajuato 2011

2 Este analisis considera una escala de notacién de 1 a 5, donde 1 representa “muy bajo”; 2 representa “bajo”; 3 representa “regular”;
4 representa “alto”; y 5 representa “muy alto”. A su vez, la escala nos deja ver la prioridad de atencién sugerida para cada indicador, de
acuerdo a lo siguiente: el nimero 1 (muy bajo), corresponde a prioridad de atencidn “critica”; el 2 (bajo), corresponde a prioridad de
atencion “necesaria”; el 3 (regular) corresponde a una prioridad de atencidn “recomendable”; el 4 (alto) corresponde a indicadores de
“desarrollo”, para alcanzar todo su potencial; y el 5 (muy alto) corresponde a indicadores de “sostenimiento”, dado que han alcanzado
un nivel 6ptimo, y es importante no dejarlos caer.



Radial 2.- San José Iturbide. Comparativo del comportamiento de indicadores de Administracién Publica y
Estado de Derecho, 2012.
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos de IPLANEG. (2012). Indicadores de las dimensiones de desarrollo del Plan
2035 del Estado de Guanajuato.

En lo relativo a la Dimensiéon Administracion Publica y Estado de Derecho, existen tres
motivos de preocupacidén importantes, a saber: la participacidén ciudadana, el disefio de
politicas publicas y la autonomia financiera.

La mejor calificacion en esta dimensidén es la capacitacién de servidores publicos, que
tiene areas de oportunidad importantes; seguida en igual manera de los siguientes
indicadores: gasto en el aparato gubernamental, incidencia delictiva de alto impacto,
capacidad de inversidn del municipio; y aportaciones federales. Lo anterior sefiala no una
excelente, pero si una adecuada gestién municipal en estos rubros, pudiendo mejorar
sensiblemente.

Cabe destacar que en materia de ingresos publicos, el comportamiento de este indicador
es a nivel medio, lo cual indica que existe aun un drea de oportunidad importante. En el
mismo tenor se encuentra el rubro de integraciéon de averiguaciones previas, aunque ello
corresponde al Ministerio Publico.

2.2.7.1.- Matriz FODA



La matriz contiene las situaciones e informacién mas significativa para cada uno de sus
apartados. Todo ello caracteriza al municipio de San José Iturbide, y brinda elementos
para obtener los temas criticos del municipio, y de alli consolidar su planeacion
estratégica.

Anadlisis del ambiente interno

4 Bajo costo burocratico del aparato # Insuficiente participacion ciudadana en drganos
gubernamental. colegiados.
#  Equilibrio financiero. # Insuficiente profesionalizacion de los servidores
#  Baja incidencia delictiva. publicos.
# Uso de pagina Web para acceso a la
informacion.

Andlisis del ambiente externo

Oportunidades Amenazas
#  Fortalecimiento de los medios de revision y #  Deficiente participacién ciudadana.
actualizacion  catastral para mejorar la @ Decremento de ingresos publicos propios con
recaudacién  del  impuesto  predial y relacién al presupuesto total.
micromedicion del servicio del agua. # Deficiente calidad de servicios publicos por
#  Servicio Civil de Carrera. carencia de capacitacion.
# Disefio de mecanismos de participacion
ciudadana.

2.2.7.2.- Temas criticos

a) Insuficiente nivel de ingresos propios;
b) Insuficiente participacion ciudadana;

c) Escaso disefio de politicas publicas (puesta en practica de un modelo de
seguimiento y verificacién de resultados gubernamentales).



2.3.- Economia

Para el municipio de San José Iturbide, en consistencia con el Plan 2035, la Dimensién
Economia conlleva una perspectiva integral del desarrollo humano, abordando el reto de
la innovacioén, la creacién del conocimiento, la calidad, y una infraestructura y logistica de
clase mundial.

Para ello, se busca resolver los factores que inhiben el desarrollo a nivel estatal, regional y
municipal, como son: la deficiente calidad educativa, la escasa apropiacion de Ia
innovacion y desarrollo tecnoldgico, el bajo desempefo de las empresas, la articulacién de
las cadenas productivas y la deficiente infraestructura y logistica.

Los indicadores bdsicos que sustentan la caracterizacién del municipio se muestran en la
siguiente tabla.

Tabla 7. Indicadores basicos que componen el analisis de la Dimensién de Economia.

Educacion para la

1 o 1 Oferta y demanda
competitividad ¥
2 Sector terciario
3 Sector primario
2 Empresa y empleo 4 Sector secundario
5 Subsector turistico
Economia 6 Mercado laboral
7 Condiciones de las
carreteras
8 Accidentes de vehiculos
de motor
3 Infraestructura y logistica 9 Telecomunicaciones

10 Conectividad



2.3.1.- Educacion para la competitividad

El municipio ofrece diversas oportunidades de educacién media superior y superior, asi
como capacitacién en el trabajo, aunque resulta necesario incrementar la oferta en
educacion superior, de parte de instancias publicas asi como vincular en forma mas
adecuada la necesidad del sector empresarial, con la oferta educativa.

2.3.2.- Empresa y empleo

Tratandose de sectores econdmicos, cabe destacar que la Poblacidn Econdmicamente
Activa (PEA) es del orden del 49.9 por ciento de la poblaciéon —la mas alta de la Regidn
Noreste-. La PEA municipal esta solo por debajo de la estatal; la PEA ocupada es similar a
la estatal (ver tabla 8).%

Tabla 8. San José Iturbide. Poblacion Econdmicamente Activa, 2010.

Porcentaje de Porcentaje de
Ambito territorial Poblacion p?bl.auon pc,JbI.auon
Econédmicamente Econémicamente
Activa Activa ocupada
Region | Noreste 271,676 43.1 93.1
Subregion 2 211,391 48.3 92.8
San José lturbide 72,411 499 94.5

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2011). Panorama Sociodemogrdfico de Guanajuato.

En cuanto al sector primario de la economia, los principales cultivos de San José Iturbide
son el maiz, el frijol y la alfalfa. Para el aiio 2009 se sembraron un total 15,877 hectareas,
correspondiendo 7,546 de temporal y 8,331 de riego; 11,114 hectareas corresponden a
superficie mecanizada.?®

La explotacion ganadera se enfoca a ganado bovino, caprino y gallindceas productoras de
huevo y carne, asi como ganado ovino y caprino.

En cuanto a la industria de la transformaciéon, La actividad industrial del municipio ha
cobrado importancia y de manera relativa para el municipio representa la mayor actividad
econdmica, como aportante a la Produccidon Bruta Total. En este contexto, el Parque

7 INEGI. (2011). Panorama Sociodemogrdfico de Guanajuato. 2011.
% INEGl. México en Cifras. Informacion nacional, por entidad federativa y municipios. Consultado en
http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/



Industrial “Opcidn”, sobre la carretera Querétaro-San Luis Potosi aglutina a diversas
empresas manufactureras, ademas de otras que aprovechan la ubicacidon del municipio
respecto del Eje Troncal México-Nuevo Laredo, brindando empleos a la poblacién.

El comercio es la segunda actividad de dinamismo de la economia lturbidense; se trata de
comercio al mayoreo y menudeo de todo tipo de bienes consumibles en diversos
establecimientos formales e informales (tianguis).

En el subsector turistico, San José Iturbide cuenta con atracciones importantes, como:*’

a) Palacio municipal, antes denominado Casa Consistorial;

b) Templo de San José y jardin principal;

c¢) Monumento a la Bandera Nacional;

d) Parque ecoturistico “El Peral” y diversos sitios para el escultismo;
e) Balnearios.

Ademas de contar con empresas especializadas en turismo, especialmente el catalogado
como de aventura y ecoturismo, en los tianguis se pueden encontrar artesanias en barroy
ceramica.

La tasa de desocupacion es similar a la estatal, ubicdndose en un 5.4, la cual es de las mas
bajas de la Regidn Noreste.

En cuanto al comportamiento de sectores econémicos y su aportacién a la Produccién
Bruta total (PBT), éste se muestra en la grafica 9.°

29
Ayuntamiento de San José Iturbide. Pagina WEB. Consultado en http://www.sanjoseiturbide.gob.mx-/03gabinete/gabinete.php.

30 ) . ) ) ) S
Ayuntamiento de San José Iturbide. Directorio de empresas. Recuperado de www.sanjoseitubide.gob.mx


http://www.sanjoseiturbide.gob.mx-/03gabinete/gabinete.php

Gréfica 9.- San José Iturbide. Participacién de sectores en la Produccién Bruta Total, 2009.*
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Fuente: elaboracidn propia con datos de INEGI. (2009) Censos Econdmicos. Resultados definitivos.
2.3.3.- Infraestructura y logistica

El municipio cuenta con la Carretera Federal 57 México-Piedras Negras como arteria
principal de comunicacién, que atraviesa el territorio. De igual forma se tiene conectividad
a los municipios vecinos de Tierra Blanca, Doctor Mora y San Luis de la Paz, con carreteras
alimentadoras estatales. Los caminos rurales presentan rezagos importantes que sin duda
afectan el desarrollo y provocan condiciones de marginacién de nuestras comunidades. La
linea ferroviaria México-Nuevo Laredo cruza también el municipio otorgando facilidades
de transporte a las empresas del corredor industrial establecido. 32

En San José lturbide existen instalaciones hoteleras y de atencidn turistica.

En el rubro de comunicaciones, los habitantes de San José Iturbide cuentan con acceso a
telefonia en la cabecera municipal y las comunidades, asi como telefonia celular e
internet, de acuerdo a la grafica 10. Ello evidencia la brecha que se debe cerrar en cuanto
a acceso a telecomunicaciones.

31 . . L. P I S

IPLANEG. Indicadores de la Dimensién Economia. Elaborados con datos de INEGI. (2009). Censos Econdmicos. Resultados definitivos.
Nota: Produccién Bruta Total (PBT) es el valor de todos los bienes y servicios producidos o comercializados por la unidad econémica,
como resultado del ejercicio de sus actividades durante el afio de referencia.

32 Ayuntamiento de San José Iturbide. Plan de Gobierno 2009-2012.



Grafica 10.- San José Iturbide. Tecnologias de informacidn y comunicacion, 2011.
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Fuente: elaboracidn propia con datos de INEGI. (2011). Panorama Sociodemogrdfico de Guanajuato, 2011.
2.3.4.- Evaluacion del grado de desarrollo y competitividad del municipio

Al aplicar el comparativo de indicadores entre el municipio, la regién a la que pertenece y
el nivel estatal, el resultado puede apreciarse en el radial 3.*?

3 Este analisis considera una escala de notacién de 1 a 5, donde 1 representa “muy bajo”; 2 representa “bajo”; 3 representa “regular”;
4 representa “alto”; y 5 representa “muy alto”. A su vez, la escala nos deja ver la prioridad de atencidn sugerida para cada indicador, de
acuerdo a lo siguiente: el nimero 1 (muy bajo), corresponde a prioridad de atencién “critica”; el 2 (bajo), corresponde a prioridad de
atencion “necesaria”; el 3 (regular) corresponde a una prioridad de atencién “recomendable”; el 4 (alto) corresponde a indicadores de
“desarrollo”, para alcanzar todo su potencial; y el 5 (muy alto) corresponde a indicadores de “sostenimiento”, dado que han alcanzado
un nivel 6ptimo, y es importante no dejarlos caer.



Radial 3.- San José Iturbide. Comparativo del comportamiento de indicadores de Economia, 2012.

——SAN JOSE ITURBIDE

Oferta y Demanda == PROMEDIO REGIONAL
o S o PROMEDIO ESTATAL
Conectividad A Sector Terciario
2

Telecomunicaciones Sector Primario

Accidentes de vehiculos

Sector Secundario
de motor

Condiciones de la red. .

“Sub-sectpr Turistico
carretera

Mercado laboral

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de IPLANEG. (2012). Indicadores de las dimensiones de desarrollo del Plan
2035 del Estado de Guanajuato.

En nuestro municipio la actividad agricola ha venido cambiando en las ultimas décadas y,
aunque una cantidad representativa de habitantes aun se dedican a esta labor, al igual
que al sector terciario de servicios, la economia se sustenta en el sector secundario.

Dentro de los sectores secundario y terciario, las principales actividades son la
manufactura, el comercio, la construccion, el sector comunicaciones y transportes y el
autoempleo a través del emprendedurismo.

En lo que corresponde a la oferta y la demanda (numero de programas de licenciatura que
se imparten en el municipio), los indicadores son bajos, al igual que en el subsector
turistico, en donde existe una importante area de oportunidad por aprovechar en el
futuro de San José lturbide.

La conectividad y las telecomunicaciones tienen avance pero aun existe mucho por hacer:
solo el 25.5 por ciento de las viviendas cuenta con teléfono, el 20.4 por ciento con
computadora y solo el 10.7 por ciento tienen Internet.

Es de destacarse que las condiciones de la red carretera no son las éptimas, aunque por
otro lado, la tasa de accidentes de vehiculos de motor es baja.

2.3.4.- Matriz FODA



La matriz contiene las situaciones e informacién mas significativa para cada uno de sus
apartados. Todo ello caracteriza al municipio de San José Iturbide, y brinda elementos
para obtener los temas criticos del municipio, y de alli consolidar su planeacion
estratégica.

4  Bajos niveles de desempleo. #  Agricultura comercial poco productiva.
# Repunte de la actividad manufacturera e 4  Deficiente ordenamiento territorial.

incremento de la actividad empresarial. @ Las industrias de procesamiento y transformacién

consumen grandes cantidades de agua.
Anilisis del ambiente externo
Oportunidades Amenazas

@  Potencial turistico del municipio, conocido como 4 Insuficiencia en la preparacién de mano de obra

“La Puerta del Noreste”. para satisfacer dicha demanda por parte de las
# Retorno de migrantes con cierta especializacion empresas.

laboral. 4 Economia altamente concentrada en el sector
@  Ubicacion dentro del corredor México-Nuevo secundario.

Laredo. #  Insuficiente desarrollo del sector servicios.

#  Carencia de conectividad y telecomunicaciones.
2.3.5.- Temas criticos

a) Insuficiente oferta de programas académicos a nivel técnico y profesional, que

respalden al sector secundario;

b) Escasa participacién de los sectores primario y terciario en la Produccidn Bruta

Total;

c) Desaprovechamiento de atractivos turisticos;

d) Insuficiente aprovechamiento del internet.



2.4.- Medio Ambiente y Territorio

De acuerdo con lo establecido en el Plan 2035, esta dimensidon debe hacer énfasis en la
adaptabilidad de las personas ante los impactos del cambio climatico y sobretodo la
preservacion, proteccion y respeto por el medio ambiente, con el ultimo fin de
preservarlo>®. De esta manera, la dimensién implica algunos de los factores criticos para el
desarrollo territorial como son: el cambio climatico y su impacto en la sociedad, el tema
del agua, el aprovechamiento de suelos, la biodiversidad, la vivienda y los entornos
urbanos y rurales.

Tabla 9. Indicadores basicos que componen el andlisis de la Dimension de Medio Ambiente y Territorio.

1 Seguridad alimentaria
1 Cambio climatico ., . L
) Recoleccion y disposicidn
de residuos
2 Biodiversidad 3 V'|da u"ul.fiel sitio de
disposicidn
4 Sobreexplotacion de
acuiferos
Medio Ambiente y 3 Agua 5 Desperdicio
territorio 6 Calidad del agua
7 Desigualdad intermunicipal
4 Regiones
8 Marginacion urbana
9 Hacinamiento
5 Ciudades
10 Servicios
6 Vivienda 1 Caracteristicas de las

viviendas

2.4.1.- Cambio climatico

3* De acuerdo con el Plan 2035, este es un “concepto definido en el Programa Especial de Cambio Climatico, 2009-2012: La adaptacion
es una respuesta al desafio global del cambio climdtico, que consiste en abatir la vulnerabilidad y limitar los impactos negativos”.



Respecto de la seguridad alimentaria, el municipio de San José lturbide cuenta con 86.5
por ciento de unidades de produccidn agricola y forestal con problemas por cuestiones
climaticas.*

Este dato por si solo revela la carencia de tecnologia basica, para proteger cultivos y
semovientes de los fendmenos derivados del cambio climdtico, como pueden ser: la
sequia, las heladas y las granizadas, lo cual pone en riesgo no solo el patrimonio de las
personas, sino la base alimentaria misma de la poblacidn. Por ello se requiere atencién
urgente (ver grafica 11).

Grafica 11.- San José Iturbide. Seguridad alimentaria, 2009.
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FUENTE: elaboracidn propia con datos de INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario
2007, VIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal. 2009.

2.4.2.- Biodiversidad

La flora del municipio esta constituida por especies forrajeras como zacatén, falsa grama,
triguillo, gramilla, popotillo plateado y lobero. Ademas se cuenta con otras especies, como
nopal, huizache, mezquite, maguey verde, granjeno, ocotillo, palma china, érgano, sangre
de drago, garambullo, capulin, cayotillo, pirul y garaballo36

La fauna estd representada por especies como el conejo, tején y serpiente de cascabel.

%> |PLANEG. Tomado de INEGI. Censo Agropecuario 2007, VIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal. Aguascalientes, Ags. 2009.
36
INAFED. Enciclopedia de los Municipios de México. Consultado en: www.elocal.gob.mx



Pinal del Zamorano es un Area Natural Protegida, de categoria Estatal para Guanajuato,
que comprende 13,862.55 hectareas, decretada en la categoria de Reserva de
Conservacion, tiene el objetivo de proteger, conservar y mantener fendmenos o procesos
naturales para preservar la diversidad bioldgica, los ecosistemas y/o especies ademas de
fomentar la investigacion cientifica, la educacién ambiental y la difusidn de los beneficios
y servicios ambientales.’’

Esta drea natural comprende dos municipios: Tierra Blanca y San José lturbide, siendo este
ultimo donde se encuentra el Parque Ecoturistico "El Peral".

El drea es una zona de recarga de mantos acuiferos, presenta un clima en las zonas bajas
semiseco y en la partes altas templado subhimedo; consta de una vegetacion conformada
por bosques de oyamel, pino y encino, selva baja caducifolia y matorral. El drea es habitat
de gran numero de mamiferos, aves, reptiles, anfibios e insectos; entre ellos se
encuentran especies en peligro de extincion, amenazadas y de proteccion especial.

San José lturbide no cuenta con un relleno sanitario, sélo con un sitio controlado, cuya
vida util es de 2 afos. De igual forma el porcentaje de cobertura en el tratamiento de
aguas residuales es insuficiente.

2.4.3.- Agua

El municipio pertenece a una cuenca contenida por el acuifero de la Independencia,
dentro de la Cuenca de la Laguna Seca. El uso agricola es el mas demandante de agua (80
por ciento del volumen de extraccidn) principalmente por el tipo de cultivos.®® Esta
situacion por si sola, ubica en riesgo la viabilidad no solo de la agricultura, sino de la
calidad de vida de todos los habitantes del municipio, por lo cual urge tomar medidas para
restaurar gradualmente la cuenca. Se registra una sobreexplotacién de los acuiferos del
orden de 84.5 por ciento.

Para completar el cuadro hidrico, es de mencionarse que el municipio cuenta con apenas
un 30.86 por ciento de unidades de produccién agricola con canales de tierra como
sistema de riego, lo cual disminuye el desperdicio del vital liquido.*

2.4.4.- Regiones

37 . , . , .

Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato. Consultado en: ecologia.guanajuato.gob.mx
38

Ibid.

39
IPLANEG. Indicadores de la Dimensién Medio Ambiente y Territorio. Elaborado con base en INEGI. (2007). Censo Agropecuario; e
INEGI (2009). VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal.



En consonancia con el desarrollo del Plan 2035, la desigualdad regional y municipal se
constituye en un tema territorial que deja ver las caracteristicas propias de cada
municipio, agrupadas en dos indicadores: el indice de Marginacién; y el indice de Rezago
Social (IRS). Ambos delinean las brechas por cubrir en forma complementaria y muestran
en forma sintética el comportamiento de diversas variables que ya han sido exploradas en
este documento.

La medicién del indice de Marginacién del afio 2010, coloca a San José lturbide como el
numero 33 en el Estado (entre los menos marginados) y a nivel nacional ubicandolo 1,783
del total de municipios del pais (ver tabla 10).

Tabla 10. San José lturbide. Indicadores de marginacion, 2010.

indice de Grado de EltEs 012 Lugar a nivel | Lugar a nivel

Ambito territorial marginacion

de 0a 100
San José Iturbide 0.69 Medio 19.877 33 1783

marginacion | marginacion estatal nacional

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de CONAPO, tomados de INEGI. (2010). X!l Censo de Poblacion y Vivienda.

2.4.5.- Ciudades

De acuerdo a CONEVAL, el indice de Rezago Social (IRS) permite ordenar a los municipios
de mayor a menor rezago en un momento del tiempo. Se trata de una medida que en un
solo indice agrega variables de educacién, de acceso a servicios de salud, de servicios
basicos en la vivienda, de calidad y espacios en la misma, y de activos en el hogar.
Proporciona el resumen de cuatro carencias sociales de la medicidn de pobreza del
CONEVAL.

San José lturbide se encuentra entre los municipios clasificados como de rezago medio
con un IRS de -0.831%°

2.4.6.- Vivienda

En cuanto a la vivienda, San José lturbide cuenta con un total de 16, 469 viviendas
particulares, cuyo promedio de habitantes es de 4.4 personas por vivienda; el 5.1 por
ciento de las viviendas tiene piso de tierra.**

La disponibilidad de servicios en las viviendas del municipio se destaca en la grafica 12.

40 . . uqn ;

Mientras mas cercano al nimero “1”, es mayor el nivel de rezago.
41 . p .

INEGI. Panorama Sociodemografico de Guanajuato 2011.



Grafica 12.- Disponibilidad de servicios en la vivienda, 2011
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Fuente: elaboracidn propia con datos de INEGI. Panorama sociodemografico 2011.
2.4.7.- Evaluacion del grado de desarrollo y competitividad del municipio.

Al aplicar el comparativo de indicadores entre el municipio, la regién a la que pertenece y
el nivel estatal, el resultado puede apreciarse en el radial 4.2

Radial 4.- San José Iturbide. Comparativo del comportamiento de indicadores de Medio Ambiente y
Territorio, 2012.

2 Este analisis considera una escala de notacién de 1 a 5, donde 1 representa “muy bajo”; 2 representa “bajo”; 3 representa “regular”;
4 representa “alto”; y 5 representa “muy alto”. A su vez, la escala nos deja ver la prioridad de atencidn sugerida para cada indicador, de
acuerdo a lo siguiente: el nimero 1 (muy bajo), corresponde a prioridad de atencién “critica”; el 2 (bajo), corresponde a prioridad de
atencion “necesaria”; el 3 (regular) corresponde a una prioridad de atencidn “recomendable”; el 4 (alto) corresponde a indicadores de
“desarrollo”, para alcanzar todo su potencial; y el 5 (muy alto) corresponde a indicadores de “sostenimiento”, dado que han alcanzado
un nivel 6ptimo, y es importante no dejarlos caer.



——SAN JOSE ITURBIDE
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de IPLANEG. (2012). Indicadores de las dimensiones de desarrollo del Plan
2035 del Estado de Guanajuato.

En materia de agua, en nuestro municipio existe un nivel alarmante de sobre explotacién
de los acuiferos; lo cual representa el tema critico de los relacionados con el medio
ambiente. A ello se debe sumar la carencia de un sitio adecuado para tratar los residuos
sélidos, asi como el insuficiente nivel de tratamiento de aguas residuales.

Cabe mencionar que, aunque no han sido erradicados los pisos de tierra en las viviendas
de este municipio, falta poco por lograr la meta, ya que de cada 100, cinco aun tienen este
piso.

De igual forma, la falta de seguridad alimentaria es un riesgo importante a tomar en
cuenta para los Iturbidenses; asi como el 6ptimo cuidado y aprovechamiento del Area
Natural Protegida dentro de su territorio.



2.4.8.- Matriz FODA

La matriz contiene las situaciones e informacion mas significativa para cada uno de sus
apartados. Todo ello caracteriza al municipio de San José Iturbide, y brinda elementos
para obtener los temas criticos del municipio, y de alli consolidar su planeacién
estratégica.

Andlisis del ambiente interno

4 indices de rezago social y marginacién por #® El nivel de seguridad alimentaria es muy bajo.
debajo del promedio del Estado. # Alta degradacién de suelos por elaboracién de
# Zonas aprovechables para la recarga de materiales de construccion.
acuiferos. # E|l porcentaje de viviendas con servicios es
%  Bajo nivel de hogares con piso de tierra. insuficiente.
#  Cuenta con Area Natural Protegida. # No se cuenta con un adecuado sistema de

saneamiento de aguas residuales, ni de manejo de
residuos sélidos.

# Existe sobreexplotacion de acuiferos.

Analisis del ambiente externo

Oportunidades Amenazas

&

4 Area Natural Protegida “Pinal del Zamorano”,
como elemento promotor de la conservacién y ®
rehabilitacién del medio ambiente.

Escasez de agua.

Expansidn de cultivos de alta demanda de agua.

., . #  Alta contaminaciéon de agua por las industrias cuyos
%  Programas estatales de conservacion ambiental. . . . .
] . residuos se disponen a cielo abierto o en la red de
#  Programas para mejorar el almacenamiento de drenaje local.

agua.
& #®  Contaminacién del ambiente por inadecuada

disposicion de residuos sélidos.

#®  Deforestacidon y descuido del Pinal del Zamorano.

2.4.9.- Temas criticos

a) Insuficiente seguridad alimentaria;

b) Sobreexplotacién de acuiferos —abatimiento de la Cuenca Laguna Seca-;
b) Deficiente disposicién de residuos;

c) Insuficiente nivel de servicios en viviendas;

d) Descuido del Area Natural protegida.



3.- Sintesis del diagnostico.

San José Iturbide es un claro ejemplo del proceso de industrializacién como resultado de
su ubicacién estratégica, respecto del eje troncal México - Nuevo Laredo y con respecto a
nuestro Estado. Sus indicadores en materia de desarrollo humano y social son
prometedores y constituyen una excepcion a la realidad que se vive en la mayoria de los
municipios de la Regidén Noreste.

Por lo anterior resulta imperativo el atender algunos temas que pueden considerarse
como de rezago; entre ellos la falta de cobertura total en salud ante la llegada de mas
empleos; la calidad educativa y la oferta a nivel técnico y superior; los servicios
municipales en vivienda; temas que pueden atenderse mediante las estrategias
adecuadas, considerando el alto nivel de densidad poblacional y bajo nivel de dispersién
de localidades.

Todo lo anterior podria verse potenciado ampliamente mediante un mayor cuidado del
tema de ingresos publicos propios, dado que éstos constituyen un detonador interno para
desarrollar infraestructura municipal que fortalezca el desarrollo social tanto en la zona
urbana como en las localidades rurales. En este sentido, la micromedicion del servicio del
agua; y el cobro predial a empresas y particulares deben constituir piezas estratégicas
para el desarrollo de los ingresos municipales a largo plazo.

De igual forma, la profesionalizacion de los servidores publicos municipales, asi como el
disefio y construccion de la estructura y procesos de gobierno, orientados a los usuarios y
a brindar resultados a la ciudadania mediante la participacion ciudadana, son acciones
gue sin duda mejorarian el éxito de la gestién gubernamental al interior y al exterior del
municipio.

En cuanto a la estrategia de seguridad y dado que el tema es una sentida preocupacién
ciudadana, cabe \visualizar la participacién del municipio en programas de
profesionalizacién del cuerpo policiaco y su potencial participacién en certificaciones y
subsidios como el SUBSEMUN.

La economia de nuestro municipio se sustenta en el sector secundario, aunque en el
mismo falta mano de obra mas calificada, lo cual implica el compromiso que deben asumir
las instituciones de educacidn superior por generar mejores programas educativos,
acordes con los requerimientos de los sectores econdmicos.



Continua siendo muy importante la actividad agricola y, en menor escala, la ganadera;
aunqgue la transferencia de tecnologia en estos temas es un asunto relevante para
potenciar la productividad.

Por su parte, en el subsector turismo se cuenta con diversos sitios, aunque el acceso y
publicidad de los mismos no son adecuados; se requerird de inversidn publica y/o privada
para fomentar estos atractivos y generar localidades que obtengan provecho econdémico
de los mismos.

En este tenor, el tema del agua es apremiante dada la sobreexplotacién de acuiferos
subterrdneos. Ello debe conducir a los tres niveles de gobierno, sociedad civil y
productores, a plantear soluciones de manera organizada y contundente. De otra forma,
estd en juego la viabilidad de la calidad de vida de todos los habitantes del municipio.

En San José lturbide no existe por el momento un adecuado sistema de saneamiento de
aguas residuales, ni de manejo de residuos sélidos; lo cual abre la posibilidad de generar
acuerdos intermunicipales en este sentido, considerando la adecuada conectividad con los
municipios con los cuales se conforma la regién y subregién correspondiente.

Mencion aparte merecen los cambios en los usos de suelo dado que contamos con una
mancha urbana en plena expansion y donde se requieren reservas para uso habitacional.

Nuestro municipio se ha constituido ya en un municipio “tractor” del desarrollo regional, y
puerta de entrada a la totalidad de la Region Noreste, con las responsabilidades que todo
desarrollo equilibrado trae consigo y por ello las politicas publicas deben observar a futuro
un desarrollo municipal equilibrado.



4.- Vision del municipio a 25 afios.

San José lturbide es un municipio sustentable y ordenado territorialmente. Con plena
cobertura en servicios de salud, incluyendo la especializada. La educacidon media superior
y superior estdn consolidadas y hacen alianza estratégica con las vocaciones econdémicas

del municipio.

La industria manufacturera se ha fortalecido de manera sustentable y con apoyo de los
trabajadores emigrantes especializados que han regresado a sus origenes; la agricultura se
ha tecnificado y ocupa ya la segunda posicién —después de la manufactura- en generacién

de ingresos. El turismo participa fuertemente en la actividad econémica.

Un municipio que tiene adecuados sistemas de manejo de residuos, asi como con un
manejo apropiado del agua; la sociedad civil y el gobierno colaboran en el disefio de
politicas publicas y la administracién publica es profesional y eficiente



5.- Objetivos y estrategias para el desarrollo del municipio

Las estrategias responden a cdmo lograr materializar la vision en cada una de las
dimensiones del desarrollo incluidas en este PMD. En su forma, se plantean como
acciones de largo alcance, que involucran a su vez objetivos estratégicos y particulares,
que buscan a ultima instancia materializar la visidén ya descrita.

5.1.- Humano y Social

En esta dimensidn, las estrategias, objetivos, programas y/o proyectos buscan privilegiar
la realizacién de la vision mediante logros que consoliden la libertad de la persona en un
ambiente familiar, social y cultural que le permitan su pleno desarrollo.

5.1.1.- Objetivo general

Garantizar la equidad sanitaria, educativa y de desarrollo social en localidades urbanas y
rurales.

5.1.1.1.- Estrategia de familia: disminuir el porcentaje de los hogares en pobreza y
marginacion.

Objetivos particulares

5.1.1.1.1. Incrementar significativamente el porcentaje de padres de familia con
educacion media superior y superior.
5.1.1.1.2. Abatir la inequidad sanitaria en las zonas rurales y urbanas.

5.1.1.2.- Estrategia de cohesion social y cultural: abatir los indicadores de violencia
familiar y de género, asi como la discriminacidn.



Objetivos particulares

5.1.1.2.1.

5.1.1.2.2.

5.1.1.2.3.

5.1.1.2.4.

5.1.1.2.5.

5.1.1.2.6.

Gestionar la construccién de centros de desarrollo comunitario, para atender
las necesidades de desarrollo social y cultural en colonias y localidades de todo
el municipio.

Establecer y consolidar una escuela de artes con validacion oficial por parte de
autoridades en la materia.

Incrementar la infraestructura y las redes de fomento cultural, en todas las
localidades del municipio.

Fortalecer la funcidn asistencial de las autoridades, mediante una mejor
proteccion a grupos vulnerables.

Difundir en forma permanente los derechos de las personas pertenecientes a
grupos vulnerables (nifios, mujeres, personas de la tercera edad,
discapacitados y familias con migrantes).

Formalizar y consolidar un esquema de participacidon social para verificar el
avance en el mejoramiento de los indicadores relativos a salud y educacion.

5.1.1.3.- Estrategia de salud: gestionar atencion médica con los mejores estdndares de
calidad para la poblacién.

Objetivos particulares

5.1.1.3.1.

5.1.1.3.2.

5.1.1.3.3.

5.1.1.3.4.

5.1.1.3.5.

5.1.1.3.6.

5.1.1.3.7.

5.1.1.3.8.

5.1.1.3.9.

5.1.1.3.10.

Establecer la infraestructura de salud necesaria para atender a la totalidad de
la poblacién, de manera coordinada con los municipios que comparten la
Regidn Noreste del Estado.
Lograr la cobertura total del universo meta de poblacién, en instituciones de
salud publica.
Gestionar la instalacién de un hospital del IMSS, para atender la creciente
llegada de fuentes de empleo formal.
Gestionar la instalacién de una clinica por parte del ISSSTE que atienda en
forma suficiente las necesidades de los afiliados en el municipio.
Utilizar la infraestructura del hospital general del municipio para ofrecer
atencidn especializada.
Monitorear y evaluar de manera constante la calidad del servicio de salud en la
zona urbana y en las localidades rurales, a través del Comitpe de Salud
Municipal.
Disminuir sensiblemente los fallecimientos por causas prevenibles como la
diabetes mellitus, las adicciones y la desnutricion.
Mejorar la infraestructura deportiva existente, mediante la construccién de
nuevos espacios y el mantenimiento permanente a los ya existentes.
Promover y difundir el deporte y la activacion fisica en los espacios
destinados a estas actividades.

Integrar a la mayoria de los nifos, jovenes, mujeres, adultos mayores y



personas discapacitadas a las actividades fisicas y deportivas, como un medio
eficaz para mejorar los indicadores de salud y disminuir la violencia, asi como
las adicciones.

5.1.1.4.- Estrategia de educacion: Incrementar la cobertura y calidad de la educacién
desde el nivel basico hasta el nivel superior.

Objetivos particulares
5.1.1.4.1. Abatir los indices de analfabetismo y rezago educativo.

5.1.1.4.2. Contar con la infraestructura educativa de nivel medio superior, técnica y
superior acorde a las necesidades del municipio.



5.2.- Administracion Publica y Estado de Derecho

Mediante la estrategia y objetivos de esta dimensién se busca consolidar las capacidades
del gobierno municipal, mejorando su autonomia financiera, su capacidad de gestién y la
calidad de los servicios publicos que presta, todo ello sustentado en la participacion
ciudadana y la transparencia.

5.2.1.- Objetivo general

Consolidar al gobierno municipal como una institucion gestora de mejor calidad de vida
para los lturbidenses.

5.2.1.1.- Estrategia de desarrollo institucional: incrementar y consolidar la eficiencia del
gobierno municipal, a través de servidores publicos profesionales que aseguren la cercania
con la poblacién.

Objetivos particulares

5.2.1.1.1. Desarrollar integralmente el Servicio Civil de Carrera en el municipio.

5.2.1.1.2. Generar un esquema permanente de evaluacién del desempefio del gobierno
municipal, utilizando las Tecnologias de Infomacion (TIC’s).

5.2.1.1.3. Mantener actualizados los instrumentos administrativos que garanticen la
estructura y procesos de la Presidencia Municipalo.

5.2.1.1.4. Consolidar la prestacién de los servicios publicos de alumbrado, mercados y
panteones, mediante la certificacién de su nivel de calidad con base en el
constante monitoreo a través de encuestas a la poblacion usuaria.

5.2.1.1.5. Lograr prestar servicios municipales certificados en normas ciudadanas de
calidad.

5.2.1.1.6. Mejorar la proporcidn entre presupuesto de egresos y el costo burocratico del
gobierno municipal.

5.2.1.1.7. Actualizar y simplificar permanentemente la reglamentacion municipal, en
todos los ambitos, publicitandolos entre la poblacién.

5.2.1.2.- Estrategia de transparencia y rendicidn de cuentas: institucionalizar una cultura
municipal de informacién publica, entre toda la poblacion.

Objetivos particulares



5.2.1.2.1. Establecer un sistema de monitoreo ciudadano, para dar seguimiento de las
acciones municipales de gobierno, impulsando su transparencia.

5.2.1.2.2. Institucionalizar mecanismos de acceso a la informacién publica Jagiles,
mediante el organismo de Acceso a la Informacion.

5.2.1.2.3. Establecer mayores niveles de transparencia, mediante el orden permanente
de la informacion publica y su difusion.

5.2.1.3.- Estrategia para finanzas publicas: incrementar los ingresos propios del municipio
procurando un adecuado manejo de las finanzas.

Objetivos particulares

5.2.1.3.1. Mejorar el nivel de recaudacion de ingresos propios del municipio mediante
mejoras en el catastro e incrementando la cobertura y calidad en el servicio
del agua.

5.2.1.3.2. Aplicar tecnologia en sistemas, para mejorar el control presupuestal y la
atencién de tramites por parte de los usuarios.

5.2.1.3.3. Mejorar las participaciones federales y su aplicacién en obras de infraestructura
para el desarrollo.

5.2.1.4.- Estrategia de planeacidn participativa: institucionalizar y fortalecer la actuacion
de los organismos municipales de participacién ciudadana.

Objetivos particulares

5.2.1.4.1. Establecer y difundir los mecanismos de participacion ciudadana para la
planeacion, contraloria y seguimiento de acciones de gobierno, especialmente
el Consejo de Planeacién y Desarrollo Municipal.

5.2.1.4.2. Lograr el reconocimientom social por el nivel de vida colegiada (consejos y
comités que involucran la participacién ciudadana) alcanzado por el municipio.

5.2.1.5.- Estrategia de seguridad publica: disminuir los indices delictivos, de percances
viales y de riesgos en proteccién civil a través de acciones preventivas y con la
participacién de la poblacion.

Objetivos particulares

5.2.1.5.1. Fortalecer una estrategia local de seguridad publica integral y con base en la
prevencion y en la participacién ciudadana mediante comités vecinales.
5.2.1.5.2. Mantener un cuerpo policiaco suficiente, bien equipado y profesionalizado.



5.2.1.5.3. Consolidar la aplicacion de tecnologia en la vigilancia y prevencién del delito y la
violencia.

5.2.1.5.4. Mantener una corporacién de trdnsito y transporte bien equipada y
profesionalizada.

5.2.1.5.5. Gestionar el desarrollo y aplicacién permanente de un programa de prevencién
en proteccion civil, dirigido a toda la poblacidn.



5.3.- Economia

La estrategia y objetivos relacionados con esta dimensidn, privilegian el logro de la vision
del municipio mediante el desarrollo de las actividades productivas locales y la atraccion
de empresas, a fin de generar empleos bien remunerados en un contexto de equilibrio
entre sectores; y sustentabilidad.

5.3.1.- Objetivo general

Consolidar de manera sustentable, la capacidad agropecuaria, industrial y de prestacion
de servicios del municipio, aprovechando su ubicacion y territorio.

5.3.1.1.- Estrategia de educacion para la competitividad: incrementar la presencia de
instituciones formadoras para la vida y el trabajo.

Objetivos particulares

5.3.1.1.1. Gestionar el establecimiento de mayor oferta de educacién tecnoldgica y
técnica.

5.3.1.1.2. Gestionar la apertura de al menos un campus de alguna institucion de
educacion superior publica, estatal o federal que atienda las necesidades de
formacién de los jovenes Iturbidenses.

5.3.1.2.- Estrategia para innovacion y desarrollo tecnolégico: incrementar Ila
transferencia de tecnologia a los sectores de la economia menos favorecidos.

Objetivos particulares

5.3.1.2.1. Formalizar un banco de proyectos para transferir tecnologia al campo
lturbidense, generando mayor valor agregado a la produccién agropecuaria.

5.3.1.2.2. Gestionar la ampliacion del internet de Banda Ancha a la totalidad del
municipio, promoviendo su aprovechamiento en temas de salud, educacién y
trabajo.

5.3.1.3.- Estrategia para empresa y empleo: elevar los indices de la Poblacion
Econdmicamente Activa ocupada, asi como los ingresos entre la poblacidn.



Objetivos particulares

5.3.1.3.1.

5.3.1.3.2.

5.3.1.3.3.

5.3.1.3.4.

5.3.1.3.5.

5.3.1.3.6.

5.3.1.3.7.

5.3.1.3.8.

Aplicar un programa permanente de emprendedurismo entre los jévenes
lturbidenses, mediante estimulos econémicos.

Gestionar y fortalecer la accién de incubadoras de empresas (MiPyMES), en
coordinacion con instituciones de educacién superior.

Desarrollar y posicionar entre grupos empresariales, un esquema de estimulos
municipales para atraer empresas al territorio ltubidense.

Consolidar un modelo de desarrollo productivo con base femenina, para
dinamizar la economia de las localidades con prevalencia de mujeres, dada la
emigracion de varones.

Incrementar la PEA relacionada con las actividades del campo, mediante la
gestién permanente de estimulos con base en planes agropecuarios al menos
trianuales.

Incrementar la generacion de proyectos productivos municipales, con
aportaciones de migrantes.

Generar y aplicar un modelo de desarrollo turistico de largo plazo, en las
localidades con potencial, y en la cabecera municipal.

Establecer y operar en forma permanente un fondo para establecer
infraestructura turistica en aquellas localidades con potencial.

5.3.1.4.- Estrategia para infraestructura y logistica: Incrementar la atraccién de empresas

aprovechando el eje troncal carretero México- Nuevo Laredo, y la ubicacién del municipio

respecto del resto de Guanajuato.

Objetivos particulares

5.3.1.4.1.

5.3.1.4.2.

5.3.1.4.3.

5.3.1.4.4.

Generar un proyecto para desarrollar una plataforma logistica en San José
lturbide, donde operen las empresas mds representativas del ramo.

Rehabilitar y mantener transitables los caminos de acceso al Pinal del
Zamorano.

Ampliar el nimero de kildmetros de caminos y brechas del municipio, de
manera conjunta entre las autoridades estatales, y el trabajo coordinado con
los vecinos.

Gestionar proyectos para el desarrollo de nuevas formas de transporte
colectivo, aprovechando en su caso, las iniciativas federales y estatales sobre el
tema.



5.3.1.4.5. Gestionar estimulos para que la mayoria de las viviendas del municipio cuente
con pleno acceso a las tecnologias de informacién y comunicaciones.



5.4.- Medio Ambiente y Territorio

La estrategia y objetivos relacionados con el medio ambiente y territorio privilegian el
logro de la visidn municipal, mediante un ordenamiento adecuado, y el necesario
desarrollo de un modelo de sustentabilidad que garantice la restauracion, conservacion y
aprovechamiento en su caso, de los recursos naturales del municipio.

5.4.1.- Objetivo general
Lograr la sustentabilidad en el aprovechamiento ordenado del territorio.

5.4.1.1.- Estrategia de cambio climatico: mejorar la seguridad alimentaria de la poblacién
del municipio mediante la introduccion de tecnologias apropiadas para la conservacién de
recursos naturales, evitando los impactos del cambio climatico.

Objetivos particulares

5.4.1.1.1 Incrementar de manera sensible la seguridad alimentaria en las localidades del
municipio, privilegiando la cosecha de agua, el cuidado del suelo y la correcta
disposicion de residuos.

5.4.1.1.2. Mitigar los impactos del cambio climatico en las unidades de produccién de
alimentos y el territorio.

5.4.1.1.3. Introducir e institucionalizar entre los productores, prdacticas de labranza de
conservacién y cuidado de recursos hidricos, en coordinacion con productores,
instituciones académicas y Consejo Técnico del Agua (COTAS).

5.4.1.2.- Estrategia de biodiversidad: preservar los ecosistemas del municipio,
garantizando la sustentabilidad y revirtiendo los dafios causados al entorno.

Objetivos particulares

5.4.1.2.1. Instrumentar una estrategia permanente para mejorar la recolecciéon de
residuos sélidos, conscientizando a la poblacién.

5.4.1.2.2. Verificar permanentemente que las empresas establecidas en el territorio
cumplan con la normatividad ambiental.

5.4.1.2.3. Generar, aplicar y actualizar en forma permanente un programa de educacién
ambiental en las instituciones educativas de la localidad.

5.4.1.2.4. Gestionar y operar un centro de control de fauna nociva.

5.4.1.2.5. Restaurar adecuadamente aquellas zonas boscosas danadas del Pinal del
Zamorano.



5.4.1.2.6.

54.1.2.7.
5.4.1.2.8.

Reforestar la totalidad de zonas susceptibles del municipio, con especies
nativas a la region.

Incrementar sensiblemente las areas verdes y parques del municipio.
Gestionar una estrategia integral para las empresas productoras de materias
primas para la construccion (ladrilleras, entre otras), con el fin de evitar el
deterioro ambiental.

5.4.1.3.- Estrategia de agua: gestionar la construccién de infraestructura para garantizar la
cobertura, el abasto y el tratamiento del agua, a toda la poblacién.

Objetivos particulares

5.4.1.3.1.

5.4.1.3.2.

Desarrollar un sistema municipal de gestidon del agua y saneamiento, que
asegure la optimizacion en su acopio, abasto y tratamiento de residuos en todo
el municipio.

Gestionar la construccién del drenaje pluvial para separar el agua de lluvia del
drenaje de agua residual.

5.4.1.4.- Estrategia regional: fortalecer los lazos intermunicipales para desarrollar
proyectos de beneficio comun.

Objetivos particulares

5.4.1.4.1.

5.4.1.4.2.

5.4.1.4.3.

5.4.1.4.4.

5.4.1.4.5.

Restaurar, en forma coordinada y sustentable la Cuenca Laguna Seca tanto en
suelos como en almacenamiento hidrico.

Restaurar y aprovechar en forma sustentable el Area Natural Protegida de Pinal
del Zamorano, optimizando la infraestructura ya construida y visualizando la
potencial apertura de diversos lugares de esparcimiento, de manera
coordinada con otros municipios de la region.

Gestionar acuerdos intermunicipales para generar la prestacion de servicios en
forma comun, dentro de la regién a la que pertenece el municipio, como
puede ser el servicio de rastro y la disposicion de residuos sélidos.

Consolidar una estrategia coordinada para garantizar la prevencion del delito
entre los municipios de la Regidén Noreste.

Generar un banco de proyectos de salud, educativos y productivos regionales,
gue impulsen la calidad de vida de los habitantes de la Regidon Noreste.

5.4.1.5.- Estrategia ciudad humana: incrementar la sustentabilidad de la zona urbana vy las
localidades rurales, a través de un ordenamiento adecuado del territorio.



Objetivos particulares

5.4.1.5.1. Aplicar integralmente el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecoldgico Territorial del municipio (PMDUOET), en coordinacién con el Plan de
Manejo de la Reserva de Conservacion.

5.4.1.5.2. Prever y gestionar reservas territoriales para la construccion de vivienda de
interés social en la cabecera municipal y localidades cercanas al desarrollo
industrial.

5.4.1.5.3. Prever y gestionar reservas territoriales para la instalacion de empresas de
diversos giros.

5.4.1.6.- Estrategia de vivienda: optimizar la calidad de vida y cobertura de servicios en las
viviendas rurales y urbanas del municipio.

Objetivos particulares

5.4.1.6.1. Gestionar los recursos necesarios ante la federacién para abatir el porcentaje
de pisos de tierra y viviendas sin servicios basicos (agua entubada y drenaje);
logrando un nivel de “cero rezagos”.

5.4.1.6.2. Aplicar un modelo de localidad rural sustentable que incluya un modelo de
vivienda.”

43 Se considera vivienda sustentable aquella que proporciona los satisfactores basicos que permiten a una familia el desarrollarse sin
incidencias sanitarias derivadas de la falta de agua entubada, drenaje, energia eléctrica, piso firme; considerando una adecuada
disposicion de desechos. De acuerdo a lo establecido por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su articulo 154, el tipo de vivienda
rural sustentable serd aquél cuyo equipamiento y construccién de servicios publicos, privilegie el uso de materiales regionales y
tecnologias apropiadas, el desarrollo de programas que generen empleo y se complemente con la actividad agropecuaria.



6.- Lineamientos de seguimiento y evaluacién

Tal como lo establece la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, en su
Articulo 100, este Plan Municipal de Desarrollo debera ser evaluado y actualizado cuando
menos cada cinco afios, en concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo.
Por lo anterior, el seguimiento en la realizaciéon de cada una de las lineas de accién de este
Plan, se llevara a cabo mediante dos estrategias complementarias:

a) El seguimiento en el comportamiento de los indicadores establecidos en este Plan
Municipal;

b) El seguimiento del avance en metas, establecidas por cada administracion
municipal y reflejadas en sus informes anuales; dado que de acuerdo con el
Articulo 105 de la propia Ley Organica en comento: “El Plan Municipal de
Desarrollo, el Programa de Gobierno Municipal y los programas derivados de este
ultimo, seran obligatorios para las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal”. Asimismo, el correspondiente Articulo 106, establece que: “Los
ayuntamientos, en el informe anual del estado que guarda la administracion
publica municipal, deberdn hacer menciéon de los mecanismos y acciones
adoptados para la ejecucién de los planes y los programas, asi como de los
resultados obtenidos”.

En el caso de los indicadores, el area municipal designada para ello llevara el seguimiento
de conformidad a las mediciones que de ellas realicen las instancias que los generan y
actualizan, como por ejemplo la Secretaria de Educacion de Guanajuato, en el tema
educativo; y la de Salud en forma correspondiente.

Existirdn indicadores cuyos datos lo proporcionen instancias federales o estatales,
elaborados con la informacién que brinden las unidades administrativas del
Ayuntamiento. De igual forma existen indicadores calculados directamente por las
instancias dedicadas a levantar censos, por ejemplo el indice de analfabetismo o la
pobreza.

En cuanto al seguimiento de metas, éstas serdn acordadas entre las unidades
administrativas y la Presidencia Municipal, al inicio de cada ejercicio presupuestal,
monitoreando su realizacion mediante reuniones ejecutivas periddicas, hasta llegar al
informe anual de la Presidencia Municipal.



Ante todo ello, debera rendirse informe anual al COPLADEM a efecto de enterar a este
importante drgano colegiado, respecto de posibles adecuaciones a este Plan Municipal de
Desarrollo, con base en lo dispuesto en la normatividad.
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Por lo tanto, con fundamento en lo dispuestos por los Arficulos 77 fraccion
VI y 128 fraccion IX de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanagjuato, mando se imprima, publique circule y se le de el debido
cumplimiento.

Dado en el salén de cabildo de San José lturbide, Guanajuato, a los 03 tfres
dias del mes de abril del ano dos mil frece.

Prof: Filioerto Lopez Plaza
Presidente Municipal

Lic. José Emilio Bernardo Vargas Montes
Secretario del H. Ayuntamiento






