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PROGRAMA DE GOBIERNO MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA
2012 - 2015



Programa de Gobierno Municipal| 2
Municipio de Salamanca, Gto.

MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
INTRODUCCION

1. ANTECEDENTES
2. OBJETIVO GENERAL

3. MARCO JURIDICO Y METODOLOGIA
3.1 Marco juridico de la planeacién
3.2 Marco metodoldgico de la planeacion
3.3 Caracteristicas del proceso de planeacion empleado

3.3.1 Proceso metodoldgico

4. PANORAMA GENERAL DEL TERRITORIO
5. PROCESO DE CONSULTA CIUDADANA

6. MODELO Y VISION
6.1. El anhelo de los salmantinos
6.2. Valores y principios rectores
7. PLATAFORMA DE GOBIERNO
7.1 Estrategias y propdsitos generales para el desarrollo
7.2 Principales politicas para el desarrollo del municipio
8. SALAMANCA HUMANO
8.1 Vision
8.2 Objetivos estratégicos de Salamanca Humano

8.3 Lineas de accidn



Programa de Gobierno Municipal| 3
Municipio de Salamanca, Gto.

9. SALAMANCA SEGURO
9.1 Vision
9.2 Objetivos estratégicos de Salamanca Seguro
9.3 Lineas de accién
10. SALAMANCA DINAMICO
10.1 Visién
10.2 Objetivos estratégicos de Salamanca Dindmico
10.3 Lineas de accidn
11. SALAMANCA SUSTENTABLE
11.1 Vision
11.2 Objetivos estratégicos de Salamanca Sustentable
11.3 Lineas de accidn
12. SALAMANCA EFICIENTE
12.1 Visién
12.2 Objetivos estratégicos de Salamanca Eficiente
12.3 Lineas de accion

13. SEGUIMIENTO Y EVALUACION



Programa de Gobierno Municipal| 4
Municipio de Salamanca, Gto.

MENSAIJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Salamanca se ha desarrollado de manera sobresaliente durante los ultimos afios gracias al
esfuerzo de todos y cada uno de sus habitantes. Nuestra ciudad ha logrado posicionarse
dentro del poligono de atraccidn de inversiones mds importantes del Estado, como resultado
de un trabajo planeado, de obras basadas en la continuidad. El empleo y el desarrollo
urbano ordenado son los primeros frutos de la semilla que hemos sembrado por varias
generaciones los salmantinos.

Después de recorrer en su totalidad el municipio y habiendo escuchado a sus habitantes,
hemos sumado al Programa de Gobierno Municipal sus propuestas con el firme objetivo de
dar rumbo a la necesidad mas sentida: un Salamanca Humano.

En Salamanca debemos trabajar en incrementar la competitividad de nuestro municipio a
nivel estatal, nacional e internacional. Esto demanda innovacién, creatividad, imaginacién,
compromiso y trabajo, pero sobre todo la unidad e identificacion de los salmantinos con
nuestras tradiciones, patrimonio cultural, los productos que aqui se generan, nuestra agua y
nuestro aire, nuestros valores y nuestro orgullo por ser salmantinos, por el amor a esta
tierra. Salamanca es una ciudad progresista digna de presumir y de imitar, “Hagamos que
Suceda” el rumbo que nos hemos trazado. Logremos que lo hecho en Salamanca nos
identifique con respeto, calidad, creatividad y oportunidades para todos.

El Programa de Gobierno Municipal de la administracién 2012-2015 se compone de cinco
ejes rectores, de los cuales derivan un conjunto de estrategias producto de un proceso de
planeacion tendiente a una adecuada gestién de recursos para el municipio. De manera
integral el Salamanca Humano refleja el camino que hemos escogido los habitantes de esta
gran ciudad para alcanzar nuestros objetivos; esos que habran de consolidarse a largo plazo
con la participacion de la sociedad civil.

Mi compromiso por Salamanca comienza desde nifio, con el gran carifio adquirido en casa, al
ser, orgullosamente, familia salmantina desde varias generaciones. Esto me permitira, junto
con mis companeros integrantes del Ayuntamiento, gestionar y aplicar los recursos en favor
de los mas desprotegidos, buscando generar la infraestructura que el municipio necesita
para crecer de manera adecuada y ordenada, facilitando las condiciones para mas y mejores
fuentes de trabajo.

Ten la certeza que en la Administracion 2012-2015 se trabajard hombro con hombro contigo,
buscando en todo momento el bien comun.
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INTRODUCCION

La historia nos permite adentrarnos en los dominios del tiempo, nos brinda la oportunidad
de explorar los pasos que ha dado el hombre, para aprender de ellos y delinear nuestro
presente en busqueda de un mejor futuro

La ciudad de Salamanca ha sido una protagonista destacada en la historia del Estado de
Guanajuato y de nuestro pais. Aqui se sucedieron hechos que marcaron el destino de la
Nacién y la identidad de la region. Salamanca encierra un pasado de luces y sombras, un
pueblo con una gran fe que ha librado batallas y construye dia a dia su destino, forjado asi
nuestra identidad.

Esta Administracién Municipal asume un gran reto que implica ser sensible en todas sus
acciones y obras, comprometidos a escuchar e incluir en sus decisiones a la sociedad civil
organizada. Mantendremos una comunicacién cercana y directa con la ciudadania, que nos
permita conocer sus necesidades y propuestas para incorporarlas de manera cotidiana a
nuestros programas y planes de trabajo.

Este Programa de Gobierno se compone de Cinco Ejes Rectores:

Salamanca Humano, Salamanca Seguro, Salamanca Dindmico, Salamanca Sustentable y
Salamanca Eficiente.

En el proceso de elaboracion de este Programa, se consideré fundamental alinearlo con los
programas y planes estatales y federales, asi como incorporar una vision metropolitana de la
region.

Este instrumento de gobierno estard sujeto a un proceso de seguimiento y evaluacidn
periddica para su cumplimiento. Su estructura prevé un conjunto de indicadores y marco de
aplicacion toda vez que es fundamental mantenerlo actualizado y accesible a la poblacidn en
general.

La integracion del Programa de Gobierno Municipal de Salamanca ha sido un esfuerzo de
todos y para todos, ya que es el documento rector que permitird al gobierno municipal
actuar como conductor y facilitador del proceso de desarrollo, para consolidar un Salamanca
prospero.
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1. ANTECEDENTES

La planificacion estratégica, entendida en este caso como el proceso de desarrollo
priorizado, calendarizado y sistematico de las acciones emprendidas por el gobierno, tiene
como propdsito impulsar un desarrollo altamente participativo, sustentable y equitativo;
gue le permitan el adecuado cumplimiento de sus objetivos.

Reconocer las fortalezas y atender las areas de oportunidad es parte fundamental de este
proceso de planeacidén. El cual nos permite formular estrategias, definir metas y objetivos e
implementar acciones que trasciendan al entorno social, politico y econémico del municipio,
contribuyendo de esta forma a su desarrollo; la planeacién es un proceso integrador de la
visién de los tres drdenes de gobierno, asi como de las necesidades del sector privado y
social, de ahi su caracter democratico.

Este proceso se compone de la participacién de la ciudadania en la construccion de
estrategias de desarrollo. Por ello se torna indispensable la implementacidn de herramientas
tendientes a fortalecer la planeacién participativa, proceso mediante el cual se aprende e
interactya desde, con y para los protagonistas sociales. Este proceso permite, mediante la
participacidn activa de la sociedad civil, la identificacion de necesidades y problematicas, asi
comc; la construccién de objetivos y metas comunes que permitirdn mejorar su calidad de
vida.

En el municipio de Salamanca uno de los ejercicios mas relevantes de planeacion
participativa, en la identificacion de estrategias de desarrollo, se llevd a cabo hace casi una
década con la elaboracion del plan municipal de desarrollo Salamanca 2030. Este plan ha
sido, desde entonces, un instrumento guia que debe ser considerado en la elaboracién de
los programas de gobierno municipales, sectoriales, parciales, institucionales y del desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y ecoldgico, ya que a través de ellos se define el actuar del
gobierno.

El diagndstico elaborado no fue Unicamente producto de una técnica basada en datos
censales, numeros, tendencias y estadisticas, sino que se llevd a cabo con un sentido
incluyente, democratico y transformador y tomando en cuenta en todo momento las
propuestas de la ciudadania. Este fue un ejercicio comunicacional y participativo destinado a
profundizar en las percepciones de la poblacidn para buscar satisfacer sus necesidades,
respetando sus libertades y el ejercicio de sus derechos.

1 “El consenso es el punto de mayor relevancia en la planificacion social. Si la realidad social es crecientemente heterogénea, discontinua y
diversa, la estructuracidén de consensos que viabilicen alternativas es fundamental. Como planificacidn esta evolucionando hacia un estilo
pluralista, la construccién del consenso puede tener varias puntas. Se trata no tanto de consensuar, como de desarrollar consensos con
base en intereses, preferencias y expectativas comunes. La base del consenso es el reconocimiento del otro, como distinto, como Unico y
auto determinable. A partir de alli se genera el espacio de interseccion conceptual, de valores y de accién social comun; la idea de que se
puede aprender y compartir mas con el otro teniendo como base la riqueza de lo diverso.” (Bustelo, 1996)
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2. OBJETIVO GENERAL

Lograr una ciudad mds humana, amable con los ciudadanos, accesible para todos,
responsable en la ejecucién del gasto publico, incluyente en la toma de decisiones y con
servicios publicos de calidad. Mantener una alta competitividad sustentada en el
establecimiento de las condiciones econdmicas, sociales y politicas que permitan mejorar la
calidad de vida de los salmantinos. Avanzar hacia una sociedad mas justa, equitativa y
democratica en un entorno de sustentabilidad, legalidad y seguridad fisica, patrimonial y
juridica.

3. MARCO JURIDICO Y METODOLOGIA
3.1 Marco juridico de la planeacion

El proceso de planeacion es un instrumento que conduce de manera ordenada y
programada el desarrollo del municipio hacia sus aspiraciones y metas, pero también existe
un marco juridico que define la planeaciéon como instrumento de ley para el desarrollo del
municipio, estado y pais.

El marco juridico de la planeacién se encuentra referido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley de Planeacidn para el Estado de Guanajuato y Ley Orgdnica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

La planeacién es concebida como un sistema en el cual se definen procedimientos y
estructuras de participacién, asi como definiciones bdsicas gue orientan sus
procedimientos.

El marco juridico de este instrumento de planeacidn municipal, tiene su principal
fundamento a nivel federal en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 25 referente a la rectoria del desarrollo nacional garantizando que este sea
integral y sustentable por parte del estado; y en su articulo 26, referente a organizar un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia; el articulo 115 constitucional es el
gue otorga personalidad juridica, facultades y atribuciones a las instancias de gobierno
municipal, las cuales radican en el Ayuntamiento. Asi mismo, garantiza el derecho de
estructurar las dreas de la administracion publica municipal, tanto las denominadas
centralizadas como aquellas descentralizadas o paramunicipales y donde se determinan las
funciones y servicios publicos que estaran a cargo del gobierno municipal.
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A nivel estatal, tiene su fundamento en el articulo 117, fraccién I, inciso ¢ de la Constitucidon
Politica del Estado de Guanajuato, en donde establece como facultades de los
Ayuntamientos el “formular los programas de gobierno municipales, de conformidad con lo
dispuesto por esta Constitucién, asi como participar en la formulacién de planes de
desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la
materia.”

También se fundamenta bajo la vision Estatal, en la Ley de Planeacidn, en el Capitulo VI de
los “planes y programas” se establece “Articulo 24. El sistema de planeacion contard con los
siguientes instrumentos: I. Plan estatal de desarrollo: A. Programa estatal de desarrollo
urbano y de ordenamiento territorial; B. Programa de gobierno del estado...; C. Programas de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial de dreas conurbadas o zonas
metropolitanas; y D. Planes municipales de desarrollo..”*.

Este ejercicio de planeacidon deberd contener los objetivos, metas, estrategias y programas
que sirvan de base a las actividades de la administracion a través de sus programas
operativos anuales.

Es fundamental que en la elaboracién del Programa de Gobierno Municipal se involucren a
las dependencias y entidades de la administracién publica municipal y a los organismos
descentralizados ademads de contar con el apoyo y asesoria del COPLADEM.

Es importante considerar que el Programa de Gobierno Municipal aporta los insumos para el
informe anual que brinda el Ayuntamiento sobre el estado de la administracion municipal,
ademas de servir de base para el ejercicio presupuestal y debera ser evaluado y actualizado
en su caso de manera anual.

3.2 Marco metodoldgico de la planeacion

El Programa de Gobierno Municipal recopila y prospecta los diferentes escenarios y las
preocupaciones actuales del municipio, refleja la interacciéon y ocurrencia de situaciones
econdémicas estructuralmente complejas y ademas vislumbra, atiende y promueve, mediante
programas y acciones sectoriales deliberados y debidamente sustentados, el afan de
construir una ciudad que trabaje para lograr un desarrollo humano integral, seguridad,
empleo, infraestructura, servicios publicos y transparencia.

bid. P. 9.
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El Programa de Gobierno Municipal es una modelacidn consciente de los acontecimientos y
fenédmenos socioecondmicos futuros, articulando y cohesionando objetivos claramente
identificados, asi como las herramientas y recursos disponibles para asegurar el desarrollo
integral de la sociedad. Busca el funcionamiento dinamico de la actividad econdmica vy el
desarrollo armoénico y controlado del ordenamiento del territorio a través de politicas
publicas integradoras.

DIAGNOSTICO

* CARACTERIZACION DE LA
PROBLEMATICA

MODELO DE DESARROLLO DE LA
DESARROLLO ESTRATEGIA

*VISION DE FUTURO * OBJETIVOS ESTRATEGICOS

«TEMAS CRITICOS

+SITUACION SOCIAL, :
TERRITORIAL Y ECONOMICA
DEL MUNICIPIO

* ANALISIS DE OBJETIVOS *LINEAS DE ACCION
*RETOS Y ESCENARIOS * PROYECTOS ESTRATEGICOS

*INICIATIVAS
GUBERNAMENTALES

r .

* COPLADEM
* AYUNTAMIENTO

) IGENCIA
EVALUACION Y < +PROPUESTAS CIUDADANAS
SEGUIMIENTO

ACUERDOS CON UMNIVERSIDADES E INSTITUCIONES
ACADEMICAS - ——————

*TABLEROS DE CONTROL

La metodologia utilizada para la elaboracién del Programa contempla la planeacién como un
proceso continuo de didlogo para la construccién de acuerdos y condiciones de gobernanza,
entendida esta como la accion de gobernar basada en la interaccién de las autoridades y la
sociedad civil.

Criterios para las estrategias planteadas:

1. Establecer objetivos claros y precisos.
2. Conservar la iniciativa e innovacion.
3. Alinear esfuerzos en la estrategia federal y estatal.

4, Flexibilidad de acuerdo al entorno social y econédmico.
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5. Priorizacidon de acuerdo al costo beneficio.

6. Resultado de la participacién ciudadana y de la continuidad a los documentos del

sistema de planeacién municipal.

7. Transparencia y disponibilidad de la informacion.

8. Evaluacion y actualizacion permanente.

EVALUACION

*INFORMES DE GOBIERNO
* CUENTA PUBLICA

CONTROL Y
EVALUACION
*INFORMES TRIMESTRALES

*TABLERO DE INDICADORES
* ACTUALIZACION

FORMULACION

* EJES DE GOBIERNO
* OBJETIVOS ESTRATEGICOS
*LINEAS DE ACCION

INSTRUMENTACION

*PROGRAMA OPERATIVO
ANUAL
* PRESUPUESTO DE EGRESOS

3.3 Caracteristicas del proceso de planeacion empleado

3.3.1 Proceso metodoldgico

El punto de partida para la elaboracion de este documento fue un ejercicio de retrospectiva
en donde se analizaron los planes municipales elaborados por las dultimas cuatro
administraciones municipales, el Plan Municipal de Desarrollo Salamanca 2030, el Plan
Estatal de Desarrollo 2035 y el Plan Nacional de Desarrollo. Todo esto enriquecido con la
participacién ciudadana con el fin de analizar las distintas visiones que se tienen en relacién

a nuestra ciudad.
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GOBIERNO

PROGRAMA DE
ACADEMIA GOBIERNO = ACTORES
MUNICIPAL SOCIALES

ACTORES
ECONOMICOS

La segunda etapa consistid en un didlogo al interior de las dependencias municipales, con el
objetivo de identificar las prioridades que permitieran esbozar una primera propuesta de
estrategia de desarrollo para la ciudad.

Tomando como base este primer borrador se iniciaron procesos de didlogo con los
diferentes actores sociales, econédmicos, académicos y politicos de la ciudad, con el objetivo
de analizar sus aportaciones e incorporarlas al documento.

En resumen, la estructura general del Programa se alimentd de un diagndstico, un ejercicio
de retrospectiva y una consulta publica que sirvieron para definir el rumbo que ha de seguir
Salamanca. De ahi se generé la estrategia de desarrollo que tiene como pilares cinco ejes de
trabajo, con objetivos especificos que han sido complementados con lineas especificas de
accion medibles, para atender a la transparencia y democratizacion de la funcién de
gobierno que se pretende implementar en esta Administracién.
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4. PANORAMA GENERAL DEL TERRITORIO

4.1. Conceptualizacién y metodologia en la elaboracion del
diagnéstico

El diagndstico estd constituido por dos apartados: el contexto y la caracterizacién. En el
primer apartado se presentan las principales variables sobre el territorio y la poblacion. En el
segundo se observa el analisis de los indicadores cuyo fin es definir las principales areas de
oportunidad y fortalezas del municipio.

Este panorama se compone, ademas, de la integracion de diferentes ejercicios de analisis:

1. Revisidon de los planes de desarrollo realizados por las ultimas cuatro administraciones
municipales (un ejercicio de retrospectiva).

2. Ejercicio de prospectiva, a partir de las visiones de largo plazo que se han planteado para
la ciudad.

3. Andlisis estadistico de la ciudad-municipio y de la ciudad-metropolitana.

4. Integracién de resultados de foros de consulta realizados para identificar la percepcion
ciudadana a través de dos ejercicios: el primero de ellos con las comisiones de consejos del
COPLADEM vy el segundo, a través de la consulta directa por medio de talleres, foros,
buzones fisicos itinerantes y uno electrénico, encuestas de opinidn personales y via
telefdnica.

En conjunto, el diagndstico nos arroja elementos para formular una hipdtesis respecto a la
ciudad que queremos y la estrategia de desarrollo para lograrlo, los cuales son sometidas a
un proceso de didlogo en los distintos espacios institucionales de gestidn social y politica.

A. El ejercicio de retrospectiva se llevo a cabo para:

1. Reconocer el esfuerzo de quienes han aportado ideas, propuestas y talento para
consolidar una visién de la ciudad.

2. ldentificar los problemas recurrentes, asi como las estrategias, objetivos y metas que han
planteado e implementado quienes han tenido a su cargo la conduccién de la administracion

municipal.

3. Identificar las oportunidades de mejora para los procesos de planeacién municipal.
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El ejercicio de retrospectiva revela que la problematica identificada en estos Ultimos 12 anos
ha sido recurrente, centrdndose principalmente en temas de: inseguridad, crimen
organizado, contaminacidn ambiental, servicios municipales deficientes y escasa
aplicabilidad del marco normativo; las acciones que hasta el momento se han llevado a cabo
han contribuido a resolver sélo parcialmente la problematica.

En términos de mejoras al proceso de planeacién, como conclusion del ejercicio de
retrospectiva; destacamos la necesidad de:

e Reforzar el ambito de la participacion social de manera que se convierta en un
ejercicio permanente, que permita transitar de la concertacion social a una
verdadera alianza por el desarrollo de la ciudad-municipio y la ciudad-metrépoli.

e Alinear las propuestas de planeacion a procesos de programacion, disefio del
presupuesto, control y evaluacién, de manera que a cada accién planteada, le
corresponda un plazo y un espacio para su ejecucidn, asi como una asignacion de
recursos definida, acompafada de instrumentos que garanticen su correcta
aplicacién, seguimiento y medicion.

e Generar proyectos de intervencién integral en donde se dé la concurrencia de las
acciones de gobierno en los diferentes dmbitos: econdmico, social, politico vy
territorial, mismos que deberan estar articulados con los esfuerzos de la sociedad
civil organizada, la ciudadania en general y las autoridades.

B. En lo que respecta al ejercicio de prospectiva, se consideran como materia de analisis los
ejercicios realizados por la organizacién ciudadana Salamanca 2030 y el plan de zona
metropolitana 2011, en donde se presenta una visidn de ciudad a largo plazo, destacando la
importancia de contar con un proyecto metropolitano cuyos objetivos se conceptualizan en:

e Elevar la calidad de vida,
e Aumentar la competitividad y
e Garantizar la sustentabilidad.

Sus propuestas se agrupan en:

e Acciones enfocadas a los temas de medio ambiente, movilidad sustentable,
seguridad, salud y deporte.
e Acciones dirigidas a los temas de equidad, identidad, tradiciones, cultura y
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hospitalidad.
e Acciones encaminadas a la gestion de un gran proyecto metropolitano y la

construccion de la infraestructura con una adecuada logistica regional.

4.2 ASPECTOS IMPORTANTES DEL MUNICIPIO.
Datos histdricos significativos.

Fundada el 1ro de Enero de 1603 bajo el nombre de villa de Salamanca por el Virrey de la
Nueva Espafia, don Gaspar de Zuiiga y Acevedo y 5° Conde de Monterrey, originario de
Salamanca (Espaia), a quien se debe la frase célebre: “Que se llame, nombre e intitule villa
de Salamanca por ahora y para siempre jamas”.

A Salamanca (Xidoo en otomi que significa: lugar de tepetate) se le concede la categoria de
titulo de ciudad el dia 30 de mayo de 1895, el Congreso del Estado y siendo gobernador el
Lic. Joaquin Obregdn Gonzalez.

El 30 de Julio de 1950 se inaugura la refineria: Ing. Antonio M. Amor, que se convirtié en
referente y pilar de la economia de la ciudad.

Conforma junto con Irapuato desde Mayo del 2011 el area Metropolitana Irapuato —
Salamanca, reuniendo segun el ultimo censo realizado en 2010 entre ambas ciudades una
poblacién de 789,548 habitantes.

Posicion Geogriafica.

Salamanca se encuentra ubicado en lo que es llamado el corredor Industrial del bajio, en el
estado de Guanajuato. Colinda al norte con los municipios de Irapuato y Guanajuato, al
noreste con San Miguel de Allende y Dolores Hidalgo, al este con Santa Cruz de Juventino
Rosas y Villagran, al sureste con Cortazar y al sur con Jaral del Progreso y Valle de Santiago,
al oeste con los municipios de Irapuato y Pueblo Nuevo.

Estd situada a los 101° 11°39"" de longitud oeste y a los 20°34°22"" latitud norte. Su altura
sobre el nivel del mar es de 1,721 metros.

El municipio cuenta con una infraestructura de comunicaciones privilegiada, al centro de
vialidades y una via férrea que tienen importancia a nivel internacional, nacional y estatal
destacando la carretera federal 45 que comunica a los estados de Querétaro vy
Aguascalientes y a los municipios de Ledn, Silao, Irapuato y Celaya; la autopista de cuota 45D
la cual comunica a dos puertos importantes: Manzanillo y Veracruz; la autopista de cuota
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gue comunica con Michoacan y la carretera federal 43 que también comunica a Salamanca
con Michoacan.

Mapa.- Guanajuato. Localizacion del municipio de Salamanca en la region lil. 2012

Dcarmpo

San Felipe

Dolores Hidalgo

rapuato
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Pénjamo

Fuente: Elaboracién propia con informacion base de INEGI, Marco Geoestadistico Municipal, 2005.

Extension.

La ciudad de Salamanca tiene una extension territorial de 745.96 kildmetros cuadrados,
equivalentes al 2.53% de la superficie total del estado.

El municipio cuenta también con una de las 21 areas protegidas del estado de Guanajuato,
la conocida como cuenca alta del rio Temascatio, que se localiza al norte de la ciudad de
Salamanca. Dicha drea natural protegida ocupa una superficie de 17 mil 432 hectdreas,
divididas en 5 municipios del estado, sin embargo Salamanca tiene la mayor superficie al
abarcar 97.57 km2 de ella, lo anterior representa un importante pulmdn para contrarrestar
la contaminacién generada en esta zona.
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Poblacion.

Salamanca cuenta con una poblacién de 260,732 habitantes de acuerdo al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) publicado en su censo de poblacion y vivienda 2010. De
dicha poblacién 126,354 son hombres y representan el 48.5% y mujeres son 134,378 que
conforman el 51.5% de la poblacién total del municipio. La poblacién de Salamanca
corresponde al 4.8% de la poblacién total y es el 4to municipio mds grande en nimero de
habitantes del estado de Guanajuato, con una tasa de crecimiento promedio anual del 1.4%
en su poblacion.

Clima.

El clima se compone de semi cdlido subhimedo con lluvias en verano, de humedad baja en
un 92.3% del territorio municipal, el resto de la superficie cuenta con un clima templado
subhimedo con lluvias en verano, de humedad media. Este ultimo se encuentra localizado
en la parte norte del municipio.

En el municipio se registra un promedio anual de 754 mm de precipitacidn, temperatura
media histérica de 19.3°C, con maximas de 37°C y minimas de 0.5°C.

Hidrografia.

Los arroyos: Potrerillos, La Joya, Pena Prieta, el Bordo y Ortega, se localizan al norte del
municipio todos ellos afluentes al rio Temascatio, que conforma un limite geografico natural
con la ciudad de Irapuato.

Las presas del Zapote y Mendoza, ademds del rio Lerma que atraviesa el municipio de
oriente a poniente, forma una de las cuencas hidrolégicas mdas importantes del estado: la
cuenca "Lerma — Chapala - Santiago".

También se encuentran canales cruzando el municipio de norte a sur y de este a oeste como
lo son el canal Ing. Antonio Coria, Bajo de Salamanca, Canal Nueve, Canal Doce, Canal
Veinte.

La principal corriente es el rio Lerma, el cual antes de pasar por Salamanca, recibe las aguas
del rio Laja a la altura del poblado de las Adjuntas.
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Fisiografia.

El municipio de Salamanca se encuentra ubicado en las provincias de la “Mesa Central”, al
sur de la altiplanicie Mexicana y dentro de la provincia fisiografica denominada el “Eje
Neovolcanico” en la subprovincia del “Bajio Guanajuatense” y “Sierras y Llanuras del norte
de Guanajuato”. Presenta una fisiografia accidentada en el 12% del territorio al norte y sur;
con mesetas en el 22%, en su porcidn centro-norte; de llanura en el 57%, en el centro y sur;
por ultimo con lomerios en el 9%, al sur del municipio.

De acuerdo a los datos del INEGI, la mayor parte del territorio municipal corresponde a
llanura (55.65% de la superficie municipal), seguido por sierra (11.87%), mesetas con

cafiadas (10.46%), lomerio (7.98%), meseta (7.57%), y meseta con lomerios (6.47%).

Mapa. Salamanca. Fisiografia. 2012

Fislografia
Uanura
Lomerio
Meseta

Siera

SALAMANCA

Fuente: Elaboracion propia con informacion base de INEGI, datos vectoriales, escala 1:1 000 000, Sistema de Topo
formas.
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4.3 DESCRIPCION DEL MEDIO FISICO.

Suelo - Vegetacion.

El uso del suelo en el municipio presenta la siguiente distribucidon: 72.5% agricola de
temporal y riego, 18.5% matorral (centro — norte), 4.5% pastizal natural y 4.5% bosque (al
norte del municipio).

En la ciudad de Salamanca los principales usos del suelo son: la zona industrial al norte y
oriente, la zona del centro histdrico que oferta servicios basicos y medios; y el gran sector
habitacional, ubicado al norte y sur del rio Lerma.

El municipio de Salamanca se caracteriza por contar con una importante superficie de
agricultura de riego (47% de la superficie municipal) en la zona centro y sur de su territorio,
asi como superficies de agricultura de temporal (21%) en la zona suroeste, este y en menor
medida al oeste en los limites con el municipio de Irapuato. Cuenta con zonas de matorral
(15%), pastizal (9%); y bosque de encino (8%), ver mapa siguiente.

Mapa.- Salamanca. Usos del suelo. 2012

T
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Pueblo Nuevo

Cortazar

Jaral del Progreso
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Datos del suelo en el territorio salmantino:

1. Los cambios en el aprovechamiento de la vocacidon natural del uso de suelo por el
acelerado crecimiento demografico y la extensidén de zonas urbano — industriales.

2. Incremento en el deterioro de los suelos por la erosién y a consecuencia de la
deforestacidon y pérdida de la cobertura vegetal. Se estima que la erosidn edlica e hidrica
produce una pérdida de entre 50 y 200 toneladas de tierra por hectdrea por afio.

3. Contaminacion y alteracion de las propiedades fisico - quimicas del suelo provocadas por
la descarga de residuos al lecho de los rios, el uso de agroquimicos en la agricultura, y el
inapropiado depdsito de residuos industriales.

4. La deforestacion y pérdida de cobertura vegetal, estd asociada a practicas inapropiadas de
pastoreo en los agostaderos, extraccion desmedida de madera, hojarasca y lefia, asi como el
crecimiento de los centros urbanos e incendios.

5. La poblacidn en general desecha residuos sélidos en el orden de las 200 toneladas diarias,
lo cual representa un volumen de 312 kg por persona por aino.

Agua.

En base a los calculos oficiales se estima que el agua de uso en el municipio proviene en un
70% de aguas superficiales y el 30% de aguas subterraneas (productores agricolas del
modulo de riego del médulo 06 Salamanca, 2006).

El agua superficial proveniente de la parte alta de la cuenca del rio Temascatio, de la presa
Solis y laguna de Yuriria (principales vasos receptores o reguladores). Del total de los
escurrimientos, el municipio solo tiene la capacidad de almacenamiento del 26%.

De acuerdo con la informacion de la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA) en marzo del
2011, el sector agricola utiliza un 80.0%, el sector publico-urbano utiliza 14.92% y el sector
industrial el 4.34%.
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Situacién actual y reto al 2030 para cuencas en equilibrio

Situacién actual [ Gasto Ecolégico

Miles de hm’ Bl Sobre Explotacion
11.5 784
5.0 3.4

L Industrial

b & 8 Pblico Urbano

Superficial
[ FX B Agricultura

Subterranea
Otras?

Oferta sustentable Brecha Demanda
por capacidad
instalada

Otra (TIA¥)

* El 63% de la demanda se abastece con fuentes superficiales

* La reserva subterranea decrece en ~ 6.5 mil hm* anualmente

* La demanda agricola representa el 80% del total de la
demanda actual

* TIA; Trazado Inzernacionz| de Agua de 1944
Oferta de fuentes no tredicionales w.gr. Desaladoras

Reto al 2030
Miles de hm*

23.0 91.2
5 Industrial

LN Piblico Urbano

Superficial i
[} Agricultura

Subterranea

Otras® 0.4 Otra (TIA¥)
Oferta sustentable Brecha Demanda
por capacidad
instalada

= ~ 50% de la brecha al 2030 es el volumen no sustentable
+ La brecha para el 2030 asciende a ~ 23 mil hm” por varias
razones:
~Crecimiento acelerado de la industria (2.68% anual)
- Crecimiento de la agricultura (0.5% anual)

Fuente: Elaboracion de SEMARNAT, del documento: Agenda del Agua 2030.

El abasto de agua para el consumo publico — urbano proviene de 27 pozos, segun el Comité
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca Guanajuato (CMAPAS), de los
cuales el pozo numero 8 y 20 corresponden al sistema de pozos de la refineria de PEMEX. El
gasto promedio por pozo es de 16.70 litros por segundo, teniéndose un gasto promedio total
de 417 litros por segundo (43.18 Mm3) con lo que cubre al 97% de la poblacion
aproximadamente.

La dotacidn de agua potable es alrededor de 296 Its/hab-dia y de los cuales el consumo real
promedio es de 235 Its/hab-dia, el 20% restante se desperdicia por pérdidas fisicas. De
acuerdo a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el consumo registrado se encuentra
en el rango tipico de las regiones semicalidas.

El déficit ha sido provocado por la demanda y extraccién excesiva lo cual acompafiado con la
baja capacidad de infiltracion hace que se agudice el problema. Conforme a los estudios
geohidroldgicos, existe una sobre-explotacion de 100 mm3 por afio en el Estado,
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provocando un descenso del nivel del agua hasta de 3 metros al afio en las zonas mas
afectadas (CONAGUA, 1999).

Otra consecuencia del abatimiento de los mantos freaticos ha sido la aparicion de fallas
geoldgicas. En fechas recientes se han identificado 4 en el municipio de Salamanca. La mas
importante atraviesa la ciudad de noroeste a suroeste partiendo de Cerro Gordo, cruza la
zona rural, la refineria Ingeniero Antonio M. Amor (RIAMA), las dos vias del ferrocarril y la
mayor parte del centro urbano, hasta topar con el margen norte del rio Lerma, a la altura de
la calle Andrés Delgado. La segunda falla geoldgica, en importancia, se ubica al sur del rio, en
la zona urbana ocupada por el Ecoparque, y la tercera afecta al oeste y noroeste del area
urbana, cruzando importantes vialidades (la avenida Faja de Oro y la carretera
Panamericana, hoy calle Morelos) y la via del ferrocarril que conecta con Irapuato. La ultima
falla se localiza en la zona rural colindante con Villagran (Woitrin, B.E., 2006).

En cuanto a la calidad del agua subterranea se observa un incremento en la concentracién
de metales pesados, tales como el arsénico, flior y cromo. Los principales contaminantes
detectados en el municipio son residuos de plaguicidas en los sedimentos, asi como
presencia de cromo trivalente y hexavalente, altos valores de salinidad y de concentracién
de fierro y nitrégeno amoniacal.

Aire.

La contaminacién del aire es, sin lugar a dudas, uno de los problemas de caracter ambiental
gue ha motivado el interés de la poblacién salmantina. Y que derivado de las diferentes
acciones emprendidas en los Ultimos afios, ha logrado superarse paulatinamente.

Las emisiones contaminantes (Woitrin, B.E. 2006) a la atmdsfera provienen de la actividad
industrial, transporte, quema de esquilmos, caminos sin pavimentar, el uso de fertilizantes y
plaguicidas, uso de combustibles con altos niveles de azufre y emisiones de las ladrilleras.

Es importante senalar que el 17 de julio del 2008, se firmé el convenio de coordinacién y
concertacion para la ejecucion de las medidas establecidas en el PROAIRE 1l 2007 2012,
mismo que representa un esfuerzo conjunto de los tres érdenes de gobierno sector
industrial y sociedad para la reduccidon de las concentraciones de los contaminantes y
logrando asi reducir el riesgo de exposicion por parte de la poblacién obteniendo una mejor
calidad de vida para la poblacion salmantina.

Derivado de las acciones anteriores, en el 2008 se logré una reduccion de las emisiones de
SO2 del 36% comparativamente al 2006 y 25% de las emisiones de PM10. Por lo anterior es
de vital relevancia dar cumplimiento y seguimiento a todas y cada una de las acciones y
compromisos plasmados en el documento PROAIRE Il, para lograr las metas establecidas a
fin de mejorar la calidad del aire en Salamanca.
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En el cuadro 1 se muestran resultados adicionales alcanzados en la aplicacién del PROAIRE II,
en el cual se muestra una reduccion importante en la contaminacion del aire.

INVENTARIO DE EMISIONES DE SALAMANCA POR SUBSECTOR (PORCENTAJE)
Fuente: del documento: Programa para mejorar la Calidad del Aire en Salamanca 2007-2012.

3%

PM., S0, co NO, COV's
INDUSTRIA 47.83 99.72 31.55 75.12 34.62
Generacidn de energla eléctrica 21.2 e 1.9 386 1.2
Industria del Petrdleo y petroguimica 26.3 544 295 360 334
Qulmica 0 0.2 0.1 03 oo
Alimentos 0. 0.2 0.0 a1 0.0
Produccidon de alimentos para animales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
:ai?r:gig;gﬁ asfalto y mezclas para 0.0 00 0.0 0.0 0o
Produccion de velas y veladoras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

4.4 DESCRIPCION DEL MEDIO ECONOMICO.
Dindmica demografica y socioeconédmica

Para el afio 2010 se registré en el municipio una poblacién total de 260 mil 732 habitantes
gue representan el 4.8% de la poblacidn del estado de Guanajuato, colocdndolo en el cuarto
mas poblado, el 7.2% de la poblacidn de la regidn Il centro y el 33.0% de la subregion 6.

El ritmo de crecimiento fue de 2.2% en el periodo 2005-20102, siendo inferior a las tasas de
crecimiento del Estado de Guanajuato (2.3), la region Il centro (2.4) y la subregion 6 (2.5).

En el municipio predomina la poblacién en edad productiva (15 a 64 afios) con 65% y en
segundo lugar la poblaciéon infantil y adolescente (5 a 14 afios) con 19.1%. Se identifica una
mayor proporcion de mujeres (51.5%) respecto a hombres (48.5%), sobre todo en el rango
de poblacidn de 20 a 39 afios de edad. Practicamente 1 de cada 5 habitantes se encuentra

en edad escolar de nivel basico, el 8.9% de la poblacién tiene menos de 5 afios de edad y el
6.5% son adultos mayores de 65 afios’.

2
INEGI, Il Conteo de Poblacién 2005 y XlIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.
3 INEGI, Xlll Censo General de Poblacién y Vivienda 2010
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La poblacién se encuentra distribuida en 334 localidades, de las cuales siete estdn
consideradas como urbanas por contar con mas de 2,500 habitantes; y las restantes (327)
son localidades rurales, ver mapa siguiente.

Mapa.- Salamanca. Localidades urbanas y rurales, 2010. 2012

Sistema Urbano

Guanajuato

1-99

San Miguel de Allende

100 - 2499

‘ 2500 - 19999

20000 - 160169
Irapuato Vias de Comunicacion
=== Carreteras de Cuota

= Carreteras Federales

Santa Cruz de Juventino Rosas

Carreteras Estatales

———= Carreteras Municipales

Pueble Nueve

Villagran

Valle de Santiage Cortazar

Jaral del Progrese

Fuente: Elaboracion propia con informacion base de INEGI, carta topogrdfica escala 1:50 000, actualizada por URBE
al 2011. Principales Resultados por localidad, ITER 2010.

En el municipio de Salamanca 48.7% de las personas con 12 afios y mas pertenecen a la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), esto representa una menor participaciéon
econdmica que la observada en la subregién (50.4%) y la regién (51.0%) a la cual pertenece,
asi mismo, es inferior al promedio estatal equivalente a 51.7%.

En el afio 2010, la poblacidn ocupada4 en el sector primario ascendié al 13.0% de su
poblacién ocupada en donde destacan los volimenes de produccién® en el afio 2009 de
cultivos de sorgo grano (181 mil toneladas), trigo grano (97 mil toneladas) y alfalfa verde (12
mil toneladas), asi como la leche de bovinos (43 mil litros).

* INEGI, XIIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010
® INEGI, México en Cifras, 2011. Consultado en http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/


http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/
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Por su parte, el sector secundario concentra a una de cada 3 personas ocupadas (32.9%),
porcentaje muy similar al que se presenta en el dmbito estatal, regional y subregional. Por
ultimo, el sector terciario se compone de actividades comerciales hasta en un 19.4% de la
poblacion ocupada y un 33.9% en la prestacién de servicios.

La fortaleza econdmica del municipio de Salamanca se sustenta en cuatro pilares:

1. Sector Agropecuario.

2. Petroquimica y generacion de energia.
3. Sector comercio.

4. Sector Industrial.

La agricultura en Salamanca puede considerarse como una de las mas productivas del
estado, destaca de manera sobresaliente en la produccién de granos. Pero de manera
contradictoria, el municipio también cuenta con una agricultura de subsistencia. Dicha
diferenciacién esta plenamente identificada por las caracteristicas fisicas del terreno, por un
lado el bajio guanajuatense, altamente productivo y, por otro lado, el area de temporal
ubicada en la parte norte del municipio.

La produccion del sector primario se realiza en 4,581 unidades de produccion rural, las
cuales se ubican en 208 comunidades. El 60% de estas comunidades se clasifican como de
alta y muy alta marginalidad. El nivel de pobreza de los habitantes de estas comunidades los
obliga a emigrar en busca de mejores condiciones de vida. El mismo circulo de la pobreza
orilla a la poblacién rural a sobreexplotar sus recursos naturales, con las consecuencias
ambientales que anteriormente fueron mencionadas.

De acuerdo al Servicio de Informacion Agropecuaria y Pesquera (SIAP), de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon (SAGARPA), se produjeron en
el 2008 alrededor de 310 mil toneladas de productos agricolas con un valor de 1,068
millones de pesos.

Mas del 80% de la produccién agricola corresponde a cereales, y por el volumen de
produccién se encuentran en el siguiente orden: sorgo con 183 mil toneladas, maiz con 60
mil, cebada con 36 mil y trigo con 22 mil. En menor escala se produce Brdcoli, Alfalfa, Nopal,
Esparrago, Coliflor, Cebolla, Ajo, Tomate de hoja, Calabacita, Garbanzo, Avena y Fresa.

Aunque existe un alto potencial productivo en la zona de bajio, el municipio solo retiene la
primera parte de la cadena de valor. Esto representa una oportunidad importante en
funcién de encontrar nuevas alternativas econdmicas para el municipio, aprovechando
también la magnifica ubicacién geografica y sus vias de comunicacion.
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La produccién pecuaria se realiza a través de las siguientes especies: porcinos (56,525
cabezas), bovinos (39,790 cabezas), ovinos (1,000 cabezas) y caprinos (8,414).

El sector secundario ocupa el segundo lugar en el municipio por el nimero de empleos que
genera.

El sector secundario se encuentra representado por la industria petroquimica (PEMEX) y la
generacion de electricidad a través de la CFE. Ambas industrias representan mas del 85% del
valor de este sector, seguido de industrias alimenticias y en tercer sitio las empresas del
ramo metal mecanico.

En menor escala participan en este sector los artesanos.

El 90% de las empresas carecen de tecnologia de punta asi como de procesos
administrativos — organizacionales. Lo cual ha provocado el limitado acceso a mercados y
adaptacion a las nuevas condiciones del mercado nacional y extranjero.

La ubicacién de Salamanca, en el corredor industrial del bajio, es una condicién geografica
favorable como oportunidad para la inversidén nacional y extranjera en el sector industrial.
Ademas debe considerarse la reciente aprobacién de la reconfiguracion de RIAMA como una
oportunidad de inversion.

Otra oportunidad de inversién lo representa la necesidad de agregar valor a la produccién
primaria del municipio.

En este sector se emplea la mayor cantidad de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
del municipio.

El sector se ha consolidado gracias a las excelentes condiciones de vias de comunicacién y
por estar ubicado geograficamente en los trayectos hacia occidente, a la capital del Pais, y
puerta de entrada al Bajio del estado de Michoacan.

A pesar de ser el sector terciario el principal oferente de empleos, persiste una de las
debilidades econdémicas del municipio de Salamanca, la cual tiene que ver con la baja
atraccion turistica, a pesar de contar con elementos que interesarian al turismo nacional e
internacional.

El sector automotriz tiene un rol importante dentro de la economia del pais, su desarrollo
genera ingresos fiscales para el estado, via aranceles e impuestos y crea fuentes de empleo
durante los procesos de produccién e industrias satélites.

La llegada de plantas armadoras como Mazda en Salamanca y de otras mas como
Volkswagen y Honda, sumadas a la General Motors instalada ya desde hace varios afios en
Silao, incrementan la llegada de empresas proveedoras del ramo, desarrollando mejores
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oportunidades para la mano de obra en todo el estado.

Es importante destacar el dinamismo que presenta el sector automotriz dentro de la
economia nacional y su creciente participacién al PIB y a la produccion manufacturera, esta
industria cuenta con produccién promedio superior a las de otras industrias y el personal
ocupado en esta actividad es bien remunerado.

En lo referente a la distribucion de los ingresos en el municipio, se observa que el 15.2% de
la poblacion recibe mas de 5 salarios minimos como su ingreso, 32.2% recibe entre 2 y 5
salarios minimos, el 40.5% recibe hasta dos salarios minimos y el 5.5% no recibe ingresos. En
comparaciéon con la media estatal sobresale que existe una buena proporcidon de la
poblacién que percibe mas de 5 salarios minimos.

Es necesario partir de estrategias y politicas locales mas contundentes, y en el marco del
desarrollo sustentable, necesariamente basada en la diversificacion, para potenciar a
Salamanca como el municipio generador de riqueza econémica y social acorde con su
potencial natural.

Este analisis nos permite identificar los elementos requeridos para el desarrollo econdmico y
el dinamismo en los componentes de oferta educativa, competitividad, empresa, empleo e
infraestructura logistica.

Matriz FODA

A continuacion se presentan las variables que nos permiten valorar como se encuentra el
municipio en su ambiente interno. Las oportunidades (factores externos que se podran
aprovechar para disminuir los problemas) y las amenazas (factores externos que nos pueden
agravar los problemas o disminuir nuestras fortalezas).

Dimension Econdmica

Ambiente interno

Fotalezas | |Debiidades

e Porcentaje de contribucién de sector secundario a e Porcentaje de contribucién del sector primario a la
la produccion bruta total (95.5%). produccién bruta total (0.32).
e Porcentaje de viviendas particulares que cuentan e Tasa de desocupacién abierta (6.90).
con servicio de internet (20.25%). e Accidentes de trdnsito terrestre en zonas urbanas y
e Potencidlidad para actividades ecoturisticas. suburbanas debido al volumen de circulacién
e Potencidlidad para actividades turisticas. vehicular 089.
e Infraestructura importante a nivel nacional de e Universidades desvinculadas de las actividades
comunicacion. productivas.
e Suelo agricola de calidad. e Agricultura convencional.
e Parque agrotecnolégico en construccion. e Falta de infraestructura de comunicacion en el
e locdlizacién atractiva para la instalacion de extremo norte.
industrias.
e Planteles universitarios y centros de investigacién.
e Planta generadora de energia (refineria).
e Planta generadora de energia (CFE)
e Centro mexicano de energias renovables.
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Ambiente externo

Oportunidades

Programas federales e internacionales de apoyos
para garantizar la seguridad alimentaria.
Importancia a nivel mundial de
competitivos.

Programas federales, estatales e internacionales
para proyectos de turismo sostenible.

Turismo creciente en el sector ecoturistico y cultural
a nivel global.

territorios

Amenazas

Globdlizacion de la economia.

Municipios y estados que ofrecen productos
turisticos de alta calidad.

Municipios que pueden producir los mismos
productos agricolas y que estdn integrando
cadenas productivas.

Municipios cercanos que ofrecen parques para la
instalacién de la industria.

e Demanda de
infernacional.

e Importancia a nivel mundial por la generacion de
energias alternas.

productos agricolas a  nivel

Fuente: Elaboracion IPLANEG.

4.5 DESCRIPCION DEL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO.

Poblacion.

Salamanca cuenta con una poblacion de 260,737 habitantes de acuerdo al censo de
poblacion y vivienda del INEGI 2010, lo cual representa el 4.8% de la poblacién total del
estado.

De acuerdo al censo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2010, la
poblacién indigena del municipio era de 326 personas.

El municipio de Salamanca es un caso atipico en la dindmica poblacional de Guanajuato, por
la evolucién de su crecimiento en los ultimos 50 afios, caracterizados por una expansion
tanto en numero de habitantes como de territorio urbano de 1950 a 1980, y posteriormente
una drastica caida del crecimiento, hasta llegar al grado de que en la cabecera municipal en
la dltima década se dio un decremento. Este fendmeno es comprensible a la luz de los
procesos econdémicos del municipio, que han girado en torno a RIAMA por una parte, y por
la otra, a la depresidén en la economia agropecuaria municipal a partir de la segunda mitad
de la década de los 80’s.

En la siguiente grafica, se muestra la distribucion de la poblacién por quinquenio y sexo, en
ella se puede apreciar una disminucidn en la tasa de natalidad.



Programa de Gobierno Municipal |28
Municipio de Salamanca, Gto.

Hombres 48.5% Mujeres 51.5%
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Grdfica . Poblacion total por sexo segin grupo quinquenal de edad a 2010.

Marginacion.

En el municipio de Salamanca, el grado de marginacién ha variado moderadamente en
descenso, sin dejar la posicidn que ha mantenido desde 1995, con un grado de marginacion
bajo, sin embargo, de las 208 comunidades el 60% se encuentra en niveles de marginacién
alta y muy alta. Ubicdndose en la zona rural el mayor porcentaje de marginacion.

Salud.

Son importantes los esfuerzos realizados para mejorar la calidad del aire y con esto reducir
las enfermedades asociadas a la contaminacidn, aunque es también importante identificar el
resto de los factores condicionantes de la salud humana, tanto en la ciudad de Salamanca
como en las localidades rurales.

Respecto a la infraestructura de salud, puede considerarse que el municipio dispone de la
instalaciones necesarias para proporcionar atencién médica a la ciudadania, suficiente y de
buen nivel, tanto del sector publico como privado, existe la presencia del Instituto Mexicano
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del Seguro Social (IMSS), la Secretaria de Salud de Guanajuato (SSG), el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y los servicios del
Hospital de los Trabajadores del Petréleo (PEMEX). Ademds que en el 2008 se inauguro el
Hospital General y en este 2009 se habilitd el Hospital Civil para la atencion de
enfermedades respiratorias.

El municipio cuenta con 15 unidades médicas de primer nivel y dos de segundo nivel que se
distribuyen en 13 de SSG, dos del IMSS, una del ISSSTE y una de PEMEX. Ademas, Salamanca
cuenta con 17 unidades médicas particulares.

Vivienda.

Desde que se detonaron en Salamanca los fraccionamientos de interés social en la década
de los 70’s, el proceso de urbanizacién ha sido paulatino, en dos grandes etapas: primero, la
densificacion del territorio correspondiente al poligono urbano, hasta la segunda mitad de la
década de los 80's; y, posteriormente, la re densificacion, con la que el incremento del
numero de habitantes por km2 es la tendencia, la cual se pronuncio a partir del afio 2000 y
continuaria presentandose por los proximos afios, probablemente incrementandose por las
inversiones que estan aterrizando en el municipio.

El promedio de ocupantes por vivienda en el lapso de 1970 a 1995 pasd de 6.4 a 5, lo cual
implica una evolucién favorable de la calidad de vida.

De acuerdo a los materiales de construccion, se tiene que 487 casas habitacion (alrededor
del 1%), tiene las paredes de material de desecho y ldmina de cartdn; y 1,227, el 2.6%, tiene
los techos del mismo tipo de materiales que en el dato anterior; y 44 mil 673, el 96.3%, son
viviendas particulares habitadas con piso de cemento, mosaico, madera u otros
recubrimientos.

De acuerdo a la cobertura de los servicios, el 1.1% de las viviendas carecen de agua potable,
drenaje y energia eléctrica.
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Vivienda

Total de viviendas particulares habitadas: 64 073
Promedio de ocupantes por vivienda*: 41
*Se excluyen las viviendas sin informacién de ocupantes y su poblaciéon
estimada.

Viviendas con piso de tierra: 2.7%

De cada 100 viviendas, 3 tienen piso de tierra.

Disponibilidad de servicios en la vivienda

or 94.5% 95.8% 99.3%
100% : 81.3%
80% -
60% -
40% -
20% -

0% - : ‘ ‘

Agua entubada Drenaje Servicio sanitario Electricidad
dentro de la
vivienda

De cada 100 viviendas, 95 cuentan con drenaje.

Tecnologias de informacién y comunicacién
100% -

80% -

66.9%

60% -
45.8%

40% - 28.9%
' 20.3%
Teléfono Teléfono celular Computadora Internet

De cada 100 viviendas, 20 cuentan con Internet.

Culto.

La religion que predomina en el municipio es la Catdlica con 92.1% de la poblacién mayor de
5 anos, le siguen la Protestante y Evangélica con 3.7%. 92 de cada 100 personas son de
religion Catdlica.

Educacion.

El nivel de escolaridad en la cabecera municipal se considera alto, mientras que en las
comunidades rurales el nivel se considera bajo. De acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el promedio de escolaridad del municipio es de 6.9 afios
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escolares, mientras que el 88.79% de la poblacién mayor de 15 afios en el municipio esta
alfabetizada.

Salamanca cuenta con planteles de ensefianza preescolar, primaria y secundaria, asi
también, se cuenta con escuelas de capacitacion para el trabajo, de educacién media
superior y superior.

En el periodo 2009 — 2010, los alumnos inscritos en el nivel preescolar son 10,520; en el nivel
primaria 34,507; en el nivel secundaria 13,779 y en el nivel medio superior y superior 8,571.

Las opciones principales de educacién superior en Salamanca son la Facultad de Ingenieria
Mecanica Eléctrica y Electrénica (FIMEE), de amplio prestigio internacional, y que
actualmente estd en su nuevo campus Universitario Irapuato - Salamanca; la Universidad de
la Salle y la Universidad de Ledn, entre otras.

Caracteristicas educativas

Distribucién de la poblaciéon de 15 afios y mas Tasa de alfabetizacion por grupo de edad:
100% segun nivel de escolaridad

- A 0/
0% 15-24 afios 98.3%
o 25 afios y mas 90.0%
0% 59.3% De cada 100 personas entre 15 y 24 afios, 98 saben leer y escribir un recado
50%
40% . :
30% Asistencia escolar por grupo de edad:
20% : 17.5% 13.0% . o
o, | O0% 3-5 anos 52.7%
o, o 0. - ”
" Sin instruccion  Basica Técnicao  Media superior  Superior No 6.1 1 an?S 975 ”.0
it sepesteee 12-14 afos 92.8%
teminada
- A 0/
De cada 100 personas de 15 afios y mas, 13 tienen algin grado aprobado en 15-24 afios 37.6%
educacién superior. De cada 100 personas entre 6y 11 afos, 98 asisten a la escuela.

Ante esta situacion se hace necesario impulsar la formacion escolar a todos los niveles, con
el fin de aumentar el promedio de escolaridad municipal, tener una poblacién educada y con
posibilidades de acceder a fuentes de ingreso bien remunerados.

Existen 10 bibliotecas publicas, las cuales cuentan con alrededor de 10,142 libros.

Cultura.

Salamanca cuenta con un patrimonio cultural significativo integrado por los siguientes sitios
y monumentos histéricos: Cruz Atrial Tequitqui, Templo del Sefior del Hospital, Edificio de la
Presidencia Municipal y su Portal, Templo de las Tres Caidas, Templo de San Agustin,
Parroquia de Nativitas, Parroquia Antigua, Templo Expiatorio, Iglesia de San Juan de la Presa,
Vivienda y Museo, Antigua casa de recaudacion del diezmo, La Casa Grande, Estacion de
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Ferrocarril. Ademas cuenta con los siguientes Museos: Museo de Hidalgo, Casa de la
Inquisicidn, Estacion del Ferrocarril y Casa Tipica de las Ollas. Se encuentra también el Centro
de las artes de Guanajuato (CEARG) donde se imparten cursos, talleres y exposiciones de
talla internacional.

El municipio de Salamanca cuenta con una rica variedad de artesanias entre las que destaca:
cesteria, plateria, deshilado, cera escamada, bronce, ceriescultura, talla en madera y
cantera, tejido de vara, mascaras en hoja de palma, coheteria, tejido de lana, veladoras
decorativas, vitral, dulces artesanales, pifiatas navidefias, cristal empanado, punto de cruz,
trajes tipicos en mufiecas, pintura en ceramica, marcos en madera, alfareria y cerdmica,
pintura sobre ceramica, cinturones piteados, cartoneria, tejido de ganchos, cambaya e
instrumentos musicales prehispanicos.

Cuenta también con su fama por presentar sus grandiosos nacimientos navidefios en figuras
de cera, manifestdndose con los pasajes del antiguo y nuevo testamento, durante la época
decembrina hasta el dia 2 de febrero, dia de La candelaria.

Las festividades tradicionales mas importantes (dado que en cada comunidad rural de
tradicion histdrica se celebra una fiesta patronal cada afio) del municipio son las siguientes:

e El1deenerose celebra el aniversario de la fundacién de la ciudad.
e El domingo anterior al miércoles de ceniza, el carnaval en el barrio Nativitas.
e La feria de Salamanca, durante la semana santa.

e En el ambito religioso se realizan peregrinaciones a la parroquia del Senor del
Hospital o Cristo negro, el martes, jueves y viernes santos y procesiéon del silencio el
viernes santo por la noche.

e El 25 de agosto, las festividades de San Agustin.
e Festividad de Corpus Christi.

e Durante el mes de diciembre se realizan concursos de pastorelas, villancicos, pifiatas,
poesia coral con temas navideifos, nacimientos y carros alegdricos con temas
biblicos.

e Festejos de los gremios en el mes de junio.

Deporte.
El municipio cuenta con las siguientes instalaciones deportivas y de esparcimiento:

e 2 unidades deportivas (sur y norte).

e 1 centro recreativo (cancha del Arbol).

e 1 Ecoparque.

e 9 canchas techadas (para baloncesto y voleibol).
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e 28 canchas de futbol.
e 50 canchas de baloncesto/voleibol.
e 6 campos de béisbol

Asi como canchas en las diferentes escuelas, colonias y comunidades de la entidad, asi como
en instalaciones de RIAMA y CFE; sin embargo, no es posible atender a la totalidad de la
poblacién con esos espacios deportivos.

Salamanca en la pasada Olimpiada Infantil y Juvenil a nivel nacional, el municipio aporté 50
de los 300 atletas que participaron del estado de Guanajuato.

Recreacion, parques y jardines.

El Ecoparque, representa un sitio de recreacidon y de esparcimiento para los salmantinos,
cuenta con una superficie de 28 hectdreas y alrededor de 18,000 arboles. Sin embargo,
requiere de mantenimiento y de inversiones adicionales para mejorar los servicios hacia la
poblacién salmantina.

En la zona centro de la ciudad, sus jardines tradicionales y sus edificios histéricos son sitios
favoritos de la poblacién para el esparcimiento.

También existe un moderno centro comercial en la zona poniente de la ciudad, sobre la
avenida Faja de Oro, el cual es una opcidn tanto para el comercio como para la recreacién.

En lo que respecta a parques y jardines el crecimiento se ha visto reflejado en la creacién de
nuevos bulevares, avenidas y glorietas, asi como la creacion de nuevas areas verdes en todo
el municipio, ya sean parques o plazas publicas.

Con la creacién de nuevos fraccionamientos y colonias los mismos colonos estan interesados
en la creacion y formacién de sus areas verdes, trabajando en conjunto con la
Administracién Municipal para su conservacion y cuidado.

En cuanto a jardines del municipio, el departamento de parques y jardines se encarga de la
conservacion y cuidado de diez jardines o plazas publicas.
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Infraestructura y Servicios.

Salamanca es un municipio ubicado en el corredor industrial, lo que le permite contar con
una infraestructura de comunicaciones, educativa, de salud y comercial que hace de estos
elementos una fortaleza.

La via del ferrocarril ubicada a la mitad de la cabecera municipal, representa una barrera
geoespacial, que limita el transito.

El desarrollo municipal orienta el crecimiento urbano en sentido norponiente y poniente,
principalmente, por ser estas las zonas mas apropiadas para el crecimiento urbano. La
ubicacién geografica del municipio favorece el desarrollo de infraestructura de vias de
comunicacion en torno a la regidn, tal es el caso de la autopista Morelia-Salamanca.

El territorio municipal estd comunicado por 125 kilémetros de caminos, entre autopistas y
caminos rurales, que cubren el 65% de dicho territorio. Las vias ferroviarias Ciudad Judrez-
Guadalajara, atraviesan el municipio a lo largo de 20 kildémetros.

En cuanto al uso de suelo en la zona urbana, en el afio 2004 se concluyé el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial del municipio. Al noreste de la zona urbana se asignd un uso de
suelo que permite el emplazamiento de industria pequeiia, a fin de propiciar la
consolidacién de la zona como franja de transicidn entre la industria y la zona habitacional y
como una medida de mitigacién de riesgos para la poblacién residente.

Residuos Solidos.

Actualmente el servicio de limpia colecta alrededor de 200 toneladas diarias de residuos
sélidos lo cual equivale a 900 gramos/persona/dia. El servicio de recoleccion de basura tiene
una cobertura actual del 95% de la poblacién.

La oportunidad de eficientar la separacién de los residuos sdlidos, radica en el desarrollo de
una estacién de transferencia de residuos sélidos urbanos, separando los materiales utiles
para el reciclaje y generando mayor espacio en el volumen de capacidad del relleno Sanitario
municipal.

Alumbrado publico.

El municipio cuenta con 17,000 luminarias en el drea urbana y rural, asi como 4,650 postes
de alumbrado.
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La oportunidad de aprovechar sistemas fotovoltaicos para aprovechamiento de energia
solar, y el uso de luminarias eficientes de nueva tecnologia, abre la puerta en la
modernizacion del Salamanca Sustentable.

Rastro.

Las actuales instalaciones del rastro municipal se inauguraron en octubre del afio 2004. Se
cuenta tres salas de sacrificio, dos cdmaras frigorificas, una planta de tratamiento de agua
residuales, corrales, cuartos de maquinas, dreas de servicio y oficinas administrativas.

Dos de las tres salas de sacrificio cuentan ya con equipamiento y mecanizacion. El
equipamiento de la sala de caprinos y la construccién de su cdmara frigorifica permitiria el
servicio con los estandares de calidad y sanidad exigidos por la Secretaria de Salud.

Se atienden mensualmente en promedio 1,400 solicitudes de servicio para sacrificar 3,000
cerdos; 1,700 reses y 570 caprinos. De las reses sacrificadas el 40% corresponden a usuarios
foraneos.

El rastro municipal es un punto de referencia para muchos otros municipios de nuestro
estado y del pais. Se reciben de manera periddica visitas para conocer el equipamiento, los
procedimientos operativos y las acciones emprendidas para reducir el impacto ambiental.

Panteones.

En la actualidad el municipio de Salamanca cuenta con 6 panteones, los cuales son: La Cruz,
Las Flores, Valtierrilla, Nuevo Valtierrilla, La Ordefia y San José de Mendoza. Sin embargo,
todos estan a punto de llegar a su capacidad maxima, por lo que es necesario recuperar
espacios y proyectar la construccidon de nuevos panteones.

Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil.

De acuerdo a la tabla comparativa de los indices delictivos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado (PGJ), Salamanca se ha mantenido entre el 9° y 12° lugar en el Estado.

La instalacion de camaras de video vigilancia ha permitido inhibir el nimero de delitos y en
muchos casos identificar a los responsables.

Actualmente existen en el municipio un reglamento para transporte y un reglamento de
seguridad vial que requieren ser difundidos de mejor manera para ampliar el conocimiento
de los mismos por parte de la ciudadania.
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Transporte Publico.

El 20 de Marzo de 2001, la Quincuagésima Octava Legislatura Constitucional modificé la
Constitucion Politica del Estado mediante el Decreto 35, en el cual se otorgd a los municipios
del estado la facultad de prestar el servicio publico de transporte en sus modalidades de
urbano y suburbano.

A finales de 2007, se constituyd por primera vez en Salamanca una Comision Mixta Tarifaria,
integrada por diversos sectores de la poblaciéon, vinculados al transporte publico, con el
objetivo de estudiar conjuntamente la situacién de las tarifas. Esta iniciativa generd
posteriormente la inquietud de atender de manera integral la problematica del transporte
publico. Lo cual dio origen a la iniciativa para realizar el “Estudio Integral del Servicio Publico
de Transporte en modalidad de Urbano y Suburbano”.

El estudio permitié identificar la siguiente problematica:

No se cuenta con un parque vehicular seguro, eficiente y ordenado.
Titulos de concesidn vencidos para la explotacidn del servicio vencido.

No se cuenta con un disefio de rutas y derroteros derivados de un estudio técnico de
transporte.

No existen paradas oficiales ubicadas estratégicamente con su debida sefializacion y
pintura.

La Direccién de Transporte requiere adecuaciones en su reglamento derivado del
cambio de estructura de la propia Direccidn, asi como la creacién de un reglamento
interno que regule la estructura y operacion del personal que la integra.

Proteccion Civil.

Los agentes perturbadores a los que estd expuesto el municipio de Salamanca son:

Fendmenos de origen hidrometeorolégico.
Fendmenos Geoldgicos.

Fendmenos Sanitarios.

Fendmenos Quimicos.

Fenomenos de origen hidrometeorolégico: Debido a la trayectoria de diferentes caudales
de agua que atraviesan el municipio de Salamanca, este se ve expuesto a riesgos de
inundaciones. Los puntos criticos identificados son:

Margen derecha del rio Lerma en la comunidad San Manuel de Valderrama.
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e Margen Derecha del rio Lerma al Poniente de la ciudad, en las colonias las Estancias,
Villas de las Estancias, el Belén, San Javier, Ampliacién San Javier y el Belén.

e Dren Sardinas a la altura de colonias 1910, Felipe Angeles, 12 de Octubre, Cruz Blanca
y Tomasa Esteves.

e Desemboque del canal Arroyo Feo con el rio Lerma, en el libramiento carretero
Salamanca — Celaya, a la altura de la comunidad el Pitayo, el Pitayito y la Colonia la
Cruz. Llegando a afectar también las comunidades El Divisador y Los Ramirez.

Fendmenos Geoldgicos: Se deben a hundimientos, agrietamientos, deslizamientos y
colapsos del suelo por fenémenos como sismos y eventos volcanicos. Se han identificado
para el municipio ha identificado 5 fallas geoldgicas en la Colonia Alamos, Fraccionamiento
los Fresnos, Colonia Obrera, Libramiento Valle — Irapuato y en la comunidad de Sardinas.

Fenédmenos Sanitarios: En esta clasificacion queda considerada la contaminacién en todas
sus modalidades y la desertificacién natural o provocada por el hombre, epidemias, plagas y
lluvias acidas. En Salamanca se han presentado plagas de insectos y acaros (garrapatas,
pulgas, piojos y chinches) en las comunidades de Los Sauces, El Belén y Rinconada el Belén.

A lo largo del rio Lerma y canales se identificado la propagacion del mosco Culex, portador
del dengue. También se ha identificado como factor de riesgo la excesiva fauna canina.

Fenémenos Quimicos: Uno de los mds importantes para el municipio es la fuga, incendio o
explosién de sustancias peligrosas, que pudiera ocurrir por el manejo de las mismas en su
transporte por la ciudad. También se tiene identificado como riesgo los 4 polvorines
ubicados en: la comunidad el Pitayo, Ejido de Valtierrilla, Kilbmetro 3.5 de la Carretera
Salamanca — Celaya y en la comunidad de Valtierrilla.

4.5 DESCRIPCION DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL Y BUEN GOBIERNO.

Tramites y servicios.

La Administracion Municipal, a través de sus diferentes dependencias municipales ofrece
alrededor de 300 diferentes tipos de tramites y servicios a la poblacién. Anualmente se
realizan mas 100 mil tramites y se gestionan mas de 3,500 peticiones directas de ciudadanos
u organizaciones.

En esta materia se atiende con avances significativos la reduccién de tiempos de respuesta
mediante la actualizacidon de reglamentos, automatizacion de procesos e implantacion de
sistemas de gestion de calidad.



Programa de Gobierno Municipal |38
Municipio de Salamanca, Gto.

Recursos humanos.

La Administracién Municipal, a través de la Direccion General de Recursos Humanos tiene
como facultades, la representacion patronal de la Administracién Publica Municipal, y de la
administracion de los recursos humanos que laboran en ella, a partir del reclutamiento, y
hasta su desarrollo laboral de 1501 servidores publicos.

Parque vehicular.
El municipio cuenta con un parque vehicular de 358 unidades, y el Departamento de

Maquinaria Pesada: 6 camiones de volteo, 2 retroexcavadoras, 2 motoconformadoras, 2
camiones recolectores y 2 cargadores.

El 40% de las unidades se encuentran en excelentes condiciones. El promedio de antigliedad
del parque vehicular es de 16 afios.

5. PROCESO DE CONSULTA CIUDADANA

En la consulta publica participaron alrededor de 5,000 ciudadanos. El objetivo de este
ejercicio fue conocer las demandas de la ciudadania y su percepcidn sobre la problematica
de la ciudad. Los instrumentos utilizados para tal fin fueron los siguientes:

1. Encuesta de opinidn en buzones itinerantes dentro de zona urbana.

2. Buzdn electrénico de consulta en la pagina de internet del municipio, y habilitacion de
correo electrénico para recepcién de propuestas.

3. Encuesta sobre el ideario colectivo.

4.  Cuatro foros y talleres tematicos.

5.  Consultas con el Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal.
6. Asambleas comunitarias.

En las paginas siguientes se describen los resultados que se generaron a partir de la
aplicacion de cada uno de estos instrumentos.
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1.Encuesta de opinion

La consulta se llevd a cabo mediante la realizacidon de entrevistas ciudadanas directas. La
recoleccidn y procesamiento de la informacién de las 1,322 cédulas fueron realizados por la
casa encuestadora M&D Consulting Group SC.

Principales resultados:
1. El45% de las aportaciones provinieron de personas menores de 25 afios.

2. Los servicios mejor evaluados por los salmantinos son el alumbrado publico, la
recoleccidon de basura, el agua y el alcantarillado; mientras que los que recibieron las
calificaciones mas bajas son el combate a la pobreza, la atencidn a la juventud y la
atencion a las familias.

1 Escuelas, recolecciéon de basura, alumbrado Publico
2 Agua y alcantarillado

3 Transporte Publico, hospitales y centros de salud

4 Parques vy jardines

5 Policia

6 Mantenimiento de calles y banquetas

7 Guarderias

8 Atenciodn a la familia

9 Combate a la pobreza y atencidn a la juventud
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A la Administracion Municipal se le demandan cuatro puntos concretos:

Los principales problemas que enfrentan los residentes del municipio de Salamanca
en sus respectivas colonias son robos y asaltos, pandillerismo, narcomenudeo,
drogadiccidn y alcoholismo.

Que cumpla y haga cumplir la ley.
Que brinde servicios publicos de calidad.

Que planifiqgue el desarrollo equilibrado del municipio con wuna visidn
metropolitana.

2. Buzdn electrénico de consulta

Se habilité el correo electréonico tupropuestahagamosquesuceda@gmail.com, asi como la
pagina Web http://www.salamanca.gob.mx/es/propuesta/ para brindar a la ciudadania
una alternativa de comunicacién para la consulta publica del PMG 2012-2015. Por esta via se
registraron mas de 200 solicitudes de informacidn y/o recepcidn de propuestas concretas,
mismas que se canalizaron a las respectivas direcciones generales de la administracion para
su atencion.

Las principales demandas, ordenadas de acuerdo al numero de menciones, fueron relativas
a los siguientes temas:

1 Mejorar el transporte publico
2 Cuidado de parques y jardines
3 Recoleccién de basura y aseo publico
4 Proyectos integrales en la zona del Centro Histérico y el Eco Parque
5 Redensificar zonas de la ciudad y ofrecer nuevos prototipos de vivienda
6 Mantenimiento y construccion de espacios deportivos y mds eventos culturales
Orden y respeto a la ley, principalmente a los usos del suelo
Mads operativos preventivos contra la delincuencia
Mejor policia y seguridad publica
10 [Mas servicios de guarderias
11 |Mejora en los centros de salud
12 |[Coberturay eficiencia en el agua y alcantarillado
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3. Encuesta sobre el ideario colectivo

Un mecanismo fundamental para palpar el sentir de la ciudadania fue la encuesta sobre el
ideario colectivo que se denomina “Imaginarios Urbanos”, a través del cual se hizo un
levantamiento de 500 encuestas y se logré conocer mas sobre las propuestas y la
cosmovision de los habitantes de Salamanca.

El disefio de la encuesta se deriva de un instrumento que ha sido aplicado en las principales
metrdpolis latinoamericanas para conocer la forma en que la ciudadania se identifica con su
ciudad.

Principales resultados:

De los habitos ciudadanos podemos concluir que a la pregunta: équé hacen los salmantinos
cuando quieren divertirse? La mayoria opta por escuchar musica (26.1%), ir a comer o al café
(26.9%), visitar un espacio publico o deportivo (18.75), navegar por internet y redes sociales
(12.7%) e ir al cine (12.3%).

De acuerdo a la encuesta, cuando se les pregunto a los ciudadanos con qué frecuencia
realiza determinadas actividades (muy frecuente, frecuente, poco frecuente y nunca), el
52.4% de los encuestados asegura ver la televisién con frecuencia, el 48.0% mencioné
escuchar la radio, y el 39.8% dijo asistir con frecuencia a centros comerciales, plazas,
parquesy jardines publicas.

En contraposicidon, el 86.8% aseguré que nunca asiste a la biblioteca (86.8%), a obras de
teatro (74%), o a conciertos (66.9%). Otro dato importante es que el 51.6% de la poblacién
encuestada dijo que nunca leia libros y sélo el 18.1% lee frecuentemente el periddico.

A su vez, en relacién a los simbolos de identidad de la ciudad, la percepcién generalizada, en
una escala de 1 a 7, en donde 1 es nada y 7 es mucho, la mayor calificacion fue para la
imagen del Centro Histérico con una calificacion de 6.2; por el contrario, la Megabandera
obtuvo una calificacién de 2.3.

Respecto al desempefio de las autoridades de Salamanca en donde 1 es muy malo y 7 es
muy bueno, la calificacion mas baja fue para el tema de la corrupcidon con un 3.6, dejando
clara la falta de confianza en la autoridad; y el mejor desempeiio fue para el manejo de las
Instituciones Educativas y de Investigacion en Salamanca.

Un dato importante a resaltar la imagen que tienen los habitantes de Salamanca de la
belleza de su ciudad, la cual obtuvo un promedio de 3.7, donde 1 es muy malo y 7 es muy
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bueno; en contraste, los encuestados reconocieron la calidad de vida que ofrece el
municipio con un 5.5 de calificacién. Por otro lado, los elementos que tienen mas baja
calificacion fueron el trafico, la seguridad publica y la limpieza, con un 3.3 de calificacién
para estos tres aspectos.

4. Foros tematicos

Los foros tematicos se llevaron a cabo durante 12 dias, con reuniones a las que asistieron
mas de 175 especialistas en temas urbanos, politicos, econdmicos y sociales.

La dindmica consistié en presentar el borrador del Programa de Gobierno Municipal y lo
recabado en foros y talleres anteriores, para abrir el didlogo sobre las hipdtesis del
diagnéstico, los temas prioritarios y las expectativas ciudadanas para alcanzar la ciudad que
queremos.

Las principales sugerencias derivadas de los foros para la construccién del Programa de
Gobierno Municipal 2012 - 2015 fueron:

La necesidad de incluir una vision metropolitana para dar solucién a temas como la
movilidad urbana, transporte publico y el crecimiento ordenado de la ciudad. Enmarcarlo en
una vision a largo plazo que le de continuidad al Programa de Gobierno Municipal. Definir la
responsabilidad de los actores sociales para dar seguimiento al Programa de Gobierno
Municipal.

Hacer una propuesta de reestructuracion programdtica para asegurar la ejecucion del
Programa de Gobierno Municipal donde se vean reflejadas las acciones a corto plazo.
Reconocer que el Programa de Gobierno Municipal debe ser también un instrumento de
promocién para atraer inversiones para la ciudad.

Realizar énfasis en la gestion y en el tema juridico-normativo, ademas de plantear
mecanismos para la coordinacion interinstitucional.

5. Consultas con el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

En tiempo y forma se instalé el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM), 6rgano auxiliar de consulta integrado por autoridades municipales y actores
sociales, organismos de la sociedad civil, iniciativa privada y ciudadanos, organizado en
mesas de trabajo 6 subcomités que abordan los temas de desarrollo institucional, la
seguridad social, la infraestructura y servicios, y el desarrollo socioecondmico.
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La dinamica de las reuniones fue en mesas de trabajo por cada uno de sus subcomités del
COPLADEM, con un promedio de 15 participantes por reunién. Los actores sociales
participantes consistieron en un representante de los diferentes comités de participacion
ciudadana del municipio y de los Organismos de la Sociedad Civil que representaban.

Resultados

En las sesiones se entregd a cada representante social una copia impresa de la propuesta del
Programa de Gobierno Municipal 2012-2015 y se abrié una linea de comunicacion para
recibir sugerencias, mismas que giraron en torno a la definicién de acuerdos sobre el
programa de trabajo, el mecanismo de evaluacién y de seguimiento del Programa de
Gobierno Municipal

6. Asambleas comunitarias

Se realizaron asambleas en la zona rural en aquellas comunidades con una poblacién mayor
a 1,500 habitantes, con una participacion de 253 habitantes que hicieron 866 propuestas
especificas para mejorar a su comunidad, al campo y el municipio.

La mecdnica de las sesiones consistio en un didlogo a través de una dindmica que
denominamos experiencia de participacién, que ofrece la posibilidad de plasmar
graficamente las dreas y prioridades de los vecinos en sus comunidades. En este ejercicio
interactivo se montaron 10 estaciones o pasos para la aportacion al Programa de Gobierno
Municipal, que se describen a continuacion:

1. Estacion 1 Reglas del juego.

2. Estacidn 2 Propuesta de gobierno.

3. Estacidon 3 Mapa de ubicacion: Ubica tu comunidad.

4. Estacidn 4 Mapa de seguridad: Localiza el area mas peligrosa de la comunidad.
5. Estacidon 5 Mapa de convivencia: En dénde te encuentras con tus vecinos.

6. Estacidon 6 Mapa de areas verdes: Cudl es el parque o jardin que visitas.

7. Estacidn 7 Mapa de competitividad: En dénde trabajas.

8. Estacién 8 Mapa de competitividad: En donde realizas tus compras.

9. Estacién 9 Tabla para evaluar los servicios en tu colonia.

10. Estacidon 10 Mesa de propuestas especificas y registro de participacion.
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Las principales problematicas expresadas por la ciudadania fueron en los siguientes temas:

1. Cobertura de agua potable y sistema integral de saneamiento.
2. Alumbrado.

3. Mayor frecuencia de rutas de transporte.

4. Vialidad, pavimentacidon o empedrado, bacheo y banquetas.

5. Cuestiones de inseguridad  (policia, rifias por influencia del alcohol y
narcomenudeo).

6. Necesidad de mayor numero de eventos culturales y construccion de espacios
deportivos para todos.

7. Servicio de recoleccidon y disposicion de residuos sdlidos.

8. Falta de autoridad para poner orden en cuestiones de permisos, licencias, multas y
respeto por la propiedad.

Conclusiones

Tras el analisis de resultados de los diferentes instrumentos utilizados para el diagndstico de
la situacidon actual, llegamos a cuatro grandes conclusiones que sintetizan la problematica
del municipio:

1. Un débil ejercicio de autoridad para hacer cumplir la ley y ordenar el desarrollo de la
ciudad y la zonas habitacionales en las comunidades rurales.

2. Inadecuada gestién ambiental, ineficiente prestacién de servicios que se reflejan, sobre
todo, en el descuido de areas verdes y espacios publicos, asi como en inseguridad.

3. Discriminacidn social y desequilibrios territoriales.

4. Falta de rumbo y vocacidn para el desarrollo econdémico.

Siguiendo estos cuatro aspectos centrales, los cuatro grandes retos que enfrentamos como
Administracién Municipal son:

1. Encabezar un gobierno municipal que brinde un trato digno al ciudadano, buscando
soluciones creativas e innovadoras, un gobierno incluyente y que involucre a la ciudadania
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de una manera permanente en la toma de decisiones y que garantice el orden social y el
desarrollo equitativo y equilibrado.

2. Promover la gestion del territorio y los recursos naturales hacia la sustentabilidad.

3. Fortalecer la cohesidn y el tejido social, la seguridad publica, patrimonial y juridica, la sana
convivencia en el espacio publico y la prevencién atendida con la participacion ciudadana.

4. Atraer inversiones, visitantes y eventos de primer nivel a la ciudad, que se traduzcan en
oportunidades de desarrollo para la micro y pequeiia empresa y la diversificacion de
oportunidades de empleo.

5. Un campo mejor orientado al desarrollo productivo y la competitividad.

6. Servicios publicos e Infraestructura de acuerdo al entorno econdémico y social actual.

Los resultados de la consulta publica reflejan la ciudad que tenemos, y dan evidencia de las
aspiraciones que los ciudadanos queremos para Salamanca.

La primera parte del ejercicio de planeacion refleja con toda claridad las ideas centrales de la
ciudad que queremos:

Queremos una ciudad en donde se respeten la ley y los derechos de los ciudadanos por
igual:

Derecho al espacio publico y a la monumentalidad.
Derecho a la identidad colectiva dentro de la ciudad.
Derecho a la movilidad y a la accesibilidad.

Derecho a la centralidad.

Derecho a la conversacién de la ciudad marginal.
Derecho a la ciudad metropolitana.

Derecho al acceso y al uso de las tecnologias de informacién y
comunicacioén.

Derecho a la justicia y a la seguridad.

Derecho a la calidad del medio ambiente.

10. Derecho a la diferencia y a la eleccidn de los vinculos
personales’.

NouswN e

L ®

5 Adaptado de J. Borja 2003, El espacio publico: ciudad y ciudadania.
Queremos una ciudad con un entorno digno, en la calidad de sus areas verdes, la limpieza
del espacio publico y el atractivo de sus calles.
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Queremos una ciudad incluyente en donde la persona es el centro y motor del desarrollo
integral. En donde existan condiciones para convivir y disfrutar plenamente la ciudad.

Queremos una ciudad en donde podamos aprender y tener oportunidades para crecer. En
donde los ciudadanos puedan desarrollarse y tender los puentes para el desarrollo armdnico
de las presentes y futuras generaciones.

Queremos una ciudad que nos haga sentir orgullosos y que nos dé esperanzas de alcanzar en
el mediano plazo un mejor futuro para todos. Una ciudad en donde las cosas suceden en
beneficio del bien comun.

Para lograr esta ciudad, debemos trabajar bajo los principios de confianza y certidumbre
desde el gobierno; accesibilidad, sustentabilidad y el equilibrio en el territorio; inclusién,
convivencia y equidad en la sociedad.

6. MODELO Y VISION

6.1. El anhelo de los salmantinos

El municipio de Salamanca sera un espacio de confluencia regional desde donde se impulse
la calidad de vida, el desarrollo sustentable, la paz y la certeza juridica.

Donde se vive la cultura participativa y democratica.

Un municipio con mano de obra productiva y una estructura empresarial competitiva a nivel
internacional, con proyectos, obras y acuerdos de perspectiva regional y metropolitana.

Un municipio con una plataforma educativa, tecnoldgica de infraestructura y servicios al
alcance de todos.

En resumen, un Salamanca Humano que logre resultados construyendo de manera
equitativa su ciudad, fortaleciendo el campo y haciendo un buen gobierno.

6.2. Valores y principios rectores
GOBIERNO SENSIBLE
Que escucha.

Que atiende.
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Que resuelve.

GOBIERNO EFICIENTE Y TRANSPARENTE

Que optimiza los recursos publicos.

Que hace mas con menos.

Que facilita a través de la tecnologia las gestiones ciudadanas.
GOBIERNO COMPROMETIDO

Que en la educacion apuesta el futuro de la nifiez salmantina.

Que de manera coordinada con el Estado y la Federacion protege a las personas y los bienes
de los ciudadanos.

Que invierte en proyectos y obras que aseguren la Sustentabilidad Ambiental, Econdmica y
Social.

GOBIERNO QUE RESPETA

A los ciudadanos.

A las autoridades y a las instituciones.

Al medio ambiente y la naturaleza.

GOBIERNO INCLUYENTE

Que brinda atencién y apoyo a grupos vulnerables.
Que da oportunidades a quien mas lo necesita.

Que busca que todos participen de manera organizada.
GOBIERNO HONESTO

Que informa oportunamente.

Que atiende a los principios de transparencia y rendicion de cuentas.

Que habla de frente sobre cualquier tema.
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7. PLATAFORMA DE GOBIERNO

7.1 Estrategias y propdsitos generales para el desarrollo

Nuestra responsabilidad como gobierno municipal es el definir una estrategia de actuacién
qgue contribuya a construir la ciudad que todos queremos, entendiendo que el desarrollo
sustentable es un asunto de corresponsabilidad entre la sociedad y las instituciones publicas.

La estrategia de desarrollo que propone el Programa de Gobierno Municipal de 2012-2015
es la siguiente:

Concentrar los esfuerzos del gobierno en areas estratégicas del territorio que permitan
acelerar procesos de desarrollo social y econdmico con alcance metropolitano, a través de la
provision de mejores bienes y servicios publicos para construir una ciudad mas ordenada,
verde, humana y atractiva.

La estrategia de desarrollo para la Administracion Municipal contiene cuatro aspectos
fundamentales:

Las obligaciones que constitucionalmente se le asignan a los gobiernos municipales.

La coyuntura politica y social en la que esta inserta la ciudad.

Las demandas ciudadanas mas sentidas.

Los compromisos de la propuesta de campaiia.

1. Las propuestas realizadas en los foros y talleres de consulta.

2. El seguimiento, continuidad y cumplimiento de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo
Salamanca 2030.

En sintesis, los esfuerzos de esta Administracion sobre lo que los salmantinos queremos:

Una ciudad mas humana...
competitiva,

ordenada,

verde y

atractiva.
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Propodsito de Salamanca Humano. La gran apuesta de este gobierno municipal estard
encaminada a promover la inclusidon y el fortalecimiento del tejido social a través de la
convivencia en los espacios publicos. Reconocemos que el corazén de la ciudad es su gente,
gue el desarrollo de la ciudad depende de las posibilidades de desarrollo de sus habitantes y
gue por tanto, sdlo a través de la cooperacidn, la solidaridad y el didlogo incluyente
podremos aspirar a construir la ciudad que tanto queremos. Lograr el desarrollo integral de
todos los salmantinos para vivir en un ambiente digno y estimulante a través del
fortalecimiento del capital humano y el incremento del patrimonio natural, cultural y social,
a través de un desarrollo equitativo que genere oportunidades para todos.

Propodsito de Salamanca Seguro. Fortalecer las capacidades y generar las condiciones que
permitan al gobierno municipal ser mas eficiente en el desempefio de sus funciones para
garantizar el orden y el respeto a la legalidad.

Profesionalizar la policia municipal y adecuar los esquemas de coordinacién estatal y federal
para mejorar la seguridad de la ciudadania.

Desarrollar el plan maestro de seguridad integral para Salamanca de manera paralela a los
programas del gobierno estatal (en particular el Programa Escudo), a fin de que al final de
esta administracidn se cuente con sistemas de prevencion y seguridad de clase mundial.

Actualizar el marco juridico y los instrumentos de ordenacién del uso de suelo de manera
que se pueda garantizar la observancia plena de la legalidad y eliminar los vacios que
generan discrecionalidad y corrupcién.

Garantizar, con la participacion de la sociedad, un entorno seguro para la vida, la propiedad
y la movilidad de las personas y bienes, asi como también generar mayor certeza y seguridad
juridica.

Propédsito de Salamanca Dinamico. Queremos sentirnos orgullosos de Salamanca, por su
gente, su historia, su calidad urbana y sus posibilidades. Queremos que Salamanca sea un
lugar atractivo para vivir, aprender, trabajar, hacer negocios, divertirse y convivir; un centro
de produccién y difusién artistica reconocido a nivel internacional.

Queremos que las capacidades creativas y productivas de los salmantinos encuentren su
cauce, los emprendedores encuentren estimulos para desarrollarse, y los profesionistas
cuenten con mejores oportunidades de empleo, en especial la poblacion joven.

Queremos ser una ciudad competitiva inserta en redes de valor con alcance regional,
nacional e internacional que generen posibilidades de crecimiento a la micro y pequeiia
empresa.

Creemos que el desarrollo econdémico debe conducirse bajo los principios de la
sustentabilidad y equidad. Lograr que las familias salmantinas alcancen un mayor poder
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adquisitivo a través del desarrollo econdmico del estado, la creacion y fortalecimiento de
cadenas de valor, la generacidon de mas empleos mejor remunerados y de oportunidades de
crecimiento para todos.

Propdsito de Salamanca Sustentable. Queremos que Salamanca sea una ciudad arbolada,
con mas areas verdes, jardines y parques en buen estado, para que los ciudadanos gocen de
un entorno digno, seguro y saludable.

La sustentabilidad ambiental sera un tema central en la agenda municipal, en donde se
impulsardn temas de interés comun dentro de un programa de calidad ambiental que
contemple acciones en los temas de calidad del aire, servicios ambientales e hidroldgicos,
gestion de cuencas intermunicipales vy un reconocimiento a las iniciativas
ciudadanas por el cuidado del medio ambiente.

Propdsito de Salamanca Eficiente. Contar con un gobierno eficiente, profesional,
transparente y honesto, que rinda cuentas y que base su actuar en la voluntad de sus
ciudadanos y el bien comun.

7.2 Principales Politicas para el desarrollo del municipio

Las siguientes politicas serdn los lineamientos que le daran direccién y sentido a las acciones
que sociedad y gobierno debemos observar como marco convenido para lograr los
propdsitos generales del presente Programa de Gobierno. Estas politicas tienen su origen en
las demandas ciudadanas, en los principios sociales reconocidos y aceptados municipal,
estatal, nacional e internacionalmente. Para tal efecto y a titulo enunciativo, se enlistan, de
manera no limitativa, las principales politicas:

o Cobertura universal de la salud, la educacion y la vivienda.
J Coordinacion intra e interestatal y Fortalecimiento del Federalismo.

J Desarrollo humano equilibrado con especial énfasis en la reduccién de  Ia
desigualdad y la pobreza extrema de grupos vulnerables y comunidades rurales.

J Desarrollo municipal equitativo con especial énfasis en la infraestructura productiva
del campo y la sustentabilidad del medio ambiente.

J Disciplina en la captacién, administracién y aplicacion de las finanzas publicas, con
especial atencidn en la rendicidn de cuentas, la fiscalizacién, la transparencia y la
honestidad.

J Fortalecimiento del capital humano como principal patrimonio de Salamanca, con

atencidén permanente en la capacitacién y la educacién  vinculada con sectores
productivos.

J Gestidon orientada a resultados, calidad y mejora continua resaltando el fomento a la
cultura de la prevencidn y la planeacion.
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J Innovacion, creatividad y nuevas empresas de alta tecnologia, en especial al
financiamiento y la mejora regulatoria para la microy  pequefia empresa.
o Diversificacidn de la industria, comercio y servicios tradicionales con especial

énfasis en la promocion del turismo y de los productos salmantinos a nivel nacional
e internacional.
o Participacién y acercamiento ciudadano, concertacién social y gobierno incluyente.

J Respeto irrestricto a los derechos humanos.
J Seguridad publica eficaz y eficiente con énfasis en el respeto ala dignidad humana.
o Uso y gestion sostenible del agua con particular énfasis en la promocién del

aprovechamiento racional y eficiente de los recursos disponibles.

Estas politicas de orden general seran precisadas en la actualizacién del Plan Municipal de
Desarrollo Salamanca 2035 y se instrumentaran de manera transversal, en coordinacién con
los tres érdenes de gobierno.

8. SALAMANCA HUMANO
8.1 Visidon

La Administracion Municipal 2012-2015 reconoce que el ser humano es la célula base del
desarrollo de la comunidad y tiene como objetivo medular el dignificar y elevar la calidad de
vida de TODOS los salmantinos, brindando una atencién especial a lo mas desprotegidos.

En esta administracion trabajaremos de la mano con las familias, entendiéndolas como el
nucleo donde se aprenden y cimientan los valores y la identidad cultural de nuestra ciudad.

Hoy comenzamos a transformar nuestro municipio, a través de esta gran estrategia de largo
plazo, para lograr un Salamanca mas Humano: donde el peatdn, el transporte y el espacio
publico sean los ingredientes principales en el camino a la sustentabilidad ambiental, social y
econémica; donde trabajemos en la regeneracién del tejido social y en la creacién del mas
grande anhelo de esta sociedad: igualdad de oportunidades para todos.

El Salamanca Humano busca trabajar hombro con hombro por un campo mas productivo y
competitivo, mitigar la pobreza de sus habitantes y mantener de manera permanente las
sonrisas de nuestra gente.
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8.2 Objetivos estratégicos de Salamanca Humano:

1. Oportunidades para mejorar la calidad de vida de grupos vulnerables

2. Infraestructura para la interaccidn social y servicios publicos sostenibles

3. Desarrollo y Tecnificacion del campo

4. Acceso a la educacidn, la cultura y el deporte

5. Salud, prevision social y regeneracion del tejido social con calidad y calidez
6. Vivienda digna y fortalecimiento de los programas sociales

7. Equidad de género, fomentar la igualdad entre hombres y mujeres.

8.3 Lineas de accion

Mejorar la calidad de vida de los grupos vulnerables

1. Implementacién de albergues, a cargo del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), cuando las circunstancias climatoldgicas o de cualquier
otra indole asi lo demanden.

2. Difundir y promover entre los jévenes la utilizacion de becas e intercambios
culturales que se ofrecen en otros paises.

3. Atender a menores trabajadores y en riesgo, incorporandolos en actividades
culturales, educativas y deportivas.

4, Apoyar iniciativas de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) mediante subsidios
municipales o acompafamiento de gestiones ante las diferentes dependencias
gubernamentales o privadas.

5. Establecer un calendario y programacién de reuniones con los comités de
participacién ciudadana para la planeacién de obras.

6. Impulsar la realizacidon de “murales urbanos” para ordenar y dignificar el arte del
grafiti.

7. Incorporar al municipio al Sistema Nacional de Capacitacion a Distancia para el
Desarrollo Social (CECADECS).

8. Generar un plan de accesibilidad universal para personas con dificultades de

movilidad temporal o permanente.
9. Promover programas de integracién laboral, prevencidén de adicciones y atencién
educativa, cultural y deportiva entre menores trabajadores y en situacion de riesgo.
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Crear la feria “Jovenes emprendedores” para su integracion en el sector productivo.
Planear un sistema de voluntariado y de servicio social orientado a multiplicar y dar
seguimiento a los programas de desarrollo social.

Coordinar una bolsa de trabajo para adultos mayores con la iniciativa privada.
Disefar de manera coordinada con las OSC y el DIF, talleres vivenciales, platicas y
asesoria individual en temas como: autoestima, soledad, co-dependencia, manejo de
emociones, temor al cambio, para adultos mayores y madres solteras.

Mejorar el acceso para personas con capacidades diferentes a los edificios y espacios
publicos.

Trabajar con los grupos de jévenes integrados a bandas y pandillas en proyectos
productivos.

Ampliar la atencidn a las mujeres y nifios que sufren violencia fisica y psicoldgica, asi
como la atencidn ocupacional y sicoldgica para madres solteras y adultos mayores.
Impulsar el rescate del rio Lerma en su paso por Salamanca.

Incrementar la reserva territorial del municipio.

Gestionar la construccion y equipamiento de espacios deportivos y educativos.
Gestionar, con los concesionarios del transporte publico, descuentos especiales para
los jévenes estudiantes de comunidades rurales.

Promover la creacidn del Banco de Alimentos de Salamanca.

Programa para mujeres en situacion de riesgo

Programa de Formacion y capacitacién sobre los derechos a la igualdad y a la no
discriminacion .

Infraestructura para la interaccion social y servicios publicos sostenibles.

Dignificar los servicios sanitarios en espacios publicos.

Gestionar servicios de acceso a internet en plazas publicas rurales, bibliotecas
publicas, parques y deportivas.

Regenerar los parques publicos y crear en ellos infraestructura deportiva y de
recreacion.

Promover una cultura de proteccion y conservacién de los espacios publicos vy
mobiliario urbano.

Rehabilitar el mobiliario urbano del centro histdrico.

Desarrollo y Tecnificacion del Campo.

1.

Invertir en equipos de desinfeccidon y potabilizacién del agua para comunidades
rurales.
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2. Promover la tecnificacidon del riego.

3. Gestionar la elaboracion un estudio de reforestacion intensiva asociada a la
conservacioén de suelos.

4, Fortalecer la participacidon del municipio en el programa estatal de borderias de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

5. Fortalecer la participacidn de pobladores rurales en el programa de autoempleo y
facilitar la elaboracidn de proyectos productivos con recursos federales.
Crear la Coordinacion de Desarrollo Agropecuario.

7. Gestionar la instalacion de una mejor infraestructura de irrigacion, para utilizar
adecuadamente el agua disponible.

8. Implementar campaias de capacitacién para el correcto manejo de pesticidas y
fertilizantes, asi como promover el uso de fertilizantes organicos.

Vivienda digna y fortalecimiento de los programas sociales.

1. Crear el Instituto Municipal de Vivienda de Salamanca (IMUVIS) y gestionar subsidios
federales y estatales para el acceso a la vivienda.

2. Gestionar, con autoridades estatales y federales, subsidios para el acceso a la
vivienda.

3. Elaborar el Plan de negocios del IMUVIS para la correcta asociacién, funcionamiento
y adquisicién de reserva territorial.

4, Fomentar el disefio y construccién de desarrollos habitacionales sustentables
integrados al desarrollo urbano.

5. Dar continuidad a los programas de mejoramiento de vivienda (piso firme, techo
digno, fogones y letrinas)

6. Llevar a cabo un programa de regularizacion de lotes y asentamientos humanos
irregulares.

7. Impulsar la aplicacién de los programas sociales vigentes.

8. Implementar el programa de audiencias publicas “Miércoles Ciudadano”.

9. Ampliar las metas del programa “Pinta tu entorno” de acuerdo al plan de negocios y
dignificacion del centro histérico.

10. Crear el programa para alumnos sobresalientes de primaria “Un dia con el
Presidente Municipal”.

11. Fortalecer los valores civicos en las instituciones educativas dando continuidad al
programa “Honores en tu escuela”.

12. Crear el programa “Policia vial por un dia” para los nifios de las escuelas salmantinas.

Acceso a la Educacion, la Cultura y el Deporte.

1. Gestionar la implementacidn del proyecto “One laptop per child” de la OLPC México.
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2. Promover programas de cultura popular en el centro histérico realizando un “Circuito

III

Cultural” en las plazas y atrios publicos.

3. Promover talleres de la “Escuela de artes y oficios” en las colonias y comunidades
marginadas, con el fin de capacitar en conocimientos y habilidades artisticas a los
beneficiarios.

4, Gestionar ante las autoridades estatales la construccion de una nueva escuela

preparatoria oficial.

5. Llevar a cabo el programa “Museo itinerante” en zona urbana y comunidades rurales.

6. Acondicionar los predios de propiedad municipal para su utilizacién como espacios
culturales, artisticos, recreativos o deportivos, promoviendo la convivencia social y
familiar.

7. Crear un programa de becas para los nifios y jévenes deportistas de alto rendimiento
en base a resultados.

8. Crear un programa de apoyo al artista local para la creacion de obras en los espacios
y edificios publicos.

9. Gestionar la construccion de “Centros Comunitarios” en zonas marginadas.

10. Promover y difundir el patrimonio histérico y cultural del municipio.

11. Gestionar la puesta en marcha de la unidad de “Biblioteca Moévil” equipada con
nuevo acervo cultural.

12. Gestionar la compra y puesta en marcha de un “Digibis” con computadoras e
internet para zonas marginadas y rurales.

13. Promover actividades deportivas en las comunidades rurales.

14, Fomentar el acceso a la educacidon tecnoldgica vinculandola con el desarrollo
econdmico del estado.

15. Realizar eventos culturales para promuevan la IDENTIDAD del salmantino.

16. Gestionar la elaboracion de convenios con duenos de terrenos sin uso para ser
utilizado como espacios deportivos.

17. Elaborar el Proyecto Ejecutivo de “Aulas Emblematicas” en zona urbana.

18. Promover eventos de baile en las zonas rurales con la participacién de la Banda de
musica municipal.

19. Fomentar la activacion fisica durante la jornada laboral en empresas locales.

20. Gestionar ante autoridades estatales y/o federales la construccién de una nueva

Unidad Deportiva en el municipio.

Salud, previsidon social y regeneracion del tejido social con calidad y calidez.

1. Promover las brigadas de atencién médica en colonias y comunidades.
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2. Promover campanas permanentes en temas prioritarios como obesidad, educacion
sexual y combate a las adicciones.
3. Ejecutar, en coordinacién con Asociaciones Civiles, Clubes y Fundaciones, programas
de consultorios moviles e itinerantes en comunidades rurales.
4, Implementar campafias para la prevencion del cdncer mamario y cérvico uterino.
9. SALAMANCA SEGURO
9.1 Vision

La Seguridad la concebimos como la generacion de las condiciones necesarias para el
desarrollo humano, buscando que la convivencia sea un factor de cohesién social y
busqueda constante del bien comun.

Nuestras propuestas para un Salamanca Seguro consideran como prioritarias las politicas de
prevencion, la dignificacidon de espacios publicos y la reduccién de riesgos como elementos
indispensables en la recomposicion del tejido social. A partir de esta politica publica se
reconoce el papel fundamental que juega la familia, la escuela y la sociedad civil en el
desarrollo del municipio.

La delincuencia se debe combatir mediante la participacion ciudadana, fomentando y
aplicando el respeto a los reglamentos municipales y normatividad general de convivencia.

9.2 Objetivos estratégicos de Salamanca Seguro

1. Certeza Juridica a la comunidad

2. Programas para consolidar la Seguridad Preventiva
3. Profesionalizar a la Policia Municipal

4, Inteligencia Policial y Vanguardia Tecnoldgica

5. Fortalecimiento a la infraestructura de la Seguridad Ciudadana
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9.3 Lineas de accidn

Certeza Juridica a la comunidad

1. Actualizar la reglamentacién municipal adecuandola a la realidad social y econémica
de Salamanca.

2. Elaborar el Reglamento de Transporte Municipal, el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial y los manuales de Acercamiento policial con la
poblacidn; ética policial, Protocolos del sistema de emergencias 066 y el de Uso y
manejo de informacién de las camaras de video vigilancia.

3. Actualizar los procedimientos de trabajo de las dependencias gubernamentales para
asegurar una cultura de respeto a los derechos humanos.

4, Regularizar lotes y asentamientos irregulares en fraccionamientos ya consolidados.

Consolidar la Seguridad Preventiva.

1. Fortalecer los programas de prevencion del delito con la participacion ciudadana.

2. Promover el uso responsable del nimero de denuncia ciudadana 089 y fortalecer los
programas de auto-gestién de la seguridad como: “Vecino vigilante”, “Taxi seguro”,
“Conductor designado” y “Camino seguro a la escuela”.

3. Realizar recorridos exploratorios periédicos en materia de seguridad, de manera
coordinada con los Comités de participacion ciudadana.

4, Impartir a grupos vulnerables talleres permanentes en escuelas y centros
comunitarios y generar estrategias de prevencién de la violencia intrafamiliar y
bullying.

5. Establecer un programa de deteccion de vehiculos robados, en coordinacién con
autoridades estatales y federales, en las principales vialidades de la ciudad.

6. Implementar el programa “Motoneta segura” para prevenir al asalto a peatones en
motocicleta.

7. Implementar el programa operativo “BALCHE” para deteccién y consignacién de

conductores que rebasen los limites maximos de ingesta de bebidas alcohdlicas o uso
de sustancias prohibidas.

8. Poner en marcha el Operativo “Boom”, en coordinacion con FERROMEX, SEDENA y
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado para la convivencia con las vias de ferrocarril
en zona urbana y rural.

9. Crear la Unidad municipal de auxilio vial.
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Profesionalizar a la Policia municipal.

1. Lograr la certificacién de la Academia y los cuerpos de seguridad publica por
parte de instituciones reconocidas a nivel nacional o internacional.

2. Implementar controles de deteccidn de corrupcion por parte de los elementos de
seguridad publica municipal.

3. Poner en marcha el Programa Integral de la Familia Policial para fortalecer la
previsiéon y seguridad social de las familias de los elementos de seguridad publica
municipal.

4. Elaborar de un sistema de estimulos econdmicos a los policias destacados.

5. Crear la Policia Turistica para la atencion del centro histérico y brindarles
capacitacién en idioma ingles, de manera coordinada con la iniciativa privada.

6. Gestionar el acceso a créditos para la vivienda para los funcionarios publicos
municipales, y en particular para los elementos de la fuerzas de seguridad
publica del municipio.

Inteligencia Policial y Vanguardia Tecnoldgica.

Crear la Unidad de Inteligencia Policial.
Implementar el “Programa escudo” en el municipio, de manera coordinada con
Gobierno del Estado.

3. Implementar un sistema de sistematizacion de datos para las fuerzas de seguridad
publica municipal.

4, Desarrollar una plataforma digital para la elaboracién de proyectos operacionales
para la prevencion y atencién de los delitos en forma cartografica y geo referenciada.

5. Crear una base de datos digital con fichas que incluyan datos que permitan
establecer patrones de reincidencia y cambios de conducta en detenidos.

Fortalecer la infraestructura de la Seguridad ciudadana.

1. Crear el Observatorio Ciudadano de Seguridad de Salamanca.
Renovar el equipamiento e infraestructura policial bajo parametros y pruebas
operacionales.

3. Gestionar el proyecto del Centro de Comunicaciones (CECOM) de la coordinacién de
seguridad ciudadana del municipio.
Reestructurar el sistema 066 para mejorar tiempos de respuesta.

5. Actualizar el Plan municipal de proteccion civil.

6. Adquirir y utilizar de manera estratégica casetas moviles de policia urbana para
vigilar puntos de alta incidencia criminal.
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10. SALAMANCA DINAMICO
10.1 Vision

Promoveremos una mayor dinamica de desarrollo econdmico e impulso al emprendedor
salmantino con el fin de atraer mas inversiones y generacion de empleos, para aumentar la
capacidad adquisitiva de los habitantes del municipio. Ampliaremos los servicios que
Salamanca ofrece actualmente para consolidar y detonar nuevos negocios, tales como
proveeduria, vivienda, turismo, agronegocios, investigacion, energia y educacion.

Llevaremos a cabo las acciones necesarias para facilitar la apertura de negocios con el fin de
atraer mayor inversién al municipio, lo que permitird posicionar a Salamanca como el motor
econémico del Estado de Guanajuato durante los préximos afios.

10.3 Objetivos estratégicos de Salamanca Dindmico
1. Atraccidn de Inversiones y Apoyo a la economia local
2. Gobierno Agil y Facilitador

3. Plataforma para la competitividad y Desarrollo de la Empresa e Industria
salmantina

4. Diversificacién e impulso de productos Turisticos

5. Inclusién social e integracion al desarrollo productivo

10.4 Lineas de accidon

Atraccion de inversiones y apoyo a la economia local

1. Atraer inversiones para el desarrollo de la planta productiva de sectores
estratégicos  (Agroalimentario,  Agroindustrial, = Automotriz,  Software,
Biotecnologia, Comercio y Abasto, Turismo, Construccién, Ciencia y Tecnologia,
Salud y Farmacéutica) basado en las ventajas competitivas del municipio.

2. Generar un programa de Bolsa de empleo municipal accesible en linea en la
pagina de internet del municipio.

3. Generar un sistema de informacién que permita a los inversionistas evaluar el
potencial de la proveeduria local.
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Gobierno agil y facilitador

1. Disminuir los requisitos, nUmero de tramites y tiempos de respuesta al ciudadano.
2. Implementar la realizacién de tramites administrativos de manera electrénica vy

ampliar las opciones de pago con instituciones de crédito.

3. Propiciar vinculos entre las actividades de innovaciéon e investigacion cientifica y el
sector productivo.

4. Desarrollar la figura juridica de la licencia rapida “hagamos que suceda” para tramites
de construccion, usos de suelo y funcionamiento de negocios, de acuerdo al impacto
de inversidn econdmica y generacién de empleos permanentes para el municipio.

5. Modificar la normativa local del Sistema de apertura rapida de empresas, para
ampliar el nimero de giros e instalar una ventanilla Unica de recepcién y entrega de
este tipo de tramites.

6. Desarrollar el programa “Soluciones en vivienda” con el fin de apoyar a los
desarrolladores de vivienda, con un enfoque de desregulacién, uso de software,
tramites via internet, simplificacion de tramites y coordinacion entre las
dependencias encargadas de revisar y autorizar los trdmites y permisos municipales.

Plataforma para la competitividad y desarrollo de la Empresa e Industria salmantina

1. Establecer sistemas de analisis de uso de suelo en relacién a su vocacion e impacto
natural y social.
Capacitar a las empresas locales para el uso eficiente del agua y la energia.

3. Consolidar el sistema de areas naturales protegidas.
Promover la participacion de empresas salmantinas en misiones y ferias nacionales e
internacionales, asi como la promocién de productos locales.

5. Promover la integracién de cadenas productivas, el desarrollo de proveedores y la
creacién de fondos para estas acciones.

6. Establecer mecanismos permanentes para el analisis de mejores practicas de
ciudades y municipalidades.

7. Impulsar el desarrollo e innovacién tecnoldgica en materia de energias renovables a
través del Centro Mexicano de Energias Renovables (CEMER).

8. Promover, estimular y reconocer la participacion de empresas en el esquema de
Empresa Socialmente Responsable (ESR).

9. Invertir en una plataforma tecnolégica propia, para la administracién de la
informacién y gestion de tramites de los ciudadanos.
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10. Promover el uso y consumo de productos elaborados en el municipio, con el
programa “Hecho en Salamanca”.

11. Fortalecer los programas de apoyo a la capacitacién para el trabajo y certificacion de
competencias laborales, mediante talleres y becas que permitan a las personas con
menos oportunidades incorporarse a la planta productiva.

Diversificacion e impulso de productos turisticos

1. Redisefar el esquema bajo el cual se realiza la Feria de Salamanca para exhibir
productos de las empresas instaladas en la ciudad, la artesania y comida local.

2. Crear la Direccién de Turismo con la finalidad de promover y fomentar la actividad
turistica de la ciudad.

3. Fomentar el turismo peatonal, paseos ciclistas, ecoturismo y el campismo.
Establecer y difundir a través de la pagina de Internet del municipio el inventario
turistico municipal.

5. Impulsar los proyectos ecolégicos del Ecoparque, Rescate del Rio Lerma y drea
natural protegida de la cuenca alta del Temascatio.

6. Realizar el inventario del patrimonio arqueolégico del municipio.

Inclusidn Social e Integracidon al Desarrollo Productivo

1. Llevar a cabo Ferias de empleo para dar a conocer espacios laborales disponibles en
las empresas de la region.

2. Crear un programa de incentivos para las empresas y negocios para la contratacion
de personas con capacidades diferentes, adultos mayores y madres solteras.

3. Estimular a las empresas para que presten servicios de guarderias, becas deportivas,
y espacios con equipo de computo e Internet para atender a los hijos de madres
trabajadoras.

Fortalecer el programa de empleo temporal.

5. Desarrollar la bolsa de empleo en linea digital que manifieste la experiencia laboral y

habilidades especiales de personas con discapacidad.
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11. SALAMANCA SUSTENTABLE
11.1 Vision

La sustentabilidad del municipio de Salamanca se cimentara en tres pilares que promuevan
y aseguren el desarrollo integral de la ciudad: la sociedad, la economia y el medio ambiente.

Aseguraremos la continuidad y trascendencia de los proyectos mediante una correcta
planeacion y una participacién ciudadana activa. Nos enfocaremos en el uso eficiente de los
recursos con los que contamos para hacer de Salamanca una ciudad modelo a nivel nacional.
Nuestros esfuerzos se veran recompensados en el futuro préximo cuando nuestros nifios y
jovenes gocen de un Salamanca limpio, solidario, responsable y con conciencia ecolégica.

11.2 Objetivos estratégicos de Salamanca Sustentable
1. Sistema de Planeacion Ambiental, Administrativa y Territorial
2. Movilidad y Accesibilidad Integral: Peatéon y medios de Transporte
3. Equipamiento Urbano y Reserva territorial

4. Respeto y Conservacion del Medio Ambiente y recursos naturales

11.3 Lineas de accidon

Sistema de Planeacion Ambiental, Administrativa y Territorial

Revisar y adecuar la reglamentacion municipal en materia de planeacion.

Crear el Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN) y dotarlo de facultades para
otorgar los alineamientos de las nuevas vialidades y paramentos de las edificaciones
del municipio.

3. Elaborar el manual para el manejo y administracién de zonificacién, compatibilidad
de uso del suelo, condicionantes de integracion e imagen urbana.

Actualizar el Plan Municipal de Desarrollo para Salamanca visién 2035.

5. Elaborar los planes parciales de potencial inmobiliario y zonificacion del
equipamiento municipal para el crecimiento de areas comerciales y de servicios
dentro la mancha urbana del municipio.

6. Coordinar la elaboracién del Plan Maestro del Comité Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Salamanca (CMAPAS).
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7. Implementar el programa “Patrulla urbana” , dependiente de la Direccién de
Desarrollo Urbano.

8. Generar un Cddigo urbano para las avenidas principales y para el centro histérico del
municipio.

9. Ordenar el comercio en via publica en la modalidad de tianguis en relacién a su zona
de influencia y area de ubicacién.

10. Consolidar un banco de proyectos ejecutivos a mediano y largo plazo.

11. Integrar el concepto de “imagen urbana” en los términos de referencia de los
proyectos de obra publica y edificacidon del municipio.

12. Elaborar el Reglamento de construccién simplificado.

13. Elevar las sanciones para los funcionarios publicos que violen las disposiciones
normativas en la regulacién del uso del suelo.

14. Actualizacién de manera coordinada con Irapuato el Plan de Ordenamiento territorial
de la Zona Metropolitana Irapuato — Salamanca.

15. Elaborar un reglamento para la adecuada regulacion de los tianguis.

16. Hacer mas eficiente el cobro de sanciones de transito y entrega de garantias en las
oficinas de gestion de tramites municipales.

17. Definir los patrones de disefio bajo el cual se realizaran las obras viales, dreas verdes,
plazas publicas y fachadas de inmuebles publicos y privados en el centro histérico.

18. Impulsar la regeneracion de los centros urbanos y areas en desuso, buscando el
desarrollo de vivienda de alta densidad.

19. Elaborar un Plan Parcial para descargas al rio Lerma y Temascatio de la zona sur
oriente del municipio.

20. Elaborar un Plan parcial para la administracion de recursos hidricos a 30 afnos.

21. Coordinar al sector privado para la construccion de un parque solar para la
generacion de energia renovable para autoconsumo.

Movilidad y Accesibilidad Integral: peaton y medios de transporte

1. Elaborar e implementar el Plan de Movilidad para el transporte publico y la
movilidad no motorizada en la ciudad.

2. |Instalar reductores de velocidad y sefialamientos en areas de alto riesgo como
escuelas y lugares de alta afluencia peatonal y vehicular.

3. Implementar el programa “cero baches” en las arterias viales con mayor afluencia
de transporte publico.

4. Elaborar un estudio para la solucién geométrica de los 10 nodos mas conflictivos
con base en los aforos en el municipio.

5. Elaborar el proyecto y comenzar la primera etapa de los primeros 40 km de
ciclovias en la zona urbana del municipio.
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6. Elaborar el proyecto y comenzar la primera etapa del Centro de Control del
Sistema Integral de Semaforizacién Inteligente.

7. Crear un programa de sefalizacién consistente en la renovaciéon de los
seflalamientos viales e instalacion de los faltantes, de acuerdo al Plan de
movilidad municipal.

8. Impulsar la implementacion de la obligatoriedad de capacitacion en materia de
educacion civica y ética, a los operadores de transporte publico como requisito
previo para el refrendo de licencia de conducir.

9. Urbanizar 20 calles por afio en la zona urbana y rural en atencién al Plan de
movilidad y a las validaciones del Consejo de Planeacidon Municipal (COPLADEM).

10. Redisenar el programa de mejora, rehabilitacion y mantenimiento de vialidades.

11. Complementar el Plan de nomenclatura y sefialética vial con informacién de rutas
de transporte, cddigos postales y nimeros oficiales.

12. Instalar reductores de velocidad y sefialamientos en areas de alto riesgo como
escuelas y lugares de alta afluencia peatonal y vehicular.

13. Gestionar la concurrencia de recursos con autoridades estatales y federales para
la pavimentacién de 18 km de caminos rurales y 10 caminos saca cosechas.

14. Difundir en impresos y de forma masiva las rutas de cada una de las diferentes
lineas de transporte publico.

Equipamiento Urbano y Reserva Territorial

1. Adquirir un predio para ampliar la disponibilidad de espacios y el servicio que ofrece
el Pantedn Municipal.

2. Ampliar la oferta inmobiliaria que actualmente se tiene para la realizacién de la Feria
y se convierta en un Centro de Exposiciones y Convenciones de Salamanca.

3. Gestionar la compra de un predio para ubicar el Centro de Comunicaciones y Video
vigilancia o C4.

4. Promover la construccion de una estacion de Transferencia de Residuos Sélidos
Municipales.

5. Elaborar el proyecto el “Mercado de dulces, juguetes y artesanias elaborados en
Salamanca y la regién”.

6. Elaborar el estudio de viabilidad para la constitucion de un Fideicomiso para la
construccion de estacionamientos publicos en la zona del centro histoérico.

7. Elaborar el estudio de viabilidad para la constitucion de un Fideicomiso con
participacién privada para el desarrollo y construccién de un “Outlet” de prendas de
vestir en la cabecera de la ruta del corredor textil elaborado por la Secretaria de
Desarrollo Econdmico Sustentable del Estado.
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8. Elaboracion del estudio y puesta en marcha del servicio concesionado de recoleccidn,
manejo, disposicién y confinamiento de residuos sélidos del municipio.

9. Implementar el programa “Salamanca de noche” consistente en la iluminacién
secuencial de Templos.

10. Utilizar herramientas como el Sistema de Informaciéon Geografica de Salamanca para
complementar la estrategia de actualizacidn del catastro municipal.

11. Asegurar la cobertura geografica de servicios publicos en los nuevos desarrollos.

12. Elaborar y analizar el padrén de bienes inmuebles propiedad municipal, con el fin de
aprovechar los espacios disponibles.

13. Gestionar la modernizacién de mercados publicos en concurrencia con programas
estatales y/o federales.

14. Elaborar un estudio de mejoras al rastro municipal, contemplando como una
alternativa su concesién, con el fin de mejorar el servicio brindado.

15. Mejorar las dareas verdes del municipio, jardines, glorietas y camellones con
diferentes variedades de plantas con especies de bajo consumo de agua como son los
cactus, asi como incrementar el riego de las mismas con agua de re uso.

16. Implementar un programa de limpieza de plazas publicas, mediante la utilizacion de
un equipo hidrojet en horario nocturno.

17. Desarrollar los Mapas de escasez y vulnerabilidad de agua en afios secos.

18. Mejorar la imagen urbana de los accesos a la ciudad.

19. Elaboraciéon de un programa de clasificacion de los residuos sélidos municipales,
programando su recoleccidon de manera alterna para cada tipo de materia (orgdnicos
e inorgdnicos).

Respeto y Conservacion del Medio Ambiente y Recursos Naturales

1. Elaborar el proyecto de Ciudad Jardin — Red de areas verdes y espacio publico
reforestado, ligado a las aulas emblematicas, a las rutas ciclistas y la red de sanitarios
publicos dignos.

2. Gestionar ante el Instituto de Ecologia del Estado la publicacién mensual de los
resultados del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes en la pagina
web del municipio, como un sistema de monitoreo e indicadores ambientales.

3. Gestionar para realizar en Salamanca el Foro de Cambio Climatico Guanajuato, de
manera coordinada con el Instituto de Ecologia del Estado (IEE) y el CEMER.

4. Promover el uso de productos de materiales reciclados y productos que no dafien el
ambiente y la implementacién de indicadores de sustentabilidad elaborados por el
INEGI.
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5. Elaborar el estudio sobre la utilizacidn limpia de las emisiones de metano generadas
por el relleno sanitario.

6. Delimitar cartograficamente las zonas de recarga de los mantos acuiferos en el
municipio.

7. Promover el disefio y construccion de edificaciones bioclimaticas, verdes o
sustentables.

8. Realizar un programa de reparacion de fugas de agua potable, atendiendo ademas
los reportes ciudadanos dentro de las primeras 24 horas.

9. Implementar un programa de descuentos al impuesto predial para los bienes
inmuebles que utilicen sistemas de energias renovables.

10. Ampliar el uso intensivo y la calidad del agua residual tratada en los fraccionamientos
de nueva construccién en el municipio.

11. Elaborar el Estudio del Balance Hidrico Regional de la Cuenca Irapuato - Salamanca —
Valle.

12. Consolidar el sistema de inspeccion, control y vigilancia de emisiones para reducir la
contaminacién del aire, agua y suelo, asi como la visual y auditiva.

13. Modificar el Reglamento de construccidén para que de manera obligatoria los trabajos
de terracerias se realicen con agua tratada.

14. Publicacién en medios masivos de comunicacién del resultado de la evolucién del
monitoreo de los niveles estaticos del acuifero de la zona.

15. Elaborar el Plan Maestro de manejo de aguas pluviales.

16. Establecer un sistema de pago por servicios ambientales a través del Instituto Estatal
de Ecologia, que permita crear un fondo ambiental para la conservacién de las areas
verdes.

17. Establecer un sistema permanente de autorregulacion y autoevaluacién, mediante el
fomento de las auditorias y la gestién ambiental en instituciones y empresas, para
disminuir las emisiones de contaminantes en general.

12. SALAMANCA EFICIENTE
12.1 Vision

Una Administracion publica productiva y de calidad, que sea respetuosa de las libertades, del
dinero de los contribuyentes y los bienes publicos del municipio, con funcionarios de trato
calido que ofrezca soluciones, a la vanguardia de la tecnologia y cercana a la gente,
confiable.

Que los funcionarios publicos sean objetivos apegados a los procedimientos establecidos
desarrollando sus actividades con honestidad, dejando fuera a la discrecionalidad vy
distinciones especiales en la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias y sanciones.
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Con una sociedad atendida con eficacia y prontitud, En este espiritu de ciudad + humana:
que el funcionario publico de cualquier nivel se ponga en los zapatos del ciudadano.

Que existan mecanismos de acceso universal y total transparencia a todas las acciones del
gobierno, respaldados por un sistema de evaluacion e indicadores de la gestidon
gubernamental evaluados por organismos ciudadanos y académicos.

12.2 Objetivos estratégicos de Salamanca Eficiente

1. Atencion ciudadana + cercana y eficiente: plataforma digital de servicios

2. Profesionalizacion del servidor publico

3. Transparencia y manejo responsable del dinero y los bienes putblicos

4, Acceso a la Informacion y difusion de resultados en las evaluaciones ciudadanas

12.3 Lineas de accidn
Atencion ciudadana + cercana y eficiente: plataforma digital de servicios

1. Desarrollar una plataforma digital con software propio para la gestién y pago de
tramites y obligaciones, acceso a la informacion y coordinacidn interinstitucional que
homologue bases de datos y comparta informacién.

2.Mejorar los equipos de computo, la red digital y nodos en las dependencias y
entidades de la administracién publica Municipal.

3.Estandarizar los servicios de atencién e informacidon que proveen las dependencias y
entidades gubernamentales.

4.Fomentar la interoperabilidad de datos y servicios electrénicos con otros municipios y
dependencias estatales e instituciones de los sectores publico, privado y social.

Profesionalizacion del servidor publico

1. Establecer indicadores de desempeiio de las dependencias y entidades municipales, asi
como los de satisfaccion de usuarios de los servicios gubernamentales.

2. Implementar el modelo “MAS” como Unico sistema de gestion de calidad y mejora
continua en la administracion publica municipal.
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3. Fomentar la innovacién por parte de los empleados en las dependencias y entidades
de la administracion publica municipal para mejorar la prestacion de los servicios, la
eficiencia y la cobertura, y reducir costos.

4, Fortalecer los programas de capacitacién y actualizacion para los servidores publicos,
para contribuir a una mayor eficiencia y efectividad en sus gestiones y a la
profesionalizacidn en el servicio publico.

5.  Crear en coordinacion con los Colegios de Profesionistas y las Instituciones Educativas
el Instituto Municipal de Capacitaciéon para la profesionalizaciéon de los servidores
publicos municipales y a integrantes de las OSC y los comités de participaciéon
ciudadana salmantinos.

6.  Evaluar de manera trimestral a los servidores publicos y publicar los resultados.

Transparencia y manejo responsable del dinero y los bienes publicos

1.  Consolidar los procesos de planeacion presupuestal, asi como el de evaluacién bajo un
esquema de racionalidad, austeridad y maxima eficiencia en el manejo del gasto
corriente e incremento en el gasto de inversidon en proyectos que contribuyan a la
competitividad y el empleo.

2. Modernizar y actualizar permanentemente los procedimientos administrativos y
sistemas de informacién de catastro.

3.  Actualizar el Manual de Organizacidn de la Administracion Municipal.

4, Establecer los indicadores ejecutivos, de desempefio y de gestion de las dependencias
municipales.

5.  Construir un sistema de indicadores estratégicos del Programa Municipal de Gobierno,
programas sectoriales y operativos anuales.

6. Lograr la certificaciédn en sistemas de calidad en dependencias municipales no
certificadas.

7. Desarrollar el esquema “Hagamos que suceda” que apoye la tarea administrativa,
favorezca el incremento de la eficacia en los resultados, fortalezca la fiscalizacion y
transparenten la gestion municipal.

8. Elaborar la reglamentacién municipal con opciones viables en la modernizacion de los
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sistemas de participaciéon o asociacidon de la administracidon publica y la empresa
privada.

9. Integrar las mejores prdacticas nacionales e internacionales en materia de
financiamiento de proyectos de infraestructura publica.

10. Incentivar la colaboracién y aportacién de recursos por parte de los beneficiarios de
obra publica orientados a multiplicar las mejoras de los espacios publicos en su
comunidad.

11. Desarrollar esquemas juridicos y administrativos para desconcentracion,
descentralizacion o concesidn, que permita ampliar la cobertura y mejorar el
suministro de bienes y servicios publicos.

Acceso a la Informacion y difusion de resultados en las evaluaciones
ciudadanas

1.Instalar terminales en red en edificios publicos municipales con acceso a la informacién
publica municipal, a través de “cajeros de informacién publica automaticos”.

2.Difundir los medios en donde se puede solicitar la informacidn publica municipal.

3.Disefiar, establecer e implementar un sistema de monitoreo periddico de indicadores
municipales de acceso publico.

13. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

METODOLOGIA APLICADA A LOS VALORES DE INDICADORES

13.1. Condiciones y categorizacion de la base de indicadores vigente
De acuerdo a su relacién y pertinencia con los objetivos estratégicos contenidos en el PGM
de Salamanca, los indicadores pueden ser de:

Logro: Son aquellos que dan cuenta de resultados medibles y verificables; aportan de
manera directa a la consecucién de los objetivos planteados.

Esfuerzo: Son aquellos que miden los esfuerzos (acciones, procesos o insumos) para lograr
los objetivos planteados, pero no miden el logro en si.

De acuerdo a su comportamiento se clasifican en:
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Positivos: Es cuando su tendencia deseable es ascendente.
Negativos: Es cuando su tendencia deseable es descendente.

13.2. Mediciones para evaluacion
13.2.1 Para cumplimiento de metas en el aiio a evaluar

Paso 1. Se calcula el cumplimiento de meta de cada indicador diferenciando la férmula en
funcion del sentido del indicador.

C; - Cumplimiento de meta del indicador

C,= (VALORACTUAL) Sentido Positivo
META ACTUAL

Ci;= (META ACTUAL) Sentido Negativo
VALOR ACTUAL

Paso 2. Todo aquel calculo por indicador que rebase un 100% (C;>1) se topa a 100%. Todo
aquel célculo por indicador que sea menor a 0 (cero) se deja en 0% (C1<0). Esto se hace para
suavizar los efectos, en los cdlculos posteriores, de aquellos indicadores que presenten un
comportamiento extraordinario.

(0, 100)

Paso 3. Se calcula el cumplimiento de las lineas de accion para cada uno de los Objetivos del
programa de gobierno. Para realizar este calculo se le da a cada indicador un peso
diferenciando en funcidn al nivel del indicador, esto es se pondera cada indicador a partir de
los siguientes valores:

IMPACTO
ESTRATEGICO DE LOGRO
ESTRATEGICO DE ESFUERZO
TACTICO DE LOGRO
TACTICO DE ESFUERZO

RN WA~ WU,

oa:n

CMP; = Cumplimiento de meta del programa “j

j= (linea de accién 1, 2, 3, 4......22)
Wi= Ponderacion del indicador “i”
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aw:n

Nj=Numero de indicadores en el programa “j

Paso 4. Se calcula el cumplimiento de meta para cada uno de los 5 ejes de Gobierno de
acuerdo al PGM Salamanca 2012 - 2015. En cada célculo por eje los indicadores de impacto
son integrados como un programa mas; esto es, su promedio de cumplimiento se adiciona a
la férmula tal y como se muestra a continuacion.

CME, = Cumplimiento de meta del Eje de Gobierno “k”

%_, CMP; 4 PCly

MEx=
CMExk Nt 1

k= (Eje de Gobierno 1, 2, 3, 4)
PClk= Promedio de cumplimiento de los indicadores de impacto del Eje “k”
Nk= Numero de objetivos del Eje “k”

Paso 5. Se calcula el cumplimiento general de metas. El resultado se explica como el
promedio simple del Cumplimiento de Metas de cada uno de los 5 Ejes de Gobierno.

Cem = Cumplimiento general de metas

:_1 CME
CGM= Zk—lc k

MEk= Cumplimiento de metas del Eje de Gobierno “k”



Programa de Gobierno Municipal |72
Municipio de Salamanca, Gto.

14. Bibliografia
Referencias

Gdémez Cerezo R. (2003). Modelos conceptuales de funcionamiento de rios y arroyos.

INEGI. Datos vectoriales, escala 1:1 000 000, Sistema de Topoformas.

INEGI. Datos vectoriales, escala 1:1 000 000, Uso del Suelo y Vegetacion.

INEGI. (2000). X/l Censo General de Poblacion y Vivienda.

INEGI. (2005). /I Conteo de Poblacion.

INEGI. (2005). Marco geoestadistico municipal.

INEGI. (2010). X/l Censo General de Poblacion y Vivienda.

INEGI. (2010). México en cifras.

Gobierno Regional de Callao. (2010). Marco Metodolégico para la actualizacién del Plan de
Desarrollo Concertado de la Regiéon de Callao 2010-2012. (pp. 28-29). Peru.

PNUD. (2009). Origenes del enfoque de desarrollo humano. EE.UU.

PNUD. (2009). El concepto de desarrollo humano. EE.UU.



Programa de Gobierno Municipal |73
Municipio de Salamanca, Gto.

Periddico Oficial de Gobierno del Estado (6 de Junio de 2000). Decreto Gubernativo Numero
164, que declara como Area Natural Protegida en la categoria de Area de Uso
Sustentable, la zona conocida como Cuenca Alta del Rio Temascatio, ubicada en los

municipios de Salamanca y Santa Cruz de Juventino Rosas. (pp. 3-10). Guanajuato, Gto.

Periddico Oficial de Gobierno del Estado, NUmero 125, Tercera Parte. (18 de Octubre de
2002). Programa de Manejo del Area Natural Protegida “Cuenca Alta del Rio Temascatio”.

(pp. 2-17). Guanajuato, Gto.

PNUD (2009b). "El concepto de desarrollo humano”. IDH 2009.

EE.UU.http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano/

Proyecto Para La Consolidacion Del Corredor Biolégico Mesoamericano. (2002).
El Corredor Biolégico Mesoamericano, Una plataforma para el desarrollo sostenible
regional. Managua, Nicaragua.

SAGARPA. (2012) Reglas de Operacion.

SAGARPA. Sistema de Informacidon Agroalimentario y Pesquero. www.siap.gob.mx

SARH. (1978). Diagndstico para el manejo de cuencas hidrogrdficas.
Direccidon General de Politica Agricola. (pp. 27-34). México D.F.

Rosgen, D., & Silvey, M.L. (1996). Applied River Morphology. Wildland Hydrology.
Pagosa Spr


http://www.siap.gob.mx/

Programa de Gobierno Municipal |74
Municipio de Salamanca, Gto.

ins: Colorado, EU.

Sepulveda, S. (2008). Metodologia para estimar el nivel de Desarrollo Sostenible de
Territorios. IICA: Costa Rica.

Villalobos Pacheco, A. (2010). El sistema de evaluacion del desempefio (SED) en gobiernos
locales: hacia un redisefio institucional. (INAP. A.C.), El Sistema de Evaluacion de
Desempefio (SED) en México: Una Propuesta para los Gobiernos Locales. (pp. 211-241).
Meéxico, D.F.

15. Consultoria:

CEPG
Consultoria Especializada en Planeacién Gubernamental S.A. de C.V.
M.N.U. Arqg. D. Roberto Mufioz Torres



