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Resumen Ejecutivo

El programa Impulso a los Servicios Basicos en mi Colonia y mi Comunidad es
operado por la Direccion General de Desarrollo Social de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano (SEDESHU).

El programa cuenta con un Arbol del Problema en el que se identifica el problema
gue busca resolver el programa: “La poblacién vulnerable de zonas urbanas y
localidades rurales incurre en altos costos de tiempo, esfuerzo y dinero para
obtener agua potable, descarga las aguas negras de las viviendas a cielo abierto y

los alimentos se descomponen con rapidez”.

Asimismo, en el Arbol del Problema se establece que entre las principales causas
estéa la dispersion geografica de las localidades rurales, lo cual implica altos costos
para la colocacion de infraestructura. Entre los efectos estan los riesgos en la
salud de la poblacién, lo cual conduce a enfermedades gastrointestinales, e

inclusive a un incremento delictivo en las zonas urbanas sin energia eléctrica.

No obstante lo anterior, el programa no cuenta con evidencia de estudios o
investigaciones nacionales o internacionales en los cuales se presenten los
efectos atribuibles a los apoyos que otorga el programa (agua potable, drenaje y
electricidad). La evaluacién realizada al programa ADRENEL en 2013, con el
objetivo de lograr que las comunidades de zonas de atencién prioritarias cuenten
con agua, drenaje y electrificacion, establecié que el porcentaje de localidades con
grado de rezago social alto y muy alto disminuy6é en los afios de analisis de la
evaluacion debido a que los apoyos que entrega el programa inciden directamente
en el indice de rezago dado que son componentes para la medicion de este

indice.

El programa cuenta con Cédulas Estadisticas por localidad que se encuentran en
la pagina Web del Portal Social de la SEDESHU y también dispone del Modelo de
Focalizacion para las zonas urbanas y rurales elaborado por la SEDESHU, a fin de
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cuantificar las localidades rurales y manzanas en zonas urbanas que son sujetas

de atencion por parte del programa.

A partir del diagnéstico establecido en el Arbol del Problema, el programa plantea
como Propésito en la MIR “La poblacion de localidades urbanas y rurales de
atencion dispone de infraestructura basica (agua entubada, drenaje y energia
eléctrica)”. El Propésito de la MIR es consistente con el Objetivo Sectorial 1.2.
“Incrementar la cobertura de servicios basicos y complementarios en las viviendas
de familias vulnerables” del Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Vision 2018.
Asimismo, el Propésito de la MIR es consistente con el Proyecto especifico 1.2.2
“Rehabilitacion integral de asentamientos humanos en pobreza” del Programa de
Gobierno 2012-2018. Adicionalmente, el programa esta vinculado con el Plan
Nacional de Desarrollo 2012-2018, en su Meta Nacional 2 “México Incluyente”, en
su Objetivo 2.5. “Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida
digna”. Inclusive, el propdsito de la MIR esté vinculado directamente con la META
7.C “Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento” y con la META
7.D “Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de tugurios” de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio.

El programa cuantifica el nUmero de personas en el estado de Guanajuato que
presentan carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda. El Padréon de
Beneficiarios esta sistematizado y cuenta con mecanismos documentados para su

depuracion y actualizacion.

El Fin de la MIR esta claramente especificado, es un objetivo superior al que el
programa contribuye, es Unico y esta vinculado con objetivos estratégicos del
programa sectorial, en tanto que el Propdésito de la MIR es consecuencia directa
gue se espera ocurrira como resultado de los componentes y los supuestos a ese

nivel de objetivo, y esta redactado como una situacion alcanzada.
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Los Componentes sefialados en la MIR son los servicios que produce el
programa, estdn redactados como resultados logrados, son necesarios para
producir el Propdsito y su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel
de objetivo el Propésito. Asimismo, las Actividades de la MIR estan claramente
especificadas, estan ordenadas de manera cronolégica, la mayoria son
necesarias, y su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de
objetivo los componentes. El Propdsito, los Componentes y las Actividades de la

MIR se encuentran referenciados en las Reglas de Operacion.

La mayoria de los indicadores de la MIR son claros, relevantes, econdmicos,
monitoreables y adecuados. Los dos indicadores de Fin son adecuados para
medir directamente el objetivo a ese nivel. Los cuatro indicadores de Propésito son
adecuados para medir directamente el objetivo a ese nivel, dado que el Propésito
contempla que la poblacion disponga de infraestructura basica. Los tres
indicadores de Componente y los seis indicadores de Actividad son adecuados

para medir directamente ambos niveles de objetivos.

Cabe mencionar que ninguno de los indicadores de la MIR cuenta con valor de
linea base y con valor de la meta para 2014, por lo que no se puede establecer si

estan orientadas a impulsar el desempefio.

En 2014, la SEDESHU suscribié un Convenio Especifico de Coordinacion con la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y la
Comisiéon Federal de Electricidad (CFE) para la realizacion de 57 obras de

electrificacion en diversos municipios del estado de Guanajuato.

El programa evaluado es coincidente con los programas de Impulso al Desarrollo
de mi Comunidad e Impulso a mi Comunidad Indigena de la SEDESHU en
algunos tipos de apoyo y cobertura. Varios programas estatales y federales
otorgan apoyos para obras de infraestructura similares, por lo que la coincidencia
entre el programa evaluado y el resto de ellos es alta, sin embargo, todos estos
programas son potencialmente complementarios y su normatividad permite hacer

convenios con las dependencias responsables.
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Introduccioén

La presente evaluacion de disefio del Programa Impulso a los Servicios Basicos
en mi Colonia y mi Comunidad corresponde al Apartado 3 “Informe final de la
Evaluacion de Disefio de los 13 programas”, del Producto 2 “Segunda etapa y
analisis complementario”, del proyecto denominado “Asesoria y evaluacion de
disefio de los programas de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del
Gobierno del Estado de Guanajuato vigentes durante el Ejercicio Fiscal 2014”.

Esta evaluacién tiene como objetivo analizar la consistencia légica entre su disefio
y la normatividad aplicable, identificando y analizando su vinculacion con la
planeacién sectorial, estatal y nacional, asi como posibles elementos

complementarios y/o coincidencias con otros programas estatales.

La presente evaluacién consta de 24 preguntas divididas en 5 apartados. Cabe
mencionar que de las 24 preguntas 17 de ellas se responden mediante un
esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y haciendo
explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los casos en
que la respuesta sea Si, junto a cada pregunta en el encabezado se incluye la
valoracion del nivel de respuesta definidos para cada pregunta donde el valor
maximo que puede obtener una pregunta es de 4. Las siete preguntas que no
tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuestas) se
responden con base en un analisis sustentado en evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo. Cada una

de las preguntas debe responderse en un maximo de una cuatrtilla.

Los 5 apartados que conforman la presente evaluacion son: | Justificacion de la
creacion y del disefio del programa; Il Contribucion a los objetivos nacionales,
estatales y sectoriales; Ill Poblacién potencial y objetivo; IV Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR); y V Complementariedades y coincidencias con otros
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programas federales. También se incluye en el presente documento un resumen
ejecutivo, la valoracion del disefio del programa, las conclusiones y bibliografia. Al
final del documento se incluyen 13 anexos con aspectos puntuales de los

apartados mencionados.
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Apartado I. Justificacion de la creaciéon y del disefio del programa

1. El problema o necesidad El programa cuenta con informacién para responder la pregunta:
prioritaria que busca resolver el Si.

programa esta identificado en un
documento que cuenta con la
siguiente informacion:

Nivel: 3 El programa tiene identificado el problema o necesidad
que busca resolver, y el problema cumple con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una

situacion que puede ser revertida

En el Arbol del Problema® se identifica el problema que busca resolver el
programa, el cual se define como “La poblacion vulnerable de zonas urbanas y
localidades rurales incurre en altos costos de tiempo, esfuerzo y dinero para
obtener agua potable, descarga las aguas negras de las viviendas a cielo abierto y

los alimentos se descomponen con rapidez”.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad

El programa define la poblacion que tiene el problema en el mismo planteamiento
del Arbol del Problema. En este sentido, la poblacién mencionada es la poblacion

vulnerable por carencia de acceso de servicios basicos en la vivienda.
Consideraciones adicionales

El programa no cuenta con evidencia documental (normatividad, oficio, minuta) en
la que se defina el plazo para la revision y actualizacion del Arbol del Problema.

No se considera la diferencia entre hombres y mujeres en el Arbol del Problema.

! Una de las alternativas para el analisis del problema consiste en el ordenamiento de las causas y los efectos
detectados en un esquema tipo “arbol” (Arbol del Problema), donde el problema definido es el punto de
partida, el tronco, las causas son las raices y los efectos la copa. Deben relacionarse entre si estableciendo
causas directas e indirectas. Se expresan en sentido negativo. SHCP, SFP y CONEVAL, “Guia para la
Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados”, 2010, “Pag.18.
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2. Existe un El programa cuenta con informacion para responder la pregunta: Si.
diagndstico del
problema que
atiende el programa
que describa de
manera especifica:

Nivel: 4 El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que
le permiten conocer la situacién del problema que pretende atender, y el
diagnostico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
el programa actualiza periédicamente el diagnéstico.

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema

En el Arbol del Problema se establece que entre las principales causas esta la
dispersion geogréfica de las localidades rurales, lo cual implica altos costos para la
colocacion de infraestructura. Otra de las causas es el alto crecimiento de la
poblacién de bajos ingresos, la cual cuando llega a su etapa adulta, crece la
demanda por vivienda de la poblacion de bajos ingresos, generando
asentamientos irregulares, en los cuales se levantan viviendas de mala calidad, es
decir, vivienda precaria. Entre los efectos estan los riesgos en la salud de la
poblacidn, lo cual conduce a enfermedades gastrointestinales. Otro de los efectos
es el incremento delictivo en las zonas urbanas sin energia eléctrica. Estos efectos

provocan una disminucion en la calidad de vida de la poblacion.

b) Caracteristicas de la poblacién que presenta el problema

En el Arbol del Problema del programa se establece que la poblacion que tiene el
problema tiene como caracteristica estar en situaciéon de vulnerabilidad por

carencia de acceso a los servicios basicos.
c) Ubicacidn territorial de la poblacion que presenta el problema

El programa cuenta con las Cédulas Estadisticas por localidad que se encuentran
en la  pagina Web  del Portal Social de la SEDESHU
(http://portalsocial.guanajuato.gob.mx), con informacion por localidad de
indicadores de servicios en la vivienda, en el cual se puede ver con detalle en un
Sistema de Informacion Geogréfico (SIG) la ubicacion territorial de la poblacién
qgue presenta el problema. Esta informacion se actualiza cada vez que se publica

el Censo o Conteo de Poblacion y Vivienda del INEGI.
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3. ¢Existe justificacion El programa cuenta con informacion para responder la pregunta: Si
teérica o empirica
documentada que
sustente el tipo de
intervencién que el
programa lleva a
cabo?

Nivel 2 El programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a
cabo en la poblacion objetivo, y la justificacién teérica o empirica
documentada es consistente con el diagnostico del problema.

El programa cuenta con el Modelo de Focalizacion para las zonas urbanas y
rurales elaborado por la SEDESHU. Para la construccion del Modelo de
Focalizacion se retomaron trabajos como el de Rolando Franco® y el de Dagmar
Raczynski®, en los cuales se sostiene que las politicas focalizadas son mas

eficientes y aportan méas a la equidad social que las politicas universales.

La evaluacion realizada al programa ADRENEL en 2013, cuyo objetivo era lograr
que las comunidades de zonas de atencion prioritarias cuenten con agua, drenaje
y electrificacion®, establecié que el porcentaje de localidades con grado de rezago
social alto y muy alto disminuyd, por lo cual se puede decir que hubo un resultado
positivo de este programa sobre el indice de Rezago Social (IRS), ya que el IRS
incluye en su medicion directamente este tipo de servicio de la vivienda de la

poblacién atendida.

Sin embrago, no se cuenta con evidencia de estudios o investigaciones nacionales
o internacionales en los cuales se presenten los efectos atribuibles a los apoyos

gue otorga el programa (agua potable, drenaje y electricidad).

2 Franco, Rolando “Los paradigmas de la politica social en América Latina”, CEPAL, 1996.

3 Raczynski, Dagmar “Focalizacion de programas sociales: lecciones de la experiencia chilena”, en: Politicas
Econdmicas Y Sociales en el Chile Democrdtico, Crisdstomo Pizarro, Dagmar Raczynski y Joaquin Vial
(editores), CIEPLAN y UNICEF, 1995.

* Universidad de Celaya, Evaluacion de disefio, operacion, resultados y percepcion del programa: Desarrollo
de Infraestructura Béasica y Comunitaria de la SEDESHU, 2013.

10
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Apartado Il. Contribucion a los objetivos nacionales, estatales y sectoriales

4. ElI Propdésito del El programa cuenta con informacion para responder la
programa esta | pregunta: Si.

vinculado con los
objetivos del
programa  sectorial
del gobierno del
estado considerando
que:

Nivel: 4. El programa cuenta con un documento en el que se
establece la relaciéon con objetivos del programa sectorial,
es posible determinar vinculacién con todos los aspectos
establecidos en la pregunta, y el logro del Propésito es
suficiente para el cumplimiento de algunas de las metas de
uno de los objetivos del programa sectorial.

a) Existen conceptos comunes entre el Propdésito y los objetivos del
programa sectorial

El programa se vincula con el Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Vision
2018, en su Linea estratégica 1 “Vivienda Sustentable”, en su Objetivo Sectorial
1.2. “Incrementar la cobertura de servicios basicos y complementarios en las
viviendas de familias vulnerables”, en su Estrategia E1.2.1. “Fortalecimiento de los
servicios basicos en las viviendas de familias vulnerables, principalmente en las
zonas IMPULSQO?”, en sus Acciones “Construir redes de conduccién, distribucion y

tomas domiciliarias de agua potable”, “Construir redes de drenaje y sistemas de

tratamiento” y “Construir redes de distribucién eléctricas”.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial

El logro del Propésito aporta al cumplimiento de las siguientes metas del
Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Visién 2018: Construir 421 redes de
conduccion, distribucién y tomas domiciliarias de agua potable, Construir 293
redes de drenaje y sistemas de tratamiento, Construir 1,500 redes de distribucion

eléctricas.

11
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5. El Propdsito del El programa cuenta con informacion para responder la

programa esta | pregunta: Si.

\é'g}gzl\?:; con :joes; Nivel: 4 El programa cuenta con un documento en el que se
Programa de establece_ la relacion con o_bjet|v0§ ,del Programa de Gobierno,
Gobierno del |V €s po_s,lble determinar vinculacion con todos los aspectos
estado establecidos en la pregunta, y el logro del Propésito es

suficiente para el cumplimiento de alguna de las metas de

considerando que: alguno de los objetivos del Programa de Gobierno.

a) Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del

Programa de Gobierno

El programa se vincula con el Programa de Gobierno 2012-2018, en su Estrategia
Transversal | “Impulso a tu calidad de vida”, en su PE-1.2 “Cohesion social.
Incrementar los factores del desarrollo humano y social, y reducir la marginacién”,
en su Proyecto especifico 1.2.2 “Rehabilitacion integral de asentamientos humanos

en pobreza”.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del Programa de Gobierno

El logro del Propésito de la MIR aporta al cumplimiento de las siguientes metas del
Programa de Gobierno 2012-2018: “Reduccién del déficit de servicios basicos en
asentamientos humanos en pobreza”, aunque cabe hacer notar que no se

presenta cuantificacién de la meta.

12
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6. ¢Con cudles ejes teméticos y objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo vigente estd vinculado el
objetivo sectorial relacionado con el programa?

gto

No procede valoraciéon
cuantitativa.

El programa esté vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, en su

Meta Nacional 2 “México Incluyente”, en su Objetivo 2.5. “Proveer un entorno

adecuado para el desarrollo de una vida digna”, en su Estrategia 2.5.2. “Reducir

de manera responsable el rezago de vivienda a través del mejoramiento y

ampliacion de la vivienda existente y el fomento de la adquisicién de vivienda

nueva”, en su Linea de accion “Dotar con servicios basicos, calidad en la vivienda

e infraestructura social comunitaria a las localidades ubicadas en las Zonas de

Atencion Prioritaria con alta y muy alta marginacion”.

13
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7. ¢,Como esté vinculado el Propésito del programa
con las Metas del Milenio?

gto

No procede valoracién
cuantitativa.

El proposito de la MIR esté vinculado con la META 7.C “Reducir a la mitad, para el

afio 2015, el porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable y a

servicios basicos de saneamiento”.

También esta vinculado con la META 7.D “Haber mejorado considerablemente,

para el afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios”

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En los Objetivos de Desarrollo del

Milenio se define los tugurios como espacios habitacionales que se caracterizan

por la ausencia de servicios basicos, como fuentes mejoradas de agua potable y

saneamiento adecuado, asi como inseguridad de tenencia de su vivienda,

viviendas no duraderas y hacinamiento®.

> Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe de 2014, pag. 46.

14
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Apartado Ill. Poblacion potencial y objetivo

8. Las poblaciones potencial y El programa cuenta con informacion para responder la
objetivo, estan definidas en pregunta: Si.

documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan
con la siguiente informacién vy
caracteristicas:

Nivel: 3 El programa tiene definidas las poblaciones (potencial
y objetivo), y las definiciones cumplen todas las caracteristicas
establecidas.

a) Unidad de medida. En las Reglas de Operacion para el Ejercicio Fiscal 2014
se establece que “Para la aplicacion de los recursos del Programa se considera
como poblacién objetivo aquella que no puede satisfacer los niveles minimos de
bienestar y necesidades basicas para un desenvolvimiento social integrado y por
tanto presentan algun grado de pobreza; pudiéndose tomar en cuenta los
indicadores e instrumentos establecidos por las instituciones federales y que
orienten al reconocimiento de zonas de atencion prioritaria, en conjunto con la
informacion arrojada por los modelos de intervencion establecidos por la

Secretaria”.

b) Estan cuantificadas. En el afio 2012, habia 871.4 mil personas en el estado de
Guanajuato que presentaban carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda. No se cuenta con evidencia documental de que esta informacion se

utiliza para la planeacion operativa del programa.

c) Metodologia para su cuantificacion. Dado que esta informacion es publicada
por el CONEVAL, el cual la genera con base en informacion del INEGI, no se
dispone de la metodologia para su célculo. Anexo 2.

d) Fuentes de informacién. XII Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2010y la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, ENIGH, 2010, con base
a criterios definidos por el CONEVAL.

15
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9. Existe informacion que permita El programa cuenta con informacion para responder la

conocer quiénes reciben los apoyos pregunta: Si.
del programa (padron de beneficiarios . . L L
que!o g G ) Nivel: 4 La informacion de los beneficiarios cumple todas

las caracteristicas establecidas.

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo. La informacién del Padrén de Beneficiarios que se
captura a traves del formato FSEDESHU 09 contiene nombre y datos del jefe de
familia, domicilio completo y el nimero de familias y personas que habitan en la
vivienda, pero no contiene informacion sobre los servicios basicos en su vivienda y
condicion de vulnerabilidad. Se considera que el Padron de Beneficiarios no es
aplicable para todas las obras que apoya el programa, dado que hay obras de
infraestructura que son bienes publicos, los cuales pueden ser utilizados por
cualquier persona a través de los afios que perdure dicha obra, por lo que
solamente pueden ser considerados para el Padron de Beneficiarios las personas

gue reciben un beneficio directo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado. La informacién contenida en el Padron de
Beneficiarios contempla el nombre de la obra otorgada.

c) Esté sistematizada. Para el registro de informacion correspondiente al Padrén
de Beneficiarios del programa, se cuenta con el Formato FSEDESHU 09.
Actualmente esta en proceso una adecuacion en el Sistema de Inversion Social y
Control de Obra (SISCO) para poder registrar en éste la informaciéon del Padrén de
Beneficiarios. En 2014, la informacion de los beneficiarios de los programas se
entregé de manera electronica a la Direccidon General de Informacion Social por

parte del programa.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion. El Padron de Beneficiarios se entrega en los tiempos y formas
previstas en los Lineamientos para la Integracién, Operacién y Actualizacion del
Padron Estatal de Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social y Humano.
Debido a que cada afo se financias nuevas obras, el Padron de Beneficiarios se

depura y actualiza por completo cada afo. Ver Anexo 3.
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10. Si el programa recolecta informacion socioecondmica de
sus beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a
cabo, las variables gque mide y la temporalidad de las
mediciones.

gto

No procede

valoracioén
cuantitativa

El programa no recolecta informacién socioecondémica de sus beneficiarios y

tampoco recolecta informacion de no beneficiarios con fines de comparacion con

la poblacion beneficiaria.
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Apartado IV. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

11. Para cada uno de los El programa cuenta con informacion para responder la
Componentes de la MIR | pregunta: Si.

Sﬁl prrzgr(‘)an;lae e;i:s‘tg\?iclijggeg Nivel: 4 Del 85 al 100% de las Actividades cumplen
ue‘g P con todas las caracteristicas establecidas en la
que- pregunta.

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiedad en su

redaccioén

La MIR del programa cuenta con tres componentes. Los tres componentes tienen

las mismas seis actividades en comun, las cuales estan claramente escritas.
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica

Las seis actividades correspondientes a los tres componentes estan ordenadas en
una secuencia ldgica para la consecucion de todos los componentes.

C) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes

Todas las actividades correspondientes a los tres componentes son necesarias, a
excepcion de la Actividad 1, la cual establece “Preparacién del Programa Anual”,
la cual resulta prescindible dado que por normatividad de la Secretaria de
Finanzas, Inversién y Administracion y la SEDESHU, todos los programas deben
hacer su planeacion anual, lo cual es una condicion previa para la implementacién
del programa y no es una particularidad de la operacién del programa para

entregar los apoyos que otorga.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos
los Componentes
Las actividades arriba mencionadas junto con los supuestos® en ese nivel de

objetivos contribuyen al logro de los componentes.

® Los supuestos del nivel de Actividades son: Existen municipios interesados en participar en el programa,
Los municipios entregan la documentacidn y expedientes técnicos requeridos, Los municipios realizan la
contratacion de obras conforme a la normatividad establecida, y las obras son realizadas conforme a los
términos establecidos en los respectivos contratos.
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12. Los Componentes El programa cuenta con informacion para responder la
seflalados en la MIR | pregunta: Si.
cumplen con las

o S Nivel: 4 Del 85 al 100% de los Componentes cumplen
siguientes caracteristicas:

con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

a) Son los bienes o servicios que produce el programa
Los tres componentes de la MIR son los servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas
entregadas

Los tres componentes de la MIR estan redactados como resultados logrados:
1) Recursos ministrados al Municipio para la instalacion de redes de agua potable,
2) Recursos ministrados al Municipio para la instalacion de redes de drenaje, y
3) Recursos ministrados al Municipio para la instalacion de redes de energia
eléctrica.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Propoésito

Los tres componentes de la MIR son necesarios para el logro del Propésito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito

Los tres componentes junto con los supuestos, de que las obras realizadas
cumplen con los estandares de calidad convenidos en los anexos técnicos del

proyecto ejecutivo, conducen al logro del Propésito.
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13. El Propdésito de El programa cuenta con informacion para responder la
la MIR cuenta con pregunta: Si.
las siguientes

A Nivel: 4 El Propésito cumple con todas las caracteristicas
caracteristicas:

establecidas en la pregunta.

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos

Se espera que los componentes de la MIR junto con los supuestos a este nivel de

objetivo conduzcan al logro del Proposito.
b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa

El logro del Propésito no estd controlado por los responsables del programa
puesto que solamente se puede alcanzar como consecuencia de que los
municipios tengan interés en solicitar recursos del programa y que las obras
realizadas cumplan con los estandares de calidad convenidos en los anexos

técnicos del proyecto ejecutivo.
c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo
La MIR del programa presenta un solo Propdsito.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en
la localidad reducida

El Propésito del programa esta redactado como una situacion alcanzada: “La
poblacion de localidades urbanas y rurales de atencién dispone de infraestructura

basica (agua entubada, drenaje y energia eléctrica)”.
e) Incluye la poblacién objetivo

El Propésito de la MIR incluye la poblacion objetivo, la cual es poblacion de
localidades urbanas y rurales que no cuenta con accesos a los servicios basicos

de la vivienda.
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14. El Fin de la MIR El programa cuenta con informacién para responder la pregunta: Si.
cuenta con las
siguientes
caracteristicas:

Nivel: 4 El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

a) Estd claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion

El Fin de la MIR esta claramente especificado, por lo que no existe ambigiedad en
su redaccién: “Contribuir a incrementar la cobertura de los derechos sociales en el

estado de Guanajuato”.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucién del programa sea suficiente para alcanzar el Fin

El Fin contribuye a un objetivo superior, el cual es que la poblacién ejerza sus

derechos sociales.
c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa

El logro del Fin no depende de los responsables del programa ya que esto
solamente puede ocurrir como consecuencia de que el organismo operador del

municipio mantenga la infraestructura en buen funcionamiento.
d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo
La MIR del programa presenta un solo Fin.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial

El Fin de la MIR esta vinculado con el Objetivo Sectorial 1.2. “Incrementar la
cobertura de servicios basicos y complementarios en las viviendas de familias
vulnerables” del Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Vision 2018.
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15. ¢En el documento normativo del El programa cuenta con informacion para responder la
programa es posible identificar el resumen pregunta: Si.
narrativo de la MIR (Fin, Propésito,

Componentes y Actividades)? Nivel: 3 Algunas de las Actividades y todos los

Componentes de la MIR y el Propdsito se identifican en
las ROP o documento normativo del programa.

El Fin en la MIR del programa no se encuentra referido en las Reglas de
Operacion del programa, por lo que se recomienda su incorporacion en los

Considerandos de dichas Reglas.

Por su parte, el Propésito de la MIR se encuentra referenciado en el objetivo del
programa “Impulsar el desarrollo social preferentemente en las zonas de atencion
prioritarias rurales y urbanas, a través de la ejecuciéon de obras y acciones que
contribuyan a ampliar la cobertura de los servicios de infraestructura basica, la
infraestructura comunitaria, y el equipamiento complementario, que contribuyan a

elevar la calidad de vida de la poblacién en situacion de pobreza”.

Los tres Componentes de la MIR: “Recursos ministrados al Municipio para la
instalacion de redes de agua potable”, “Recursos ministrados al Municipio para la
instalacion de redes de drenaje” y “Recursos ministrados al Municipio para la
instalacion de redes de energia eléctrica” se encuentran referenciados en los

Considerandos de las Reglas de Operacion del programa.

El programa cuenta con seis actividades comunes para los tres componentes. La
Actividad 1 “Preparacién del Programa Anual” no constituye en si una actividad
para generar los componentes, sino es una condicién previa a la operacion del
programa como es la elaboracion del proyecto de presupuesto, la contratacion de
personal para la operacion del programa, la elaboracion de las Reglas de
Operacioén. La Actividad 2 “Integracion de la propuesta de inversién por municipio”
y la Actividad 3 “Revisién de expedientes técnicos de obra” estan referenciadas en
el Articulo 13 de las Reglas de Operacion del programa. La Actividad 4
“Elaboracion de instrumentos de concertacion de recursos” esta referenciada en el
Articulo 15. La Actividad 5 “Tramite de liberacidén de recursos” esta referenciado en
los Articulos 22, 23 y 24. La Actividad 6 “Verificacion de avances fisicos de obra”

esté referenciada en el Articulo 32, 33y 34.
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De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. En cada uno de los niveles de objetivos de la El programa cuenta con informacion para
MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y responder la pregunta: Si.
Actividad existen indicador ara medir el

es) dores p © Nivel: 4 Del 85% al 100% de los indicadores

desempefio del programa con las siguientes del i | teristi
caracteristicas: el programa tienen las caracteristicas
establecidas.

El Fin cuenta con dos indicadores, el Propdsito cuenta con cuatro indicadores, los
Componentes cuentan con tres indicadores y las Actividades cuentan con seis

indicadores. Ver Anexo 4.

a) Claros. Todos los indicadores son claros en el sentido de que cada indicador es

preciso e inequivoco.

b) Relevantes. Todos los indicadores son relevantes en el sentido de que cada
indicador refleja una dimension importante del logro del objetivo al que pertenece,
a excepcion del indicador de la Actividad 1 “Porcentaje de recurso autorizado”, el
cual consiste en el porcentaje del presupuesto autorizado con respecto al

solicitado, el cual es una condicion previa para la operacion el programa.

c) Econdémicos. Todos los indicadores son econdmicos, en el sentido de que la
informacion necesaria para generar el indicador esta disponible a un costo

razonable.

d) Monitoreables. Todos los indicadores son monitoreables en el sentido de que
cada indicador puede sujetarse a una verificacion independiente al ser publicadas
las variables por dependencias o instituciones publicas o al solicitar la informacion
de la operacién de los programas a través del portal de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Gobierno del Estado de Guanajuato.

e) Adecuados. Todos los indicadores son adecuados en el sentido de que cada
indicador aporta una base suficiente para evaluar el desempefio, como es el caso
de los indicadores de Fin, los cuales refleja dos de los derechos sociales (vivienda

y salud).
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17. Las Fichas Técnicas de los El programa cuenta con informacién para
indicadores del programa | responder la pregunta: Si.

?nli‘irr]:r?gciérﬁon la_ siguiente Nivel: 1. Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas
' de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

a) Nombre

Todos los indicadores de la MIR cuentan con nombre.

b) Definicién

Todos los indicadores de la MIR cuentan con definicion.

c) Método de calculo

Todos los indicadores de la MIR cuentan con método de célculo.

d) Unidad de Medida

Todos los indicadores de la MIR cuentan con unidad de medida.

e) Frecuencia de Medicion

Todos los indicadores de la MIR cuentan con frecuencia de medicion.
f) Linea base

Ninguno de los indicadores de la MIR cuenta con valor de linea base.
g) Metas

Ninguno de los indicadores de la MIR cuenta con valor de la meta para 2014.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o

nominal)

Todos los indicadores de la MIR cuentan con comportamiento del indicador.
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18. Las metas de los El programa cuenta con informacion para
indicadores de la MIR del responder la pregunta: Si.

Eirol?ireanr?;s carat:l'?:r?:ticaslas Nivel: 1. Del 0% al 49% de las metas de los
9 ' indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

El Fin cuenta con dos indicadores, el Propdsito cuenta con cuatro indicadores, los
Componentes cuentan con tres indicadores y las Actividades cuentan con seis

indicadores. Ver Anexo 5.
a) Cuentan con unidad de medida

Todos los indicadores cuentan con Ficha Técnica en el cual se establece la unidad

de medida que resulta del método de calculo del indicador.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas

Ninguno de los indicadores cuenta con valor de la meta para 2014, por lo que no

se puede establecer si estan orientadas a impulsar el desempefio.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos

humanos y financieros con los que cuenta el programa

Ninguno de los indicadores cuenta con valor de la meta para 2014 por lo que no

se puede establecer si son factibles de alcanzar.
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19. Cuéntos de los indicadores El programa cuenta con informacion para
incluidos en la MIR tienen responder la pregunta: Si.

szﬁﬁigﬁgﬂo&n I?seg;oﬁientgi Nivel: 3 Del 70% al 84% de los medios de
caracteristicas: 9 verificacibn cumplen con las caracteristicas
' establecidas en la pregunta.

a) Oficiales o institucionales.

El indicador de Fin se calcula a partir de informacion del CONEVAL con datos del
INEGI y el Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato del INEGI. Los cuatro
indicadores de Propdsito se calculan a partir de la informacién de Registros
Administrativos de ISAPEG e IMSS Prospera (antes IMSS Oportunidades), el
INEGI y el SISCO de la SEDESHU. Los tres indicadores de los Componentes y los
seis indicadores de Actividad se calculan a partir de informacién del SISCO.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

Los medios de verificacion de un indicador de Propdsito cuentan con nombres
geneéricos que no permiten identificarlos con precision, en tanto que los medios de
verificacion de los demas indicadores de la MIR cuentan con un medio de

verificacion con nombre especifico.
c) Permiten reproducir el célculo del indicador.

Por el momento, el medio de verificacion del indicador de Propdsito “Personas que
fueron atendidas por enfermedades gastrointestinales en las localidades urbanas y
rurales de Atencién por cada 100 habitantes” no permite reproducir el célculo del
indicador dado que no se cuenta con la revision de los Registros Administrativos
de ISAPEG e IMSS Prospera.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Los indicadores de la MIR se calculan a partir de informacién del CONEVAL. Otros
indicadores se calculan a partir de informacion del SISCO, la cual puede
solicitarse a través de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Gobierno

del Estado de Guanajuato.
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20. Considerando el conjunto El programa cuenta con informaciébn para
Objetivo-Indicadores-Medios de | responder la pregunta: Si.
verificacion, es decir, cada
renglon de la MIR del programa
es posible identificar lo
siguiente:

Nivel: 4 Todos los conjuntos Objetivo-
Indicadores-Medios de verificacion del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

a) Los medios de verificacién son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible

A nivel de Fin, la informacion del CONEVAL sobre el porcentaje de acceso a los
servicios basicos en las viviendas es necesaria para calcular el indicador, por lo
qgue no es prescindible. EI Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato para
cuantificar el numero de personas atendidas por enfermedades gastrointestinales
no es prescindible. Por su parte, los medios de verificacion de los cuatro
indicadores del Propésito de la MIR son necesarios para su estimacion. Los
medios de verificacion de los tres indicadores de Componentes y los seis medios

de verificacion de las Actividades de la MIR son necesarios para su estimacion.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores
Los medios de verificacion para calcular los indicadores de la MIR son suficientes.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese
nivel

Los dos indicadores de Fin son adecuados para medir directamente el objetivo a
ese nivel, ya que mide los servicios basicos en la vivienda y el nimero de
enfermedades gastrointestinales. Los cuatro indicadores de Propdsito son
adecuados para medir directamente el objetivo a ese nivel, dado que el Propdsito
contempla que la poblaciéon disponga de infraestructura basica. Los tres
indicadores de Componente y los seis indicadores de Actividad son adecuados

para medir directamente el objetivo a ese nivel.
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Valoracion final de la MIR

21. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore | No procede
los cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en | valoracion

cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las | cuantitativa
preguntas de este apartado.

Se recomienda eliminar la Actividad 1 “Preparacion del Programa Anual” dado que
esta es una condicién previa para la operacion del programa, y no es una actividad

particular del programa para el otorgamiento de los apoyo.

Ver Anexo 6.
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Apartado V. Complementariedades y coincidencias con otros programas
federales

22. ¢Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa | No procede
evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias? valoracion
cuantitativa

El programa Impulso a los Servicios Basicos en mi Colonia y mi Comunidad de la
SEDESHU otorga apoyos para obras de infraestructura para la dotacion de
servicios de agua potable, drenaje y electrificacion en localidades rurales,
semiurbanas y urbanas, por lo que los apoyos que otorga este programa son
similares a los apoyos que otorgan los programas de Infraestructura para el
Abastecimiento de Agua Rural, Infraestructura para el Saneamiento de los
Sistemas en el Medio Rural, Conduccion de Aguas Residuales en Zonas Urbanas
e Infraestructura Hidraulica para Localidades Suburbanas de la Comision Estatal
del Agua (CEAG), los programas de Impulso al Desarrollo de mi Comunidad e
Impulso a mi Comunidad Indigena de la SEDESHU, el Programa de
Infraestructura Indigena de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), los programas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas (APAZU) y Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS) de CONAGUA vy el
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) de SEDESOL.

Dado que los apoyos que entregan estos programas son similares, la coincidencia
entre el programa evaluado y el resto de ellos es alta, sin embargo, todos estos
programas son potencialmente complementarios si se establecen acuerdos o
convenios para especificar sus coberturas, coordinar sus acciones y potenciar los

recursos canalizados hacia las zonas de atencion. Ver Anexo 7.
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23. Procedimiento para el otorgamiento de los apoyos de los programas | No procede
federales, estatales y/o municipales que son complementarios al programa | valoracién
evaluado y sefiale en que etapas del proceso operativo existe la posibilidad de | cuantitativa
establecer una coordinaciéon interinstitucional que mejore la eficiencia del
programa evaluado.

El programa evaluado y el Programa de Infraestructura para el Abastecimiento de
Agua Rural de la CEAG pueden coincidir en el otorgamiento de apoyos para la
construccion de lineas de distribucion de agua potable, tanques de
almacenamiento y perforacion de pozos, entre otros, por lo que se recomienda
establecer un acuerdo entre ambos programas en la etapa de validacion de los

proyectos que presenta el municipio para no duplicar los apoyos.

El programa evaluado y el Programa de Infraestructura para el Saneamiento de
los Sistemas en el Medio Rural de la CEAG pueden coincidir en el otorgamiento
de apoyos para bafios secos y humedos y la red de drenaje y alcantarillado, entre
otros, por lo que se recomienda establecer un acuerdo entre ambos programas en
la etapa de validacién de los proyectos que presenta el municipio para no duplicar
los apoyos.

El programa evaluado y el Programa de Conduccion de Aguas Residuales en
Zonas Urbanas de la CEAG pueden coincidir en el otorgamiento de apoyos para
emisores de aguas residuales y pluviales y carcamos de rebombeo de aguas
residuales y pluviales, por lo que se recomienda establecer un acuerdo entre
ambos programas en la etapa de validacion de los proyectos que presenta el
municipio.

El programa evaluado y el Programa de Infraestructura Hidraulica para
Localidades Suburbanas de la CEAG pueden coincidir en el otorgamiento de
apoyos para lineas de distribucion para agua potable, tanques de regulacion y
almacenamiento para agua potable, carcamos de rebombeo para agua potable,
por lo que se recomienda establecer un acuerdo entre ambos programas en la

etapa de validacion de las obras que presenta el municipio. Ver Anexo 8.
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24. Para los fondos o programas federales, estatales y/o municipales que son | No procede
complementarios al programa evaluado describa el mecanismo por el cual es | valoracién

posible la concurrencia de recursos con estas otras fuentes de financiamiento, a | cuantitativa

fin de complementar acciones.

En 2014 el programa evaluado conté con financiamiento del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS), en su vertiente para el gobierno estatal denominado
Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), correspondiente al Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. La Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF) estipula en su articulo 33 que los recursos del FAIS se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto

nivel de rezago social y en las zonas de atencion prioritaria.

Asimismo, en 2014 el programa evaluado cont6 con financiamiento del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) del Ramo
General 33. En el articulo 47 de la LCF, se establece que los recursos de este Fondo se
destinaran a la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la
adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas;

infraestructura hidroagricola, entre otros conceptos.

En 2014, la SEDESHU suscribié un Convenio Especifico de Coordinacién con la CDI y la
Comision Federal de Electricidad (CFE) para la realizacién de 57 obras de electrificacion

en diversos municipios del estado de Guanajuato.

El programa evaluado durante el 2014 realiz6 Convenios de Asignacion de Recursos con
los 46 municipios del estado para las obras y acciones que fueron especificadas en cada

uno de los Anexos de Ejecucién acordados con los municipios.

Existen posibilidades de concurrencia de recursos entre el programa evaluado, cuatro
programas de la CEAG y dos programas de CONAGUA, dado que en todos estos
programas se entregan apoyos similares en localidades rurales y urbanas, por lo que de
no haber un convenio de coordinacion entre estos programas podrian duplicar sus
apoyos. Los siete programas cuentan con el fundamento normativo para el financiamiento
conjunto de obras de infraestructura de agua potable, drenaje y electricidad en localidades

rurales y urbanas. Ver Anexo 9.
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Valoracion del Disefio del programa

En cuanto a la creacion y disefio del programa, la valoracién es positiva debido a
que el programa identifica el problema que busca resolver, presenta las causas y
efectos del problema, y cuenta con informacién sobre la ubicacion territorial de la
poblacion que presenta el problema.

Con respecto a la contribucion del programa a los objetivos nacionales y
sectoriales, el resultado es positivo dado que el Propdésito del programa
establecidos en la MIR esta vinculado con objetivos del Programa Sectorial
SOCIAL Y HUMANO Vision 2018, del Programa de Gobierno 2012-2018 y del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, e inclusive con dos metas de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En cuanto a la poblacién potencial y objetivo el resultado es positivo dado que el
programa define la poblacion objetivo y cuantifica la poblacion potencial, y cuenta

con un Padrén de Beneficiarios.

En cuanto a la MIR el resultado es positivo dado que el Fin, el Propdsito, los
Componentes y la mayoria de la Actividades de la MIR estan correctamente
expresados. Asimismo, la mayoria de los indicadores de la MIR son claros,
relevantes, econémicos, monitoreables y adecuados. Sin embargo, todos los
indicadores de la MIR no cuentan con valor de linea base y tampoco presentan
valores para 2014, por lo que no se puede establecer si estdn orientadas a

impulsar el desempefio o si son factibles de alcanzar.

En cuanto a las complementariedades y coincidencias con otros programas
federales y estatales, el resultado es negativo, dado que el programa evaluado es
coincidente con los programas de Impulso al Desarrollo de mi Comunidad e
Impulso a mi Comunidad Indigena de la SEDESHU en los tipos de apoyo y

cobertura. Asimismo, varios programas estatales y federales otorgan apoyos para
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obras de infraestructura similares, por lo que la coincidencia entre el programa
evaluado y el resto de ellos es alta, sin embargo, todos estos programas son
potencialmente complementarios si se establecen los acuerdos o convenios

correspondientes.

En sintesis, se puede decir que el programa cuenta con los instrumentos de
disefio adecuados para su implementacion, sin embargo, presenta una
significativa coincidencia con programas de la misma SEDESHU, con programas
estatales y con programas federales, por lo que el programa evaluado tiene el reto
de establecer acuerdos y convenios con estos programas para actuar de manera
complementaria o delimitar su cobertura solamente al &mbito urbano y semiurbano

para no coincidir con otros programas de la misma dependencia.
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Conclusiones

Al considerar las 24 preguntas de la evaluacién distribuidas en los cinco apartados
tematicos, se considera que el programa cuenta con los elementos de disefio
suficientes para el logro del Propdsito del programa, el cual esta definido en la MIR
como “La poblacion de localidades urbanas y rurales de atencién dispone de
infraestructura basica (agua entubada, drenaje y energia eléctrica)”, el cual se
corresponde con la identificacion del problema que busca resolver el programa, el
cual se define como “La poblacién vulnerable de zonas urbanas y localidades
rurales incurre en altos costos de tiempo, esfuerzo y dinero para obtener agua
potable, descarga las aguas negras de las viviendas a cielo abierto y los alimentos

se descomponen con rapidez”.

Cabe mencionar que el programa no cuenta con evidencia de estudios o
investigaciones nacionales o internacionales en los cuales se presenten los
efectos atribuibles a los apoyos que otorga el programa (agua potable, drenaje y
electricidad), sin embargo, en la evaluacién realizada al programa ADRENEL en
2013, cuyo objetivo es lograr que las comunidades de zonas de atencién
prioritarias cuenten con agua, drenaje y electrificacion, se encontré6 como resultado
que el porcentaje de localidades con grado de rezago social alto y muy alto
disminuy6 en los afios de analisis de la evaluacion, lo cual se debe a que los
apoyos que entrega el programa inciden directamente en los conceptos utilizados

para medir dicho indice de rezago.

Adicionalmente, el programa cuenta con las Cédulas Estadisticas por localidad
que se encuentran en la pagina Web del Portal Social de la SEDESHU y dispone
del Modelo de Focalizacién para las zonas urbanas y rurales elaborado por la
SEDESHU, lo que le permite conocer el rezago en servicios basicos a nivel de

manzana para las zonas urbanas y de cada localidad para las zonas rurales.

Por otra parte, el Proposito de la MIR es consistente con el Objetivo Sectorial 1.2.

“Incrementar la cobertura de servicios basicos y complementarios en las viviendas
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de familias vulnerables” del Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Vision 2018.
Asimismo, el Propdsito de la MIR es consistente con el Proyecto especifico 1.2.2
“Rehabilitacion integral de asentamientos humanos en pobreza” del Programa de
Gobierno 2012-2018 y también esta vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo
2012-2018, en su Meta Nacional 2 “México Incluyente”, en su Objetivo 2.5.
“Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna”. Como dato
adicional, se encontr6 que el Proposito de la MIR esta vinculado directamente con
la META 7.C “Reducir a la mitad, para el aino 2015, el porcentaje de personas sin
acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento” y con la
META 7.D “Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de tugurios” de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio.

El programa cuantifica el nimero de personas en el estado de Guanajuato que
presentan carencia por acceso a los servicios béasicos en la vivienda, lo cual
constituye la poblacién potencial y objetivo del programa. La poblacion atendida se
reporta en el Padrén de Beneficiarios, el cual esta sistematizado y cuenta con

mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

En los aspectos relacionados con la MIR, se encontré que el Fin y el Propdsito
estan correctamente especificados, dado que el primero es un objetivo superior al
que el programa contribuye, es Unico y esta vinculado con objetivos estratégicos
del programa sectorial, en tanto que el segundo es consecuencia directa que se
espera ocurrira como resultado de los componentes y los supuestos a ese nivel de
objetivos. Asimismo, se puede sefialar que los Componentes son necesarios y su
realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivo el Propdsito.
Asimismo, las Actividades de la MIR estdn claramente especificadas, estan

ordenadas de manera cronoldgica y la mayoria son necesarias.

Un aspecto que destaca de la MIR es que la mayoria de los indicadores son
claros, relevantes, econdmicos, monitoreables y adecuados. Los dos indicadores

de Fin y los cuatro indicadores de Propdsito son adecuados para medir
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directamente los objetivos en esos niveles. Cabe mencionar, como un aspecto
negativo, que ninguno de los indicadores de la MIR cuenta con valor de linea base
y con valor de la meta para 2014, por lo que no se puede establecer si estan

orientadas a impulsar el desempefio.

En 2014, la SEDESHU firm6 un Convenio Especifico de Coordinacion con la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y la
Comision Federal de Electricidad (CFE) para la realizacion de 57 obras de

electrificacion en diversos municipios del estado de Guanajuato.

Entre los principales retos en el disefio del programa evaluado esta el hecho de
gue es coincidente con los programas de Impulso al Desarrollo de mi Comunidad
e Impulso a mi Comunidad Indigena de la SEDESHU dado que el programa
evaluado otorga apoyo similares a los apoyos que otorgan los otros dos
programas (agua potable, drenaje y electricidad) y coinciden en parte de su
cobertura dado que el programa evaluado otorga apoyos también a localidades
rurales, las cuales estan también en la cobertura del programa Impuso al
Desarrollo de mi Comunidad y del programa Impulso a mi Comunidad Indigena en
cuanto a las localidades indigenas, las cuales son rurales en su casi la totalidad.
Con base a estos elementos, debe de considerarse la redefinicion de la cobertura
del programa y solamente limitarse a las zonas urbanas y semiurbanas, a fin de
que los otros dos programas de la SEDESHU mencionados atiendan a las zonas

rurales.

Por otra parte, varios programas estatales y federales otorgan apoyos para obras
de infraestructura similares, por lo que la coincidencia entre el programa evaluado
y el resto de ellos es alta, sin embargo, todos estos programas son potencialmente
complementarios y su normatividad permite hacer convenios con las

dependencias responsables.
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Anexo 1 “Descripcion General del Programa”.

El programa Impulso a los Servicios Basicos en mi Colonia y mi Comunidad es
operado por la Direccion General de Desarrollo Social de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano (SEDESHU).

El problema que busca resolver el programa se define en su respectivo Arbol del
Problema como “La poblacion vulnerable de zonas urbanas y localidades rurales
incurre en altos costos de tiempo, esfuerzo y dinero para obtener agua potable,
descarga las aguas negras de las viviendas a cielo abierto y los alimentos se

descomponen con rapidez”.

El Propésito de la MIR es consistente con el Objetivo Sectorial 1.2. “Incrementar la
cobertura de servicios basicos y complementarios en las viviendas de familias
vulnerables” del Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Visién 2018. Asimismo,
el Proposito de la MIR es consistente con el Proyecto especifico 1.2.2
“‘Rehabilitacion integral de asentamientos humanos en pobreza” del Programa de
Gobierno 2012-2018. Adicionalmente, el programa estd vinculado con el Plan
Nacional de Desarrollo 2012-2018, en su Meta Nacional 2 “México Incluyente”, en
su Objetivo 2.5. “Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida
digna”.

El Propdsito en la MIR de programa es “La poblacion de localidades urbanas y
rurales de atencion dispone de infraestructura basica (agua entubada, drenaje y
energia eléctrica)”. La MIR cuenta con tres componentes: 1) Recursos ministrados
al Municipio para la instalacion de redes de agua potable, 2) Recursos ministrados
al Municipio para la instalacion de redes de drenaje, y 3) Recursos ministrados al
Municipio para la instalacion de redes de energia eléctrica. Los tres componentes

tienen seis actividades comunes.
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El programa define como poblacion potencial y objetivo a la poblacion que no

puede satisfacer los niveles minimos de bienestar y necesidades basicas para un

desenvolvimiento social integrado y por tanto presentan algin grado de pobreza.

El programa es de cobertura estatal. En 2014 la poblacién atendida fue de
157,607 personas que se beneficiaron de estas obras. El presupuesto asignado
para el ejercicio fiscal 2014 fue de 165 millones de pesos y el presupuesto
modificado fue de 186 millones 604 mil 567 pesos. El programa no presento en

2014 metas de ninguno de los indicadores establecidos en la MIR.

Se considera que el programa cuenta con los elementos de disefio suficientes
para el logro del Propésito del programa, el cual esté definido en la MIR, aunque
se detectan algunas limitaciones en su disefio a causa de la coincidencia en la

cobertura y tipo de apoyos con otros programas estatales y federales.
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Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y

objetivo”.

La cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo se retomé de los informes
del CONEVAL, el cual da a conocer el nimero de personas en el estado de
Guanajuato que presentaban carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda. A su vez, el CONEVAL presenta estos informes con base en informacion
del INEGI, por lo que el programa no cuenta con la metodologia para la

cuantificacion.
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Anexo 3 “Procedimiento para la actualizaciéon de la base de datos de

beneficiarios”

Para el desarrollo de las actividades del programa, los operadores se apoyan en
las facilidades que brinda el SISCO para el registro de informacién y seguimiento
del flujo operativo, lo que les permite llevar un registro oportuno de las actividades
y avances en el desarrollo de obras y acciones, y los beneficiarios de dichas obras

y acciones reportados en el formato FSEDESHU-09 (Padron de Beneficiarios).

El registro de informacion inicia con la captura en el SISCO de la informacion
contenida en el formato de Propuesta de Inversion, en el que se registra el nimero
de beneficiarios de la obra o accion, para posteriormente incorporar esta
informacion en el Programa de Inversion para llevar a cabo la asignacion de

fondos, por los responsables del programa.

Posteriormente, se procede al registro de Convenios y generacién del Anexo de
Ejecucion y el Padron de Beneficiarios por obra o accién. El seguimiento del
avance fisico y financiero de las obras o acciones también se registran en el
SISCO, asi como el control de ministraciones y comprobacion de pagos realizada
por los ejecutores. Por ultimo registran en el SISCO, la informacion referente a la
conclusion de las obras o acciones como el cierre de ejercicio, finiquito y el

registro del acta de entrega — recepcion de obras o0 acciones.

A través del registro de informacion en el SISCO se obtiene informaciéon del
programas referente a: numero de obras, convenidas y terminadas en el programa
durante el afio, obras nuevas convenidas en el programa durante el afio; recursos
solicitados y autorizados, obras con expedientes técnicos validados, nimero de
obras convenidas, numero de obras terminadas, entre otros aspectos, que

permiten conocer el resultado de su gestion.
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La informacién del Padron de Beneficiarios que se captura a través del formato
FSEDESHU 09 contiene nombre y datos del jefe de familia, domicilio completo y el
namero de familias y personas que habitan en la vivienda. Actualmente esta en
proceso una adecuacion en el Sistema de Inversion Social y Control de Obra
(SISCO) para poder registrar en éste la informacion del Padréon de Beneficiarios,
por lo que en 2014 la informacién de los beneficiarios de los programas se entreg6
de manera electrénica a la Direccion General de Informacion Social por parte del

programa.
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Anexo 4 “Indicadores”

Secretaria de
Desarry

ollo Social
y Humano

Nivel de Nombre del Método de célculo Claro Rele- | Econ6- Monito- | Adecua | Defini- Unidad Frecuen- Linea Metas | Comporta-
objetivo indicador vante | mico reable -do cién de cia de base miento del
medida | medicién indicador
Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
PVASB, — PVASB;_,
Diferencia
porcentual en el | donde:
Fin acceso a los | PVASB = Porcentaje de viviendas con acceso
servicios bdsicos | alos servicios basicos en la vivienda en el
en la vivienda estado de Guanajuato en el afio.
t = afio.
n = nimero de afios de rezago.
PAEG /100 Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
Personas que PHEG
fueron atendidas donde:
. por PAEG = Numero de personas que fueron
Fin enfermedades .
. . atendidas por enfermedades
gastrointestinale X K
da 100 gastrointestinales en el estado de
; Eir fa a Guanajuato en el afio.
abitantes PHEG = Poblaciéon que residen en el estado
de Guanajuato en el afio.
reef:g:as que PAEGLA 1100 Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
u —_—
atendidas  por PHLA
enfermedades .
. inal donde:
gastrointestinale PAEGLA = Numero de personas que fueron
- s en las .
Propésito R atendidas por enfermedades
localidades X . .
b gastrointestinales en las localidades urbanas
urbanas Y y rurales de Atencion en el afio.
rurales de L. .
> PHLA = Poblacion que habita en las
Atencién por . L.
localidades urbanas y rurales de Atencién en
cada 100 o
. el afo.
habitantes
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Nivel de Nombre del Método de célculo Claro Rele- | Econé- Monito- | Adecua | Defini- Unidad Frecuen- Linea Metas | Comporta-
objetivo indicador vante | mico reable -do cién de cia de base miento del
medida | medicion indicador
AVAE 100 Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
—_—x
Porcentaje  de VSAE2010
abatimiento del donde:
rezag.o. en 201,0 AVAE = Numero acumulado de viviendas a
de viviendas sin las que se les proporciond servicio de agua
Proposito agua entubada entubada o captador de agua en el ambito
en . las de la vivienda con recursos del Programa en
localidades las localidades de Atencién urbanas y
urbanas Y| rurales a partir de 2011.
rurale.sl de VSAE2010 = Numero de viviendas sin agua
Atencion. entubada en el ambito de las viviendas
existentes en el afio 2010 en las localidades
de Atencidn urbanas y rurales.
AVD Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
vsp2010~ 100
Porcentaje de
abatimiento del donde:
rezago en 2010 AVD = Nimero acumulado de viviendas a
de viviendas sin las que se les proporcioné acceso de
Prop6sito drenaje en las drenaje en el &mbito de la vivienda con
localidades recursos del Programa en las localidades de
urbanas y Atencidn urbanas y rurales a partir de
rurales de 2011.
Atencidn. VSD2010 = Nimero de viviendas sin
drenaje en el ambito de las viviendas
existentes en el afo 2010 en las localidades
de Atencién urbanas y rurales.
Porcentaje de AVE Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
abatimiento del ——x100
rezago en 2010 VSE2010
de viviendas sin donde:
Proposito | - electricidad en | Aye N ymero acumulado de viviendas a
las localidades las que se les proporcion6 servicio de
urbanasy energia eléctrica (convencional o no
ruraleide convencional) en el ambito de la vivienda
Atencion. con recursos del Programa en las
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Nivel de Nombre del Método de célculo Claro Rele- | Econ6- Monito- | Adecua | Defini- Unidad Frecuen- Linea Metas | Comporta-
objetivo indicador vante | mico reable -do cién de cia de base miento del
medida | medicion indicador
localidades de Atencidn urbanas y rurales a
partir del afio 2011.
VSE2010 = Nimero de viviendas sin
electricidad en el ambito de las viviendas
existentes en el afio 2010 en las localidades
de Atencidn urbanas y rurales.
. O0APT Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
Porcentaje de x100
obras de agua 0APC
Compone
nte 1 pota?le donde:
terminadas por OAPT = Obras de agua potable terminadas.
el Programa. OAPC = Total de obras de agua potable
gua p
convenidas en el Programa.
‘ ODT Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
Porcentaje de x100
obras de opnc
Compone drenaje
nte 2 ° donde:
terminadas por ODT = Obras de drenaje terminadas.
el Programa. ODC = Total de obras de drenaje
convenidas en el Programa.
OEET Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
Porcentaje de OEEC x100
obras de energia
S,tzrgpone eléctrica donde:
terminadas por OEET = Obras de energia eléctrica
el Programa. terminadas.
OEEC = Total de obras de energia eléctrica
convenidas en el Programa.
RA 100 Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
—Xx
Porcentaje de RS
Actividad 1 recur§o donde:
autarizado RA = Recurso autorizado.
RS = Recurso solicitado.
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Nivel de Nombre del Método de célculo Claro Rele- | Econé- Monito- | Adecua | Defini- Unidad Frecuen- Linea Metas | Comporta-
objetivo indicador vante | mico reable -do cién de cia de base miento del
medida | medicion indicador
RPI Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
Porcentaje de RAM x100
Actividad 2 recurso de
propuesta donde:
integrada RPI = Recurso de propuesta integrada.
RAM = Total de recursos autorizados al
municipio.
OEV Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
Porcentaje de A0 x100
Actividad 3 obras Fon
expediente donde:
técnico validado OEV = Numero de obras con expediente
validado.
AO = Total de obras autorizadas.
oc Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
Porcentaje de o_Awa
Actividad 4 obras
convenidas donde:
OC = Numero de obras convenidas.
OA = Total de obras autorizadas.
RL Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
Porcentaje de ﬁxwo
Actividad 5 recursos
liberados donde:
RL = Recursos liberados.
RC = Total de recursos convenidos.
oT Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
Porcentaje de %xIOO
Actividad 6 obras

terminadas.

donde:
OT = Obras terminadas.
OC = Total de obras convenidas.

47




BHMC Consultores, A.C.

Anexo 5 “Metas del programa”

gto

Nivel de Nombre del indicador Meta Unidad Justificaciéon Orientada a Justificaciéon Factible Justificacion Propuesta de
objetivo de impulsar el mejora de la
medida desempefio meta
. . Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Diferencia porcentual en indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Fin el acceso a los servicios unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
basicos en la vivienda resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Persor\as que fueron Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
atendidas por indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Fin enfermedades unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
gastrointestinales  por resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
cada 100 habitantes célculo del indicador.
Personas que fueron ) . ) . ) .
tendid q Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
atendidas por indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
enfermedades unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
Proposito gastrointestinales en las resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
localidades urbanas y célculo del indicador.
rurales de Atencion por
cada 100 habitantes
Porcentaje de ) . . P ) .
batimi Jt del Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
abatimiento e. ljezago indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Propésito en 2010 de viviendas unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
sin agua entubada en resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
las localidades urbanas calculo del indicador.
y rurales de Atencion.
Porcentaje de . . ) - ! .
batimi . del Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
abatimiento _? rezago indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
en 2010 de viviendas unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
Propésito sin drenaje en las resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
localidades urbanas y célculo del indicador.
rurales de Atencion.
Porcentaje de . . . L . .
batimiento del Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
abatimiento .e. rezago indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
en 2010 de viviendas unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
Propésito sin electricidad en las resulta del método de el valor de la meta. de la meta.

localidades urbanas y
rurales de Atencién.

célculo del indicador.
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Nivel de Nombre del indicador Meta Unidad Justificaciéon Orientada a Justificaciéon Factible Justificacion Propuesta de
objetivo de impulsar el mejora de la
medida desempefio meta
Porcentaje de obras de Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Componente agua potable |nd|cador se estqblece la si no son laxas debido es factible debido a que
1 terminadas por el unidad de megﬂda que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
Programa. célculo del indicador.
. Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Componente POFCEf‘taJE d? obras de indicador se este}blece la si no son laxas debido es factible debido a que
2 drenaje terminadas por unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
el Programa. resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Porcentaje de obras de Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Componente energia eléctrica |nd_|cador se este}blece la si no son laxas debido es factible debido a que
3 inad | unidad de megﬂda que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
terminadas por e resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
Programa. célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Porcentaje de recurso ind_icador se este}blece la si no son laxas debido es factible debido a que
Actividad 1 K unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
autorizado resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Porcentaje de recurso indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Actividad 2 . unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
de propuesta integrada resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Porcentaje de obras indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Actividad 3 con expediente técnico unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
validado resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Porcentaje de obras unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
Actividad 4 resulta del método de el valor de la meta. de la meta.

convenidas

célculo del indicador.
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Secretaria de
Desarrolio Social

y Humano

Nivel de Nombre del indicador Meta Unidad Justificaciéon Orientada a Justificaciéon Factible Justificacion Propuesta de
objetivo de impulsar el mejora de la
medida desempefio meta
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Porcentaje de recursos unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
Actividad 5 liberados resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
N Porcentaje de obras |nd_|cador se este}blece la si no son laxas debido es factible debido a que
Actividad 6 unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor

terminadas.

resulta del método de
célculo del indicador.

el valor de la meta.

de la meta.
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Anexo 6 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”

gto

Resumen Narrativo de
los Objetivos

Indicador

Medios de Verificacidon

Supuestos

Nombre Método de Calculo Frecuencia
Encuesta Nacional de
PVASB; — PVASB;_,, Ingresos y Gastos de los
Diferencia Hogares — Mddulo de
porcentual en el|donde: Bienal Condiciones
acceso a los | PVASB = Porcentaje de viviendas con acceso a Quin uyenal Socioecondémicas
servicios basicos en | los servicios basicos en la vivienda en el estado g (ENIGH - MCS), INEGI
o la vivienda de Guanajuato en el afio. Censos y Conteos de .
F:ontnbwr a t = afio. Poblacion y Vivienda. Se . mantiene 'Ia
incrementar la n = ntmero de afios de rezago. INEGI politica social
Fin cobertura de los incluyente para
derechos sociales en el zonas de atencién
. PAEG —_
estado de Guanajuato /100 prioritaria.
Personas que PHEG
£ .
ueron atendidas INEGL. Anuario
por enfermedades | donde: A
. . N Anual Estadistico del Estado de
gastrointestinales | PAEG = Numero de personas que fueron G Lat
por cada 100 | atendidas por enfermedades gastrointestinales uanajuato
habitantes en el estado de Guanajuato en el afio.
PHEG = Poblacién que residen en el estado de
Guanajuato en el afio.
La  poblacién  de| personas que PAEGLA
localidades urbanas y| fueron atendidas PHLA /100 El organismo
rurales de atencién| por enfermedades . operador del
' ! : ] Registros N .
L. dispone de | gastrointestinales donde: .. . municipio mantiene
Propésito . . . o Administrativos de )
infraestructura basica| en las localidades [ PAEGLA = Numero de personas que fueron| Anual ISAPEG IMss | 18 infraestructura en
(agua entubada, | urbanas y rurales | atendidas por enfermedades gastrointestinales . € buen
g ’ L las localidad b les de A . Oportunidades
drenaje y energia de Atencién por |en las localidades urbanas y rurales de Atencién funcionamiento.
eléctrica) cada 100 | en el afio.

habitantes

PHLA = Poblacién que habita en las localidades

urbanas y rurales de Atencidn en el afio.
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Resumen Narrativo de
los Objetivos

Indicador
Medios de Verificacion
Nombre Método de Calculo Frecuencia
AVAE 100
VSAE2010™
Porcentaje de | donde: EEEISOSHV COﬂ\';fE(?S ctlie
abatimiento  del | AVAE = Numero acumulado de viviendas a las II\TEGﬁCIlon . Y ’\;wgn ai
rezago en 2010 de |que se les proporciond servicio de agua (nstltuto’auona
L . e de Geografia v
viviendas sin agua | entubada o captador de agua en el ambito de la .
L Anual Estadistica).
entubada en las|vivienda con recursos del Programa en las )
. . - SISCO  (Sistema  de
localidades localidades de Atencién urbanas y rurales a ., :
. Inversién Social y
urbanas y rurales | partir de 2011.
o o . . Control de Obra) de la
de Atencidn. VSAE2010 = Numero de viviendas sin agua
o L SEDESHU)
entubada en el ambito de las viviendas
existentes en el afio 2010 en las localidades de
Atencion urbanas y rurales.
AVD 100
— X
VSD2010
Porcentaje de
abatimiento del donde:
rezago en 2010 de | AVD = Numero acumulado de viviendas a las Censos y Conteos de
viviendas sin que se les proporciond acceso de drenaje en el Anual Poblacién y Vivienda.
nua

drenaje en las
localidades
urbanas y rurales
de Atencidn.

ambito de la vivienda con recursos del
Programa en las localidades de Atencién
urbanas y rurales a partir de 2011.

VSD2010 = Numero de viviendas sin drenaje en
el ambito de las viviendas existentes en el afio
2010 en las localidades de Atencidn urbanas y
rurales.

INEGI.
SISCO. SEDESHU

Supuestos
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Resumen Narrativo de
los Objetivos

Indicador
Medios de Verificacion
Nombre Método de Calculo Frecuencia
AVE
vsE2010 100

PorcsenFaje de donde:

abatimiento del AVE = Nimero acumulado de viviendas a las

rt.az.ago en 2,010 de que se les proporciond servicio de energia Censos.\,/ Cont.e.os de
viviendas sin P . . Poblacion y Vivienda.

eléctrica (convencional o no convencional) en el | Anual

electricidad en las
localidades
urbanas y rurales
de Atencidn.

ambito de la vivienda con recursos del
Programa en las localidades de Atencidn
urbanas y rurales a partir del afio 2011.
VSE2010 = Numero de viviendas sin electricidad
en el dmbito de las viviendas existentes en el
ano 2010 en las localidades de Atencion
urbanasy rurales.

INEGI.
SISCO. SEDESHU

Supuestos

Componente 1

Recursos ministrados
al Municipio para la

Porcentaje de
obras de agua

instalacion de redes |tootal.aled | donde: Trimestral SISCO. SEDESHU
de agua potable Permlna aspore OAPT = Obras de agua potable terminadas.
rograma. OAPC = Total de obras de agua potable
convenidas en el Programa.
opT 00
Recursos ministrados | Porcentaje de oDC x1
Componente 2 al Municipio para la obras de drenaje Trimestral SISCO. SEDESHU

instalacidn de redes
de drenaje

terminadas por el
Programa.

donde:

ODT = Obras de drenaje terminadas.

ODC = Total de obras de drenaje convenidas en
el Programa.

Las obras realizadas

cumplen
estandares
calidad
en los

con

los
de

convenidos
anexos

técnicos del proyecto

ejecutivo.
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. Indicador
Resumen Narrativo de . e
o Medios de Verificacion Supuestos
los Objetivos - - -
Nombre Método de Calculo Frecuencia
Porcentaje de OEET 100
Recursos ministrados ! , OEEC x
al Municipio para la obras de energia
ORI E . . ,p P eléctrica . Trimestral SISCO. SEDESHU
instalacion de redes ¢ inad | donde:
de energia eléctrica. Permma aspore OEET = Obras de energia eléctrica terminadas.
rograma. OEEC = Total de obras de energia eléctrica
convenidas en el Programa.
Existen  municipios
Integracion de la RPI . |ntere.sados en
propuesta de Porcentaje de RAM X participar en el
L : i programa.
Actividad 1 |nver'5{or1 por recurso de . Mensual SISCO
municipio (Agua, propuesta donde:
drenaje y energia integrada RPI = Recurso de propuesta integrada.
eléctrica). RAM = Total de recursos autorizados al Los municipios
municipio.
entregan la
documentacion y
OEV expedientes técnicos
Revision d . =7 )
eVISI?” e o Porcentaje de 10 x100 requeridos.
e expedientes técnicos obras con
¢ de obra (Agua, . . Mensual SISCO
drenaie v eneraia expediente donde:
eléctr:ca\;. & técnico validado OEy= Numero de obras con expediente Los municipios
validado. realizan la
AO =Total de obras autorizadas. .,
contratacion de
L obras conforme a la
FIaborauon de oc normatividad
instrumentos de —x100 )
Actividad 3 concertacion de Porcentaje de 04 establecida.
. Mensual SISCO
recursos (Agua, obras convenidas .
p i ) donde:
Ir’ena!e v energla OC = Numero de obras convenidas.
eléctrica). OA = Total de obras autorizadas. Las obras son
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Resumen Narrativo de [ndicador
o Medios de Verificacion Supuestos
los Objetivos ’ " -
Nombre Método de Calculo Frecuencia
realizadas conforme
RL . .
Tramite de liberacion Rxloo a IOS. termmlos
Actividad 4 de recursos (Agua, Porcentaje de Mensual 515CO estable_udos en 1os
drenaje y energia recursos liberados donde: respectivos
Actri ’ contratos.
eléctrica). RL = Recursos liberados.
RC = Total de recursos convenidos.
Verificacién de —x100
Actividad 5 avances fisicos de Porcentaje de oc Mensual SISCO
obra (Agua, drenajey | obras terminadas. donde:
energia eléctrica). OT = Obras terminadas.
OC = Total de obras convenidas.
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Anexo 7 “Complementariedad y coincidencias con programas federales, estatales y/o municipales”

Nombre del Modali- [Dependen- [Propoésito Poblacién objetivo Tipo de apoyo Cobertura |Fuentes |¢Con cudles
programa dad ciao geogra- |de programas
Entidad fica informa- |coincide?
cién
Programa No SEDESHU. |La poblacion de|Aquella poblacién que no puede|Incrementar y rehabilitar la|Estatal Reglas de
Impulso alos |aplica . localidades satisfacer los niveles minimos de|infraestructura para la dotacién de Operacion
Servicios Gobierno  |yrpanas y rurales|bienestar y necesidades basicas|servicios de agua potable, drenaje, y MIR
Basicos en mi del Estado |ge atencion|para un desenvolvimiento social|electrificacion.
Colonia 'y mi dispone de(integrado y por tanto presentan
Comunidad infraestructura algin grado de pobreza;
bésica (agua|pudiéndose tomar en cuenta los
entubada, drenaje|indicadores e instrumentos
y energia|establecidos por las instituciones
eléctrica). federales y que orienten al
reconocimiento de zonas de
atencion prioritaria, en conjunto
con la informacién arrojada por
los modelos de intervencion
establecidos por la Secretaria.
Programa de |No Comisién Fortalecer la|Poblacién  guanajuatense  a|Perforacion de pozos para el|Estatal Reglas de |Programa
Infraestructura |aplica |Estatal del |capacidad de|través de la Comision, [incremento de cobertura, asi como Operacion [Impulso a
para el Agua atencion de los|Municipios y Organismos |atencién de problemas graves de los Servicios
Abastecimiento (CEAG) municipios en|Operadores. calidad del agua potable y/o para la Bésicos en
de Agua Rural . localidades rurales restitucion de fuentes que presenten mi Colonia y
Gobierno  1que no  cuentan problemas de abastecimiento por mi
del Estado |con el servicio de insuficiencia en el gasto. Comunidad

agua potable.

(Objetivo en ROP)

Equipamiento y electrificacion de
pozos para agua potable, Obras de
captacion de agua potable superficial
para consumo humano, Lineas de
conducciébn para agua potable,
Lineas de alimentacion para agua
potable, Lineas de distribucién para
agua potable, Hidrantes o tomas
publicas para agua  potable,
Céarcamos de rebombeo para agua
potable, Sistemas de potabilizacion,
Obras para proteccién de fuentes de
abastecimiento, Estudios técnicos,
econdémicos, legales y ambientales
para la ejecucion de obras de
infraestructura para agua potable en
localidades rurales, Suministro e
instalacion de micromedidores.

¢Con cudles
programas se
complementa?

Programa
Impulso a los
Servicios
Bésicos en mi
Colonia 'y mi
Comunidad

Justificacion

La mayoria de los apoyos
que otorga el Programa de
Infraestructura para el
Abastecimiento de Agua
Rural son complementarios
al programa evaluado, dado
que los apoyos del primer
programa  consideran la
perforacién, equipamiento y
electrificacion de  pozos,
fuentes de abastecimiento,
estudios técnicos,
econoémicos, legales y
ambientales, en tanto que el
programa evaluado otorga
apoyos principalmente para
lineas de distribucion de

agua potable, tanques de
almacenamiento, tinacos y
cisternas. Sin  embargo,

ambos programas pueden
coincidir en el otorgamiento
de apoyos como la
construccion de lineas de
distribucién de agua potable.
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Nombre del Modali- [Dependen- [Propoésito Poblacién objetivo Tipo de apoyo Cobertura |Fuentes |¢Con cudles |¢Con cudles |Justificacion
programa dad ciao geogra- |de programas |programas se
Entidad fica informa- |coincide?  |complementa?
cion
Programa de |No Comision Fortalecer la|Poblacién  guanajuatense  a|Redes de alcantarillado sanitario,|Estatal Reglas de |Programa  |Programa La mayoria de los apoyos
Infraestructura |aplica |Estatal del |capacidad de|través de la Comision, |Reactores  anaerobios de flujo Operacion [Impulso a  |Impulso alos |que otorga el Programa de
para el Agua atencion de los|Municipios y Organismos|ascendente, Sistemas de tratamiento los Servicios [Servicios Infraestructura para el
Saneamiento (CEAG) municipios a la|Operadores. primario de aguas residuales, Bafios Béasicos en |Basicos en mi |Saneamiento de los
de los . poblacién que no secos y humedos, Proyectos mi Colonia y [Coloniay mi  |Sistemas en el Medio Rural
Sistemas en el Gobierno  |cyenta  con el ejecutivos y estudios  técnicos, mi Comunidad son  complementarios  al
Medio Rural. del Estado  |servicio de econdmicos, legales y ambientales. Comunidad programa evaluado, dado
alcantarillado  en que los apoyos del primer
localidades rurales programa consideran redes
que cuentan con de alcantarillado sanitario,
una poblacion reactores anaerobios de flujo
mayor a 100 ascendente, sistemas de
habitantes y menor tratamiento  primario  de
a 2,500. aguas residuales, proyectos
o ejecutivos y estudios
(Objetivo en ROP) técnicos, econémicos,
legales y ambientales, en
tanto que el programa
evaluado otorga
principalmente apoyos para
bafios secos y humedos, red
de drenaje y alcantarillado.
Sin embargo, ambos
programas pueden coincidir
en el otorgamiento de
apoyos para bafios secos y
humedos y la red de drenaje
y alcantarillado.
Programa de |No Comision Mantener la|Poblacién  guanajuatense  a|Colectores principales y|Estatal Reglas de |Programa  |Programa Ambos programas pueden
Conduccioén de |aplica |Estatal del |cobertura de|través de la Comision, [subcolectores para aguas residuales Operacion [Impulso a  |Impulso alos |ser complementarios dado
Aguas Agua alcantarillado y|Municipios y Organismos|y pluviales, Emisores de aguas los Servicios [Servicios que el programa  de
Residuales en (CEAG) drenaje en las|Operadores. residuales y pluviales, Carcamos de Basicos en |Basicos en mi [Conduccion de Aguas
Zonas Urbanas . cabeceras rebombeo de aguas residuales y mi Colonia y |Coloniay mi  [Residuales en Zonas
Gobierno | mynicipales, pluviales, Proyectos ejecutivos para mi Comunidad Urbanas apoya la
del Estado | mediante el obras de infraestructura para la Comunidad construccién de colectores

fortalecimiento de
la capacidad de
atencion de los
municipios 'y sus
organismos
operadores.

(Objetivo en ROP)

conduccién de aguas residuales y
pluviales, 'y Estudios técnicos,
econdmicos, legales y ambientales
para la ejecucion de obras de
infraestructura para la conduccion de
aguas residuales y pluviales.

principales y subcolectores
para aguas residuales y
pluviales, sin embargo,
pueden ser coincidentes
dado que el programa
evaluado apoya también
conceptos como drenaje y
alcantarillado y carcamos de
rebombeo.
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Nombre del Modali- [Dependen- (Propésito Poblacion objetivo Tipo de apoyo Cobertura |Fuentes |¢Con cudles|¢Con cudles |Justificacion
programa dad ciao geogra- |de programas |programas se
Entidad fica informa- |coincide?  |complementa?
cion
Programa de|No Comision Dotar de servicios|Poblaciéon  guanajuatense  a|Obras de captacién de agua potable|Estatal Reglas de |Programa  |Programa Ambos programas pueden
Infraestructura |aplica |Estatal del |de agua, drenaje y|través de la Comision, [superficial para consumo humano, Operacion [Impulso a  |Impulso alos |ser complementarios y
Hidraulica para Agua saneamiento a los|Municipios y Organismos|Lineas de conduccién para agua los Servicios [Servicios coincidentes dependiendo de
Localidades (CEAG) habitantes de las|Operadores. potable, Lineas de alimentacién para Béasicos en |Basicos en mi |si se cuenta con acuerdos de
Suburbanas . localidades agua potable, Lineas de distribucion mi Colonia y |Coloniay mi  [cooperacién o no, ya que
Gobierno  |sypurbanas para agua potable, Hidrantes o tomas mi Comunidad apoyan conceptos similares.
del Estado |jgentificadas, para publicas para agua potable, Tanques Comunidad
incrementar la de regulacién y/o almacenamiento
cobertura de los para agua potable, Carcamos de
servicios, logrando rebombeo para agua potable,
consolidar un Sistemas de potabilizacion,
organismo Proteccién de fuentes de
operador para que abastecimiento de agua potable,
el sistema tenga la Estudios  técnicos, econdmicos,
capacidad legales y ambientales para la
administrativa y ejecucioén de obras de infraestructura.
financiera para ser
sostenible.
(Objetivo en ROP)
Programa No SEDESHU. [Poblacién en|Se considera a aquella poblacién|Ejecucién de obras y acciones de|Estatal Reglas de |Programa  |Programa Ambos programas pueden
Impulso al aplica |Gobierno situacion de|que no puede satisfacer los|infraestructura béasica, comunitaria, Operacion|lmpulso a  |Impulso alos |coincidir al entregar recursos
Desarrollo de del Estado |vulnerabilidad que|niveles minimos de bienestar y|municipal y complementaria en los y MIR los Servicios [Servicios a los municipios, que
mi Comunidad habita en|necesidades béasicas para unfrubros de agua potable, drenaje, Bésicos en |Bésicos en mi |atienden localidades rurales,
localidades rurales|desenvolvimiento social|electrificacion, urbanizacion, mi Colonia y [Coloniay mi  |dado que ambos programas
en el Estado de|integrado y por tanto presentan|infraestructura educativa, mi Comunidad otorgan apoyos para red de
Guanajuato algin grado de pobreza;|infraestructura para la  salud, Comunidad agua potable, bafios secos y
dispone de|pudiéndose tomar en cuenta los|infraestructura  productiva  rural, humedos, redes de drenaje y
infraestructura indicadores e  instrumentos|mejoramiento de vivienda, caminos alcantarillado, céarcamo de

béasica, comunitaria
y complementaria.

establecidos por las instituciones
federales y que orienten al
reconocimiento de zonas de
atencion prioritaria, en conjunto
con la informacién arrojada por
los modelos de intervencion
establecidos por la Secretaria.
Para el caso de obras ylo
acciones que se financien con
recursos del Fondo para la
Infraestructura. Social de las
Entidades, la poblacién objetivo
debera apegarse a lo
establecido en los Lineamientos
del Fondo para el ejercicio fiscal
2015.

rurales, entre otros.

rebombeo y linea y red de
distribucién eléctrica.

El programa Impulso a mi
Comunidad es coincidente
con el programa evaluado,
aun cuando ambos
programas son operados por
la Direccion General de
Desarrollo Social.
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Nombre del Modali- [Dependen- (Propésito Poblacion objetivo Tipo de apoyo Cobertura |Fuentes |¢Con cudles|¢Con cudles |Justificacion
programa dad ciao geogra- |de programas |programas se
Entidad fica informa- |coincide?  |complementa?
cion
Programa No SEDESHU. (Las localidades|La poblacion indigena originaria|Obras de infraestructura basica (agua|Localidad |Reglas de |Programa |Programa Ambos programas son
Impulso ami |aplica . indigenas del|del Estado de Guanajuato,|potable, drenaje y electrificacién) y|es Operacion [Impulso a  |Impulso alos |coincidentes si el programa
Comunidad Gobierno estado de|preferentemente la que se|comunitaria (Caminos rurales y|indigenas |y MIR los Servicios [Servicios evaluado entrega recursos a
Indigena del Estado Guanajuato encuentra registrada en el|Puentes vehiculares) y acciones que|del estado Béasicos en |Basicos en mi |los municipios para que
disponen de|Padrén de Pueblos ylimpulsen el desarrollo de las|de mi Colonia y [Coloniay mi  |entreguen apoyos en
infraestructura Comunidades Indigenas, asi|comunidades indigenas en el Estado|Guanajuat mi Comunidad localidades indigenas para
bésica y|como a los migrantes indigenas|de Guanajuato. o] Comunidad bafios secos y himedos, red
comunitaria que transiten o residan de de agua potable, redes de
manera temporal o permanente drenaje y alcantarillado, linea
en la entidad. y red de distribucion de
energia eléctrica.
Cabe hacer la aclaracion de
que ambos programas son
complementarios siempre y
cuando el programa
evaluado no otorgue apoyos
a la poblacion en localidades
indigenas que atiende el
programa Impulso a mi
Comunidad Indigena y se
mantenga una diferente
cobertura.
Programa de Comision Contribuir a que los|La poblacion que habita en|Caminos rurales y alimentadores,Nacional |Reglas de|Programa |Programa Ambos programas entregan
Infraestructura Nacional habitantes de las|localidades que al menos el|puentes vehiculares, construccién de Operacion (Impulso a  |Impulso alos |apoyos  similares  como
Indigena para el localidades cuarenta por ciento (40%) de sus|lineas y redes de distribucion los Servicios [Servicios construcciéon de lineas y
Desarrollo |indigenas elegibles|habitantes se identifiquen como|eléctrica, electrificacion no Bésicos en |Basicos en mi |redes de distribucion
de los superen el|poblacién indigena, que sean de|convencional, construccion y mi Colonia y |Coloniay mi  |eléctrica, electrificacion no
Pueblos aislamiento ylalta o muy alta marginacién, y|ampliacion de sistemas de agua, mi Comunidad convencional, construccion y
Indigenas  |dispongan de|que tengan entre 50 y 15,000(construcciéon y ampliacion de Comunidad ampliacién de sistemas de
(CDI) bienes y servicios|habitantes. La CDI identificara|sistemas de drenaje y alcantarillado, agua, construccion y
. béasicos, mediante|las localidades que estén dentro|descargas domiciliarias, plantas de ampliacién de sistemas de
Gobierno  ||a construccion de|de la poblacion potencial conl|tratamiento de aguas residuales, drenaje y alcantarillado,
Federal obras delbase en la  metodologia|construccion de vivienda nueva, plantas de tratamiento de
infraestructura desarrollada por la propia|autorizaciones ambientales, cambio aguas residuales. La
béasica y vivienda |Comision. de uso del suelo y estudios. SEDESHU, la CDI y la CFE
o ya cuentan con un convenio
(Objetivo en ROP) para coordinar sus acciones.
Programa de CONAGUA |Impulsar acciones|Habitantes de localidades|Agua potable, Plantas|Nacional |Reglas de [Programa |Programa Ambos programas pueden
Agua Potable, . tendientes alliguales o mayores de 2,500|potabilizadoras, Saneamiento, Operacion [Impulso a  |Impulso alos |ser coincidentes dado que el
Alcantarillado y Gobierno mejoramiento e|personas, que son atendidas a|Mejoramiento de eficiencia comercial, los Servicios [Servicios programa evaluado brinda
Saneamiento Federal incremento de la|través de Organismos|Mejoramiento de eficiencia fisica, Béasicos en |Basicos en mi |apoyos en los mismos
en Zonas prestacion de los|Operadores, con deficiencia en|Rehabilitaciones, Estudios y mi Colonia y [Coloniay mi  |conceptos en las zonas
servicios de aguallos servicios de agua potable, mi
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Nombre del Modali- [Dependen- [Propoésito Poblacién objetivo Tipo de apoyo Cobertura |Fuentes |¢Con cudles |¢Con cudles |Justificacion
programa dad ciao geogra- |de programas |programas se
Entidad fica informa- |coincide?  |complementa?
cién

Urbanas potable, alcantarilado o saneamiento,|proyectos y Drenaje pluvial urbano. Comunidad |Comunidad urbanas.

alcantarillado y|programados a beneficiar en el
(APAZV) saneamiento, para|ejercicio.

el beneficio de

habitantes de

comunidades

urbanas del pais, a

través del apoyo

financiero y técnico

a las entidades

federativas y

municipios 'y sus

organismos

operadores.

(Objetivo en ROP)
Programa para CONAGUA |Apoyar el[Habitantes de las localidades|Construccion, ampliacion y|Nacional |Reglas de |Programa  |Programa Ambos programas entregan
la Construccion . incremento de la|rurales del pais con poblacién|rehabilitacion de obras de agua Operacion [Impulso a  |Impulso alos |apoyos similares en
y Gobierno  |copertura  de los|menor a 2,500  habitantes, |potable, alcantarillado y saneamiento. los Servicios |Servicios localidades rurales como es
Rehabilitacion Federal servicios de agua|programados a beneficiar en el|Adquisiciéon de tuberia, materiales y Béasicos en |Basicos en mi |la construccion y ampliacion
de Sistemas de potable, ejercicio. piezas especiales para sistema de mi Colonia y [Coloniay mi |de obras de agua potable,
Agua Potable y alcantarillado y agua potable para ser instalada por mi Comunidad alcantarillado y saneamiento,
Saneamiento saneamiento  en administracion bajo supervision del Comunidad por lo que de no haber
en Zonas localidades rurales, gobierno  estatal.  Estudios de coordinacion entre ambos
Rurales mediante la factibilidad técnica, y economica y programas podrian coincidir.

construccion y proyectos ejecutivos.
(PROSSAPYS) ampliacion de su

infraestructura, con

la participacion
comunitaria
organizada, a fin
de inducir la
sostenibilidad  de
los servicios

(Objetivo en ROP)

Elaboracion de
participativos 'y

factibilidad social
econdmico-social prevaleciente en
las localidades rurales.
Implementaciéon de estrategias para
la constitucion de las figuras
organizativas comunitarias que se
responsabilicen o colaboren del buen
funcionamiento de los sistemas y de
la recaudacion del pago de cuotas.
Capacitacion de los  comités
comunitarios y beneficiarios en la
operacion y mantenimiento de la
infraestructura.

diagnosticos
dictdmenes de
de la situacion

Elaboracion de diagnosticos
sectoriales e institucionales.
Capacitacion al personal de sus
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Nombre del Modali- [Dependen- [Propoésito Poblacién objetivo Tipo de apoyo Cobertura |Fuentes |¢Con cudles |¢Con cudles |Justificacion
programa dad ciao geogra- |de programas |programas se
Entidad fica informa- |coincide?  |complementa?
cién
estructuras administrativas.
Programa para SEDESOL |Contribuir alLa poblacion  objetivo  la|Calidad y espacios en la vivienda|Nacional |Reglas de |Programa |Programa Ambos programas pueden
el Desarrollo . proveer un entorno|constituyen las  localidades|(muros, techos fijos, pisos firmes, Operacion [Impulso a  |Impulso alos |coincidir de no haber una
de Zonas Gobierno adecuado de los|ubicadas en los municipios que|disminucién del hacinamiento con los Servicios [Servicios colaboracién conjunta dado
Prioritarias Federal territorios que|integran las ZAP rurales, asi|cuarto adicional), agua entubada en Béasicos en |Basicos en mi |que ambos programas
(PDZP) presentan  mayor|como las localidades de muy alta|el entorno de la vivienda o captador mi Colonia y [Coloniay mi  |otorgan apoyos hacia
marginacion y|y alta marginacién ubicadas en|de agua, acceso al servicio eléctrico mi Comunidad localidades rurales de alta y
rezago social delllos  municipios de media|convencional o no convencional, Comunidad muy alta marginacion en
pais, a través de la|marginacién. acceso al drenaje, bafios ecolégicos conceptos como redes de
reduccion de los (himedos 0  Secos), estufas distribucion de agua potable,
rezagos que se ecolégicas con chimenea, redes de drenaje y
relacionan con la construccion, rehabilitacion ylo distribucién de energia
calidad, espacios y equipamiento de redes de eléctrica.

acceso a los
servicios  basicos
de la vivienda; asi
como en
infraestructura

social comunitaria.

(Objetivo en ROP)

distribucion de agua, sistemas de
recoleccion y almacenamiento de
agua para consumo humano, redes
de drenaje pluvial y sanitario, plantas
de tratamiento de aguas residuales y
para consumo humano, redes para la
distribuciéon de energia eléctrica
convencional o no convencional,
Centros  comunitarios y  otros
espacios para el desarrollo, y su
contenido digital, espacios de salud,
espacios educativos, espacios
deportivos, albergues, Sistemas de
comunicacion (conectividad digital,
telefonia rural, entre otros), caminos
rurales y puentes e Infraestructura
productiva comunitaria (invernaderos,
silos, infraestructura pecuaria, entre
otros).
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e

on interinstitucional con otros

Programa
evaluado

Actividad del proceso
operativo del programa
evaluado

Programa con
objetivos similares

Actividad del proceso operativo del
programa con objetivos similares

Posibilidad de coordinacién

Programa
Impulso a los
Servicios
Bésicos en mi
Colonia y mi
Comunidad.

SEDESHU

La SEDESHU acordara con el
Municipio las obras o acciones
que deberdn integrar la
propuesta de inversion a
realizarse con los recursos del
Programa, la cual debera ser
entregada en el formato
FSEDESHU-01.

Una vez que la SEDESHU y el
Municipio suscriban el
convenio de asignacién vy
validada por la SEDESHU la
propuesta de inversion, ésta
formard parte del Programa
de Inversion y se procedera a
la elaboracion de los anexos
de ejecucion correspondientes
en el formato FSEDESHU-03
A, en los cuales se precisara
la descripcién de las obras o
acciones a realizar, la
ubicacién donde se llevaran a
cabo, la inversion total y su
concurrencia, las metas, las
personas beneficiadas, la
modalidad de la ejecucion y el
ejecutor de dichas obras y/o
acciones.

Programa de
Infraestructura para el
Abastecimiento de Agua
Rural. Comisién Estatal
del Agua (CEAG)

Programa de
Infraestructura para el
Saneamiento  de los
Sistemas en el Medio
Rural. Comisién Estatal
del Agua (CEAG)

Programa de Conduccion
de Aguas Residuales en
Zonas Urbanas. Comision
Estatal del Agua (CEAG)

Programa de
Infraestructura Hidraulica
para Localidades
Suburbanas. Comision
Estatal del Agua (CEAG)

Los  Municipios y los Organismos
Operadores en coordinacién con la
Comision deberan planear, programar y
presupuestar las obras y acciones a
ejecutar en el presente ejercicio, en el
ambito de su competencia. El programa de
inversion contendra la definicién precisa y
los alcances de las obras y acciones a
desarrollar durante el ejercicio presupuestal
del 2014, el cual una vez aprobado en el
seno del Consejo de Planeacién para el
Desarrollo Municipal y autorizado por el
Ayuntamiento deberd ser comunicado a la
CEAG. La Comisién asignara como reserva
los recursos de los Programas al Municipio
u Organismo Operador una vez integrada y
validada la propuesta de inversién de éstos
con cargo a los Programas.

Una vez que la Comision, el Municipio y el
Organismo Operador, hayan acordado la
programacion de acciones, se elaborara el
convenio de transferencia de recursos. Para
ello es requisito que los expedientes
técnicos de las obras o acciones se
encuentren debidamente validados. Una
vez concluida la obra y exista el acta de
entrega recepcion, el Municipio debera
buscar los mecanismos tendientes a
generar la  correcta  operacion y
mantenimiento de la obra logrando con esto
la sustentabilidad de los servicios.

El Programa Impulso a los Servicios Bésicos en mi Colonia y mi Comunidad de
la SEDESHU y el Programa de Infraestructura para el Abastecimiento de Agua
Rural de la CEAG pueden coincidir en el otorgamiento de apoyos para la
construccion de lineas de distribucion de agua potable, tanques de
almacenamiento y perforacion de pozos, entre otros, por lo que se
recomienda establecer un acuerdo entre ambos programas en la etapa de
validacion de los proyectos que presenta el municipio para no duplicar los
recursos entregados a los municipios para una misma obra.

El Programa Impulso a los Servicios Béasicos en mi Colonia y mi Comunidad de
la SEDESHU vy el Programa de Infraestructura para el Saneamiento de los
Sistemas en el Medio Rural de la CEAG pueden coincidir en el otorgamiento de
apoyos para bafios secos y himedos y la red de drenaje y alcantarillado,
entre otros, por lo que se recomienda establecer un acuerdo entre ambos
programas en la etapa de validacion de los proyectos que presenta el municipio
para no duplicar los recursos entregados a los municipios para una misma
obra.

El Programa Impulso a los Servicios Béasicos en mi Colonia y mi Comunidad de
la SEDESHU vy el Programa de Conduccién de Aguas Residuales en Zonas
Urbanas de la CEAG pueden coincidir en el otorgamiento de apoyos para
emisores de aguas residuales y pluviales y carcamos de rebombeo de
aguas residuales y pluviales, por lo que se recomienda establecer un
acuerdo entre ambos programas en la etapa de validacion de los proyectos que
presenta el municipio para no duplicar los recursos entregados a los municipios
para una misma obra.

El Programa Impulso a los Servicios Béasicos en mi Colonia y mi Comunidad de
la SEDESHU y el Programa de Infraestructura Hidraulica para Localidades
Suburbanas de la CEAG pueden coincidir en el otorgamiento de apoyos para
lineas de distribucion para agua potable, tanques de regulacion y
almacenamiento para agua potable, carcamos de rebombeo para agua
potable, por lo que se recomienda establecer un acuerdo entre ambos
programas en la etapa de validacion de los proyectos que presenta el municipio
para no duplicar los recursos entregados a los municipios para una misma
obra.
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Anexo 9 “Mecanismo por el cual es posible la concurrencia de recursos con otras fuentes de financiamiento de
fondos y programas federales, estatales y/o municipales”

En 2014 el programa evaluado contd con financiamiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
en su vertiente para el gobierno estatal denominado Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), correspondiente al
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. La Ley de Coordinacién Fiscal
estipula en su articulo 33 que las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social que reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinardn exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo

Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

Asimismo, para 2014, el programa evaluado contd con financiamiento del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios. En el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se establece que los recursos de este Fondo se destinaran
a la inversién en infraestructura fisica, incluyendo la construccion, reconstruccion, ampliaciébn, mantenimiento y
conservacion de infraestructura; asi como la adquisicibn de bienes para el equipamiento de las obras generadas o

adquiridas; infraestructura hidroagricola, entre otros conceptos.
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En 2014, la SEDESHU suscribié un Convenio Especifico de Coordinacién con la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI) y la Comision Federal de Electricidad (CFE) para la realizacion de 57 obras de electrificacion
(lineas y redes de distribucion, acometidas eléctricas y lamparas suburbanas) en diversos municipios del estado de
Guanajuato, en el marco del Programa de Infraestructura Indigena de la CDI. En la clausula CUARTA se establece que la
CFE tendra a su cargo la planeacion, programacion, ejecucion, administracion y supervision de las obras de
electrificacion. En la clausula NOVENA se establece que las obras de electrificacion construidas formen parte del

patrimonio de la CFE y que ésta determinara su uso y operacion.

El Programa Impulso a los Servicios Basicos en mi Colonia y mi Comunidad durante el 2014 realizé Convenios de
Asignacion de Recursos con los 46 municipios del estado para las obras y acciones que fueron especificadas en cada

uno de los Anexos de Ejecucion acordados con los municipios.

En la siguiente tabla se presentan los programas con los cuales existen posibilidades de concurrencia de recursos y con

los que en 2014 el programa no tuvo un convenio.
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Programa | Mecanismo de para la Programa con objetivos Mecanismo de para la concurrencia de recursos y fundamento Posibilidad de
evaluado | concurrencia de recursos y similares normativo concurrencia de
fundamento normativo recursos
Convenio Programa de Agua Potable, | Convenio de coordinacion
Alcantarillado y Saneamiento en
En el Articulo 18 de las Reglas de | zonas Urbanas (APAZU) En el Articulo 11 “Instancias Participantes” de las Reglas de Operacion 2014 para
Operacién 2014 del Programa Impulso los Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
al Desarrollo de mi Comunidad, se | Programa para la Construcciéony | Alcantarillado y Saneamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua, en el | Existen posibilidades
establece que la SEDESHU establecera | Rehabilitacion de Sistemas de | numeral 11.1. Ejecutores: B) “Agua potable, alcantarillado y saneamiento”, se | de concurrencia de
los mecanismos de coordinacion y | Agua Potable y Saneamiento en | establece que la ejecucion de las acciones previstas en estas Reglas y convenidas | recursos entre el
colaboracién para la implementacién y | Zonas Rurales (PROSSAPYS) en los documentos correspondientes para cada programa, entre la Conagua y la | programa evaluado
ejecucion del Programa con las entidad federativa, podran realizarse por medio de los organismos operadores, los | con los cuatro
entidades  Federales, Estatales y municipios y/o los estados. Los que actlen como ejecutores de los programas seran programas de la
Municipales, sector social o privado, con Programas de CONAGUA los responsables de la contratacion de las acciones del Programa, y deben dar | CEAG y los dos
la finalidad de potenciar los recursos y su cumplimiento a toda la normatividad federal aplicable. programas de
impacto social, asi como evitar la ; . - CONAGUA, dado que
duplicidad con otros programas o En el Ar}lculo 12 Operqcmn se establece que para Ips programas _de agua po@able, en todos estos
acciones de gobierno. Asimismo, se alcantarillado y saneamiento, se establece que el gobierno de la entidad federativa, o programas se
establece que los recursos asignados al en su caso el organisnjo opergdor: ‘una vez que el techo presupuestal I<_a ha sido entregan apoyos
Programa se podran reorientar hacia comunicado, presentara a la Direccion de la Conagua el Programa Operativo Anual | iares a localidades
aquellas zonas que cuentan con la (desglose de acciones del Anexo Técnico o documentos colrrgspondlentgs a cadzjl rurales y  urbanas
Programa poblacién mas vulnerable, ampliando la programa) a mas tardar en febrero del afio en que quiera participar. Ademas, debera | ., es la
Impulso a red de cobertura, y en su caso, las entregar la jerarquizacion gfectuaqa para la seleccion de las obras que se incluyan construccion y
los Servicios | fuentes de recursos federales vy de acuerdo con la secuencia de criterios que se establecen en las presentes Reglas ampliacion de obras
Basicos en municipales. Las obras o acciones que de Operacion para cada Programa. El gobierno de la entidad federativa es | 4o agua  potable,
mi Coloniay | se ejecuten con los recursos del responsable de presentar en Ia[ CORESE, en las sesiones que se deben realizar | - i-dilado y
mi Programa, podran ser concurrentes con mensualmente, para su discusion por parte de los integrantes, las propuestas de saneamiento, por lo
Comunidad. otras fuentes de financiamiento. modificacion al programa original de acciones y obras, que en ninguna circunstancia que de no haber un
pueden incluir incrementos al techo financiero autorizado. convenio de
SEDESHU En el Articulo 12 se establecg que la coordinacién entre
SEDESHU acordara con el Municipio las Programa de infraestructura | Convenio estos programas

obras o acciones que deberan integrar la
propuesta de inversion a realizarse con
los recursos del Programa, la cual
debera ser entregada en el formato
FSEDESHU-01 debidamente
requisitado. Las obras propuestas
podran ser ejecutadas bajo el esquema
de obras por cooperacion, y la
concurrencia de los recursos debera ser
de al menos el 50% de los recursos,
salvo aquellos casos de excepcion que
llegara a determinar la SEDESHU.

En el Articulo 13 se establece que la
propuesta de inversién que se presente
a la SEDESHU estard sujeta a la
realizaciéon previa de las siguientes
acciones por parte del Municipio: |. Tener

para el abastecimiento de agua
rural.

Programa de infraestructura
para el saneamiento de los
sistemas en el medio rural.

Programa de Conduccién de
Aguas Residuales en Zonas
Urbanas.

Programa de Infraestructura
Hidraulica para Localidades
Suburbanas.

Programas de la Comisién
Estatal del Agua (CEAG)

En el numeral 18 de las Reglas de Operacion para normar los recursos de los
programas de inversién en materia hidraulica para el ejercicio presupuestal
2014 de la Comision Estatal del Agua, se establece que para el esquema de
concurrencia obra por obra, el Municipio u Organismo Operador ejecutard una accién
con recursos propios o aprobados a ellos, si la accién se encuentra inmersa en algin
Programa Federal y la Comisién aporta la totalidad de recursos establecido como
contraparte en las reglas de operacion del Programa Federal, el Municipio u
Organismo Operador debera ejecutar una acciéon de monto igual o superior a la
cantidad aportada por la CEAG.

En el numeral 21 se establece que los Municipios y los Organismos Operadores en
coordinacion con la Comisién deberan planear, programar y presupuestar las obras y
acciones a ejecutar en el presente ejercicio, en el ambito de su competencia.

En el numeral 22 se establece que el programa de inversion contendra la definicion
precisa y los alcances de las obras y acciones a desarrollar durante el ejercicio
presupuestal del 2014, el cual una vez aprobado en el seno del Consejo de

podrian duplicarse sus
apoyos.

Los siete programas
cuentan con el
fundamento normativo
para el financiamiento
conjunto de obras de
infraestructura de
agua potable, drenaje
y alcantarillado en
localidades rurales y
urbanas.
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constituida y en funcionamiento la
estructura de  organizacion  rural,
representada por su Consejo Municipal
rural (CMR); y Il. EI CMR, por conducto
del Consejo de Planeacion para el
Desarrollo  Municipal (COPLADEM),
debera presentar al Municipio, a través
de su ayuntamiento, para aprobacion por
parte de éste, la propuesta para la
aplicacién de los recursos del Programa.

En el Articulo 16 se establece que una
vez que la SEDESHU y el Municipio
suscriban el convenio de asignaciéon y
validada por la SEDESHU la propuesta
de inversion, ésta formara parte del
Programa de Inversion y se procedera a
la elaboracion de los anexos de
ejecucion correspondientes en el formato
FSEDESHU-03 A, en los cuales se
precisara la descripcién de las obras o
acciones a realizar, la ubicacion donde
se llevaran a cabo, la inversion total y su
concurrencia, las metas, las personas
beneficiadas, la modalidad de Ila
ejecucion y el ejecutor de dichas obras
y/o acciones.

Planeacion para el Desarrollo Municipal y autorizado por el Ayuntamiento debera ser
comunicado a la Comisién.

En el numeral 48 se establece que cuando se ejecuten obras o acciones con
aportaciones de recursos federales se observara lo establecido en la Legislaciéon
Federal aplicable.

Programa para el Desarrollo de
Zonas Prioritarias (PDZP).

SEDESOL

En el numeral 3.8 “Coordinacién Interinstitucional” de las Reglas de Operacion 2014
del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, se establece que la
Instancia Normativa (Unidad de Microrregiones) establecerd la coordinacion
necesaria para garantizar que sus acciones no se contrapongan, afecten o presenten
duplicidades con otros programas o acciones del Gobierno Federal; la coordinacién
institucional y vinculacion de acciones busca potenciar el impacto de los recursos,
fortalecer la cobertura de las acciones, detonar la complementariedad y reducir
gastos administrativos. Con este mismo propésito, podra establecer acciones de
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, las
cuales tendran que darse en el marco de las disposiciones de las presentes Reglas
de Operacién y de la normatividad aplicable. Del mismo modo, se podran
implementar acciones que contribuyan a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, cumpliendo con lo establecido en las presentes Reglas de Operacion.

En el numeral 3.8.1 “Complementariedad y sinergia con otros recursos federales”, se
establece que las actividades y recursos de este Programa se podran realizar en
coinversion con otros programas y fondos federales, en particular con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social. La coinversion de recursos se
realizara en estricto apego a la normatividad aplicable y tiene como finalidad alinear y
articular acciones y proyectos que detonen el desarrollo y productividad en las
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, en las zonas de atencion
prioritaria y donde habiten personas en situacion de pobreza extrema.

En el numeral 3.7.1 se establece que las instancias ejecutoras del Programa podran
ser la Unidad de Microrregiones, las Delegaciones de la SEDESOL, las
dependencias o entidades federales y/o los gobiernos de las entidades federativas,
entre otros.

El Programa Impulso
a los Servicios
Béasicos en mi Colonia
y mi Comunidad de la
SEDESHU y el
Programa para el
Desarrollo de Zonas
Prioritarias (PDZP) de
la SEDESOL pueden
concurrir recursos
dado que la
normatividad permite
que ambos programas
otorguen apoyos
hacia localidades
rurales de alta y muy
alta marginacién en
conceptos como redes
de distribucion  de

agua potable, redes
de drenaje y
distribucién de

energia eléctrica.
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Tema Fortaleza y Oportunidad Pregunta Recomendacidn
| Justificacion | EI programa cuenta con un Arbol del 1 No aplica.
de la creacion y | Problema en el que se identifica el
del disefio del | problema que busca resolver el programa.
programa.
I Justificacion | EI programa establece las principales 2 No aplica.
de la creacién y | causas y efectos del problema identificado.
del disefio del
programa.
I Justificacion | EI programa cuenta con las Cédulas 2 No aplica.
de la creacién y | Estadisticas por localidad que se
del disefio del | encuentran en la pagina Web del Portal
programa. Social de la SEDESHU.
I Justificacion | EI programa cuenta con el Modelo de 3 No aplica.
de la creacién y | Focalizacion para las zonas urbanas y
del disefio del | rurales elaborado por la SEDESHU.
programa.
I Justificacién | La evaluacion realizada al programa 3 No aplica.
de la creacion y | ADRENEL en 2013, cuyo objetivo era
del disefio del | lograr que las comunidades de zonas de
programa. atencion prioritarias cuenten con agua,
drenaje y electrificacion , establecié que el
porcentaje de localidades con grado de
rezago social alto y muy alto disminuyé.
Il Contribucién El Propdsito de la MIR es consistente con 4 No aplica.
a los objetivos el Objetivo Sectorial 1.2. “Incrementar la
nacionales, cobertura de servicios basicos vy
estatales y complementarios en las viviendas de
sectoriales. familias  vulnerables” del  Programa
Sectorial SOCIAL Y HUMANO Visién 2018.
Il Contribucién El Propdsito de la MIR es consistente con 5 No aplica.

a los objetivos
nacionales,
estatales y
sectoriales.

el Proyecto especifico 1.2.2 “Rehabilitacion
integral de asentamientos humanos en
pobreza” del Programa de Gobierno 2012-
2018.
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Tema Fortaleza y Oportunidad Pregunta Recomendacion
Il Contribucién El programa estd vinculado con el Plan 6 No aplica.
a los objetivos Nacional de Desarrollo 2012-2018, en su
nacionales, Meta Nacional 2 “México Incluyente”, en su
estatales y Objetivo 2.5. “Proveer un entorno adecuado
sectoriales. para el desarrollo de una vida digna”.
Il Contribucién El propésito de la MIR estéa vinculado con la 7 No aplica.
a los objetivos META 7.C “Reducir a la mitad, para el afo
nacionales, 2015, el porcentaje de personas sin acceso
estatales y sostenible al agua potable y a servicios
sectoriales. bésicos de saneamiento” y con la META
7.D “Haber mejorado considerablemente,
para el afio 2020, la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de tugurios” de
los Obijetivos de Desarrollo del Milenio.
Il Contribucién El programa cuantifica el ndmero de 7 No aplica.
a los objetivos personas en el estado de Guanajuato que
nacionales, presentan carencia por acceso a los
estatales y servicios basicos en la vivienda.
sectoriales.
11l Poblacién El  Padrén de Beneficiarios esti 9 No aplica.
potencial y sistematizado y cuenta con mecanismos
objetivo. documentados para su depuracion y
actualizacion.
IV Matriz de Las actividades de la MIR estan claramente 11 No aplica.
Indicadores especificadas, estan ordenadas de manera
para cronoldgica, la mayoria son necesarias, y
Resultados su realizacibn genera junto con los
(MIR). supuestos en ese nivel de objetivo los
componentes.
IV Matriz de Los componentes sefialados en la MIR son 12 No aplica.
Indicadores los servicios que produce el programa,
para estan redactados como  resultados
Resultados logrados, son necesarios para producir el
(MIR). Propésito y su realizacién genera junto con
los supuestos en ese nivel de objetivo el
Propdsito.
IV Matriz de El Propdsito de la MIR es consecuencia 13 No aplica.
Indicadores directa que se espera ocurrira como
para resultado de los componentes y los
Resultados supuestos a ese nivel de objetivo, y esta
(MIR). redactado como una situacion alcanzada.
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Tema Fortaleza y Oportunidad Pregunta Recomendacion
IV Matriz de El Fin de la MIR estd claramente 14 No aplica.
Indicadores especificado, es un objetivo superior al que
para el programa contribuye, es Unico y esta
Resultados vinculado con objetivos estratégicos del
(MIR). programa sectorial.
IV Matriz de El Propésito, los Componentes y las 15 No aplica.
Indicadores Actividades de la MIR se encuentran
para referenciados en las Reglas de Operacion.
Resultados
(MIR).
IV Matriz de La mayoria de los indicadores de la MIR 16 No aplica.
Indicadores son claros, relevantes, econdmicos,
para monitoreables y adecuados.
Resultados
(MIR).
IV Matriz de Los dos indicadores de Fin son adecuados 20 No aplica.
Indicadores para medir directamente el objetivo a ese
para nivel. Los cuatro indicadores de Propdsito
Resultados son adecuados para medir directamente el
(MIR). objetivo a ese nivel, dado que el Propdsito
contempla que la poblacién disponga de
infraestructura bésica. Los tres indicadores
de Componente y los seis indicadores de
Actividad son adecuados para medir
directamente el objetivo a ese nivel.
V Complemen- | En 2014, la SEDESHU suscribi6 un 22 No aplica.

tariedades y
coincidencias
con otros
programas
federales.

Convenio Especifico de Coordinacion con
la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y la Comision
Federal de Electricidad para la realizacion
de 57 obras de electrificacion en diversos
municipios del estado de Guanajuato.
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Tema Debilidad o Amenaza Pregunta | Recomendacion
| Justificacién El programa no cuenta con 1 Establecer en un documento
de la creaciény | evidencia documental (oficio o minuta) el plazo para la
del disefio del (normatividad, oficio, minuta) en revision y actualizacion del Arbol
programa. la que se defina el plazo para la del Problema.
revision y actualizacion del Arbol
del Problema.
| Justificacién No se cuenta con evidencia de 3 Recopilar estudios o]
de lacreaciony | estudios 0 investigaciones investigaciones que profundicen
del disefio del nacionales o internacionales en en las causas que dan origen al
programa. los cuales se presenten los problema que atiende el
efectos atribuibles a los apoyos programa.
que otorga el programa (agua
potable, drenaje y electricidad).
Il Poblacién No se cuenta con evidencia 8 Mostrar evidencia documental
potencial y documental de que la de que la cuantificacion de la
objetivo. cuantificacion de la poblacién poblacién potencial se utiliza
potencial se utliza para la para validar las propuestas de
planeacion operativa del inversién de los municipios.
programa.
Il Poblacion La Actividad 1 “Preparacion del 11 Eliminar la actividad 1 de la MIR.
potencial y Programa Anual’ es prescindible
objetivo. dado que por normatividad
todos los programas deben
hacer su planeaciéon anual, lo
cual es una condicién previa
para la implementaciéon del
programa.
IV Matriz de Ninguno de los indicadores de la 17 Cuantificar el valor de los
Indicadores MIR cuenta con valor de linea indicadores para el afio de linea
para base. base en cada una de las Fichas
Resultados Técnicas de los indicadores de
(MIR). la MIR que no cuentan con
dicha informacion.
IV Matriz de Ninguno de los indicadores 18 Cuantificar las metas de todos
Indicadores cuenta con valor de la meta los indicadores de la MIR.
para para 2014 por lo que no se
Resultados puede establecer si estan
(MIR). orientadas a impulsar el
desempeifio.
IV Matriz de El medio de verificacién del 19 Coordinarse con la Direccion
Indicadores indicador de Proposito General de Planeacion vy
para “Personas que fueron atendidas Evaluacion de la SEDESHU
Resultados por enfermedades para realizar la revision de los
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Tema Debilidad o Amenaza Pregunta | Recomendacion
(MIR) gastrointestinales en las Registros Administrativos de
localidades urbanas y rurales de ISAPEG e IMSS Prospera para
Atencion por cada 100 la generacion de informacion
habitantes” no permite para cuantificar el indicador de
reproducir el calculo del Propdsito “Personas que fueron
indicador dado que no se atendidas por enfermedades
cuenta con la revision de los gastrointestinales en las
Registros  Administrativos de localidades urbanas y rurales de
ISAPEG e IMSS Prospera. Atencibn  por cada 100
habitantes”.
\Y El programa evaluado es 22 Revisar la pertinencia de
Complementa- | coincidente con los programas separar las zons de cobertura
riedades y de Impulso al Desarrollo de mi para que el programa de
coincidencias Comunidad e Impulso a mi Impulso a los Servicios Basicos
con otros Comunidad Indigena de Ila en mi Colonia y mi Comunidad
programas SEDESHU en los tipos de solamente atienda a las zonas
federales. apoyo y cobertura. urbanas y semi-urbanas del
estado y no otorgue apoyos en
las localidades rurales y en las
localidades indigenas
establecidas en el Padron de
Comunidades Indigenas.
Y Varios programas estatales y | 22,23y | Establecer acuerdos con los
Complementa- | federales otorgan apoyos para 24 programas de la CEAG para
riedades y obras de infraestructura especificar sus coberturas y
coincidencias similares, por lo que Ila coordinar sus acciones vy
con otros coincidencia entre el programa establecer convenios con los
programas evaluado y el resto de ellos es programas de CONAGUA vy la
federales. alta, sin embargo, todos estos SEDESOL para potenciar los

programas son potencialmente
complementarios.

recursos canalizados hacia las
zonas de atencion.
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Anexo 11 “Matriz de Indicadores para Resultados del programa”

gto

Resumen Narrativo de
los Objetivos

Indicador

Medios de Verificacidon Supuestos

Nombre Método de Calculo Frecuencia
Encuesta Nacional de
PVASB; — PVASB;_,, Ingresos y Gastos de los
Diferencia Hogares — Modulo de
porcentual en el|donde: Bianual Condiciones
acceso a los | PVASB = Porcentaje de viviendas con acceso a Quin ugnal Socioecondmicas
servicios basicos en | los servicios basicos en la vivienda en el estado q (ENIGH - MCS), INEGI
o la vivienda de Guanajuato en el afio. Censos y Conteos de .
Fontnbwr a t = afio. Poblacién y Vivienda. [5€ - mantiene .Ia
incrementar la n = nimero de afios de rezago. INEGI politica social
Fin cobertura de los incluyente para
derechos sociales en el zonas de atencién
. PAEG _
estado de Guanajuato ——— /100 prioritaria.
Personas que PHEG
f tendid i
ueron atendicas INEGI. Anuario
por enfermedades | donde: A
. . N Anual Estadistico del Estado de
gastrointestinales | PAEG = Numero de personas que fueron Guanaiuat
por cada 100 |atendidas por enfermedades gastrointestinales uanajuato
habitantes en el estado de Guanajuato en el afio.
PHEG = Poblacion que residen en el estado de
Guanajuato en el afio.
La  poblacién  de| Personas que El oreanismo
localidades urbanas vy fueron atendidas LAEGLA /100 Registros &
L. .. | por enfermedades PHLA . . operador del
Propdsito rurales de atencion . ) Administrativos de . .
. gastrointestinales Anual municipio mantiene
dispone de . . ISAPEG e IMSS .
inf bisi en las localidades | donde: Oportunidades la infraestructura en
infraestructura basica| 1 ohas y rurales |PAEGLA = Numero de personas que fueron P buen
(agua entubada, atendidas por enfermedades gastrointestinales

de Atencién por
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Resumen Narrativo de

Indicador

o Medios de Verificacion Supuestos
los Objetivos ’ " -
Nombre Método de Calculo Frecuencia
drenaje 'y energia| cada 100 | en las localidades urbanas y rurales de Atencion funcionamiento.
eléctrica). habitantes en el afio.
PHLA = Poblacién que habita en las localidades
urbanas y rurales de Atencidn en el afio.
AVAE 100
— X
VSAE2010
. Censos y Conteos de
Porcentaje de . ., L
batimient del donde: Poblacién y Vivienda.
abatimiento €[ AVAE = Numero acumulado de viviendas a las INEGI (Instituto Nacional
rezago en 2010 de L . 3
o ; que se les proporciond servicio de agua de Geografia y
viviendas sin agua . -
entubada o captador de agua en el dmbito de la| Anual Estadistica).
entubada en las| . . )
. vivienda con recursos del Programa en las SISCO (Sistema de
localidades . - - .
b | localidades de Atencidon urbanas y rurales a Inversion Social y
:r Aa:as Y TUraes | partir de 2011. Control de Obra) de la
€ Atencion. VSAE2010 = Numero de viviendas sin agua SEDESHU)
entubada en el ambito de las viviendas
existentes en el afio 2010 en las localidades de
Atencion urbanas y rurales.
AVD 100
—X
VSD2010
Porcentaje de
abatimiento del donde:
rezago en 2010 de | AVD = Numero acumulado de viviendas a las Censos y Conteos de
viviendas sin que se les proporciond acceso de drenaje en el Anual Poblacidn y Vivienda.
u

drenaje en las
localidades
urbanas y rurales
de Atencidn.

ambito de la vivienda con recursos del
Programa en las localidades de Atencién
urbanas y rurales a partir de 2011.

VSD2010 = Numero de viviendas sin drenaje en
el ambito de las viviendas existentes en el afio
2010 en las localidades de Atencidn urbanas y
rurales.

INEGI.
SISCO. SEDESHU
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Resumen Narrativo de
los Objetivos

Indicador
Medios de Verificacion
Nombre Método de Calculo Frecuencia
AVE
vsE2010 100

PorcsenFaje de donde:

abatimiento del AVE = Nimero acumulado de viviendas a las

rt.az.ago en 2,010 de que se les proporciond servicio de energia Censos.\,/ Cont.e.os de
viviendas sin P . . Poblacion y Vivienda.

eléctrica (convencional o no convencional) en el | Anual

electricidad en las
localidades
urbanas y rurales
de Atencidn.

ambito de la vivienda con recursos del
Programa en las localidades de Atencidn
urbanas y rurales a partir del afio 2011.
VSE2010 = Numero de viviendas sin electricidad
en el dmbito de las viviendas existentes en el
ano 2010 en las localidades de Atencion
urbanasy rurales.

INEGI.
SISCO. SEDESHU

Supuestos

Componente 1

Recursos ministrados
al Municipio para la

Porcentaje de
obras de agua

instalacion de redes |tootal.aled | donde: Trimestral SISCO. SEDESHU
de agua potable Permlna aspore OAPT = Obras de agua potable terminadas.
rograma. OAPC = Total de obras de agua potable
convenidas en el Programa.
opT 00
Recursos ministrados | Porcentaje de oDC x1
Componente 2 al Municipio para la obras de drenaje Trimestral SISCO. SEDESHU

instalacidn de redes
de drenaje

terminadas por el
Programa.

donde:

ODT = Obras de drenaje terminadas.

ODC = Total de obras de drenaje convenidas en
el Programa.

Las obras realizadas
cumplen con los
estandares de
calidad convenidos
en los anexos
técnicos del proyecto
ejecutivo.
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. Indicador
Resumen Narrativo de . e
o Medios de Verificacion Supuestos
los Objetivos ’ " -
Nombre Método de Calculo Frecuencia
Porcentaje de OEET 100
Recursos ministrados ! , OEEC x
al Municipio para la obras de energia
ORI E . . ,p P eléctrica . Trimestral SISCO. SEDESHU
instalacion de redes ¢ inad | donde:
de energia eléctrica. Permma aspore OEET = Obras de energia eléctrica terminadas.
rograma. OEEC = Total de obras de energia eléctrica
convenidas en el Programa.
RA " Existen  municipios
o Preparacion del ) RS~ 00 interesados en
Actividad 1 Porcentaje de
Programa Anual . Mensual SISCO participar en el
recurso autorizado donde:
(ADRENEL) onde: programa.
RA = Recurso autorizado.
RS = Recurso solicitado.
) Los municipios
Integracion de la RPI
propuesta de Porcentaje de RAM x100 entregan ., la
Actividad 2 inversidn por recurso de documentacion y
ctivida
o M | sIsco i scni
municipio (Agua, propuesta donde: ensua EXpedI?ntes técnicos
drenaje y energia integrada RPI = Recurso de propuesta integrada. requeridos.
eléctrica). RAM = Total de recursos autorizados al
municipio.
Los municipios
. OEV realizan la
Revision de . —x100 .,
. I~ Porcentaje de A0 contratacion de
e expedientes técnicos obras con obras conforme a la
Activida de obra (Agua, . . Mensual SISCO
drenai . expediente donde: normatividad
r’ena!e v energla técnico validado OEV = Numero de obras con expediente .
establecida.
eléctrica). validado
AO =Total de obras autorizadas.
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Resumen Narrativo de
los Objetivos

Indicador

Medios de Verificacién

Nombre Método de Calculo Frecuencia
Elaboracion de oc
instrumentos de —x100
Actividad 4 concertacion de Porcentaje de 04 Mensual SISCO
recursos (Agua, obras convenidas donde:
dlrfena!e y energia OC = Numero de obras convenidas.
eléctrica). OA = Total de obras autorizadas.
. . . RL
Tramite de liberacidn ﬁx100
Actividad 5 de recursos (Agua, Porcentaje de Mensual SISCO
drenaje y energia recursos liberados .
\ctri donde:
eléctrica). RL = Recursos liberados.
RC = Total de recursos convenidos.
oT
Verificacion de —x100
Actividad 6 avances fisicos de Porcentaje de oc Mensual SISCO

obra (Agua, drenaje y
energia eléctrica).

obras terminadas.

donde:
OT = Obras terminadas.
OC = Total de obras convenidas.

Supuestos

Las obras son
realizadas conforme
a los términos
establecidos en los
respectivos
contratos.
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Anexo 12 “Fuentes de Informacion”

CEAG, “Reglas de Operacién para normar los recursos de los programas de

inversion en materia hidraulica para el ejercicio presupuestal 2014”.

CDI, “Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura Indigena para el

Ejercicio Fiscal 2014”.

CONAGUA, “Reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento a cargo de la

Comision Nacional del Agua, aplicables a partir de 2014”.

CONEVAL, “Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion en Materia de
Diseno”, 2014.

Franco, Rolando “Los paradigmas de la politica social en América Latina”, CEPAL,
1996.

Gobierno del Estado de Guanajuato, “Programa de Gobierno 2012-2018”.
Gobierno Federal, “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018”.

H. Congreso de la Union, Ley de Coordinacion Fiscal, 2014.

Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe 2014”.
SEDESHU, “Formato FSEDESHU 097, 2014.

SEDESHU, “Lineamientos para la Integracion, Operacién y Actualizacién del
Padron Estatal de Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social y Humano”,
2013.

SEDESHU, “Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Vision 2018”.

SEDESHU, “Reglas de Operacion del Programa Impulso al Desarrollo de mi

Comunidad para el Ejercicio Fiscal 2014”.
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SEDESHU, “Reglas de Operacion del Programa Impulso a los Servicios Basicos

en mi Colonia y mi Comunidad para el Ejercicio Fiscal 2014”.

SEDESHU, “Reglas de Operacién del Programa Impulso a mi Comunidad

Indigena para el Ejercicio Fiscal 2014”.

SEDESHU, Programa Impulso a los Servicios Béasicos en mi Colonia y mi
Comunidad, “Arbol del Problema”, 2014.

SEDESHU, “Programa Impulso a los Servicios Basicos en mi Colonia y mi
Comunidad, Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)”, 2014.

SEDESOL, “Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas

Prioritarias para el Ejercicio Fiscal 2014”.
SOP, Sistema de Evaluacién del Desempefio, Programa de Caminos Rurales.

SHCP, SFP y CONEVAL, “Guia para la Construcciéon de la Matriz de Indicadores
para Resultados”, 2010.

Raczynski, Dagmar “Focalizacibn de programas sociales: lecciones de la
experiencia chilena”, en: Politicas Econdmicas Y Sociales en el Chile Democratico,
Cris6stomo Pizarro, Dagmar Raczynski y Joaquin Vial (editores), CIEPLAN vy
UNICEF, 1995.

Universidad de Celaya, Evaluacion de disefio, operacién, resultados y percepcion
del programa: Desarrollo de Infraestructura Basica y Comunitaria de la SEDESHU,
2013.
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Anexo 13 “Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadoray

el costo de la evaluacion”

Nombre de la instancia evaluadora: BHMC CONSULTORES, A. C:
Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Vicente de Jesus Cell Reyes

Nombres de los principales colaboradores: Mtro. Fernando Butler Silva, Lic. Rocio

Garcia Avilés, Mtra. Beatriz Castillo Rojas.

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la

evaluacion: Direccion General de Planeacion y Evaluacion.

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la

evaluacion: Arg. Martha Patricia Morales Gomez.

Forma de contratacion de la instancia evaluadora: Asignacion directa, con

cotizacién de 3 proveedores.

Costo total de la evaluacién: 67,597.00 pesos con IVA incluido (costo por

programa).

Fuente de financiamiento: Recursos estatales, Partida 3350 Servicios de

investigacién cientifica y desarrollo.
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