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Resumen Ejecutivo

El programa de Infraestructura y Equipamiento a Centros de Impulso Social es
operado por la Direccion de Vinculacién, adscrita a la Direccion General de
Gestoria y Vinculacion Interinstitucional de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano (SEDESHU).

El programa cuenta con una Arbol del Problema en el que se identifica el problema
que se busca resolver, el cual se enuncia como “Las familias enfrentan los
inconvenientes de lo inadecuado de los espacios y la separacion fisica de las
actividades que se ofrecen en los edificios actuales destinados como Centros de

Impulso Social”.

Entre las principales causas que generan el problema que atiende el programa
estd que las actividades que ofrecian los Centros se realizaban en viviendas
rentadas. Esto se debia a que las viviendas rentadas no fueron construidas para
actividades culturales, recreativas y deportivas, y ademas tenian el inconveniente
de la limitacion espacial que enfrentaban los Centros para el crecimiento de las

actividades consideradas en su oferta de servicios.

Entre los efectos de este problema esta que las actividades que ofrecia el Centro
no se aprovechaban adecuadamente debido a que los espacios no eran
funcionales, ademas de que la separacion fisica de los miembros de una misma
familia en distintas casas implicaba un mayor riesgo para los nifios y nifias o
mayor pérdida de tiempo en los traslados de la familia para realizar diversas

actividades.

El programa cuenta con un registro estadistico con las condiciones de rezago y
marginacion de la poblacion que presenta el problema ubicada en 37 espacios
territoriales. Esta informacion se actualiza conforme el INEGI y el CONEVAL

generan nueva informacion.

El programa no presenta documentos con estudios de caso 0 experiencias

similares, en los cuales se establezcan los beneficios para la poblacion que
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representa la construccion de espacios arquitectonicos integrados para la
realizacion de actividades de recreacion, capacitacion, talleres, aprendizaje de

oficios, entre otros.

El Propdsito de la MIR “La poblacion del estado cuenta con instalaciones
adecuadas y equipadas para su desarrollo social y humano” se vincula al Objetivo
Sectorial 3.1 “Propiciar condiciones que beneficien los niveles de Cohesion Social
de las comunidades guanajuatenses preferentemente en zonas IMPULSO” del
Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Vision 2018. También se vincula con el
Proyecto especifico 1.2.4 “Centros de Impulso Social” del Programa de Gobierno
2012-2018. Asimismo, el programa se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, en su Meta Nacional 2 “México Incluyente”, en su Objetivo 2.2
“Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente”, en su Estrategia 2.2.1.
“‘Generar esquemas de desarrollo comunitario a través de procesos de

participacion social”.

La poblacién potencial no estd definida en algin documento normativo. El
programa cuenta con la base de datos de las Zonas de Atencion Prioritaria, pero
no esta claro si la cuantificacion de esta poblacion corresponde a la poblacion

potencial u objetivo, o a ninguna de ellas.

El programa contabiliza la poblacion que aproximadamente podria beneficiar con
cada obra, lo cual se asienta en el Expediente Técnico de cada obra. El programa
no cuenta con un Padron de Beneficiarios, pero tampoco es necesario, debido a
gue el programa no entrega las obras construidas o equipadas directamente a la
poblacion que habita en la zona de influencia de los Centros, ademas de que por
la naturaleza de las obras no se puede establecer qué personas seran las
usuarias de los Centros para contar con un padrén de beneficiarios por su simple
construccion o equipamiento. Ademas, en todo caso, se puede generar un padrén
de beneficiaros hasta que el Centro esta en operacion, pero eso es competencia
del programa Centros de Impulso Social para el Desarrollo Comunitario Integral.
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En cuanto a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se puede observar
que el Fin esta claramente especificado, es un objetivo superior al que el
programa contribuye, es unico y esta vinculado con un objetivo del programa
sectorial. El Proposito de la MIR es consecuencia directa que se espera ocurrira
como resultado de los dos Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivo, y
esta redactado como una situacion alcanzada. El Fin y el Propésito en la MIR del
programa no se identifican con suficiencia en las Reglas de Operacion 2014.

Los componentes sefialados en la MIR son necesarios para producir el Propésito y
su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivo el Propésito.
Las actividades de la MIR estan claramente especificadas, estan ordenadas de
manera cronoldgica, son necesarias, y su realizaciobn genera junto con los
supuestos en ese nivel de objetivo los dos Componentes. En la MIR se omiten dos
Actividades relevantes como son la firma de Convenios de Asignacion y la emision

de los Anexos de Ejecucion.

Las Actividades y Componentes de la MIR se identifican en las Reglas de
Operacion del programa para el Ejercicio Fiscal 2014. La mayoria de los
indicadores de la MIR son claros, relevantes, econdmicos, monitoreables y
adecuados. Asimismo, la mayoria de los medios de verificacion de los indicadores
de la MIR provienen de fuentes oficiales o institucionales y permiten reproducir su
calculo. Sin embargo, ninguno de los indicadores de la MIR cuenta con valor de
linea base, a excepcion de los dos indicadores de Propdésito, y ninguno de los

indicadores de la MIR cuenta con valor de la meta para 2014.

El programa se complementa con el programa Centro de Impulso Social para el
Desarrollo Comunitario Integral y con el Programa Habitat. EI programa puede
apoyar a los Municipios para integrar sus propuestas, a fin de justificar la
obtencion de los apoyos aun cuando no estuvieran considerados en los poligonos
Habitat definidos por dicho programa. Existe la posibilidad normativa para realizar
convenios con el Programa Habitat y los Municipios para la obtencion de recursos

adicionales para la construccion y equipamiento de los Centros.
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Introduccioén

La presente evaluacion de disefio del Programa de de Infraestructura y
Equipamiento a Centros de Impulso Social corresponde al Apartado 3 “Informe
final de la Evaluacion de Disefio de los 13 programas”, del Producto 2 “Segunda
etapa y analisis complementario”, del proyecto denominado “Asesoria y evaluacion
de disefio de los programas de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del
Gobierno del Estado de Guanajuato vigentes durante el Ejercicio Fiscal 2014”.

Esta evaluacién tiene como objetivo analizar la consistencia légica entre su disefio
y la normatividad aplicable, identificando y analizando su vinculacion con la
planeacién sectorial, estatal y nacional, asi como posibles elementos

complementarios y/o coincidencias con otros programas estatales.

La presente evaluacién consta de 24 preguntas divididas en 5 apartados. Cabe
mencionar que de las 24 preguntas 17 de ellas se responden mediante un
esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y haciendo
explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los casos en
que la respuesta sea Si, junto a cada pregunta en el encabezado se incluye la
valoracion del nivel de respuesta definidos para cada pregunta donde el valor
maximo que puede obtener una pregunta es de 4. Las siete preguntas que no
tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuestas) se
responden con base en un analisis sustentado en evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo. Cada una

de las preguntas debe responderse en un maximo de una cuatrtilla.

Los 5 apartados que conforman la presente evaluacién son: | Justificacion de la
creacion y del disefio del programa; Il Contribucion a los objetivos nacionales,
estatales y sectoriales; Ill Poblacién potencial y objetivo; IV Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR); y V Complementariedades y coincidencias con otros
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programas federales. También se incluye en el presente documento un resumen
ejecutivo, la valoracion del disefio del programa, las conclusiones y bibliografia. Al
final del documento se incluyen 13 anexos con aspectos puntuales de los

apartados mencionados.



gto

BHMC Consultores, A.C.

Apartado I. Justificacion de la creaciéon y del disefio del programa

1. El problema o] El programa cuenta con informacion para responder la
necesidad prioritaria que | pregunta: Si.
busca resolver el

Nivel: 3 El programa tiene identificado el problema o
necesidad que busca resolver, y el problema cumple
con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

programa esta identificado
en un documento que
cuenta con la siguiente
informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una

situacion que puede ser revertida

En el Arbol del Problema se identifica el problema que busca resolver el programa,
el cual se define como “Las familias enfrentan los inconvenientes de lo inadecuado
de los espacios y la separacion fisica de las actividades que se ofrecen en los

edificios actuales destinados como Centros de Impulso Social”.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad

El programa define la poblacion que tiene el problema en el mismo planteamiento
del Arbol del Problema. En este sentido, la poblacion mencionada son las familias
gue enfrentan espacios inadecuados para realizar las actividades que se ofrecen

en los edificios que se destinan o destinaban como Centros de Impulso Social.
Consideraciones adicionales

El programa no cuenta con un documento normativo en el cual se establezca el

plazo para la actualizacion del problema establecido en el Arbol del Problema.



gto

BHMC Consultores, A.C.

2. Existe un El programa cuenta con informacion para responder la pregunta:
diagnostico Si.

del problema
que atiende el
programa que
describa de
manera
especifica:

Nivel: 4 El programa cuenta con documentos, informacion y/o
evidencias que le permiten conocer la situacion del problema que
pretende atender, y el diagndstico cumple con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta, y el programa actualiza
periddicamente el diagnostico.

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema

En el Arbol del Problema del programa se establece que entre las principales
causas que generan el problema esta que las actividades que ofrecian los Centros
se realizaban en viviendas rentadas, las cuales no fueron construidas para
actividades culturales, recreativas y deportivas. Asimismo, se tenian el
inconveniente de la limitacion espacial que enfrentaban los Centros para el
crecimiento de las actividades consideradas en su oferta de servicios. Entre los
efectos de este problema esta que las actividades que ofrecia el Centro no se
aprovechaban adecuadamente debido a que los espacios no eran funcionales,
ademas de que la separacion fisica de los miembros de una misma familia en
distintas casas implicaba un mayor riesgo para los nifios y nifias 0 mayor pérdida
de tiempo en los traslados de la familia para realizar las diversas actividades.

b) Caracteristicas de la poblacién que presenta el problema

En el Arbol del Problema del programa se establece que la poblacion que presenta
el problema tiene como caracteristica que son familias que enfrentan los
inconvenientes de los espacios y la separacion fisica de las actividades de los

edificios rentados que ocupaban u ocupan los Centros de Impulso Social.
c) Ubicacidn territorial de la poblacién que presenta el problema

El programa cuenta con un registro estadistico con las condiciones de rezago y
marginacion de la poblacién que presenta el problema ubicada en 37 espacios
territoriales. Esta informacion se actualiza conforme el INEGI y el CONEVAL

generan nueva informacion.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica | El programa cuenta con
documentada que sustente el tipo de |informacion para responder la
intervencion que el programa lleva a cabo? pregunta: No.

El programa no presenta estudios de caso 0 experiencias similares en los cuales
se establezcan los beneficios para la poblacion que representa la construccion de
espacios arquitectonicos integrados para la realizacion de actividades de
recreacion, capacitacion, talleres, aprendizaje de oficios, entre otros, para la
poblacion que habita en zonas urbanas y rurales marginadas o en rezago social

que sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo.

10
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Apartado Il. Contribucion a los objetivos nacionales, estatales y sectoriales

4. ElI Propdésito del El programa cuenta con informacion para responder la

programa esta | pregunta: Si.
vinculado con los :

o Nivel: 4. El programa cuenta con un documento en el que se
objetivos del

establece la relaciéon con objetivos del programa sectorial,
es posible determinar vinculacién con todos los aspectos
establecidos en la pregunta, y el logro del Propésito es
suficiente para el cumplimiento de algunas de las metas de
uno de los objetivos del programa sectorial.

programa  sectorial
del gobierno del
estado considerando
que:

a) Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del

programa sectorial

El propésito de la MIR “La poblacién del estado cuenta con instalaciones
adecuadas y equipadas para su desarrollo social y humano” se vincula al Objetivo
Sectorial 3.1 “Propiciar condiciones que beneficien los niveles de Cohesion Social
de las comunidades guanajuatenses preferentemente en zonas IMPULSQO”, en su
Estrategia E3.1.1. “Fortalecimiento de las capacidades de autogestion, asociativas
y organizativas de la poblacién”, en su Accion “Fortalecer el desarrollo humano de
las personas mediante su formacion en temas socioeducativos” del Programa
Sectorial SOCIAL Y HUMANO Vision 2018.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial

El Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Visién 2018, en el Objetivo Sectorial
3.1, contempla como meta sexenal “Ampliar la cobertura de los Centros de

Impulso Social a 40 centros en operacion”.

11
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5. El Propdsito del El programa cuenta con informacion para responder la

programa esta | pregunta: Si.
vinculado con los :

o Nivel: 2 El programa cuenta con un documento en el que se
objetivos del ” e
Proarama de establece la relacibn con objetivo(s) del Programa de
Gobg:erno del Gobierno, y es posible determinar vinculacion con uno de los
estado aspectos establecidos en la pregunta.

considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del

Programa de Gobierno

El propésito de la MIR “La poblacién del estado cuenta con instalaciones
adecuadas y equipadas para su desarrollo social y humano” se vincula con el
Proyecto especifico 1.2.4 “Centros de Impulso Social’ del PE-1.2 “Cohesién social.
Incrementar los factores del desarrollo humano y social, y reducir la marginacién”
de la Estrategia Transversal | “Impulso a Tu calidad de Vida” del Programa de
Gobierno 2012-2018.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)

de alguno(s) de los objetivos del Programa de Gobierno

El logro del Propdsito de la MIR no aporta al cumplimiento de alguna meta del
Programa de Gobierno 2012-2018.

12
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6. ¢Con cudles ejes teméticos y objetivos del Plan No procede valoracion
Nacional de Desarrollo vigente estad vinculado el cuantitativa.
objetivo sectorial relacionado con el programa?

El Propdsito en la MIR “La poblacion del estado cuenta con instalaciones
adecuadas y equipadas para su desarrollo social y humano” se vincula con el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su Meta Nacional 2 “México Incluyente”, en
su Objetivo 2.2 “Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente”, en su
Estrategia 2.2.1. “Generar esquemas de desarrollo comunitario a través de

procesos de participacion social”.

13
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7. ¢,Como esta vinculado el Propésito del programa | No  procede  valoracion
con las Metas del Milenio? cuantitativa.

El proposito de la MIR no esta vinculado con ninguna de las metas de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

14
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Apartado Ill. Poblacion potencial y objetivo

8. Las poblaciones potencial y El programa cuenta con informaciéon para responder la
objetivo, estan definidas en pregunta: Si.

documentos oficiales y/o en el
diagnostico del problema vy
cuentan con la siguiente
informacion y caracteristicas:

Nivel: 2 El programa tiene definidas las poblaciones
(potencial y objetivo), y las definiciones cumplen con al
menos una de las caracteristicas establecidas.

a) Unidad de medida.

En las Reglas de Operacion para el Ejercicio Fiscal 2014 se menciona que “Para
la aplicacién de los recursos del Programa, se considera como poblacién objetivo
aquella que no puede satisfacer los niveles minimos de bienestar y necesidades
basicas para un desenvolvimiento social integrado y por tanto presentan algun
grado de pobreza; pudiéndose tomar en cuenta los indicadores e instrumentos
establecidos por las instituciones federales que orienten al reconocimiento de
zonas de atencion prioritaria, en conjunto con la informacion arrojada por los
modelos de intervencién establecidos por la Secretaria”. La poblacién potencial no

esta definida en algun documento normativo.
b) Estan cuantificadas.

El programa cuenta con la base de datos de las Zonas de Atencién Prioritaria,
pero no esta claro si la cuantificacion de esta poblacion corresponde a la poblacién

potencial u objetivo, 0 a ninguna de ellas.
c) Metodologia para su cuantificacion.

No se cuenta con un documento metodolégico en el cual se establezca la
definicién y cuantificacién de la poblacion potencial el programa y los criterios y

metodologia para la cuantificacion de la poblacién objetivo. Ver Anexo 2.
d) Fuentes de informacion.

No se cuenta con un documento metodoldgico en el cual se establezca la
cuantificacion de la poblacidén potencial y objetivo en el que se precisen las fuentes

de informacion.

15
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9. Existe informacion que El programa cuenta con informacién para
permita conocer quiénes responder la pregunta: No aplica.
reciben los apoyos del
programa (padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo

No aplica. Debido a que el programa no entrega las obras construidas o equipadas
directamente a la poblacion que habita en la zona de influencia de los Centros, no
se cuenta con un Padron de Beneficiarios. Por la naturaleza de las obras no se
puede establecer qué personas seran las usuarias de los Centros para contar con
un padrén por su simple construccion o equipamiento, puesto que en todo caso se
puede generar un padron de beneficiaros hasta que el Centro est4 en operacion,
con personal que brinde los servicios que ofrece le mismo, pero eso es
competencia del programa Centros de Impulso Social para el Desarrollo
Comunitario Integral. No obstante, el programa contabiliza la poblacién que
aproximadamente podria beneficiar con cada obra, lo cual se asienta en el

Expediente Técnico. Ver Anexo 3.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado
No aplica.

c) Esté sistematizada

No aplica.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion

No aplica.

16
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10. Si el programa recolecta informacion socioecondmica de
sus beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a
cabo, las variables gque mide y la temporalidad de las
mediciones.

gto

No procede

valoracioén
cuantitativa

No aplica. Debido a que el programa no entrega obras directamente a la

poblacion, el programa no recolecta informacién socioeconémica de sus

beneficiarios.

17
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Apartado IV. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

11. Para cada uno de los El programa cuenta con informacion para responder la
Componentes de la MIR | pregunta: Si.

Sﬁl prrzg:)an;lae e;i:ig\?iclijggeg Nivel: 4 Del 85 al 100% de las Actividades cumplen
ue‘g P con todas las caracteristicas establecidas en la
que- pregunta.

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiedad en su

redaccioén

La MIR del programa cuenta con dos Componentes. Ambos Componentes tienen

Actividades comunes, las cuales estan claramente especificadas.
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica

Las Actividades correspondientes a los dos Componentes estdn ordenadas en una
secuencia logica para la consecucién de los respectivos componentes.

C) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes

Todas las actividades correspondientes a los dos Componentes son necesarias
por lo que ninguna es prescindible.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos
los Componentes

Las actividades arriba mencionadas junto con los supuestos en ese nivel de
objetivo contribuyen al logro de los Componentes, sin embargo, se recomienda
incluir también dos Actividades adicionales, las cuales corresponden a la firma de

Convenios de Asignacion y la emisién de los Anexos de Ejecucion.

18
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12. Los Componentes El programa cuenta con informacion para responder la
seflalados en la MIR | pregunta: Si.
cumplen con las

o S Nivel: 4 Del 85 al 100% de los Componentes cumplen
siguientes caracteristicas:

con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

a) Son los bienes o servicios que produce el programa
Los componentes de la MIR son los servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas

entregadas

Los componentes de la MIR estan redactados como resultados logrados:
Componente 1 “Recursos para construccion de Centros entregados” vy
Componente 2 “Recursos para equipamiento de Centros entregados”.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Propoésito

Los componentes de la MIR son necesarios para el logro del Propdsito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito

Los dos Componentes junto con los supuestos de que los contratistas para la
construccion de obras y equipamiento cumplen con las especificaciones de los

Convenios conducen al logro del proposito.
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13. El Propdésito de El programa cuenta con informacion para responder la
la MIR cuenta con pregunta: Si.
las siguientes

A Nivel: 3 El Propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas
caracteristicas:

establecidas en la pregunta.

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos

Se espera que los dos Componentes de la MIR junto con los supuestos en ese

nivel de objetivo conduzcan al logro del Propdsito.
b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa

El logro del Proposito de la MIR no esta controlado por los responsables del
programa puesto que solamente se puede alcanzar como consecuencia de los

Componentes y el cumplimiento de los supuestos.
c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo
La MIR del programa presenta un solo Propdsito.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en
la localidad reducida

El Propésito del programa esta redactado como una situacion alcanzada: “La
poblacién del estado cuenta con instalaciones adecuadas y equipadas para su

desarrollo social y humano”.
e) Incluye la poblacién objetivo

El Propésito de la MIR no incluye a la poblacion objetivo, la cual se establece en
las Reglas de Operacion como aquella que no puede satisfacer los niveles
minimos de bienestar y necesidades basicas para un desenvolvimiento social
integrado y por tanto presentan algun grado de pobreza, ya que en el Propdsito
solamente se habla de poblacion del estado y no de que dicha poblacién presente

algun grado de rezago social o pobreza.
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14. El Fin de la MIR El programa cuenta con informacion para responder la
cuenta con las | pregunta: Si.
siguientes

o Nivel: 4 EI Fin cumple con todas las caracteristicas
caracteristicas:

establecidas en la pregunta.

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion

El Fin de la MIR del programa esta claramente especificado, por lo que no existe

ambigiedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucién del programa sea suficiente para alcanzar el Fin

El Fin solamente contribuye a un objetivo superior como es construir un tejido

social sano, equitativo e incluyente.
c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa

El logro del Fin no depende de los responsables el programa, ya que esto

solamente puede ocurrir como consecuencia de la suma de numerosos factores.
d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo
La MIR del programa presenta un solo Fin.

e) Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial

El Fin de la MIR esta vinculado con el Objetivo Sectorial 3.1 “Propiciar condiciones
que beneficien los niveles de Cohesion Social de las comunidades
guanajuatenses preferentemente en zonas IMPULSO” del Programa Sectorial

SOCIAL Y HUMANO Vision 2018.
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15. ¢En el documento normativo El programa cuenta con informacién para
del programa es posible identificar | responder la pregunta: Si.

el resumen narrativo de la MIR
(Fin, Propdésito, Componentes y
Actividades)?

Nivel: 2 Algunas de las Actividades y todos
los Componentes de la MIR se identifican en
las ROP o documento normativo del
programa.

El objetivo del programa en las Reglas de Operacion 2014 es “Implementar obras
y acciones de inversion dirigidas preferentemente a zonas urbanas y rurales en
situacién de pobreza y marginalidad, que permitan la construccién, equipamiento,
rehabilitacion y/o ampliacion, de Centros de Impulso Social para contribuir a la
mejora de la calidad de vida de las familias y comunidades, de acuerdo a lo
establecido segun la ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los
municipios de Guanajuato”. El Fin y el Propdésito en la MIR del programa no se
identifican con suficiencia en el objetivo del programa o en algun otro apartado de
las Reglas de Operacion. El Fin en la MIR del programa es “Contribuir a construir
con los ciudadanos un tejido social sano, equitativo e incluyente, especialmente en
las zonas con alto rezago social”’. El Propdsito en la MIR es “La poblacién del
estado cuenta con instalaciones adecuadas y equipadas para su desarrollo social

y humano”.

Los Componentes de la MIR “Recursos para construccidén de Centros entregados”
y “Recursos para equipamiento de Centros entregados” estan referidos en el

objetivo del programa arriba mencionado.

En cuanto a las Actividades establecidas en la MIR, la Actividad 1 “Integracion de
la propuesta de inversion por municipio” y la Actividad 2 “Aprobacion de la
propuesta de inversién” estan referidas en el Articulo 14 de las Reglas de
Operacién 2014. La Actividad 3 “Construccion de Centros” y Actividad 4
“Equipamiento de Centros”, estan referidas en el Articulo 19 y 27 de la Reglas de
Operacion correspondiente a la contratacion de las obras y la ejecucion de las

mismas, respectivamente.

22



gto

BHMC Consultores, A.C.

De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. En cada uno de los niveles de objetivos El programa cuenta con informacion

de la MIR del programa (Fin, Proposito, para responder la pregunta: Si.

indicadores para medir el desempeno del | el 4 Del 85% al 1005 de los
P P indicadores del programa tienen las

rograma con las siguientes L :
prog .. ) 9 caracteristicas establecidas.
caracteristicas:

El Fin cuenta con un indicador, el Propdsito cuenta con dos indicadores, los
Componentes cuentan con dos indicadores y las Actividades cuentan con cuatro

indicadores. Ver Anexo 4.

a) Claros. Todos los indicadores son claros en el sentido de que cada indicador es

preciso e inequivoco.

b) Relevantes. Todos los indicadores son relevantes en el sentido de que cada
indicador refleja una dimensién importante del logro del objetivo al que pertenece.
Cabe mencionar que aunque los indicadores de Propdésito son de cobertura estatal,
resultan adecuados dado que la construccion y equipamiento de los Centros de
Impulso Social tienen la caracteristica de poder ser utilizados por cualquier persona

gue se encuentre en la localidad o zona urbana donde esté localizado el Centro.

c) Econdémicos. Los indicadores de Fin, Componentes y Actividades son
economicos, en el sentido de que la informacién necesaria para generar el indicador
esta disponible a un costo razonable. Los dos indicadores de Propésito se obtienen de
la Encuesta de Evaluacién de la Politica Social de Guanajuato 2014, por lo que existe

un costo para la SEDESHU para generar dichos indicadores en los préximos afios.

d) Monitoreables. Todos los indicadores son monitoreables al ser publicadas las
variables por instituciones publicas o al solicitar la informacion de la operacion de los
programas a través del portal de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Gobierno del Estado de Guanajuato.

e) Adecuados. Todos los indicadores son adecuados en el sentido de que cada

indicador aporta una base suficiente para evaluar el desempefio.
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17. Las Fichas Técnicas de los El programa cuenta con informacion para
indicadores del programa | responder la pregunta: Si.

?nli‘irr]:r?gciérﬁon la_ siguiente Nivel: 1. Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas
' de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

a) Nombre

Todos los indicadores de la MIR cuentan con nombre.

b) Definicién

Todos los indicadores de la MIR cuentan con definicion.

c) Método de calculo

Todos los indicadores de la MIR cuentan con método de célculo.
d) Unidad de Medida

Todos los indicadores de la MIR cuentan con unidad de medida.
e) Frecuencia de Medicion

Todos los indicadores de la MIR cuentan con frecuencia de medicion, a excepcion

de los dos indicadores de Propdsito.
f) Linea base

Ninguno de los indicadores de la MIR cuenta con valor de linea base, a excepcion
de los dos indicadores de Propdsito.

g) Metas
Ninguno de los indicadores de la MIR cuenta con valor de la meta para 2014.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o

nominal)

Todos los indicadores de la MIR cuentan con comportamiento del indicador.
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18. Las metas de los El programa cuenta con informacion para
indicadores de la MIR del responder la pregunta: Si.

Eirol?ireanr?;s carat:l'?:r?:ticaslas Nivel: 1. Del 0% al 49% de las metas de los
9 ' indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

El Fin cuenta con un indicador, el Propdsito cuenta con dos indicadores, los
Componentes cuentan con dos indicadores y las Actividades cuentan con cuatro

indicadores. Ver Anexo 5.
a) Cuentan con unidad de medida

Todos los indicadores cuentan con Ficha Técnica en el cual se establece la unidad
de medida que resulta del método de calculo del indicador.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas

Ninguno de los indicadores cuenta con valor de la meta para 2014 por lo que no

se puede establecer si estan orientadas a impulsar el desempefio.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos

humanos y financieros con los que cuenta el programa

Ninguno de los indicadores cuenta con valor de la meta para 2014 por lo que no

se puede establecer si son factibles de alcanzar.

25



gto

BHMC Consultores, A.C.

19. Cuéntos de los indicadores El programa cuenta con informacion para
incluidos en la MIR tienen responder la pregunta: Si.

Szﬂgi';ﬁaéﬂoson I?seg:oﬁientgz Nivel: 3 Del 70% al 84% de los medios de
caracteristicas: 9 verificacibn cumplen con las caracteristicas
' establecidas en la pregunta.

a) Oficiales o institucionales.

Los indicadores de Fin se calculan a partir de informacion del Lugar que ocupa el
estado de Guanajuato en el contexto nacional del indice de Rezago Social, el cual
es generado por el CONEVAL con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda
2005 y Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010. Los dos indicadores de Propoésito se
calculan a partir de la informacion de la Encuesta de Evaluacion de la Politica
Social de Guanajuato 2014. Los dos indicadores de los Componentes se calculan
a partir de informacién del Sistema de informacion social para el control de obras y
acciones (SISCONET) de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano. El
indicador de la Actividad 1 se calcula partir de informacion del Control de ingreso
de proyectos de inversion de la Direccion General de Gestoria y Vinculacion
Interinstitucional. Los indicadores de las Actividades 2, 3y 4 se calculan a partir de

Registros administrativos del Programa.
b) Con un nombre que permita identificarlos.

Solamente tres indicadores de Actividad cuentan con nombres genéricos. Los

demas indicadores cuentan con nombres especificos para su identificacion.
c) Permiten reproducir el célculo del indicador.

Todos los medios de verificacion permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Los indicadores de Fin y Propdsito se calculan a partir de informacién publica.
Para los demas indicadores, las variables para su estimacion se pueden solicitar a
través de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Gobierno del Estado

de Guanajuato.
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20. Considerando el conjunto El programa cuenta con informacién para
Objetivo-Indicadores-Medios de | responder la pregunta: Si.
verificacion, es decir, cada
renglén de la MIR del programa
es posible identificar lo
siguiente:

Nivel: 4 Todos los conjuntos Objetivo-
Indicadores-Medios de verificacion del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible

A nivel de Fin, el lugar que ocupa el estado en el contexto nacional se toma del
indice de Rezago Social publicado por el CONEVAL, por lo que es necesario para
calcular el indicador y por lo tanto no es prescindible. Por su parte, los medios de
verificacion de los dos indicadores del Propdésito de la MIR son necesarios para su
estimacion, los cuales corresponden a la Encuesta de Evaluacion de la Politica
Social de Guanajuato 2014. Los medios de verificacion de los dos indicadores de
Componentes y los cuatro de Actividad de la MIR son necesarios para Ssu

estimacion.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores

Los medios de verificacion de todos los componentes de la MIR son suficientes
para calcular los indicadores.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese
nivel. El indicador de Fin permite medir indirectamente el objetivo a ese nivel, ya
que establece una medicion sobre el indice de Rezago Social, lo cual esta
enunciado en el Fin. Los dos indicadores de Propdsito son adecuados para medir
indirectamente el objetivo a ese nivel, ya que los dos miden aspectos del capital

social que contribuye al desarrollo humano.

Consideraciones adicionales. Se sugiere modificar el Proposito de la MIR para
qgue la mencién de “poblacion del estado” se acomparie con la mencion “en las
zonas con alto rezago social’, para que el Proposito se establezca como “La
poblacién del estado en las zonas con alto rezago social cuenta con instalaciones

adecuadas y equipadas para su desarrollo social y humano”.
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Valoracion final de la MIR

21. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore | No procede
los cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en | valoracion

cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las | cuantitativa
preguntas de este apartado.

El Propdsito de la MIR no incluye a la poblacion objetivo, la cual se establece en
las Reglas de Operacion como aquella que no puede satisfacer los niveles
minimos de bienestar y necesidades basicas para un desenvolvimiento social
integrado y por tanto presentan algin grado de pobreza, por lo que se sugiere
modificar el Propdsito para que la mencion de “poblacién del estado” se acompafie
con la mencién “en las zonas con alto rezago social”’, para que el Propdésito esté
alineado a la descripcién del Fin de la MIR. De esta manera, se propone que el
Propdsito se establezca como “La poblacion del estado en las zonas con alto
rezago social cuenta con instalaciones adecuadas y equipadas para su desarrollo

social y humano”.

Por otra parte, se recomienda incluir dos Actividades adicionales, las cuales
corresponden a la firma de Convenios de Asignacién y la emision de los Anexos
de Ejecucién, que son relevantes para el logro de los Componentes de la MIR. Ver

Anexo 6.
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Apartado V. Complementariedades y coincidencias con otros programas
federales

22. ¢Con cudales programas federales y en qué aspectos el | No procede
programa evaluado podria tener complementariedad y/o | valoraciéon
coincidencias? cuantitativa

El programa Infraestructura y Equipamiento a Centros de Impulso Social se
complementa con el programa Centro de Impulso Social para el Desarrollo
Comunitario Integral, el cual tiene como objetivo “Atender a la poblacion que
habita en zonas de intervencion prioritaria, a través de Centros de Impulso Social,
bajo un esquema basado en la focalizacion, la promocion social y la articulacion,

cuyo eje vertebral sea la cohesion social”.

El programa Habitat es complementario debido a que este programa apoya con
recursos que no superan los 2.5 millones de pesos la construccién o equipamiento
de Centros de Desarrollo Comunitario, los cuales brindan servicios como:
capacitacion para el trabajo, salud preventiva y nutricién, atencion a personas con
discapacidad, tecnologias de la informacion y la comunicacién, educacion abierta
y a distancia, prevencién de la violencia, espacios infantiles y ludoteca, actividades
culturales y deportivas, informacién y asesoria para la gestion de programas

sociales, y sustentabilidad y medio ambiente.
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23. Procedimiento para el otorgamiento de los apoyos de los
programas federales, estatales y/o municipales que son
complementarios al programa evaluado y sefiale en que etapas
del proceso operativo existe la posibilidad de establecer una
coordinacion interinstitucional que mejore la eficiencia del
programa evaluado.

No procede

valoracioén
cuantitativa

El programa puede apoyar a los municipios para integrar sus propuestas para el

Programa Habitat, a fin de justificar la obtencién de los apoyos aun cuando no

estuvieran considerados en los poligonos Habitat definidos por dicho programa.

Esto le permitiria a los municipios contar con recursos adicionales para la

construccion y equipamiento de los Centros. Esto es posible dado que en el

numeral 4.3. “De las zonas de actuacién de la Vertiente General” de la Reglas de

Operacion 2014 del Programa Habitat se establece que los gobiernos locales

podran proponer como Poligonos Habitat, areas adicionales a las definidas por la

Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios (UPAIS). Ver

Anexo 8.
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24. Para los fondos o programas federales, estatales y/o | No procede
municipales que son complementarios al programa evaluado | valoracion
describa el mecanismo por el cual es posible la concurrencia de | cuantitativa
recursos con estas otras fuentes de financiamiento, a fin de
complementar acciones.

La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion (SFIA), asistida por la
SEDESHU, celebraron un Convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), para obtener recursos del Fondo Regional (FONREGION) en
febrero de 2014, conforme a lo dispuesto en los Lineamientos para la Operacion
del Fondo Regional. Dicho convenio tiene por objeto establecer la forma y
términos para la transferencia, aplicacion, seguimiento, control, evaluacion,
rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los apoyos econémicos con
cargo a los recursos de FONREGION previstos en el Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econdmicas, para la ejecucion de programas y proyectos
de inversidon destinados a mantener e incrementar el capital fisico o la capacidad
productiva, asi como a impulsar el desarrollo regional equilibrado mediante

infraestructura publica y su equipamiento.

Una vez que la SEDESHU cuenta con los recursos de FONREGION prevenientes
del convenio con la SHCP, la SEDESHU procedié a establecer convenios con
algunos municipios para el otorgamiento de estos subsidios federales. Los
conceptos de aplicacion de los recursos de FONREGION, asi como el monto de
éstos, son precisados en los Anexos de Ejecucién (Formato FSEDESHU-03 A),
los cuales al firmarse forman parte integral de estos convenios, sefialandose en

dichos Anexos de Ejecucion, la descripcion de las obras a realizar y su ubicacion.

Durante 2014, el programa formaliz6 Convenios de Asignacién con 19 municipios

para la construccion o equipamiento de Centros de Impulso Social.

Existe la posibilidad normativa para realizar convenios con el Programa Habitat y
los municipios para la obtencion de recursos adicionales para la construccion y

equipamiento de los Centros. Ver Anexo 9.
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Valoracion del Disefio del programa

En cuanto a la creacién y disefio del programa, la valoracion es positiva dado que
el programa cuenta con una Arbol del Problema en el que se identifica el problema
gue busca resolver el programa, las principales causas que generan el problema y
los efectos de éste. Adicionalmente, el programa cuenta con un registro
estadistico con las condiciones de rezago y marginacion de la poblacion que
presenta el problema ubicada en 37 espacios territoriales. Un aspecto que seria
conveniente es que el programa contara con estudios de caso o experiencias
similares en los cuales se establezcan los beneficios para la poblacion que
representa la construccibn de espacios arquitecténicos integrados para la
realizacion de actividades de recreacion, capacitacion, talleres, aprendizaje de

oficios, entre otros.

Con respecto a la contribucion del programa a los objetivos nacionales vy
sectoriales, el resultado es positivo dado que el Propoésito del programa
establecido en la MIR esta vinculado a los objetivos del Programa Sectorial
SOCIAL Y HUMANO Vision 2018, del Programa de Gobierno 2012-2018 y del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

En cuanto a la poblacién potencial y objetivo el resultado no es positivo, dado que
la poblacién potencial no esté definida en algin documento normativo, ademas de
gue el programa cuenta con la base de datos de las Zonas de Atencion Prioritaria,
pero no esta claro si la cuantificacién de esta poblacion corresponde a la poblacion

potencial u objetivo, o a ninguna de ellas.

El programa contabiliza la poblacion que aproximadamente podria beneficiar con
cada obra, lo cual se asienta en el Expediente Técnico de cada obra. El programa
no cuenta con un Padron de Beneficiarios, pero tampoco es necesario, debido a
qgue el programa no entrega las obras construidas o equipadas directamente a la

poblacion que habita en la zona de influencia de los Centros. ElI Padron de
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Beneficiario de la utilizacion de los Centros en operacion esta cargo de otro

programa.

En cuanto a la MIR el resultado es positivo, dado que el Fin esta claramente
especificado, el Propésito de la MIR es consecuencia directa que se espera
ocurrird como resultado de los dos Componentes y los supuestos a ese nivel de
objetivo, y esta redactado como una situacién alcanzada. Los componentes
sefalados en la MIR son los bienes que produce el programa. Las actividades de
la MIR estan claramente especificadas, estan ordenadas de manera cronologica,
son necesarias, Yy su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de
objetivo los dos Componentes. En la MIR se omiten dos Actividades relevantes
como son la firma de Convenios de Asignacién y la emisién de los Anexos de
Ejecucion.

La mayoria de los indicadores de la MIR son claros, relevantes, econdmicos,
monitoreables y adecuados. Sin embargo, ninguno de los indicadores de la MIR
cuenta con valor de linea base, a excepcién de los dos indicadores de Propdsito, y
ninguno de los indicadores de la MIR cuenta con valor de la meta para 2014 por lo

gue no se puede establecer si estan orientadas a impulsar el desempefio.

En cuanto a las complementariedades y coincidencias con otros programas
federales y estatales, el programa se complementa con el programa Centro de
Impulso Social para el Desarrollo Comunitario Integral y con el Programa Habitat.
Existe la posibilidad normativa para realizar convenios con el Programa Habitat y
los Municipios para la obtencion de recursos adicionales para la construccion y

equipamiento de los Centros.

En conclusién, se puede establecer que el programa cuenta con los elementos de
disefio necesarios para su operacion, no obstante presenta limitaciones en cuanto
a la definicion y cuantificacion de la poblacion potencial, en el sentido de
establecer la ubicacion territorial en donde se privilegiara la construccion de
Centros de Impulso Social para alcanzar la meta de la presente Administracion

Estatal de 40 Centros en el estado.
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Conclusiones

Al considerar las 24 preguntas de la evaluacién distribuidas en los cinco apartados
tematicos, se considera que el programa cuenta con los elementos de disefio
suficientes para el logro del Propdsito del programa el cual esta definido en la MIR
como “La poblacion del estado cuenta con instalaciones adecuadas y equipadas

para su desarrollo social y humano”.

Este Propésito del programa se definié a partir del Arbol del Problema, en el que
se identifica que el problema que busca resolver el programa es “Las familias
enfrentan los inconvenientes de lo inadecuado de los espacios y la separacién
fisica de las actividades que se ofrecen en los edificios actuales destinados como
Centros de Impulso Social”’. Esto se explicaba porque las actividades que ofrecian
los Centros se realizaban en viviendas rentadas, las cuales no fueron construidas
para actividades culturales, recreativas y deportivas, y ademas tenian el
inconveniente de la limitacion espacial que enfrentaban los Centros para el
crecimiento de las actividades consideradas en su oferta de servicios. Entre los
efectos negativos que esta situacién provocaba estaba que las actividades que
ofrecia el Centro no se aprovechaban adecuadamente debido a la separacion
fisica de los miembros de una misma familia en distintas casas implicaba un
mayor riesgo para los nifios y nifias o mayor pérdida de tiempo en los traslados de

la familia para realizar las diversas actividades.

Para alcanzar el Propésito mencionado, los dos componentes y los supuestos a
este nivel de objetivo establecidos en la MIR son adecuados. Asimismo, las
Actividades establecidas en la MIR para cada Componente son congruentes y
estan definidas en una secuencia cronoldgica adecuada, aunque se omiten dos
actividades relevantes como son la firma de Convenios de Asignacion y la emision

de los Anexos de Ejecucion. Por su parte, el Fin esta claramente especificado, es
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un objetivo superior al que el programa contribuye, es Unico y esta vinculado con

un objetivo del programa sectorial.

La mayoria de los indicadores de la MIR son claros, relevantes, econdmicos,
monitoreables y adecuados, en tanto que la mayoria de los medios de verificacion
de los indicadores de la MIR provienen de fuentes oficiales o institucionales y

permiten reproducir su calculo.

Una limitacion del programa, que impide realizar una Evaluacion de Desempefio,
es gue ninguno de los indicadores de la MIR cuenta con valor de linea base, a
excepcion de los dos indicadores de Propdsito, y ninguno de los indicadores de la
MIR cuenta con valor de la meta para 2014, por lo que no se puede establecer si

estan orientadas a impulsar el desempefio.

Una limitacion del programa, es que la poblacién potencial no esta definida en
algun documento normativo. Asimismo, el programa cuenta con la base de datos
de las Zonas de Atencidn Prioritaria, pero no esta claro si la cuantificacion de esta
poblacion corresponde a la poblacion potencial u objetivo, o a ninguna de ellas.
Asimismo, el programa cuenta con un registro estadistico con las condiciones de
rezago y marginaciéon de la poblacion que presenta el problema ubicada en 37
espacios territoriales, pero no se establece si ésta es la poblacion potencial u

objetivo.

El programa contabiliza la poblacion que aproximadamente podria beneficiar con
cada obra, lo cual se asienta en el Expediente Técnico de cada obra y el Formato
FSEDSHU-01 A. El programa no cuenta con un Padron de Beneficiarios, pero
tampoco es necesario, debido a que el programa no entrega las obras construidas
0 equipadas directamente a la poblacion que habita en la zona de influencia de los
Centros, ademas de que no se puede establecer qué personas seran las usuarias
de los Centros para contar con un padron de beneficiarios por su simple
construccion o equipamiento. En todo caso, el padron de beneficiaros de la
utilizacion de los Centros es competencia del programa Centros de Impulso Social

para el Desarrollo Comunitario Integral.
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El propodsito de la MIR se vincula con objetivos del Programa Sectorial SOCIAL Y

HUMANO Visién 2018, el Programa de Gobierno 2012-2018 y el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

El programa se complementa con el programa Centro de Impulso Social para el
Desarrollo Comunitario Integral y con el Programa Habitat, y puede apoyar a los
Municipios para integrar sus propuestas, a fin de justificar la obtencion de los
apoyos del Programa Habitat, ain cuando no estuvieran considerados en los
poligonos Habitat definidos por dicho programa. Asimismo, existe la posibilidad
normativa para realizar convenios con el Programa Habitat y los Municipios para la
obtencion de recursos adicionales para la construccion y equipamiento de los

Centros.
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Anexo 1 “Descripcion General del Programa”.

El programa Infraestructura y equipamiento a Centros de Impulso Social es
operado por la Direccion de Vinculacion, adscrita a la Direccion General de
Gestoria y Vinculacion Interinstitucional de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano (SEDESHU).

El problema que busca resolver el programa se define en su respectivo Arbol del
Problema como “Las familias enfrentan los inconvenientes de lo inadecuado de los
espacios y la separacion fisica de las actividades que se ofrecen en los edificios
actuales destinados como Centros de Impulso Social”.

El propdsito de la MIR se vincula al Objetivo Sectorial 3.1 “Propiciar condiciones
que beneficien los niveles de Cohesion Social de las comunidades
guanajuatenses preferentemente en zonas IMPULSO” del Programa Sectorial
SOCIAL Y HUMANO Vision 2018.

El propésito de la MIR se vincula con el Proyecto especifico 1.2.4 “Centros de

Impulso Social” del Programa de Gobierno 2012-2018.

Asimismo, el programa se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
en su Meta Nacional 2 “México Incluyente”, en su Objetivo 2.2 “Transitar hacia una
sociedad equitativa e incluyente”, en su Estrategia 2.2.1. “Generar esquemas de

desarrollo comunitario a través de procesos de participacion social”.

El Propdsito en la MIR de programa es “La poblaciéon del estado cuenta con
instalaciones adecuadas y equipadas para su desarrollo social y humano”. La MIR
del programa cuenta con dos componentes: 1) Recursos para construccion de
Centros entregados y 2) Recursos para equipamiento de Centros entregados.

Ambos componente comparten las mismas Actividades.

El programa no cuenta con un documento normativo con una definicion de

poblacion potencial. El programa es de cobertura estatal. En 2013 la poblacion
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(potencialmente) beneficiada fue de 468,984 personas y en 2014 fue de 243,758

personas.

El presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2014 fue de 35 millones de pesos.
El programa no presentdé en 2014 metas de ninguno de los indicadores

establecidos en la MIR.

Se valora positivo el diseiio del programa para resolver el problema que busca
resolver dado que cuenta con los elementos de disefio adecuados para su
implementacion en la medida que tiene identificado el problema y cuenta con las
actividades y componentes para lograr el Propdsito del programa y con ello

resolver la problematica planteada.
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Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo”.

El programa no cuenta con un documento normativo en el que se especifigue una
cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, por lo que no se identifica una
metodologia para su cuantificacion.
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Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de

beneficiarios”

Aunque el programa no cuenta con un Padron de Beneficiarios, en el Formato
FSEDESHU 01 A, que se carga en el Sistema de Inversion Social y Control de
Obra (SISCO), se incluye un aproximado de los beneficiarios (personas y familias)
de dicha obra, numero que también aparece referido en el Expediente Técnico de
la Obra.
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Anexo 4 “Indicadores”

Secretaria de
Desarry

ollo Social
y Humano

Nivel de Nombre del Método de célculo Claro Rele- | Econé- Monito- | Adecua | Defini- Unidad Frecuen- Linea Metas | Comporta-
objetivo indicador vante | mico reable -do cion de cia de base miento del
medida | medicion indicador
PIRS,
donde:
Posicién a nivel PIRS = Posicion del estado de Guanajuato en
nacional del | el Indice de rezago social nacional
Fin indice de rezago | t=afio con informacién del Censo o Conteo Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
social del estado | realizado por el INEGI.
de Guanajuato.
Entre mas préxima sea la posicién del estado
a 32, el rezago social de la entidad en el
contexto nacional es menor.
N
Z AN
i=1
Numero promedio | donde:
- de amigos o | N=Total de personas encuestadas. . . . . . . . . . .
Proposito vecinos cercanos | i =Namero de persona ordenada de 1 a N. Si Si Si Si Si Si Si Si Si No Si
en la actualidad. A = NUmero de amigos o vecinos cercanos
que tiene en la actualidad.
¥ = Simbolo matematico que expresa la
sumatoria de los valores sefialados por las N
personas encuestadas.
PC15A 100
X
Poblacién que PE
Propésito | SUer® a‘r:;”ois % | donde: si si si si si si si si si No si
vecinos cergcanos PC15A = Personas que cuentan con 15 o mas
’ amigos 0 vecinos cercanos.
PE = Total de personas encuestadas.
RC
—x100
Compo- Porcentaje de RI
nente 1 Li%t\l/r;:gi&c:ios donde: Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
’ RC = Recursos convenidos.
RI = Total de recurso para inversion.
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Nivel de Nombre del Método de célculo Claro Rele- | Econé- Monito- | Adecua | Defini- Unidad Frecuen- Linea Metas | Comporta-
objetivo indicador vante | mico reable -do cién de cia de base miento del
medida | medicion indicador
REM
Porcentaje de RApIM X100
Compo- recursos ejercidos . . . . . . . . .
nente 2 de la propuesta donde: Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
de inversion. REM = Recursos entregados a los municipios.
RAPIM = Total de recursos asignados en la
propuesta de inversion de los municipios.
ekl 100
—_—X
. Porcentaje de . PPI
Actividad donde: . . . . . . . . .
1 %rt%y?g?; PIl = Namero de proyectos de inversion para Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
9 obras y equipamientos integrados.
PPI = Namero de propuestas de proyectos de
inversién para obras y equipamientos.
. PA
Porcentaje de ﬁxloo
Actividad aprobacion de . . . . . . . . .
2 propuestas de donde: Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
Inversion. PA = Numero de proyectos aprobados.
PP = Total de proyectos presentados.
PoR 100
Poa*
Actividad Porcentaje de . . . . . . . . .
3 obras construidas donde: Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
POR = Numero de proyectos de obra
realizados.
POA = Total de proyectos de obra aprobados.
PER 100
—X
Porcentaje de PEA
ﬁc“"'dad Fe’“:}i’e;:;’;gteo donde: si si si si si si si si No No si
reqali‘z)ados PER = NUmero de proyectos de equipamiento
realizados.
PEA = Total de proyectos de equipamiento
aprobados.
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Anexo 5 “Metas del programa”
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Secretaria de
Desarrolio Social
y Humano

Nivel de Nombre del indicador Meta Unidad Justificaciéon Orientada a Justificaciéon Factible Justificacion Propuesta de
objetivo de impulsar el mejora de la
medida desempefio meta
i . . Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Posicién a nivel nacional I } N . h
] del indice de rezago |nd_|cad0r se este}blece la si no son laxas debido es factible debido a que
Fin . unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
social del estado de .
. resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
Guanajuato. A i
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Ndmero promedio de indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Propésito amigos o) vecinos unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
cercanos en la actualidad. resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Poblacién que cuenta con indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Propésito 15 o méas amigos o unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
vecinos cercanos. resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
. indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Componente Porcentaje de recursos . ’ | val
1 convenidos unidad de meglda que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
’ resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Porcentaje de recursos indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Componente N ] "
5 ejercidos de la propuesta unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
de inversion. resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
o Porcentaie de proyectos unidad de megjlda que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
Actividad 1 ! proy! resulta del método de el valor de la meta. de la meta.

integrados

célculo del indicador.
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Secretaria de
Desarry

ollo Social
y Humano

Nivel de Nombre del indicador Meta Unidad Justificaciéon Orientada a Justificaciéon Factible Justificacion Propuesta de
objetivo de impulsar el mejora de la
medida desempefio meta
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Porcentaje de aprobacion indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Actividad 2 de propuestas de unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
inversion. resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
. indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
. Porcentaje de  obras ) !
Actividad 3 ] unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
construidas .
resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Porcentaje de proyectos indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Actividad 4 de equipamiento unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
realizados resulta del método de el valor de la meta. de la meta.

célculo del indicador.
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Anexo 6 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”

gto

Resumen Narrativo de
los Objetivos

Indicador

Medios de Verificacidon

Supuestos

Nombre Método de Calculo Frecuencia
PIRS, "
Contribuir a construir CONEVAL. . Indice  de
con los ciudadanos un donde: rezago soual.l Lugart ql:e
. . . . L . ocupa en el contexto )
tejido  social sano,|Posicion a nivel | PIRS = Posicion del estado de Guanajuato en el p . . Se mantiene la
o . T P . . nacional.  Estimaciones " .
. equitativo e | nacional del indice | Indice de rezago social nacional politica social
Fin . . o . . . del CONEVAL con base|!
incluyente, de rezago social del |t = a'no con informacion del Censo o Conteo Quinquenal en el Il Conteo de incluyente para
especialmente en las estado. de | realizado por el INEGI. Poblacion y  Vivienda reducir marginacion.
zonas con alto rezago | Guanajuato. L o 2005, y Censo de
ial Entre mas proxima sea la posicion del estado a ., .
social. . . Poblacién 'y Vivienda
32, el rezago social de la entidad en el contexto 2010
nacional es menor. :
N La construccién y el
equipamiento se
la  poblacién  del E A; /N mantienen operando
estado en las zonas i=1 en el tiempo.
con alto rezago social
cuenta con|Nimero promedio | donde: Encuesta de Evaluacion
5si i i de  amigos  o|N=Total de personas encuestadas. ) de la Politica Social de
Propdsito instalaciones ‘ 8 = N p denada de 1a N Indeterminado ' En los  Centros
adecuadas y | vecinos  cercanos I'=Numero de persona ordenada de 1 a N. Guanajuato 2014 (EEPS ofrecen las
. i A = NUmero de amigos o vecinos cercanos que G
equipadas para sule€nlaactualidad. to) .
d:sapr)rollo social tiene en la actualidad. actividades
h y Y =Simbolo matemdtico que expresa la culturales,
umano. sumatoria de los valores sefialados por las N recreativas Y
personas encuestadas. deportivas de

manera adecuada.
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Resumen Narrativo de
los Objetivos

Supuestos

Indicador
Medios de Verificacion

Nombre Método de Calculo Frecuencia

PC15A

PE x100

Poblacién que Encuesta de Evaluacion
cuenta con 15 o donde: Indeterminado de la Politica Social de
mas amigos o ’ Guanajuato 2014 (EEPS

vecinos cercanos.

PC15A = Personas que cuentan con 15 o mas
amigos o vecinos cercanos.
PE = Total de personas encuestadas.

Gto)

Componente 1

Recursos para

Porcentaje de

RC 100
Rl

Sistema de informacién
social para el control de
obras y acciones

construccion de recursos Mensual
Centros entregados convenidos donde: (SISCONET) de la ;
& ) RC= Récursos convenidos Secretaria de Desarrollo | LOS contratlst.a,s para
Rl < Total d . » Social y Humano la construccién de
=Total de recurso para inversion. obras y
equipamiento
REM 100 Sistema de informacion [ cumplen  con  las
Porcentaje de RAlex social para el control de especificaciones  de
Recursos para Lo . los convenios.
Componente 2 equipamiento de recursos ejercidos Mensual obras y acciones
Cent tresad de la propuesta de |donde: (SISCONET) de la
entros entregados . o ion. REM = Recursos entregados a los municipios. Secretaria de Desarrollo
RAPIM = Total de recursos asignados en la Social y Humano
propuesta de inversién de los municipios.
—P” 100
Pp1x Direccidn General de Los municipios estdn
. Integracion de la Porcentaje de Gestoria y Vinculacion interesados en
Actividad 1 . L . e o
propuesta de inversion | proyectos donde: Mensual Interinstitucional. participar en el
por municipio integrados PIl = Nimero de proyectos de inversion para Control de ingreso de Programa.

obras y equipamientos integrados.
PPI = Numero de propuestas de proyectos de
inversidn para obras y equipamientos.

proyectos de inversion.

48




BHMC Consultores, A.C.

glo

Resumen Narrativo de
los Objetivos

Indicador

Medios de Verificacién

Nombre Método de Calculo Frecuencia
. PA
., Porcentaje de —x100
ivid Aprobacién de la aprobacion de pp Registros administrativos
Actividad 2 propuesta de P Trimestral g
. P propuestas de . del Programa
inversion. . i donde:
Inversion. PA = Numero de proyectos aprobados.
PP = Total de proyectos presentados.
CF 1
N Formalizacién de los | Porcentaje de P” 00 Registros administrativos
ctividad 3 Convenios de Convenios de Trimestral g
. . . . del Programa
Asignacion formalizados donde:
CF = Numero de Convenios formalizados.
CP = Total de Convenios programados.
AEE 100
—x
AEP
L P tajed . - .
Actividad 4 Er‘msmAn, de Anexos de Az;cxeons ZJ: € donde: Trimestral ze;g::tros administrativos
Jecucion Ejecucién emitidos | AEE = Nimero de Anexos de Ejecucion emitidos. €l Frograma
AEP =Total de Anexos de Ejecucién
programados.
POR 100
—x
POA
Actividad 5 Construccién de Porcentaje de . Registros administrativos
. . Trimestral
Centros obras construidas | donde: del Programa

POR = Numero de proyectos de obra realizados.
POA = Total de proyectos de obra aprobados.

Supuestos

Los municipios
entregan la
documentacién
necesaria en cada
etapa de la gestion.
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Resumen Narrativo de il elel . Wy
o Medios de Verificacion Supuestos
los Objetivos

Nombre

Método de Calculo

Frecuencia

Actividad 6

Equipamiento de
Centros

Porcentaje de
proyectos de
equipamiento
realizados

PER
PEA”

donde:

PER = Numero de proyectos de equipamiento
realizados.

PEA = Total de proyectos de equipamiento
aprobados.

Trimestral

Registros administrativos
del Programa
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Anexo 7 “Complementariedad y coincidencias con programas federales, estatales y/o municipales”

Nombre del [Modali- |Dependen- |Propoésito Poblacién objetivo Tipo de apoyo Cobertura |Fuentes de
programa dad ciao geogréafica |informacién
Entidad
Infraestruc-  |No aplica| SEDESHU. |La poblacion del|Aquélla que no puede|Acciones de construcciony Estatal Reglas de
turay Gobierno estado cuenta con|satisfacer los niveles|equipamiento de Centros de Impulso Operacion y
equipamiento del Estado |instalaciones minimos de bienestar y|Social. MIR
a Centros de adecuadas y|necesidades  bésicas
Impulso equipadas para su|para un
Social. desarrollo social y|desenvolvimiento social
humano. integrado y, por tanto,
presenta algun grado
de pobreza.
. . . Administrar y operar Centros de
Programa No aplica| SEDESHU. |Personas que habitan|Aquella ubicada en el\jmpyiso Social. La operacion de los|Estatal Reglas de
Centro de Gobierno  |en zonas de atencion|Estado de Guanajuato,|centros Comunitarios se concretizara Operacion y
Impulso del Estado |prioritaria perciben un|que no puede satisfacer|en: a) Habilitacién, equipamiento y MIR
Social para el aumento  de  los|los niveles minimos de|mantenimiento de instalaciones para
Desarrollo niveles de cohesion|bienestar Y|la operacién; b) Integracion y
Comunitario social. necesidades  basicas|seguimiento de estructuras sociales
Integral para _ UN|participativas; ~ c)  Difusion e
desenvolvimiento social|implementacion de talleres
integrado, y por tanto|formativos, educativos, culturales,

presentan algin grado
de pobreza.

deportivos y de capacitaciéon para el
trabajo; d) Implementaciéon de
acciones de asesoria en gestion
comunitaria y prevencién de la salud;
e) Integracion de diagndsticos,
gestion y socializacién de obras y
acciones y f) Implementacion de
acciones para el desarrollo
comunitario.

Articular la demanda social con la
oferta de las instancias publicas y
sociales que impacte en el desarrollo
humano y social de las personas, las
familias, las colonias y las
comunidades, para focalizar la
inversion social a zonas de atencién
prioritaria. La articulacion 'y la
generacion de acciones transversales
con las dependencias e instancias de

los sectores seran de vital
importancia  para  potenciar la
operacion.

¢Con cudles ¢ Con cudles
programas se
complementa?

programas
coincide?

No Infraestruc-
turay
equipamiento
a Centros de
Impulso

Social.

Justificacion

El programa Centro de Impulso

Social para el Desarrollo
Comunitario Integral es el
encargado de operar los

Centros que se construyen y
equipan.
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Secretaria de
Desarrolio Social
y Humano

Nombre del [Modali- |Dependen- |Propoésito Poblacién objetivo Tipo de apoyo Cobertura |Fuentes de |¢Con cudles|¢Con cudles |Justificacion
programa dad ciao geogréfica |informacién |programas |programas se
Entidad coincide?  |complementa?
Programa S 048 Secretaria  [Los habitantes en Son los hogares|Mejoramiento del Entorno Urbano,|Nacional Reglas de [No Infraestruc- El programa Habitat es
Habitat de condicién de pobreza |asentados en las zonas|que apoya obras y acciones para Operacion y turay complementario debido a que
Desarrollo |de las ciudades y de |de actuacion del|introduccion o mejoramiento de MIR equipamiento |este programa apoya con
Agrario, las zonas urbanas Programa, que  se|servicios urbanos basicos y Centros a Centros de |recursos que no superan los
Territorial y |marginadas son conforman  por los|de Desarrollo Comunitario, Impulso 2.5 millones de pesos la
Urbano. beneficiados con siguientes: |. Poligonos|ordenamiento del paisaje urbano, Social. construccion o equipamiento de
SEDATU acciones que Habitat, 1. Centros|elevar la percepcion de seguridad, Centros de Desarrollo
contribuyen a reducir [Histéricos, y lll. Zonas|prevencion social de la violencia y Comunitario, los cuales brindan
(Federal) la pobreza urbanay a|de Intervencion [delincuencia situacional, servicios como: capacitacion

mejorar su calidad de
vida.

Preventiva.

preservacion, conservacion y
revitalizacion de centros histéricos
inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO, entre otros.

para el trabajo, salud
preventiva y nutricién, atencion
a personas con discapacidad,
tecnologias de la informacion y

la comunicacion, educacion
abierta y a distancia,
prevencion de la violencia,

espacios infantiles y ludoteca,

actividades culturales y
deportivas, informacién y
asesoria para la gestion de
programas sociales, y
sustentabilidad y medio
ambiente.
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Anexo 8 “Comparativo de etapas de la operaciéon con posibilidad de
coordinacion interinstitucional con otros programas federales, estatales y/o
municipales”

inversion con las
obras y/o acciones
en el formato
FSEDESHUO1A vy
el Expediente
técnico de cada una
de las obras.

Servicios (UPAIS),
una vez que el
Programa Habitat
recibe las
solicitudes de
apoyo, analiza las
solicitudes con

base a los
requisitos de
elegibilidad

establecidos en el
numeral 4.3 de la
Reglas de
Operacion para el
Ejercicio Fiscal
2014.

Programa Actividad del Programa con Actividad del Posibilidad de coordinacion
evaluado proceso operativo objetivos proceso operativo

del programa similares del programa con

evaluado objetivos similares
Infraestructuray | La  Direccion de | Programa La Unidad de | En el numeral 4.3. “De las zonas de
equipamiento a Vinculacién recibe | Habitat Programas de | actuacion de la Vertiente General” de la
Centros de de los municipios la Apoyo a la | Reglas de Operacion se establece que
Impulso Social. propuesta de Infraestructura y | los gobiernos locales podran proponer

como Poligonos  Habitat, areas
adicionales a las definidas por la
UPAIS, siempre y cuando cumplan con
los requisitos de elegibilidad sefialados
en numeral 4.1, articulo 6 y en el
numeral 4.2, articulo 7. Dichas
propuestas podran utilizar informacién
estadistica y cartografica proveniente
de fuentes distintas al INEGI y al
CONAPO; en ese caso, los gobiernos
locales deberan proporcionar las bases
de datos con la informacién por hogar
derivada del Cuestionario Unico de
Informacion  Socioeconémica y la
cartografia digitalizada
correspondiente.

En este sentido, el programa puede
apoyar a los municipios para integrar
sus propuestas, a fin de justificar la
obtencién de los apoyos aun cuando no
estuvieran  considerados en los
poligonos Hébitat definidos por dicho
programa. Esto le permitiria a los
municipios  contar con  recursos
adicionales para la construccion y
equipamiento de los Centros.
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Anexo 9 “Mecanismo por el cual es posible la concurrencia de recursos con
otras fuentes de financiamiento de fondos y programas federales, estatales
y/o municipales”

La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion (SFIA), asistida por la
SEDESHU, celebraron un convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), para obtener recursos del Fondo Regional (FONREGION) en
febrero de 2014, conforme a lo dispuesto en los Lineamientos para la Operacion
del Fondo Regional. Dicho convenio tiene por objeto establecer la forma y
términos para la transferencia, aplicacién, seguimiento, control, evaluacion,
rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los apoyos econdmicos con
cargo a los recursos de FONREGION previstos en el Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econdmicas, para la ejecucién de programas y proyectos
de inversidon destinados a mantener e incrementar el capital fisico o la capacidad
productiva, asi como a impulsar el desarrollo regional equilibrado mediante

infraestructura publica y su equipamiento.

Una vez que la SEDESHU cuenta con los recursos de FONREGION prevenientes
del convenio con la SHCP, la SEDESHU procedié a establecer convenios con
algunos municipios para el otorgamiento de estos subsidios federales. Los
conceptos de aplicacion de los recursos de FONREGION, asi como el monto de
éstos, son precisados en los Anexos de Ejecucion (Formato FSEDESHU-03 A),
los cuales al firmarse forman parte integral de estos convenios, sefialandose en

dichos Anexos de Ejecucion, la descripcién de las obras a realizar y su ubicacion.

Durante 2014, el programa formalizd6 Convenios de Asignacion con 19 municipios

para la construccion o equipamiento de Centros de Impulso Social.

En la siguiente tabla se presentan los programas con los cuales existen
posibilidades de concurrencia de recursos y con los que en 2014 el programa no

tuvo un convenio.
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Programa Mecanismo Programa Mecanismo de | Posibilidad de concurrencia de recursos
evaluado de para la con objetivos | parala

concurrencia similares concurrencia

de recursos de recursos
Infraestructura y Convenio Programa Convenio de En el Articulo 12 de las Reglas de Operacién 2014
equipamiento a Habitat Coordinacién del Programa Infraestructura y equipamiento a
Centros de Centros de Impulso Social se establece que la

(Federal) SEDESHU en atencién al presupuesto aprobado

Impulso Social.

para el Ejercicio Fiscal 2014 acordara con el
Ejecutor, las obras y acciones que se apoyaran
con el recurso del Programa, presentando en el
formato anexo de ejecucion, identificado como
FSEDESHU-03, la informacién y el desglose de
cada una de ellas, las cuales se derivan de la
propuesta de inversion. Las obras propuestas
podran ser ejecutadas bajo el esquema de
concurrencia de recursos, peso a peso, para estos
casos, la concurrencia total de los recursos
aportados por el ejecutor deberd ser cuando
menos del 50% igual al de los recursos aportados
por la SEDESHU, salvo aquellos casos de
excepcion que llegara a determinar la Secretaria.

Asimismo, en el Articulo 18 de las mismas Reglas
se establece que la Secretaria establecera los
mecanismos de coordinacion y colaboracion para
la implementacion y ejecucion del Programa con
las entidades Federales, Estatales y Municipales,
sector social o privado, con la finalidad de
potenciar los recursos y su impacto social, asi
como evitar la duplicidad con otros programas o
acciones de gobierno.

En el Articulo 23 de la Reglas de Operacion del
Programa Habitat para el Ejercicio Fiscal 2014 se
establece que los Municipios y los Gobiernos
Estatales seran los Ejecutores de los proyectos
del Programa y tendrdn como obligaciones
generales suscribir los instrumentos juridicos de
coordinacion y convenir con las instancias locales
competentes la obligacion de mantener en buen
estado las obras y equipos apoyados con recursos
del Programa Habitat, asi como vigilar y sufragar
su continua y adecuada operacion, ésta
responsabilidad sera considerada como criterio de
elegibilidad para las asignaciones presupuestales
en el presente y proximos ejercicios fiscales, asi
como seleccionar, conjuntamente con la UPAIS,
las zonas de actuacion del Programa donde se
desarrollaran las acciones del mismo, conforme a
los requisitos y criterios contenidos en las
presentes Reglas.

Esto establece la posibilidad normativa de realizar
convenios con el Programa Habitat y los
municipios.

55




Anexo 10 “Principales fortalezas, retos, y recomendaciones”

BHMC Consultores, A.C.

gto

Tema Fortaleza y Oportunidad Pregunta Recomendacidn
| Justificacion | El programa cuenta con una Arbol del 1 No aplica.
de la creacion y | Problema en el que se identifica el
del disefio del | problema que busca resolver el
programa. programa.
| Justificacion | El programa cuenta con una Arbol del 2 No aplica.
de la creacién y | Problema en el que se identifican las
del disefio del | causas que generan el problema y los
programa. efectos que provoca.
I Justificacion | EI programa cuenta con un registro 2 No aplica.
de la creacién y | estadistico con las condiciones de
del disefio del | rezago y marginacion de la poblacion
programa. que presenta el problema ubicada en 37
espacios territoriales.
Il Contribucion El propédsito de la MIR es consistente 4 No aplica.
a los objetivos con el Objetivo Sectorial 3.1 “Propiciar
nacionales, condiciones que beneficien los niveles
estatales y de Cohesién Social de las comunidades
sectoriales. guanajuatenses preferentemente en
zonas IMPULSO” del Programa
Sectorial SOCIAL Y HUMANO Vision
2018.
Il Contribucién El propdsito de la MIR es consistente 5 No aplica.
a los objetivos con el Proyecto especifico 1.2.4 “Centros
nacionales, de Impulso Social” de la Estrategia
estatales y Transversal | del Programa de Gobierno
sectoriales. 2012-2018.
Il Contribucién El Propésito en la MIR es “La poblacion 6 No aplica.

a los objetivos
nacionales,
estatales y
sectoriales.

del estado cuenta con instalaciones
adecuadas y equipadas para su
desarrollo social y humano”, por lo cual
el programa se vincula con el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, en
su Meta Nacional 2 “México Incluyente”,
en su Objetivo 2.2 “Transitar hacia una
sociedad equitativa e incluyente”, en su
Estrategia 2.2.1. “Generar esquemas de
desarrollo comunitario a través de
procesos de participacion social”.
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Tema Fortaleza y Oportunidad Pregunta Recomendacion
11l Poblacién El programa contabiliza la poblacién que 9 No aplica.
potencial y aproximadamente podria beneficiar con
objetivo. cada obra, lo cual se asienta en el
Expediente Técnico de la obra. Debido
a que el programa no entrega las obras
construidas o equipadas directamente a
la poblacibn no se cuenta con un
Padron de Beneficiarios, ademas de
gue por la naturaleza de las obras no se
puede establecer qué personas seran
las usuarias de los Centros para contar
con un padron.
IV Matriz de Las actividades de la MIR estan 11 No aplica.
Indicadores claramente especificadas, estan
para ordenadas de manera cronolégica, son
Resultados necesarias, y su realizacibn genera
(MIR). junto con los supuestos en ese nivel de
objetivo los dos Componentes.
IV Matriz de Los componentes sefialados en la MIR 12 No aplica.
Indicadores son los bienes que produce el
para programa, son necesarios para producir
Resultados el Propésito y su realizaciébn genera
(MIR). junto con los supuestos en ese nivel de
objetivo el Proposito.
IV Matriz de El Propésito de la MIR es consecuencia 13 No aplica.
Indicadores directa que se espera ocurrird como
para resultado de los dos Componentes y los
Resultados supuestos a ese nivel de objetivo, y esta
(MIR). redactado como una situacién
alcanzada.
IV Matriz de El Fin de la MIR esta claramente 14 No aplica.
Indicadores especificado, es un objetivo superior al
para gue el programa contribuye, es Gnico y
Resultados estd vinculado con objetivos del
(MIR). programa sectorial.
IV Matriz de Las Actividades y Componentes de la 15 No aplica.
Indicadores MIR se identifican en las Reglas de
para Operacion del programa para el
Resultados Ejercicio Fiscal 2014.
(MIR).
IV Matriz de La mayoria de los indicadores de la MIR 16 No aplica.
Indicadores son claros, relevantes, econdmicos,
para monitoreables y adecuados.
Resultados.
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Tema Fortaleza y Oportunidad Pregunta Recomendacion
IV Matriz de La mayoria de los medios de 19 No aplica.
Indicadores verificacion de los indicadores de la MIR

para provienen de fuentes oficiales o

Resultados institucionales y permiten reproducir su

(MIR). célculo.

V Complemen- | El Programa Infraestructura y 22 No aplica.
tariedades y Equipamiento a Centros de Impulso

coincidencias Social se complementa con el programa

con otros Centro de Impulso Social para el

programas Desarrollo Comunitario Integral y con el

federales. Programa Habitat.

V Complemen- | EI programa puede apoyar a los 23 No aplica.
tariedades y municipios para integrar sus propuestas,

coincidencias a fin de justificar la obtencion de los

con otros apoyos aln cuando no estuvieran

programas considerados en los poligonos Habitat

federales. definidos por dicho programa.

V Complemen- | La SFIA y SEDESHU celebraron un 24 No aplica.
tariedades y Convenio en 2014 con la SHCP para

coincidencias obtener recursos del Fondo Regional

con otros (FONREGION).

programas

federales.

V Complemen- | Existe la posibilidad normativa para 24 No aplica.

tariedades y
coincidencias
con otros
programas
federales.

realizar convenios con el Programa
Habitat y los Municipios para la
obtencién de recursos adicionales para
la construccion y equipamiento de los
Centros
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Tema Debilidad o Amenaza Pregunta | Recomendacion
| Justificacion de | EI programa no presenta 3 Reunir estudios de caso o
la creacién y del documentos con estudios de experiencias similares en los
disefio del caso 0 experiencias similares gue se analicen los beneficios
programa. en los cuales se establezcan de contar con  espacios
los  beneficios para la arquitectonicos integrados.
poblacion que representa la
construccion de  espacios
arquitectonicos integrados
para la realizacion de
actividades de recreacion,
capacitacion, talleres,
aprendizaje de oficios, entre
otros, para la poblacién que
habita en zonas urbanas y
rurales marginadas o0 en
rezago social que sustente el
tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo.
Il Contribucion a | El propésito de la MIR no esta 7 Sin comentario.
los objetivos vinculado con ninguna de las
nacionales, metas de los Objetivos de
estatales y Desarrollo del Milenio.
sectoriales.
Il Poblacién La poblacion potencial no esta 8 Elaborar un documento
potencial y definida en algin documento metodolégico en el cual se
objetivo. normativo. establezca la definicion vy
El programa cuenta con la cuantificacién de la poblacion
base de datos de las Zonas de p‘?ter!c'a' el programa y los
Atencion Prioritaria, pero no crltenp_s y.,metodologla paral,la
. . PSR cuantificacién de la poblacion
esta claro si la cuantificacion -
s objetivo
de esta poblacion corresponde
a la poblacion potencial u
objetivo, 0 a ninguna de ellas.
IV Matriz de En la MIR se omiten dos 11 Incluir dos Actividades
Indicadores para | Actividades relevantes como adicionales en la MIR, las cuales
Resultados son la firma de Convenios de corresponden a la firma de
(MIR). Asignacion y la emision de los Convenios de Asignaciéon y la
Anexos de Ejecucion. emision de los Anexos de
Ejecucion.
IV Matriz de El Proposito de la MIR no 13 Incluir en el Proposito de la MIR
Indicadores para | incluye a la poblacién objetivo, caracteristicas de la poblacion
Resultados la cual se establece en las objetivo referentes a que es
(MIR). Reglas de Operacibn como poblacion que estd en situacion

aquella que no puede
satisfacer los niveles minimos

de rezago social o pobreza.
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Tema Debilidad o Amenaza Pregunta | Recomendacion
de bienestar y necesidades
basicas para un
desenvolvimiento social
integrado y por tanto
presentan algun grado de
pobreza, ya que en el
Propésito solamente se habla
de poblacion del estado y no
de que dicha poblacion
presente algin grado de
pobreza.
IV Matriz de El Fin y el Propdsito en la MIR 15 Incluir el Fin y el Propésito en la
Indicadores para | del programa no se identifican MIR en las Reglas de Operacion
Resultados con suficiencia en las Reglas del programa.
(MIR). de Operacion.
IV Matriz de Los dos indicadores de 16 Informar a la Direccion General
Indicadores para | Propdsito se obtienen de la de Planeacion y Evaluacién
Resultados Encuesta de Evaluacion de la sobre la conveniencia de
(MIR). Politica Social de Guanajuato realizar en los proximos afos la
2014, la cual tiene un costo réplica de la Encuesta de
importante. Evaluacion de la Politica Social
de Guanajuato 2014 para
alimentar los indicadores de
Propdsito.
IV Matriz de Ninguno de los indicadores de 17 Cuantificar el valor de los
Indicadores para | la MIR cuenta con valor de indicadores para el afio de linea
Resultados linea base, a excepcion de los base en cada una de las Fichas
(MIR). dos indicadores de Propoésito. Técnicas de los indicadores de
la MIR que no cuentan con
dicha informacion.
IV Matriz de Ninguno de los indicadores 18 Cuantificar las metas de todos
Indicadores para | cuenta con valor de la meta los indicadores de la MIR.
Resultados para 2014 por lo que no se
(MIR). puede establecer si estan
orientadas a impulsar el
desempefio.
IV Matriz de En el Propésito de la MIR 20 Se sugiere que el Propoésito de
Indicadores para | solamente se hace mencion la MIR se redacte como “La
Resultados de “poblacion del estado” y no poblacion del estado en las
(MIR). se menciona que se trata de zonas con alto rezago social

poblacion en situacion de
rezago social o pobreza.

cuenta con instalaciones
adecuadas y equipadas para su
desarrollo social y humano”
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Resumen Narrativo de Indicador . .
los Obietivos Medios de Verificacidon Supuestos
J Nombre Método de Calculo Frecuencia
PIRS, _
Contribuir a construir CONEVAL. . Indice  de
con los ciudadanos un donde: rezago 5°C'a|-| '-USart qt:e
. . s . . . ocupa en el contexto .
tejido  social sano,|Posicion a nivel | PIRS = Posicion del estado de Guanajuato en el p . . Se mantiene la
. . . f L . . nacional.  Estimaciones . .
. equitativo e [ nacional del indice | Indice de rezago social nacional politica social
Fin . . o . L. . del CONEVAL con base|!
incluyente, de rezago social del [t = a.no con informacién del Censo o Conteo Quinquenal en el Il Conteo de incluyente para
especialmente en las estado. de [ realizado por el INEGI. Poblacion y  Vivienda reducir marginacion.
zonas con alto rezago | Guanajuato. o o 2005, y Censo de
. Entre mas préxima sea la posicidn del estado a L L
social. . . Poblaciéon y Vivienda
32, el rezago social de la entidad en el contexto 2010
nacional es menor. ’
La construccion vy el
N equipamiento se
la  poblacién  del E Ai /N mantienen operando
estado cuenta con i=1 en el tiempo.
instalaciones Ndmero promedio Encuesta de Evaluacion
Propdsito adecuadas y|de amigos o | donde: . de la Politica Social de
: i N = Total de personas encuestadas Indeterminado G i 2014 (EEPS
equipadas para su|Vecinos  cercanos (" ) : uanajuato ( En los Centros
desarrollo  social y|en la actualidad. i=Numero de persona ordenada de 1 a N. Gto) ofrecen las
humano A = NUmero de amigos o vecinos cercanos que actividades
tiene en la actualidad. | |
Y. = Simbolo matematico que expresa la cultura 'es,
sumatoria de los valores sefialados por las N recreat.lvas Y
personas encuestadas. deportivas de
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Resumen Narrativo de
los Objetivos

Indicador

Medios de Verificacién

Supuestos

Nombre Método de Calculo Frecuencia
manera adecuada.
PC15A
PE x100
Poblacion que Encuesta de Evaluacion
cuenta con 15 o donde: Indeterminado de la Politica Social de
mas amigos o ’ Guanajuato 2014 (EEPS

vecinos cercanos.

PC15A = Personas que cuentan con 15 o mas
amigos o vecinos cercanos.
PE = Total de personas encuestadas.

Gto)

Componente 1

Recursos para

Porcentaje de

RC 100
RI”

Sistema de informacion
social para el control de
obras y acciones

construccion de recursos Mensual
Centros entregados convenidos donde: (SISCONET) de la ;
& ‘ RC = R' i Secretaria de Desarrollo | L0S contratistas para
= Recursos conveni os.. 5 Social y Humano la construccién de
RI = Total de recurso para inversion. obras y
equipamiento
REM 100 Sistema de informacién  [cumplen  con las
Porcentaje de RAPIM social para el control de | especificaciones  de
Recursos para L ; los convenios
Componente 2 . ) recursos ejercidos obras y acciones .
equipamiento de . Mensual
Centros entregados de la propuesta de |donde: (SISCONET) de la
> g inversion. REM = Recursos entregados a los municipios. Secretaria de Desarrollo
RAPIM = Total de recursos asignados en la Social y Humano
propuesta de inversién de los municipios.
L . Direccién General de A .
Actividad 1 Integracion de la Porcentaje de PII 100 Cectoria v Vinculacion Los municipios estan
Eitek propuesta de inversion | proyectos ppI”™ Mensual ; .y ; interesados en
. . Interinstitucional. L.
por municipio integrados participar en el

donde:

Control de ingreso de
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Resumen Narrativo de

Indicador

o Medios de Verificacion Supuestos
los Objetivos ’ " -
Nombre Método de Calculo Frecuencia
PIl = Numero de proyectos de inversion para proyectos de inversion. Programa.
obras y equipamientos integrados.
PPI = Numero de propuestas de proyectos de
inversidn para obras y equipamientos.
. PA Los municipios
L, Porcentaje de —x100
. Aprobacién de la = PP . . . entregan la
Actividad 2 aprobacion de . Registros administrativos L.
propuesta de Trimestral documentacién
. ., propuestas de donde: del Programa A
inversion. . ., onae: necesaria en cada
Inversion. PA = Numero de proyectos aprobados i
=Nu proy P . etapa de la gestion.
PP = Total de proyectos presentados.
POR
mxlOO
Actividad 3 Construccién de Porcentaje de . Registros administrativos
. Trimestral
Centros obras construidas d . del Programa
onde:
POR = Numero de proyectos de obra realizados.
POA = Total de proyectos de obra aprobados.
PER 100
—X
Porcentaje de PEA
Actividad 4 Equipamiento de proyectos de donde: Trimestral Registros administrativos

Centros

equipamiento
realizados

PER = Numero de proyectos de equipamiento
realizados.

PEA = Total de proyectos de equipamiento
aprobados.

del Programa
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Anexo 12 “Fuentes de Informacion”

CONEVAL, “Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion en Materia de
Disefo”, 2014.

Gobierno del Estado de Guanajuato, “Programa de Gobierno 2012-2018".
Gobierno Federal, “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018”.

Organizacion de la Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe
2014”.

SEDATU, “Reglas de Operacién del Programa Hébitat para el Ejercicio Fiscal
2014”.

SEDATU, “Programa Habitat, Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)”, 2014.

SEDESHU, “Lineamientos para la Integracién, Operacion y Actualizacién del
Padron Estatal de Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social y Humano”,
2013.

SEDESHU, “Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Vision 2018”.

SEDESHU, “Reglas de Operacion del Programa Infraestructura y Equipamiento a

Centros de Impulso Social para el Ejercicio Fiscal 2014”.

SEDESHU, Programa Infraestructura y Equipamiento a Centros de Impulso Social,
“Arbol del Problema”, 2014.

SEDESHU, “Programa Infraestructura y Equipamiento a Centros de Impulso

Social, Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)”, 2014.
SEDESHU y Municipios, “Convenios de Asignacion”, varios municipios, 2014.

SFIA, SEDESHU y SHCP, “Convenio entre la Secretaria de Finanzas, Inversion y

Administracion (SFIA), asistida por la SEDESHU, celebraron un convenio con la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para obtener recursos del
Fondo Regional (FONREGION), Febrero 2014.

SHCP, SFP y CONEVAL, “Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores
para Resultados”, 2010.
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Anexo 13 “Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadoray

el costo de la evaluacion”

Nombre de la instancia evaluadora: BHMC CONSULTORES, A. C:
Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Vicente de Jesus Cell Reyes

Nombres de los principales colaboradores: Mtro. Fernando Butler Silva, Lic. Rocio

Garcia Avilés, Mtra. Beatriz Castillo Rojas.

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la

evaluacion: Direccion General de Planeacion y Evaluacion.

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la

evaluacion: Arg. Martha Patricia Morales Gomez.

Forma de contratacion de la instancia evaluadora: Asignacion directa, con

cotizacién de 3 proveedores.

Costo total de la evaluacién: 67,597.00 pesos con IVA incluido (costo por

programa).

Fuente de financiamiento: Recursos estatales, Partida 3350 Servicios de

investigacién cientifica y desarrollo.
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