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Resumen Ejecutivo

El programa Impulso a la Economia Social Sustentable es operado por la
Direccion de Fortalecimiento de la Economia Familiar, perteneciente a la Direccion
General de Inclusién al Desarrollo de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano
(SEDESHU).

El programa cuenta con una Arbol del Problema en el que se identifica el problema
gue busca resolver el programa, el cual se enuncia como “Las personas con bajos
ingresos en localidades y colonias catalogadas con algun grado de rezago social
enfrentan escasas oportunidades para abrir su propio negocio por falta de
recursos”. El programa establece que entre las principales causas que generan el
problema que atiende el programa esta la presencia de una economia nacional
globalizada que hace que las empresas grandes y medianas se encuentren en un
ambiente sumamente competitivo al contar con grandes activos y personal
altamente calificado, razon por la cual las personas de bajos ingresos que quieren
abrir un negocio propio (autoempleo) requieren de un capital inicial y personal
calificado para que el negocio pueda sobrevivir en un ambiente de empresas
competitivas. Entre los efectos de este problema estd la escasa expectativa de
crecimiento patrimonial y econdémico a nivel familiar, el incremento en la
emigracion de la poblacion de la comunidad, la desintegracién familiar y la pérdida
del espiritu de colectividad, e inclusive afectaciones directas en la nutricion
familiar, lo cual también conduce al desarrollo de diversas enfermedades en nifios

y de la tercera edad, principalmente.

Un aspecto que limita al programa es que no cuenta con una justificacién teérica y
tampoco cuenta con un diagndstico con un registro estadistico de la ubicacién de

la poblacion que presenta el problema.

El propdsito de la MIR “Las personas con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo cuentan con un negocio propio” es consistente con el Objetivo Sectorial
2.2. “Incrementar las alternativas de ingreso y empleo para la poblacion en
situacion de pobreza” del Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Vision 2018,



ere

BHMC Consultores, A.C.

estd vinculado con los proyectos especificos |.4.1 “Desarrollo de proyectos
productivos” y 1.4.6 “Emprendedurismo y liderazgo juvenil” del Programa de
Gobierno 2012-2018, y también esta vinculado con el Objetivo 4.3 “Promover el
empleo de calidad” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Inclusive, el
Propésito de la MIR esta vinculado con la Meta 1.B “Alcanzar empleo pleno y
productivo y trabajo decente para todos, incluyendo las mujeres y los jévenes” de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El programa no cuenta con una metodologia para cuantificar la poblacion potencial
y objetivo. ElI Padron de Beneficiarios esta sistematizado y cuenta con
mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion. Sin embargo, el
Padron de Beneficiarios no contiene informacién socioeconémica para establecer
el tipo de carencias sociales del beneficiario o0 si se encuentra en pobreza, como
se hace referencia en la definicibn de la poblacion objetivo establecida en las
Reglas de Operacion, por lo que no se tiene certeza de que el programa esta
focalizando correctamente los apoyos hacia la poblacion objetivo.

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se puede observar que el Fin
de la MIR estd claramente especificado y es un objetivo superior al que el
programa contribuye. Por su parte, el Propésito de la MIR es consecuencia directa
que se espera ocurrird como resultado de los componentes y los supuestos a ese
nivel de objetivo, y estd redactado como una situacion alcanzada e incluye la
poblacién objetivo. Los Componentes y Actividades, a excepcion de una actividad
gue es prescindible, estan redactados como resultados logrados, y su realizacion

genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivo el Propdésito.

La mayoria de los indicadores de la MIR son claros, relevantes, monitoreables y
adecuados. El indicador de Fin mide directamente el objetivo a este nivel, ya que
contempla mejorar el ingreso de la poblacién cuyos ingresos estan por debajo de
la linea de bienestar minimo. Uno de los indicadores de Proposito es adecuado
para medir directamente el objetivo a este nivel, ya que el Propdsito menciona que

las personas cuenten con un negocio propio.
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La mayoria de los indicadores de la MIR no cuentan con valor de linea base, a
excepcion de un indicador de Fin. Asimismo, las metas de los indicadores de la
MIR no presentan valores para 2014, por lo que no se puede establecer si estan
orientadas a impulsar el desempefio o si son factibles de alcanzar. Los medios de
verificacion de los indicadores de Propdsito, Componentes y Actividades cuentan
con nombres genéricos que no permiten identificarlos con precision. En las Reglas

de Operacion 2014 no es posible identificar el Fin y el Propésito de la MIR.

Se encontr6 que el programa se complementa con el programa Proyectos
Productivos para el Empoderamiento de la Mujer del Instituto de la Mujer
Guanajuatense (IMUG) y con el programa Implementaciéon de Proyectos
Productivos del DIF Estatal. También se encontr6 que pueden existir varias etapas
de coordinacién entre programa evaluado y el Programa Estatal de Fomento al
Autoempleo de la Secretaria de Desarrollo Economico Sustentable (SDES), con el
Programa Opciones Productivas de la SEDESOL y el con Programa de Fomento a
la Economia Social de la Secretaria de Economia. No obstante, lo anterior, el
programa evaluado puede coincidir con el Programa Estatal de Fomento al
Autoempleo de la SDES, con el Programa de Fomento a la Economia Social de la
Secretaria de Economia y con el Programa de Opciones Productivas de la

SEDESOL si no se realizan acuerdos de colaboracién con estos programas.

La normativa del programa Impulso a la Economia Social Sustentable de la
SEDESHU vy del Programa Opciones Productivas de la SEDESOL, posibilita la
concurrencia de recursos, lo que le permitiria al programa Impulso a la Economia
Social Sustentable potenciar los recursos existentes y mejorar la focalizacion de
los apoyos dado que la SEDESOL captura en el Cuestionario Unico de
Informacién Socioecondémica (CUIS) los datos mas relevantes de los solicitantes, a

fin de establecer su nivel de ingreso y condicion de pobreza.
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Introduccioén

La presente evaluacion de disefio del Programa Impulso a la Economia Social
Sustentable corresponde al Apartado 3 “Informe final de la Evaluacion de Disefio
de los 13 programas”, del Producto 2 “Segunda etapa y analisis complementario”,
del proyecto denominado “Asesoria y evaluacion de disefio de los programas de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Gobierno del Estado de Guanajuato
vigentes durante el Ejercicio Fiscal 2014”.

Esta evaluacion tiene como objetivo analizar la consistencia légica entre su disefio
y la normatividad aplicable, identificando y analizando su vinculacion con la
planeacién sectorial, estatal y nacional, asi como posibles elementos

complementarios y/o coincidencias con otros programas estatales.

La presente evaluacion consta de 24 preguntas divididas en 5 apartados. Cabe
mencionar que de las 24 preguntas 17 de ellas se responden mediante un
esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y haciendo
explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los casos en
que la respuesta sea Si, junto a cada pregunta en el encabezado se incluye la
valoracion del nivel de respuesta definidos para cada pregunta donde el valor
maximo que puede obtener una pregunta es de 4. Las siete preguntas que no
tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuestas) se
responden con base en un analisis sustentado en evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo. Cada una

de las preguntas debe responderse en un maximo de una cuatrtilla.

Los 5 apartados que conforman la presente evaluacion son: | Justificacion de la
creacion y del disefio del programa; Il Contribucion a los objetivos nacionales,
estatales y sectoriales; Ill Poblacién potencial y objetivo; IV Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR); y V Complementariedades y coincidencias con otros
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programas federales. También se incluye en el presente documento un resumen
ejecutivo, la valoracion del disefio del programa, las conclusiones y bibliografia. Al
final del documento se incluyen 13 anexos con aspectos puntuales de los

apartados mencionados.
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Apartado I. Justificacion de la creaciéon y del disefio del programa

1. El problema o] El programa cuenta con informacion para responder la
necesidad prioritaria que | pregunta: Si.
busca resolver el

Nivel: 3 El programa tiene identificado el problema o
necesidad que busca resolver, y el problema cumple
con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

programa esta identificado
en un documento que
cuenta con la siguiente
informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una

situacion que puede ser revertida

En el Arbol del Problema se identifica el problema que busca resolver el programa,
el cual se define como “Las personas con bajos ingresos en localidades y colonias
catalogadas con algun grado de rezago social enfrentan escasas oportunidades

para abrir su propio negocio por falta de recursos”.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad

El programa define la poblacion que tiene el problema en el mismo planteamiento
del Arbol del Problema. En este sentido, la poblacion mencionada son las
personas de bajos ingresos que habitan en alguna zona catalogada como de

rezago social.
Consideraciones adicionales

El programa no cuenta con evidencia del plazo para la actualizacion del problema
establecido en el Arbol del Problema. Cabe mencionar que el problema
establecido en el Arbol del Problema no considera diferencias entre hombres y

mujeres.
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2. Existe un El programa cuenta con informacion para responder la pregunta:
diagnostico Si.

del problema
que atiende el
programa que
describa de
manera
especifica:

Nivel: 3 El programa cuenta con documentos, informacion y/o
evidencias que le permiten conocer la situacion del problema que
pretende atender, y el diagnéstico cumple con dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema

En el Arbol del Problema del programa se establece que entre las principales
causas que generan el problema que atiende el programa esta la presencia de
una economia nacional globalizada que hace que las empresas grandes y
medianas se encuentren en un ambiente sumamente competitivo al contar con
grandes activos y personal altamente calificado, razon por la cual las personas de
bajos ingresos que quieren abrir un negocio propio (autoempleo) requieren de un
capital inicial y personal calificado para que el negocio pueda competir en un
ambiente de empresas competitivas. Entre los efectos de este problema esta la
escasa expectativa de crecimiento patrimonial y econémico a nivel familiar, el
incremento en la emigracion de la poblacién de la comunidad, la desintegracion
familiar y la pérdida del espiritu de colectividad, e inclusive afectaciones directas
en la nutricion familiar, lo cual también conduce al desarrollo de diversas

enfermedades en nifios y de la tercera edad, principalmente.
b) Caracteristicas de la poblacién que presenta el problema

En el Arbol del Problema del programa se establece que la poblacion que presenta
el problema tiene como caracteristica en zonas catalogadas con rezago social y

gue son de bajos ingresos.
c) Ubicacidn territorial de la poblacion que presenta el problema

El diagnostico del programa no cuenta con un registro estadistico de la ubicacion

de la poblacién que presenta el problema.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica | El programa cuenta con
documentada que sustente el tipo de |informacion para responder la
intervencion que el programa lleva a cabo? pregunta: No.

El programa no cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que

sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo.

10
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Apartado Il. Contribucion a los objetivos nacionales, estatales y sectoriales

4. ElI Propdésito del El programa cuenta con informacion para responder la

programa esta | pregunta: Si.
vinculado con los :

o Nivel: 4. El programa cuenta con un documento en el que se
objetivos del

establece la relaciéon con objetivos del programa sectorial,
es posible determinar vinculacién con todos los aspectos
establecidos en la pregunta, y el logro del Propésito es
suficiente para el cumplimiento de algunas de las metas de
uno de los objetivos del programa sectorial.

programa  sectorial
del gobierno del
estado considerando
que:

a) Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del

programa sectorial

El propdsito de la MIR “Las personas con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo cuentan con un negocio propio” es consistente con el Objetivo Sectorial
2.2. “Incrementar las alternativas de ingreso y empleo para la poblacion en
situacion de pobreza”, en su Estrategia E2.2.1. “Impulso al desarrollo de proyectos
productivos con enfoque social”’, en su Accion “Impulsar proyectos productivos
sociales” del Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Visién 2018.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)

de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial

El Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Vision 2018, en el Objetivo Sectorial
2.2., contempla como meta sexenal “Impulsar 7,103 proyectos productivos

sociales”.

11
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5. El Propdsito del El programa cuenta con informacion para responder la

programa esta | pregunta: Si.

\é'g}gzl\?:so con :joes; Nivel: 4 El programa cuenta con un documento en el que se
Programa de establece_ la relacion con opjetlvo§ ,del Programa de Gobierno,
Gobierno del |V €s po_s,lble determinar vinculacion con todos los aspectos
estado establecidos en la pregunta, y el logro del Propésito es

suficiente para el cumplimiento de alguna de las metas de

considerando que: alguno de los objetivos del Programa de Gobierno.

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del

Programa de Gobierno

El propdsito de la MIR se vincula con los Proyectos especificos 1.4.1 “Desarrollo de
proyectos productivos” y 1.4.6 “Emprendedurismo y liderazgo juvenil” del PE-I.4
‘Empleo social y proyectos productivos Incrementar las capacidades de
autogestion de la poblacion menos favorecida” de la Estrategia Transversal |
“Impulso a Tu calidad de Vida” del Programa de Gobierno 2012-2018.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)

de alguno(s) de los objetivos del Programa de Gobierno

El Propdsito de la MIR aporta al cumplimiento de las metas de los proyectos
especificos 1.4.1 y 1.4.6 del Programa de Gobierno 2012-2018, el cual tiene como
indicadores “Proyectos productivos apoyados” y “NUmero de proyectos sociales y
productivos liderados por jovenes”, aunque cabe hacer notar que estas metas no

presentan valor en el Programa de Gobierno.

12
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6. ¢Con cudles ejes teméticos y objetivos del Plan No procede valoracion
Nacional de Desarrollo vigente estad vinculado el cuantitativa.
objetivo sectorial relacionado con el programa?

El Propdsito en la MIR se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
en su Meta Nacional 2 “México Incluyente”, en su Objetivo 4.3 “Promover el
empleo de calidad”, en su Estrategia 4.3.3. “Promover el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, la empleabilidad y la capacitacién en el
trabajo”, en su Linea de accién “Impulsar, de manera focalizada, el autoempleo en

la formalidad”.

13
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7. ¢,Como esté vinculado el Propésito del programa
con las Metas del Milenio?

gto

No procede valoracién
cuantitativa.

El Propdsito de la MIR esta vinculado con la Meta 1.B “Alcanzar empleo pleno y

productivo y trabajo decente para todos, incluyendo las mujeres y los jévenes” de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La contribucion del programa a esta Meta de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio se debe a que el programa brinda apoyos para mejorar el ingreso

econdémico autébnomo de las personas de la zona urbana y rural, a través del

apoyo a la creaciéon, desarrollo y consolidacion de proyectos productivos

industriales, comerciales, de servicios, y de seguridad alimentaria con enfoque

social, asi como acciones que promuevan la cultura emprendedora y generadora

de autoempleo y empleo.

14
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Apartado Ill. Poblacion potencial y objetivo

8. Las poblaciones potencial El programa cuenta con informacion para
y objetivo, estan definidas en responder la pregunta: Si.

documentos oficiales y/o en
el diagnéstico del problemay
cuentan con la siguiente
informacién y
caracteristicas:

Nivel: 2 El programa tiene definidas las poblaciones
(potencial y objetivo), y las definiciones cumplen
con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

a) Unidad de medida.

En las Reglas de Operacion para el Ejercicio Fiscal 2014 se establece que la
poblacion objetivo es aquella que no puede satisfacer los niveles minimos de
bienestar y necesidades basicas para un desenvolvimiento social integrado, y por
tanto presentan algun grado de pobreza. La poblacion potencial no esta definida

en algin documento normativo.

b) Estan cuantificadas.

El programa no cuantifica la poblaciéon potencial y objetivo.
c) Metodologia para su cuantificacion.

El programa no cuenta con una metodologia para cuantificar la poblacion potencial

y objetivo. Ver Anexo 2.
d) Fuentes de informacion.

El programa no cuenta con una metodologia para cuantificar la poblacién potencial

y objetivo, por lo que no se cuenta con fuentes de informacion.

15



gto

BHMC Consultores, A.C.

9. Existe informacion que El programa cuenta con informacion para
permita conocer quiénes responder la pregunta: Si.

reciben los apoyos del
programa (padrén de
beneficiarios) que:

Nivel: 3 La informacion de los beneficiarios
cumple con tres de las caracteristicas
establecidas.

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo

La informacion en el Padron de Beneficiarios contiene informacion personal del
beneficiario como su nombre completo, CURP y RFC, y el domicilio completo,
pero no contiene informacién socioecondmica para establecer el tipo de carencias
sociales del beneficiario y si se encuentra en pobreza, como se hace referencia en
la definicion de la poblacion objetivo establecida en las Reglas de Operacion, o si
el beneficiario esta por debajo de la linea de bienestar minimo, por lo que no se
puede hacer un ejercicio para establecer si el programa esta focalizando

correctamente los apoyos hacia la poblacién objetivo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado

La informacion contenida en el Padrén de Beneficiarios contempla la modalidad de

apoyo otorgada.
c) Esté sistematizada

Actualmente esta en proceso una adecuacion en el Sistema de Inversion Social y
Control de Obra (SISCO) para poder registrar en éste la informacion del padron de
beneficiarios, pero durante 2014 la informacion de los beneficiarios de los
programas se entregd de manera electronica a la Direccion General de
Informacién Social, por parte de cada programa.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion

El personal del programa registra en una Base de Datos en Excel la informacion
sobre los beneficiarios de ambas modalidades en cada ejercicio fiscal con base en
los recursos entregados, por lo cual el Padron de Beneficiarios se depura y
actualiza cada afno. Ver Anexo 3.

16
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10. Si el programa recolecta informacion socioecondmica de
sus beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a
cabo, las variables gque mide y la temporalidad de las
mediciones.

gto

No procede

valoracioén
cuantitativa

El programa no recolecta informaciéon socioeconémica de sus beneficiarios y

tampoco recolecta informacion de no beneficiarios con fines de comparacion con

la poblacion beneficiaria.

17



gto

BHMC Consultores, A.C.

Apartado IV. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

11. Para cada uno de los El programa cuenta con informacion para responder la
Componentes de la MIR | pregunta: Si.

del programa existe una o
un grupo de Actividades
que:

Nivel: 3 Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con
todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su

redaccioén

La MIR del programa cuenta dos Componentes. Los dos Componentes tienen
cuatro Actividades comunes, las cuales estan claramente redactadas: 1)
Publicacion de reglas de operacion, 2) Revisidon de proyectos, 3) Dictamen de

proyectos sociales, y 4) Asignacion del recurso.
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica

Las Actividades correspondientes a los dos Componentes estan ordenadas en una

secuencia logica para la consecucion de los respectivos componentes.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes

Las Actividades 2, 3 y 4 son necesarias para producir los Componentes, sin
embargo, la Actividad 1 “Publicacion de reglas de operacién” es prescindible dado
gue por normatividad los programas de la SEDESHU deben contar con reglas de
operacion y manuales de procedimientos para su implementacion, lo cual es una
condicién previa a la implementacién del programa, y no una actividad en si que
sea necesaria para entregar los apoyos a la poblacién beneficiaria.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos
los Componentes

Las actividades arriba mencionadas junto con los supuestos en ese nivel de

objetivo contribuyen al logro de los Componentes.

18
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12. Los Componentes El programa cuenta con informacion para responder la
seflalados en la MIR | pregunta: Si.
cumplen con las

o S Nivel: 4 Del 85 al 100% de los Componentes cumplen
siguientes caracteristicas:

con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

a) Son los bienes o servicios que produce el programa

Los dos Componentes de la MIR son los bienes que produce el programa (apoyo

monetario).

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas

entregadas

Los componentes de la MIR estan redactados como resultados logrados: 1) Apoyo
econdémico para la puesta en marcha de proyectos productivos de tipo industrial,
comercial, de servicios y de seguridad alimentaria con enfoque social entregado, y
2) Apoyo econdmico para la puesta en marcha de planes de negocios de jévenes
emprendedores de tipo industrial, comercial, de servicios y de seguridad
alimentaria con enfoque social entregado.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Propésito

Los dos componentes de la MIR son necesarios para el logro del Propésito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito

Los componentes junto con los supuestos de que las personas con ingreso inferior
a la linea de bienestar minimo tienen interés en mejorar su condicion econémica,

conducen al logro del Proposito.
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13. El Propdésito de El programa cuenta con informacion para responder la
la MIR cuenta con pregunta: Si.
las siguientes

A Nivel: 4 El Propésito cumple con todas las caracteristicas
caracteristicas:

establecidas en la pregunta.

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos

Se espera que los dos Componentes de la MIR, junto con los supuestos a ese

nivel de objetivo, conduzcan al logro del Propdsito.
b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa

El logro del Propdsito no estd controlado por los responsables del programa
puesto que solamente se puede alcanzar como consecuencia de que las personas

gue reciben los apoyos los utilicen de manera adecuada.
c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo
La MIR del programa presenta un solo Propdsito.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en
la localidad reducida

El Propdsito del programa esta redactado como una situacion alcanzada: “Las
personas con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo cuentan con un

negocio propio”.
e) Incluye la poblacién objetivo

El Propésito de la MIR incluye a la poblacion objetivo dado que en las Reglas de
Operacion se menciona que la poblacion objetivo es aquella que no puede
satisfacer los niveles minimos de bienestar y necesidades béasicas para un
desenvolvimiento social integrado, y por tanto presentan algun grado de pobreza,
en tanto que el Propdsito considera a las personas con ingreso inferior a la linea

de bienestar minimo, lo cual es consistente con la definicién de poblacion objetivo.
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14. El Fin de la MIR El programa cuenta con informacion para responder la
cuenta con las | pregunta: Si.
siguientes

o Nivel: 4 EI Fin cumple con todas las caracteristicas
caracteristicas:

establecidas en la pregunta.

a) Estd claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion

El Fin de la MIR del programa esta claramente especificado, por lo que no existe
ambigledad en su redaccién: “Contribuir a mejorar el ingreso sostenible de la
poblacion cuyos ingresos estan por debajo de la linea de bienestar minimo”.
b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucién del programa sea suficiente para alcanzar el Fin
El Fin contribuye a un objetivo superior como es mejorar el ingreso de la

poblacion.
c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa

El logro del Fin no depende de los responsables el programa ya que esto
solamente puede ocurrir como consecuencia de la suma de numerosos factores,
entre los que se encuentra que las personas mantenga en operacion su negocio

propio y que la dinamica econdémica del estado se mantenga estable.
d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo
La MIR del programa presenta un solo Fin.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial

El Fin de la MIR esta vinculado con el Objetivo Sectorial 2.2. “Incrementar las
alternativas de ingreso y empleo para la poblacion en situacion de pobreza” del
Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Vision 2018.
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15. ¢En el documento normativo El programa cuenta con informacién para
del programa es posible identificar | responder la pregunta: Si.
el resumen narrativo de la MIR | Njvel: 2 Algunas de las Actividades y todos los

(Fin, Propdsito, Componentes y | Componentes de la MIR se identifican en las ROP
Actividades)? o documento normativo del programa.

El objetivo del programa sefialado en las Reglas de Operacion 2014 es “Mejorar el
ingreso econdmico autdnomo de los guanajuatenses de la zona urbana y rural, a
través del apoyo a la creacion, desarrollo y consolidacion de proyectos productivos
industriales, comerciales, de servicios, y de seguridad alimentaria con enfoque
social, asi como acciones que promuevan la cultura emprendedora y generadora
de autoempleo y empleo, que ayuden a impulsar el desarrollo social y econémico

de nuestra entidad”.

En las Reglas de Operacion no se hace referencia explicita del Fin de la MIR del
programa, la cual se describe como “Contribuir a mejorar el ingreso sostenible de
la poblacion cuyos ingresos estan por debajo de la linea de bienestar minimo”. En
el objetivo del programa solamente se hace referencia a mejorar el ingreso
econdémico autbnomo de los guanajuatenses de la zona urbana y rural, pero no
hace referencia a que se trata de la poblacion cuyos ingresos estan por debajo de
la linea de bienestar minimo. Asimismo, en el objetivo del programa no se hace
referencia a que las personas apoyadas para que cuenten con un negocio propio
sean personas con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, como se sefiala

en el Propdsito del programa en la MIR.

Por su parte, los dos Componentes en la MIR estan descritos en el apartado de
objetivo del programa, los cuales estan expresados como vertientes. En el Articulo
16 y 17 de las Reglas de Operacion se describen los montos y caracteristica de
los apoyos en especifico para cada vertiente de apoyo. En cuanto en las
actividades descritas en la MIR del programa, la Actividad 1 “Publicacién de reglas
de operacidén”, es redundante debido a que la publicacién de las Reglas de
Operacion es condicion para que opere el programa, por lo que esto no se
considera una actividad para otorgar los apoyos.
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De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. En cada uno de los niveles de objetivos El programa cuenta con informacion
de la MIR del programa (Fin, Propdésito, para responder la pregunta: Si.

indicadores para medir el desempeno del | Nvel: 3 Del 70% al 84% de [os
P P indicadores del programa tienen las

rograma con las siguientes L :
prog .. ) 9 caracteristicas establecidas.
caracteristicas:

El Fin cuenta con dos indicadores, el Propésito cuenta con dos indicadores, los
Componentes cuentan con dos indicadores y las Actividades cuentan con cuatro
indicadores. Ver Anexo 4.

a) Claros

Todos los indicadores son claros en el sentido de que cada indicador es preciso e

inequivoco.
b) Relevantes

Todos los indicadores son relevantes en el sentido de que cada indicador refleja

una dimensién importante del logro del objetivo al que pertenece.
c) Econ6micos

La mayoria de los indicadores son econdmicos, en el sentido de que la
informacion necesaria para generar el indicador esta disponible a un costo
razonable, sin embargo, un indicador de Fin y los dos de Propdsito se obtiene a

partir de una Encuesta disefiada y aplicada por el programa.
d) Monitoreables

Todos los indicadores son monitoreables en el sentido de que cada indicador
puede sujetarse a una verificacion independiente al poder solicitar la informacién
de la operacion de los programas a través del portal de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Gobierno del Estado de Guanajuato.

e) Adecuados

Todos los indicadores son adecuados en el sentido de que cada indicador aporta

una base suficiente para evaluar el desempeifio.
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17. Las Fichas Técnicas de los El programa cuenta con informacién para
indicadores del programa | responder la pregunta: Si.

?nli‘irr]:r?gciérﬁon la_ siguiente Nivel: 1. Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas
' de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

a) Nombre

Todos los indicadores de la MIR cuentan con nombre.

b) Definicién

Todos los indicadores de la MIR cuentan con definicion.

c) Método de calculo

Todos los indicadores de la MIR cuentan con método de célculo.
d) Unidad de Medida

Todos los indicadores de la MIR cuentan con unidad de medida.
e) Frecuencia de Medicion

Todos los indicadores de la MIR cuentan con frecuencia de medicion.
f) Linea base

Ninguno de los indicadores de la MIR cuenta con valor de linea base, a excepcién

de un indicador de Fin.
g) Metas
Ninguno de los indicadores de la MIR cuenta con valor de la meta para 2014.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o

nominal)

Todos los indicadores de la MIR cuentan con comportamiento del indicador.
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18. Las metas de los El programa cuenta con informacion para
indicadores de la MIR del responder la pregunta: Si.

Eirol?ireanr?;s carat:l'?:r?:ticaslas Nivel: 1. Del 0% al 49% de las metas de los
9 ' indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

El Fin cuenta con dos indicadores, el Propésito cuenta con dos indicadores, los
Componentes cuentan con dos indicadores y las Actividades cuentan con cuatro

indicadores. Ver Anexo 5.
a) Cuentan con unidad de medida

Todos los indicadores cuentan con Ficha Técnica en el cual se establece la unidad
de medida que resulta del método de calculo del indicador.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas

Ninguno de los indicadores cuenta con valor de la meta para 2014 por lo que no

se puede establecer si estan orientadas a impulsar el desempefio.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos

humanos y financieros con los que cuenta el programa

Ninguno de los indicadores cuenta con valor de la meta para 2014 por lo que no

se puede establecer si Son factibles de alcanzar.
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19. Cuéntos de los indicadores El programa cuenta con informacion para
incluidos en la MIR tienen responder la pregunta: Si.

\e/ZPifeiiglI(:Ciaé?loson I?seg:oﬁientgz Nivel: 2 Del 50% al 69% de los medios de
caracteristicas: 9 verificacibn cumplen con las caracteristicas
' establecidas en la pregunta.

a) Oficiales o institucionales.

Los indicadores de Fin se calculan a partir de informacion de CONEVAL sobre la
Medicion de la Pobreza para el estado de Guanajuato en 2012, y también a partir
de la Encuesta aplicada a beneficiarios. Los dos indicadores de Propdsito se
calculan a partir de la informacion de la Encuesta aplicada a beneficiarios. Los
indicadores de los Componentes y Actividades se calculan a partir de informacion

de Registros administrativos del programa.
b) Con un nombre que permita identificarlos.

Los medios de verificacion de Propdsito, Componentes y Actividades cuentan con

nombres genéricos que no permiten identificarlos con precision.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

Un indicador de Fin y los dos indicadores de Propoésito dependen de los resultados
de una encuesta que todavia no se realiza, por lo cual aun no es posible

reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Un indicador de Fin se obtiene de informacion publica. Para los demas
indicadores, las variables para su estimacion se pueden solicitar a través de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Gobierno del Estado de

Guanajuato.
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20. Considerando el conjunto El programa cuenta con informacién para
Objetivo-Indicadores-Medios de | responder la pregunta: Si.
verificacion, es decir, cada
renglén de la MIR del programa
es posible identificar lo
siguiente:

Nivel: 4 Todos los conjuntos Objetivo-
Indicadores-Medios de verificacion del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible

A nivel de Fin, los medios de verificacion en la MIR son necesarios para calcular
los indicadores por lo que ninguno es prescindible. Po su parte, los medios de
verificacion de los dos indicadores del Propdsito son necesarios para su
estimacion. Los medios de verificacion de los dos indicadores de igual nimero de
Componentes y los cuatro indicadores de la MIR son necesarios para Su

estimacion.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores

Los medios de verificacién de todos los indicadores de la MIR son suficientes para
calcular los indicadores.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese
nivel

El indicador de Fin “Porcentaje de poblacion con ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo en el estado de Guanajuato” mide directamente el objetivo a
este nivel, ya que el Fin contempla mejorar el ingreso de la poblacién cuyos
ingresos estan por debajo de la linea de bienestar minimo. Uno de los indicadores
de Propésito “Porcentaje de proyectos apoyados que son sostenibles” es
adecuado para medir directamente el objetivo a este nivel, ya que el Propdsito

menciona gue las personas cuenten con un negocio propio.
Consideraciones adicionales

Se sugiere eliminar la Actividad 1, dado que elaborar las Reglas de Operacion no
es una caracteristica particular del programa para otorgar el apoyo al beneficiario,

sino es un prerrequisito para su operacion y es una disposicion normativa.
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Valoracion final de la MIR

21. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore | No procede
los cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en | valoracion

cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las | cuantitativa
preguntas de este apartado.

El Fin y propdsito de la MIR estan bien definidos, en cuanto a la poblacion a la que
esta dirigido el programa, dado que mencionan en sus respectivos resimenes
narrativos a las personas con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo,
concepto que es totalmente medible por las metodologias del CONEVAL y que de
hecho difunde en sus informes. Asimismo, los indicadores tienen un alcance
adecuado para los niveles de Fin y Propésito dado que los indicadores de Fin
miden el cambio en el porcentaje de poblacion que incrementa sus ingresos y qué
porcentaje de poblacion supera la linea de bienestar minimo, en tanto que uno de
los indicadores de Propésito mide que los beneficiarios continllen con sus negocio
en operacion y que la expectativa de ingreso futuro sea buena, lo que constituye

un indicador aproximado de que el negocio seguira en operacion el afio venidero.

Los Componentes y sus indicadores son adecuados, en el sentido de que
permiten medir el comportamiento del producto (recursos) entregado por el

programa en sus dos modalidades.

La Actividad 1 no es necesaria de incluir dado que elaborar las Reglas de
Operacién no es una caracteristica particular del programa para otorgar el apoyo
al beneficiario, sino es un prerrequisito para su operacion y es una disposicion

normativa. Ver Anexo 6.
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Apartado V. Complementariedades y coincidencias con otros programas
federales

22. ¢Con cudales programas federales y en qué aspectos el | No procede
programa evaluado podria tener complementariedad y/o | valoraciéon
coincidencias? cuantitativa

El programa se complementa con el programa Implementacién de proyectos productivos
del DIF Estatal, el cual tiene como objetivo “Brindar apoyo con asesoria, equipamiento y
capacitacion, a aquellas propuestas identificadas tanto por el personal del DIF Estatal y
personal de los SMDIF de las areas afines”, el cual otorga apoyos para pequefios

proyectos productivos a adultos de sesenta afios 0 mas. Ver Anexo 7.

El programa se complementa con el programa Proyectos Productivos para el
Empoderamiento de la Mujer del Instituto de la Mujer Guanajuatense (IMUG), el cual tiene
como objetivo apoyar proyectos productivos de mujeres mediante capacitacion y asesoria,
en tanto que programa evaluado apoya a hombres y mujeres con maquinaria, equipo,
herramientas y mobiliario para la puesta en marcha de proyectos productivos o planes de
negocio.

El programa se complementa o puede coincidir con el Programa Estatal de Fomento al
Autoempleo de la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable (SDES), el cual tiene
como obijetivo apoyar con iniciativas de autoempleo, mediante acciones colaterales como
capacitacién y apoyos para maquinaria, equipo, herramientas, mobiliario, entre otros

conceptos para la puesta en marcha o formalizaciéon de un negocio.

El programa se complementa o puede coincidir con el Programa de Fomento a la
Economia Social de la Secretaria de Economia, el cual tiene como objetivo fomentar,

desarrollar y fortalecer la formacién de capital, entre otros apoyos.

El programa se complementa o puede coincidir con el Programa de Opciones Productivas
de la SEDESOL, el cual tiene como objetivo contribuir a mejorar los ingresos de la

poblacién, mediante el apoyo para el desarrollo de proyectos.
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23. Procedimiento para el otorgamiento de los apoyos de los programas | No procede
federales, estatales y/o municipales que son complementarios al programa | valoracién
evaluado y sefiale en que etapas del proceso operativo existe la posibilidad de | cuantitativa
establecer una coordinacion interinstitucional que mejore la eficiencia del
programa evaluado.

Pueden existir varias etapas de coordinacion entre el Programa Impulso a la Economia
Social Sustentable de la SEDESHU vy el Programa Estatal de Fomento al Autoempleo de
la SDES. En el momento en que los programas han recibido las solicitudes de apoyo
pueden establecer si alglin proyecto estd presentando a ambos programas, a fin de
detectar su duplicidad. Asimismo, durante la etapa de revision de las solicitudes, los
programas pueden establecer un acuerdo de coordinacidon para delimitar la poblacion
objetivo de cada programa, en el sentido de que la SDES apoye proyectos para los cuales
la poblacion objetivo tenga ingresos por encima de la linea de bienestar minimo, para lo
cual tendrian que incluir el llenado de una encuesta para identificar si el solicitante se
encuentra por debajo o encima de la linea de bienestar minimo. Otra opcién seria
delimitar las zonas urbanas y rurales con mayor rezago social que serian sujetos de
apoyo por el programa Impulso a la Economia Social Sustentable de la SEDESHU vy el
resto de zonas conformaria el universo de atencion del Programa Estatal de Fomento al

Autoempleo de la SDES. Ver Anexo 8.

Puede existir coordinacion entre el Programa Impulso a la Economia Social Sustentable
de la SEDESHU vy el Programa de Fomento a la Economia Social de la Secretaria de
Economia en el momento en que los programas han recibido las solicitudes de apoyo y
puedan establecer si algin grupo est4d presentando el mismo proyecto a ambos
programas, a fin de evitar su duplicidad. Durante la etapa de revisién de las solicitudes,
los programas pueden establecer un acuerdo de coordinacién para delimitar la poblacién
objetivo de cada programa. Otra opcion seria que cada programa delimitara las zonas
urbanas y rurales con mayor rezago social que serian sujetos de apoyo por el programa
Impulso a la Economia Social Sustentable de la SEDESHU y en el resto de zonas
conformaria el universo de atencion del programa de la Secretaria de Economia. Una
tercera opcion seria que servidores publicos de ambos programas participaran en los
Comités de los dos programas, a fin de detectar posibles duplicidades de apoyo, aunque
con esta opcibn no se resuelve el problema de saber si se estan focalizando
correctamente los recursos por parte del programa Impulso a la Economia Social
Sustentable de la SEDESHU.
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24. Para los fondos o programas federales, estatales y/o | No procede
municipales que son complementarios al programa evaluado | valoracion
describa el mecanismo por el cual es posible la concurrencia de | cuantitativa
recursos con estas otras fuentes de financiamiento, a fin de
complementar acciones.

La normativa del programa Impulso a la Economia Social Sustentable de la
SEDESHU vy del Programa Opciones Productivas de la SEDESOL, posibilita la
concurrencia de recursos, lo que le permitiria al programa Impulso a la Economia
Social Sustentable potenciar los recursos existentes y mejorar la focalizacion de
los apoyos dado que la SEDESOL captura en el CUIS la informacién
socioeconémica de los solicitantes y con ello se puede establecer si dichos
solicitantes corresponden a la poblacion objetivo del programa, lo cual representa
un ahorro en gastos de operacion del programa Impulso a la Economia Social
Sustentable de la SEDESHU al tener acceso a informacion sobre las personas
gue solicitan un apoyo del programa. Asimismo, los recursos destinados a estos
proyectos se pueden potenciar y al mismo tiempo se evitan duplicidades al apoyar

a un mismo proyecto que presentara su solicitud en ambos programas.
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Valoracion del Disefio del programa

En cuanto a la creacién y disefio, la valoracion es positiva en cuanto que el
programa identifica el problema que busca resolver el programa, establece las
principales causas que generan el problema y establece los efectos de este
problema. Un aspecto negativo del programa es que no cuenta con una
justificacion teorica y tampoco cuenta con un diagnéstico con un registro

estadistico de la ubicacion de la poblacion que presenta el problema.

Con respecto a la contribucion del programa a los objetivos nacionales y
sectoriales, el resultado es positivo, puesto que el propésito de la MIR se vincula
con objetivos del Programa Sectorial SOCIAL Y HUMANO Visiébn 2018, del
Programa de Gobierno 2012-2018 y del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, e

inclusive, con una de las Metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En cuanto a la poblacion potencial y objetivo el resultado es negativo dado que el
programa no cuenta con una metodologia para cuantificar la poblacion potencial y
objetivo, la cual se define como las personas que tienen ingresos por debajo de la
linea de bienestar minimo o se encuentran en pobreza, y en el Padrén de
Beneficiarios no se registran datos socioecondmicos de las personas para saber si
cumplen con esta caracteristica de la poblacion objetivo. Esto tiene importantes
implicaciones para el programa dado que no se cuenta con informacion estadistica
para saber si los apoyos del programa estan siendo canalizados hacia la poblacién
objetivo del mismo o, en realidad, estan siendo canalizados hacia personas que

tienen ingresos por encima de la linea de bienestar minimo.

En cuanto a la MIR, el resultado es positivo, dado que el Fin y el Propoésito de la
MIR estan claramente especificados. Los Componentes y Actividades estan
redactados como resultados logrados, y su realizacion genera junto con los
supuestos en ese nivel de objetivo el Proposito, a excepcion de una actividad que
es prescindible. Asimismo, la mayoria de los indicadores de la MIR son claros,

relevantes, monitoreables y adecuados. No obstante lo anterior, un aspecto
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negativo es que la mayoria de los indicadores de la MIR no cuentan con valor de
linea base, a excepcion de un indicador de Fin. Asimismo, las metas de los
indicadores de la MIR no presentan valores para 2014, por lo que no se puede
establecer si estan orientadas a impulsar el desempefio o si son factibles de

alcanzar.

En cuanto a las complementariedades y coincidencias con otros programas
federales y estatales, se encontr6 que el programa se complementa con el
programa Proyectos Productivos para el Empoderamiento de la Mujer del IMUG y
con el programa Implementacion de Proyectos Productivos del DIF Estatal, y que
pueden existir coordinacién entre programa evaluado y el Programa Estatal de
Fomento al Autoempleo de la SDES, con Programa de Fomento a la Economia
Social de la Secretaria de Economia y con el Programa Opciones Productivas de
la SEDESOL, aunque puede ocurrir que haya coincidencia con estos programas si

no se realizan acuerdos de colaboracion con estos programas.

En conclusion, se puede establecer que el programa cuenta con los elementos de
disefio adecuados para su implementacion en la medida que su MIR esta
adecuadamente disefiada. Sin embargo, presenta un reto importante al no contar
con informacion sobre variables socioecondémicas de los solicitantes de los
apoyos, por lo que no se tiene certeza de que los apoyos se estan dirigiendo hacia
la poblacién con ingresos por debajo de la linea de bienestar minimo o hacia

poblacién en pobreza como se establece en las Reglas de Operacion.
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Conclusiones

Al considerar las 24 preguntas de la evaluacion distribuidas en los cinco apartados
tematicos, se considera que el programa cuenta con los elementos de disefio
suficientes para el logro del Propdsito del programa, el cual esta definido en la MIR
como “Las personas con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo cuentan
con un negocio propio”. Los dos componentes y los supuestos a este nivel son
consistentes con el Propésito que se quiere alcanzar, en tanto que las actividades
establecidas en la MIR para cada componente son congruentes y estan definidas
en una secuencia cronolégica adecuada, a excepcion de una de una actividad

referente a la elaboracion de las Reglas de Operacion.

Asimismo, la mayoria de los indicadores de la MIR son claros, relevantes,
monitoreables y adecuados, aunque no del todo econémicos dado que un
indicador de Fin y los dos indicadores de Propoésito requieren del disefio

metodoldgico de una encuesta a beneficiarios y su levantamiento.

El programa aun no cuenta con linea base para la mayoria de los indicadores de
la MIR. Asimismo, todos los indicadores de la MIR no establecieron metas para el
ejercicio fiscal 2014. Otro reto del programa es definir con nombres precisos los
medios de verificacion de los indicadores de Propésito, Componentes y
Actividades, los cuales actualmente cuentan con nombres genéricos que no

permiten identificarlos con precision.

Por otra parte, entre los retos del programa estd que no cuenta con una
justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién
que lleva a cabo el programa y tampoco cuenta con un diagndstico con un registro

estadistico de la ubicacion de la poblacion que presenta el problema.

Asimismo, uno de los mayores retos del programa es que no cuenta con una
metodologia para cuantificar la poblacién potencial y objetivo, y el Padrén de
Beneficiarios no contiene informacion socioeconomica para establecer el tipo de
carencias sociales del solicitante y si se encuentra en pobreza con un ingreso por

debajo de la linea de bienestar minimo, como se hace referencia en la definicién
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de la poblacién objetivo establecida en las Reglas de Operacion y en el Propdsito

de la MIR. Esto hace que no se tenga la certeza de que el programa esta
focalizando correctamente los apoyos hacia la poblacion objetivo.

Cabe mencionar que el proposito de la MIR se vincula con objetivos del Programa
Sectorial SOCIAL Y HUMANO Visién 2018, del Programa de Gobierno 2012-2018
y del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, e inclusive, con una de las Metas de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Por otra parte, se encontr6 que el programa se complementa con el programa
Proyectos Productivos para el Empoderamiento de la Mujer del IMUG y con el
programa Implementacién de proyectos productivos del DIF Estatal, se encontrd
que pueden existir varias etapas de coordinacion del programa evaluado con el
Programa Estatal de Fomento al Autoempleo de la SDES, con el Programa
Opciones Productivas de la SEDESHU y el con Programa de Fomento a la
Economia Social de la Secretaria de Economia, y que de no llevar a cabo tal
coordinacion interinstitucional, podria haber duplicidad en los apoyos.

Asimismo, se encontré que la normativa del programa Impulso a la Economia
Social Sustentable de la SEDESHU y del Programa Opciones Productivas de la
SEDESOL, posibilita la concurrencia de recursos, lo que le permitiria al programa
Impulso a la Economia Social Sustentable potenciar los recursos existentes y
mejorar la focalizacion de los apoyos.
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Anexo 1 “Descripcion General del Programa”.

El programa Impulso a la Economia Social Sustentable es operado por la
Direccion de Fortalecimiento de la Economia Familiar, perteneciente a la Direccion
General de Inclusion al Desarrollo de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano
(SEDESHU).

El problema que busca resolver el programa se define en su respectivo Arbol del
Problema como “Las personas con bajos ingresos en localidades y colonias
catalogadas con algun grado de rezago social enfrentan escasas oportunidades

para abrir su propio negocio por falta de recursos”.

El programa se vincula al Objetivo Sectorial 2.2. “Incrementar las alternativas de
ingreso y empleo para la poblacion en situacién de pobreza” del Programa
Sectorial SOCIAL Y HUMANO Visién 2018, a los proyectos especificos 1.4.1
“Desarrollo de proyectos productivos” y 1.4.6 “Emprendedurismo y liderazgo
juvenil” del Programa de Gobierno 2012-2018, y al Objetivo 4.3 “Promover el
empleo de calidad” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como con la
Meta 1.B “Alcanzar empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos,

incluyendo las mujeres y los jovenes” de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El Propdsito en la MIR de programa es “Las personas con ingreso inferior a la
linea de bienestar minimo cuentan con un negocio propio”. La MIR del programa
cuenta con dos componentes: “Apoyo econdmico para la puesta en marcha de
proyectos productivos de tipo industrial, comercial, de servicios y de seguridad
alimentaria con enfoque social entregado” y “Apoyo econdmico para la puesta en
marcha de planes de negocios de jovenes emprendedores de tipo industrial,
comercial, de servicios y de seguridad alimentaria con enfoque social entregado”.

Ambos Componentes comparten las mismas actividades.
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El programa no define la poblacion potencial en un documento normativo. La
poblacion objetivo se define en las Reglas de Operacion como “... la poblacién
objetivo es aquella que no puede satisfacer los niveles minimos de bienestar y
necesidades basicas para un desenvolvimiento social integrado, y por tanto
presentan algun grado de pobreza”. El programa es de cobertura estatal. En 2013

la poblacion atendida fue de 634 personas y en 2014 fue de 1,112 personas.

El presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2014 fue de 27 millones de pesos.
El programa no presentd en 2014 metas de los indicadores establecidos en la
MIR.

El programa cuenta con los elementos de disefio adecuados para su
implementacion en la medida que su MIR est4, en lo general, bien disefiada, sin
embargo, presenta una debilidad importante en que no se cuenta con informacién
sobre variables socioecondmicas de los solicitantes de los apoyos, por lo que no
se tiene certeza de que los apoyos se estan dirigiendo hacia la poblaciéon con
ingresos por debajo de la linea de bienestar minimo, como se establece en el
Propésito del programa o hacia poblacién en pobreza como se establece en las

Reglas de Operacion.

39



BHMC Consultores, A.C,

Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo”.

El programa no cuenta con una metodologia para cuantificar la poblacién potencial
y objetivo.
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Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de

beneficiarios”

El proceso de generacion de informacion inicia a partir del registro de solicitudes
recibidas a través de las Ventanillas de Atencidon Regionales de la SEDESHU,
quienes asignan un folio a cada una de las solicitudes para su entrega a la
Direccion de Fortalecimiento a la Economia Familiar. El personal de esta Direccion
gue opera el programa, registra en una Base de Datos en Excel, la informacion

contenida en las solicitudes, una vez revisadas y validadas.

Asimismo, para determinar qué solicitudes se presentaran al Comité por
considerarlas viables, realiza una visita de campo cuyo resultado también se

registra en su Base de Datos.

Una vez que el Comité de Priorizacién y Seleccion de Proyectos Productivos y
Planes de Negocios autoriza las solicitudes que cumplen con los requisitos y son
viables, el personal de la Direccion procede a registrar el resultado de la sesidén en

su Base de Datos.

También se generan los Convenios y Anexos de Ejecucién correspondientes con
base a la informacién registrada en la Base de Datos. En este programa, el
registro de informacion en el SISCO se hace hasta que los apoyos fueron

otorgados.

Con la informacion registrada en la Base de Datos se obtiene informacion
referente a proyectos productivos y planes de negocios sociales apoyados, y con
ello se integra el Padron de Beneficiarios.
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Anexo 4 “Indicadores”

Secretaria de
Desarry

ollo Social
y Humano

Nivel de Nombre del Método de célculo Claro Rele- | Econé- Monito- | Adecua | Defini- Unidad Frecuen- Linea Metas | Comporta-
objetivo indicador vante | mico reable -do cién de cia de base miento del
medida | medicién indicador
. PIINF
Porcentaje de x100
poblacién con TPE
ingreso inferior a donde:
Fin ll;:r?:;adreminimo PIINF = NUmero de personas con ingreso Si Si Si Si Si Si Si Si Si No Si
n el estado d inferior a la linea de bienestar minimo.
en el estado de TPE = Total de personas en el estado.
Guanajuato.
1PA;_4
Tasa de A" 1] x100
crecimiento de los t=2
Fin gggﬁfc?gnde la donde: Si Si Si si si Si Si Si No No Si
atendida por el IPA.; = Total de ingresos de la poblacion
programa atendida por el programa en el afio t-1.
' IPA., = Total de ingresos de la poblacién
atendida por el programa en el afio t-2.
bao 100
TPA”
roerise < | donae
Propdsito 2 Oy ados que son PAO = Numero de proyectos apoyados en el Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
poyacos g afo t-2 que continuaron operando en el afio t-
sostenibles 1
TPA = Total de proyectos apoyados en las
vertientes de proyectos productivos y planes
de negocios en el afio t-2.
BP 100
TBP”
Z:S:c(tjaetiva de donde:
Propdsito aurrJnento en los BP = Numero de beneficiarios del programa Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
INaresos en el afio t-2 que esperan que sus ingresos
9 aumente o se mantengan igual afio t+1.
TBP = Total de beneficiarios del programa en
el afio t-2.
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Nivel de Nombre del Método de célculo Claro Rele- | Econé- Monito- | Adecua | Defini- Unidad Frecuen- Linea Metas | Comporta-
objetivo indicador vante | mico reable -do cién de cia de base miento del
medida | medicion indicador
PPSA 100
ppsp™
Porcentaje de
Compone proyectos donde: . . . . .
nte 1 productivos PPSA = Numero de proyectos productivos Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
sociales apoyados | sociales apoyados.
PPSP = Total de proyectos productivos
sociales programados.
PNSA 100
PNSP ™
Porcentaje de
Compone planes de donde: . . . . . . . . .
nte 2 negocios sociales PNSA = Numero de planes de negocios Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
apoyados sociales apoyados.
PNSP = Total de planes de negocios sociales
programados.
P 100
‘ DNTSP™*
Porcentaje de
Actividad documentos donde: . . . . . . . . .
1 normativos DNP = Numero de documentos normativos Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
publicados publicados.
DNTSP = Total de documentos normativos
que tienen que ser publicados.
PREV 100
X
Actividad Porcentaje de PREC
5 proyectos donde: Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
revisados o .
PREV = NUmero de proyectos revisados.
PREC = Total de proyectos recibidos.
bsb 100
PSR*
- Porcentaje de
g\ctlwdad proyectos sociales | donde: Si Si Si Si Si Si Si Si No No Si
dictaminados. PSD = NUmero de proyectos sociales
dictaminados.
PSR = Total de proyectos revisados.
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Nivel de Nombre del Método de célculo Claro Rele- | Econé- Monito- | Adecua | Defini- Unidad Frecuen- Linea Metas | Comporta-
objetivo indicador vante | mico reable -do cién de cia de base miento del
medida | medicion indicador
RE
N _ 7p X100
potvidad | Porcentaje de si si si si si si si si No No si
9 ) donde:
RE = Recursos ejercidos (asignados).
RP = Total de recursos programados.

44




BHMC Consultores, A.C.

Anexo 5 “Metas del programa”

gto

Nivel de Nombre del indicador Meta Unidad Justificacion Orientada a Justificacion Factible Justificacion Propuesta de
objetivo de impulsar el mejora de la
medida desempefio meta
Porcentaje de poblacion Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
con ingreso inferior a la indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Fin linea de bienestar minimo unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
en el estado de resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
Guanajuato. célculo del indicador.
- Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Tasa de crecimiento de i | | . | h factibl h
] los ingresos de la |nd_|cad0r se este}b ece la si no son laxas debido es factible debido a que
Fin - ) unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
poblacién atendida por el .
rograma resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
prog ’ célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Porcentaje de proyectos indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Propésito apoyados que son unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
sostenibles resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
. indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
.- Tasa de expectativa de . ’
Propésito aumento en 10s iNgresos unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
9 resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Porcentaje de proyectos indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Componente N X ; .
1 productivos sociales unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
apoyados resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
Porcentaje de planes de indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
Componente . X ; X
5 negocios sociales unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
apoyados resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Porcentaje de . ) . L . .
Actividad 1 documentos normativos Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si

publicados

indicador se establece la

si no son laxas debido

es factible debido a que
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Secretaria de
Desarrolio Social
y Humano

Nivel de Nombre del indicador Meta Unidad Justificaciéon Orientada a Justificaciéon Factible Justificacion Propuesta de
objetivo de impulsar el mejora de la
medida desempefio meta
unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
. indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
- Porcentaje de proyectos . -
Actividad 2 - unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
revisados .
resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
o Porcentaje de proyectos |nd_|cador se este}blece la si no son laxas debido es factible debido a que
Actividad 3 . - p unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor
sociales dictaminados. .
resulta del método de el valor de la meta. de la meta.
célculo del indicador.
Sin valor Si En la Ficha Técnica del No No se puede establecer No No se puede establecer si Si
. indicador se establece la si no son laxas debido es factible debido a que
- Porcentaje de recurso . -
Actividad 4 unidad de medida que a que no se cuenta con no se cuenta con el valor

asignado.

resulta del método de
célculo del indicador.

el valor de la meta.

de la meta.
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Anexo 6 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”

gto

Resumen Narrativo de

Indicador

. Medios de Verificacion Supuestos
los Objetivos - - -
Nombre Método de Calculo Frecuencia
PIINF
Porcentaje de x100 CONEVAL. Cuadro 12.
poblacidn con TPE Medicion de la Pobreza,
ingreso inferior a la donde: Guanajuato, 2012.
lm,e? de bienestar PIINF = Nimero de personas con ingreso inferior Bienal Porcentaje, numero de
o ) minimo en el 2 1a linea de bienestar minimo personas y carencias
Contribuir a mejorar el | actado de _ ) promedio por indicador de
- tenible d . TPE = Total de personas en el estado.
Ingreso sostenible deé| Gyanajuato. pobreza, 2010-2012. Las condiciones
. la poblacién cuyos .
Fin . , En 2012 =16.9 macroeconémicas se
ingresos estan por .
. 3 mantienen estables.
debajo de la linea de
. . IPA,_
bienestar minimo. =1 1] x100 Encuesta aplicada en el
Tasa de IPA;_, o S
L afio t a beneficiarios del
crecimiento de los o
. programa en el afio t-2
ingresos de la donde: Anual .
L . . L, (muestra representativa de
poblacién atendida |IPA.; = Total de ingresos de la poblacién I
. o beneficiarios del
por el programa. atendida por el programa en el afio t-1. rograma)
IPA., = Total de ingresos de la poblacién prog
atendida por el programa en el afio t-2.
@xloo Las condiciones
Las personas con TPA . A
. . . . Encuesta aplicada en el macroeconomicas y
ingreso inferior a la|Porcentaje de o - L
L ) . . afio t a beneficiarios del la dindmica
Proposito linea de  bienestar  proyectos donde: Anual programa en el afio t-2 Smi del
minimo cuentan con |apoyados que son [ PAO = Nimero de proyectos apoyados en el afio economica e

un negocio propio.

sostenibles

t-2 que continuaron operando en el afio t-1.

TPA = Total de proyectos apoyados en las
vertientes de proyectos productivos y planes de
negocios en el afio t-2.

(muestra representativa de
beneficiarios)

estado se mantienen
estables.
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. Indicador
Resumen Narrativo de . e
o Medios de Verificacion Supuestos
los Objetivos - - -
Nombre Método de Calculo Frecuencia
bP 100
—x
. TBP Encuesta aplicada en el
Tasa de expectativa o s
de aumento en los | donde: afio t a beneficiarios del
ingresos BP = Numero de beneficiarios del programa en Anual programa en el afio t—.2
o . (muestra representativa de
el afio t-2 que esperan que sus ingresos A
. o beneficiarios)
aumente o se mantengan igual afio t+1.
TBP = Total de beneficiarios del programa en el
afo t-2.
Apoyo econdmico
para la puesta en PPSA
marcha de proyectos x100
productivos de tipo Porcentaje de PpspP
Componente 1 |dndustr|.a!, corr;eraal, prO\c/jectt?s donde: Anual Selglstros administrativos
€ Sef"'c'“)’ € . pro‘ uctivos PPSA = Numero de proyectos productivos €l programa.
seguridad alimentaria |sociales apoyados .
; ol sociales apoyados.
con entoque socia PPSP = Total de proyectos productivos sociales L
entregado S as personas con
prog : ingreso inferior a la
linea de bienestar
Apoyo economico minimo tienen
para la puesta en interés en mejorar su
marchla de p!a]nes de PNSA condicion
negocios de jovenes x100 econdémica.
emprendedores de . PNSP
C 2 |tipoindustrial Porcentaje de Registros administrativos
AU PR PO Inal *|planes de negocios |donde: Anual ;
comercial, de servicios . N . . del programa.
. sociales apoyados | PNSA = Numero de planes de negocios sociales
y de seguridad
apoyados.

alimentaria con
enfoque social
entregado

PNSP = Total de planes de negocios sociales
programados.
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Resumen Narrativo de

Indicador

o Medios de Verificacion Supuestos
los Objetivos - - -
Nombre Método de Calculo Frecuencia
PREV .
. x
Actividad 1 i Porcentaje de PREC Registros administrativos
Revision de proyectos. | proyectos Mensual
. del programa.
revisados donde:
PREV = NUumero de proyectos revisados.
PREC = Total de proyectos recibidos.
PSD Existen personas
——x100 interesadas en
. . Porcentaje de PSR . - . completar las distintas
Actividad 2 Dictamen de X ial Mensual Registros administrativos
proyectos sociales. z’rotyec‘osdsoua € ldonde: del programa. etapas para obtener
Ictaminados. PSD = Numero de proyectos sociales los apoyos del
dictaminados. programa.
PSR = Total de proyectos revisados.
RE
ﬁxIOO
Actividad 3 Asignacion del Porcentaje de Mensual Registros administrativos

recurso.

recurso asignado.

donde:
RE = Recursos ejercidos (asignados).
RP = Total de recursos programados.

del programa.
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Anexo 7 “Complementariedad y coincidencias con programas federales, estatales y/o municipales”

Fuentes de |[¢Con cudles|¢Con cudles

dar valor agregado a
iniciativas  de
autoempleo, mediante
acciones colaterales
como capacitacion 'y
otras complementarias
que permitan la
consolidacién de
proyectos competitivos
que faciliten la
transicion a la
economia formal.

dichas

autoempleo.

complementa?

Programa
Impulso a la
Economia
Social
Sustentable.

Nombre del [Modali- |Dependen- |Propésito Poblacién objetivo |Tipo de apoyo Cobertura
programa dad ciao geogréfica |informacién |programas |programas se
Entidad coincide?
Programa No aplica|] SEDESHU. |Las personas con|Se considera como|Vertiente general de apoyo a|Estatal Reglas de
Impulso a la Gobierno ingreso inferior a la|la poblacion |proyectos productivos Operacion y
Economia del Estado |linea de  bienestar|objetivo aquellafindustriales, comerciales, de MIR
Social minimo cuentan con un|que no  puede|servicios, y de seguridad
Sustentable. negocio propio. satisfacer los|alimentaria con enfoque social.
niveles minimos de .
bienestar y|Vertiente general de apoyo a
necesidades planes de negocios de jovenes
basicas para un|e€mprendedores con
desenvolvimiento |corresponsabilidad social con
social integrado, y|edad de 17 a 29 afios, que lleven
por tanto presentan |& cabo acciones de promocion a
algn grado defla cultura emprendedora 'y
pobreza. generadora de empleo vy
autoempleo.
Magquinaria, equipo,
herramientas y mobiliario, para la
puesta en marcha de proyectos
de tipo industrial.
Programa No aplica|Secretaria |Contribuir al|Hombres y mujeres|Apoyos en especie consistente  |Estatal Reglas de |Programa
Estatal de de mejoramiento de las|de 18 afios en|en el otorgamiento de mobiliario, Operacion |Impulso a la
Fomento al Desarrollo |condiciones de vida de|adelante que sean|{maquinaria, equipo y/o Economia
Autoempleo Econémico |la poblacion|buscadores de|herramienta a los beneficiarios. Social
Sustentable |beneficiaria, a través de|empleo, con el . Sustentable.
(SDES). la implementacion de|perfil y experiencia|APOYOS monetarios hasta por un
) una herramienta activa|para desarrollar un|Mmonto maximo por proyecto de
Gobierno que permita fortalecer y|proyecto de 100_n_1|| pesos si en el proyecto
del Estado participan 3 personas 0 mas.

Justificacion

El programa Impulso a la Economia
Social Sustentable tiene como destino
de sus apoyos a personas con ingreso
inferior a la linea de bienestar minimo,
en tanto que el Programa estatal de
fomento al autoempleo esta destinado
a la poblacién en general, por lo que
puede existir complementariedad si el

primero  destina  sus  recursos
exclusivamente a personas con
ingresos inferior a la linea de

bienestar minimo y el segundo destina
sus recursos solamente a personas
con ingreso superior a la linea de
bienestar minimo, de otra manera
habria duplicidad en los apoyos dado
que ambos programas otorgan apoyos
para maquinaria, equipo,
herramientas, mobiliario, entre otros
conceptos para la puesta en marcha o
formalizacién de un negocio.
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Nombre del [Modali- [Dependen- |Propdsito Poblacion objetivo |Tipo de apoyo Cobertura |Fuentes de [¢Con cudles|¢Con cudles |Justificacion
programa dad ciao geogréafica |informacién |programas |programas se
Entidad coincide?  |complementa?
Proyectos No aplica|lnstituto de |Realizar acciones que|Mujeres, nifias, | Capacitacion y asesoria para la |Estatal Reglas de |Programa |Programa El programa Impulso a la Economia
Productivos la Mujer impulsen el crecimiento|nifios y hombres|puesta en marcha de un Operacion |Impulso ala |Impulso ala |Social Sustentable se complementa
para el Guanajuate |y fortalecimiento de los|en condiciones de|negocio. Economia |Economia con el programa Proyectos
Empoderamie nse (IMUG) |proyectos productivos |violencia. Social Social Productivos para el Empoderamiento
nto de la . de mujeres apoyados Sustentable. |Sustentable. [de la Mujer del IMUG dado que el
Mujer Gobierno  |por fondos estatales y primero apoya a hombres o mujeres
del Estado |federales mediante la con magquinaria, equipo, herramientas
capacitacion integral, y mobiliario para la puesta en marcha
vinculacién y asesoria de proyectos productivos o planes de
negocio, en tanto que el segundo
apoya a las mujeres emprendedoras
con capacitacién y asesoria para la
puesta en marcha de un negocio.
Implementa- |No aplica|DIF Brindar apoyo  con|Adultos de sesenta |Apoyo con asesoria, |Estatal Reglasde |Programa |Programa El programa Impulso a la Economia
cién de Guanajuato |asesoria, equipamiento|afios cumplidos o |equipamiento y capacitacién a Operaciéon |Impulso ala |Impulso ala |Social Sustentable se complementa
proyectos . y capacitacion, a|mas. proyectos productivos en grupos Economia |Economia con el programa Implementacion de
productivos Gobierno  |aquellas propuestas de Adultos Mayores en los Social Social proyectos productivos del DIF Estatal
del Estado |jgentificadas tanto por Centros de Desarrollo Sustentable. |Sustentable. [dado que el primero tiene como
el personal del DIF Gerontol6gicos que se destino de sus apoyos a personas con
Estatal y personal de desarrollan con el objetivo de ingreso inferior a la linea de bienestar
los SMDIF de las areas generar una rentabilidad minimo y a jévenes en una de sus
afines econdmica y obtener ganancias modalidades, en tanto que el segundo
monetarias y su estd destinado a los adultos de
comercializacion. sesenta afios y mas que desarrollan
proyectos productivos.
Programa de Secretaria  |Fomentar, desarrollar y|Organismos del|Apoyo para la ejecucion de|Nacional Reglas de [Programa |Programa El programa Impulso a la Economia
Fomento a la de fortalecer las|Sector Social de la|proyectos productivos nuevos. Operacion y |Impulso a la [Impulso ala |Social Sustentable de la SEDESHU
Economia Economia |capacidades técnicas,|Economia (OSSE), o MIR Economia |Economia tiene como destino de sus apoyos a
Social ) administrativas, que adoptan la|Desarrollo y consolidacion de Social Social personas con ingreso inferior a la
Gobierno [financieras, de gestion,|forma de grupos proyectos productivos en Sustentable. |Sustentable. |linea de bienestar minimo, en tanto
Federal formacion de capital y|sociales o  de|OPeracion. que el Programa de Fomento a la
comercializa_cién del|figuras juridicas Vinculacion de proyectos Eco_nomia Social apoya a grupos
sector social de la|legalmente . sociales o de figuras juridicas
. L productivos en redes o cadenas . h
economia, para|constituidas, de de valor legalmente constituidas de cualquier
consolidarlo como|acuerdo a la Ley ’ de cualquier nivel socioeconémico.
opcion viable de|de la Economia .
inclusion productiva,|Social y Solidaria, Debido a que ambos programas
laboral y financiera y que se podrian apoyar a poblacion por debajo
establecen en el de la linea de bienestar es
catalogo que recomendable establecer un acuerdo
difunda el Instituto de coordinacion para evitar la
Nacional de la duplicidad de los apoyos.
Economia  Social
(INAES).
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Nombre del [Modali- |Dependen- |Propésito Poblacién objetivo |Tipo de apoyo Cobertura |Fuentes de |¢Con cudles|¢Con cuéles |Justificacion
programa dad ciao geogréafica |informacién |programas |programas se
Entidad coincide?  |complementa?
Programa de SEDESOL |Contribuir a mejorar los|Personas cuyos|Apoyos econdmicos |Nacional Reglas de |Programa |Programa El programa Impulso a la Economia
Opciones . ingresos de lajingresos estan por|capitalizables para proyectos Operacion y |Impulso ala |Impulso ala |Social Sustentable de la SEDESHU
Productivas Gobierno  |poblacion, mediante el|debajo de la linea|productivos. Zonasde |MIR Economia |Economia tiene como destino de sus apoyos a
Federal desarrollo de proyectos|de bienestar o Atencién Social Social personas con ingreso inferior a la
productivos integradas en|Apoyos economicos  no|Prioritaria Sustentable. |Sustentable. |linea de bienestar minimo, al igual que
sustentables grupos sociales u|capitalizables, para proporcionar|Rurales. el Programa Opciones Productivas de

organizaciones de

productoras y
productores  que
cuenten con
iniciativas

productivas y que

habitan en las
zonas de
cobertura.

servicios de Asistencia Técnica y
Acompafiamiento.

Apoyos econémicos
capitalizables para empresas,
intermediarios  financieros no
bancarios, administradores de
fondos y fondos de capital de
riesgo, que permitan la
implementacion de proyectos
estratégicos, ejecutados a través
de la banca de desarrollo.

Municipios
predominant
emente
indigenas
Segun la
CDLI.

Localidades
de altay
muy alta
marginacion

Municipios
de la
Cruzada
Nacional
contra el
Hambre.

la SEDESOL, y ambos proyectos se
implementan en zonas urbanas y
rurales de alta o muy alta
marginaciéon, por lo cual son
coincidente en el tipo de apoyo de la
modalidad de Impulso Productivo de
Programa de Opciones Productivas, el
cual entrega recursos econémicos a
los beneficiarios que son utilizados
para los mismos fines (poner en
marcha un negocio o formalizarlo
adquiriendo  magquinaria,  equipo,
herramientas, mobiliario, entre otros
conceptos).

Debido a que ambos programas estan
dirigidos a la misma poblacién objetivo
y ofrecen un apoyo similar, es
recomendable establecer un acuerdo
de coordinacion para evitar la
duplicidad de los apoyos.
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Anexo 8 “Comparativo de etapas de la operacion con posibilidad de coordinacién interinstitucional con otros
programas federales, estatales y/o municipales”

Programa Actividad del proceso operativo Programa con | Actividad del proceso operativo del programa Posibilidad de coordinacién
evaluado del programa evaluado objetivos con objetivos similares
similares
Programa Una vez que el programa recibe | Programa El programa recibe las solicitudes de apoyo | Pueden existir varias etapas de coordinacion entre ambos
Impulso a la las solicitudes de apoyo para los | Estatal de acomparfiadas de la documentacion necesaria. | programas para evitar la duplicidad de acciones y
Economia proyectos productivos o plan de | Fomento al La Subsecretaria de Empleo y Formalizacion | establecer una estrategia de focalizacion de los recursos.
Social negocios, seran evaluadas para | Autoempleo. Laboral y sus unidades administrativas (como . L,
Sustentable su seleccién y aprobacién por el Entidad ~Ejecutora) como responsable del | Una primera etapa de coordinacion entre los dos
Comité, de acuerdo a su viabilidad | SPES procesos de integracién de expedientes, pre | Programas se puede establecer en el momento en que los
SEDESHU técnica, econdémica, impacto validacién y seleccién de proyectos, revisa el | Programas han recibido las solicitudes de apoyo y puedan
social, y disponibilidad soporte documental, y puede entrevistar a los | €Stablecer algin proyecto esta presentando a ambos

presupuestal del Programa.

Se dara preferencia a los
proyectos o} planes que
introduzcan algun bien o servicio
no existente en la localidad,
cambio tecnolégico y/o mejoras en
las actividades de los sistemas de
produccion  familiar,  busquen
especializarse en un producto o
generen valor agregado a la
produccion primaria, sean
innovadores, entre otros.

Para lo anterior, se realizar4 un
dictamen técnico, econdmico, Yy
financiero del proyecto productivo
o0 plan de negocios por personal
técnico de la SEDESHU que sera
presentado al Comité para que
seleccione 'y apruebe las
solicitudes a apoyar.

solicitantes para constatar que tengan
experiencia y estén involucrados en las
actividades que llevaran a cabo en cada uno
en los distintos procesos del proyecto de
autoempleo.

La Entidad Ejecutora revisara la propuesta y la
cotizacion presentada por los solicitantes y
realizar4 una visita de verificacion al lugar
donde se instalara el proyecto. Una vez que la
Entidad Ejecutora realice la visita de
verificacion, remitird al Comité el soporte
documental respectivo para su evaluacién y
en su caso, aprobacion.

programas, a fin de detectar su duplicidad.

Asimismo, durante la etapa de revisién de las solicitudes,
los programas pueden establecer un acuerdo de
coordinacion para delimitar la poblacion objetivo de cada
programa, en el sentido de que la SDES apoye proyectos
para los cuales la poblacion objetivo tiene ingresos por
encima de la linea de bienestar minimo, en tanto que la
SEDSHU apoye a personas con un ingreso inferior a la
linea de bienestar minimo. Sin embargo, para hacer
efectiva tal delimitacion de la poblacién objetivo, entre los
requisitos que establecen los programas se tendria que
incluir el llenado de una encuesta para identificar si el
solicitante se encuentra por debajo o encima de la linea de
bienestar minimo. Otra opcién seria delimitar las zonas
urbanas y rurales con mayor rezago social que serian
sujetos de apoyo por el programa Impulso a la Economia
Social Sustentable de la SEDESHU y en el resto de zonas
conformaria el universo de atencion del Programa Estatal
de Fomento al Autoempleo de la SDES.
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Programa
evaluado

Actividad del proceso operativo
del programa evaluado

Programa con
objetivos
similares

Actividad del proceso operativo del programa
con objetivos similares

Posibilidad de coordinacion

Programa
Impulso a la
Economia
Social
Sustentable

SEDESHU

Una vez que el programa recibe
las solicitudes de apoyo para los
proyectos productivos o plan de
negocios, seran evaluadas para
su seleccion y aprobacién por el
Comité, de acuerdo a su viabilidad
técnica, econdémica, impacto
social, y disponibilidad
presupuestal del Programa.

Se dara preferencia a los
proyectos o} planes que
introduzcan algin bien o servicio
no existente en la localidad,
cambio tecnolégico y/o mejoras en
las actividades de los sistemas de
produccion  familiar,  busquen
especializarse en un producto o
generen valor agregado a la
produccion primaria, sean
innovadores, entre otros.

Para lo anterior, se realizara un
dictamen técnico, econémico, Yy
financiero del proyecto productivo
o plan de negocios por personal
técnico de la SEDESHU que sera
presentado al Comité para que
seleccione 'y apruebe las
solicitudes a apoyar.

Programa de
Fomento a la
Economia
Social.

Secretaria de
Economia

(Federal)

Los recursos del programa se asignaran
mediante convocatorias publicas dirigidas a la
poblacion objetivo o a INPROFES, quienes
podran presentar su solicitud de apoyo en
forma directa ante las ventanillas del INAES
y/o por medios electronicos.

Para los apoyos en efectivo para la ejecucion
de nuevos proyectos productivos dirigidos a
OSSE integrados por jovenes entre 18 y 29
afios se da un apoyo de hasta 250 mil pesos
por proyecto productivo.

Los Comités Técnicos Regionales autorizar
las solicitudes de apoyo que corresponda.

Puede existir coordinaciéon entre los dos programas en el
momento en que los programas han recibido las solicitudes
de apoyo y puedan establecer si algun grupo esta
presentando el mismo proyecto a ambos programas, a fin
de evitar su duplicidad.

Durante la etapa de revision de las solicitudes, los
programas pueden establecer un acuerdo de coordinacién
para delimitar la poblacién objetivo de cada programa, en el
sentido de que el Programa de Fomento a la Economia
Social de la Secretaria de Economia apoye proyectos para
los cuéles la poblacién objetivo tiene ingresos por encima
de la linea de bienestar minimo, en tanto que el programa
Impulso a la Economia Social Sustentable de la SEDSHU
apoye a personas con un ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo, para lo cual los programas se tendria
que incluir el llenado de una encuesta para identificar si el
solicitante se encuentra por debajo o encima de la linea de
bienestar minimo.

Otra opcion seria que cada programa delimitara las zonas
urbanas y rurales con mayor rezago social que serian
sujetos de apoyo por el programa Impulso a la Economia
Social Sustentable de la SEDESHU vy en el resto de zonas
conformaria el universo de atencién del programa de la
Secretaria de Economia.

Una tercera opcion seria que servidores publicos de ambos
programas participaran en los Comités de los dos
programas, a fin de detectar posibles duplicidades de
apoyo, aungue con esta opcién no se resuelve el problema
de saber si se estan focalizando correctamente los
recursos por parte del programa Impulso a la Economia
Social Sustentable de la SEDESHU.
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Anexo 9 “Mecanismo por el cual es posible la concurrencia de recursos con otras fuentes de financiamiento de
fondos y programas federales, estatales y/o municipales”

Programa Mecanismo de para la concurrencia de recursos y | Programa con Mecanismo de para la concurrencia de | Posibilidad de concurrencia de
evaluado fundamento normativo objetivos recursos y fundamento normativo recursos
similares
Programa Convenio Programa Convenio de colaboracion La normativa de ambos
Impulso a la . L Opciones « L programas posibilita la
Economia En el Articulo 26 de las Reglas de Operamqn Productivas En QI .numeralu 3.7.3. “Coordinacion concurrencia de recursos, lo
: 2014 del Programa Impulso a la Economia Interinstitucional” de las Reglas de
Social . o que le permitiria al programa
Social Sustentable se establece que la | SEDESOL Operacion 2014 del Programa . :
Sustentable , . : . Impulso a la Economia Social
SEDESHU establecera los mecanismos de Federal Opciones Productivas, se establece Sustentable potenciar  los
SEDESHU coordinacion y colaboracion para la (Federal) que podrd establecer acciones de

implementacion y ejecucion del programa con las
entidades federales, estatales y municipales, o
sector social y privado, con la finalidad de
potenciar los recursos y su impacto social, asi
como evitar duplicidad con otros programas o
acciones de gobierno.

En el Articulo 27 se menciona que con el objeto
de potenciar los alcances del Programa, se podra
apoyar las vertientes, a través de la coinversion,
ademas de aportaciones de los gobiernos
municipales, los sectores social y privado, asi
como de otras fuentes de financiamiento, mismas
que seran peso a peso, 0 lo que determine la
Secretaria.

En el Articulo 14 se menciona que las solicitudes
de apoyo para los proyectos productivos o plan de
negocios seran evaluadas para su seleccion y
aprobacion por el Comité, de acuerdo a su
viabilidad técnica, econ6mica, impacto social, y
disponibilidad presupuestal del Programa, bajo

coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y de los
municipios, las cuales tendran que
darse en el marco de las disposiciones
de las presentes reglas de operacion y
de la normatividad aplicable.

En el numeral 4.2. “Proceso de
Operacion” se menciona que al recibir
la propuesta, la Delegacion revisara los
documentos presentados por las
interesadas y los interesados; en caso
de que haga falta algin documento, en
ese momento se le informara al
interesado - por escrito y por Unica
ocasion - de la informacion faltante, y
se le otorgara un plazo maximo de
cinco dias habiles contados a partir de
la notificaciéon para que lo solvente.

Tratandose de apoyo a proyectos
productivos, la SEDESOL verificara

recursos existentes y mejorar la
focalizacibon de los apoyos
dado que la SEDESOL captura
en la CUIS la informacion
socioecondmica de los
solicitantes y con ello se puede
establecer si dichos solicitantes
corresponden a la poblacion
objetivo del programa, lo cual
representa un ahorro en gastos
de operacién del programa
Impulso a la Economia Social
Sustentable de la SEDESHU
para tener acceso a
informacién sobre las personas
que solicitan un apoyo del
programa.

Asimismo, los recursos
destinados a estos proyectos
se pueden potenciar y al mismo
tiempo se evitan duplicidades
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ciertos criterios como el que introduzcan algin
bien o servicio no existente en la localidad,
cambio tecnol6gico y/o mejoras en las actividades
de los sistemas de produccion familiar, busquen
especializarse en un producto o generen valor
agregado a la produccion primaria, sean
innovadores, entre otros.

En el Articulo 18 se menciona que para la
asignacion de los recursos en ambas vertientes,
se deberd de contar con dictamen técnico,
econdmico, y financiero del proyecto productivo o
plan de negocios, elaborado por personal técnico
de la Secretaria que sera presentado al Comité
para que seleccione y apruebe las solicitudes a
apoyar.

En el Articulo 22 se establece que se formalizaran
los Convenios de asignacion, asi como los
instrumentos legales correspondientes de acuerdo
a la normativa aplicable.

En el Articulo 23 se menciona que para la
vertiente general de apoyo a proyectos
productivos industriales, comerciales, de servicios
y de seguridad alimentaria con enfoque social, y
una vez que la Secretaria cuente con la propuesta
de inversién establecida en el Convenio de
asignaciéon que en su caso suscriba con el
municipio, emitira el Anexo de ejecucion
correspondiente, en el que se precisara como
minimo las acciones a realizar, donde se llevaran
a cabo, inversion total y su concurrencia, metas,
personas beneficiadas, la modalidad de la
ejecucion, y el Ejecutor de dichas acciones.

que los solicitantes cumplan con lo
establecido en el numeral 3.2
Poblaciéon Objetivo, conforme a los
criterios del CONEVAL, a partir de la
informacion contenida en el CUIS. La
UARP proporcionara a las
Delegaciones la informacién contenida
en los CUIS para que éstas verifiquen
que los nombres proporcionados
correspondan a los socios beneficiarios
del proyecto y que se encuentren
incluidos en las Actas
correspondientes.

La Delegacion de la SEDESOL pre
dictaminaré los Proyectos de acuerdo a
los criterios establecidos en Anexo 12
de las Reglas de Operacion, para
someterlos a consideracion del Comité
de Validacion Estatal. Posteriormente,
El Comité de Validacion Estatal
dictaminara los proyectos productivos
susceptibles de apoyo.

La UARP difundira las listas de
proyectos seleccionados dentro de los
60 dias habiles siguientes al cierre de
la convocatoria y se procederd a la
liberacion de los recursos.

Los beneficiarios de los proyectos
productivos podran capitalizar los
recursos aportados, a través de la
reinversiébn en activos en el mismo
proyecto productivo.

al apoyar a un mismo proyecto
que presentara su solicitud en
ambos programas.
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Tema Fortaleza y Oportunidad Pregunta Recomendacion
| Justificacion | El programa cuenta con una Arbol 1 No aplica.
de la creacion y | del Problema en el que se
del disefio del | identifica el problema que busca
programa. resolver el programa.
| Justificacion | En el Arbol del Problema del 2 No aplica.
de la creacién y | programa se establece que entre
del disefio del | las principales causas que
programa. generan el problema y los efectos
gue genera.
Il Contribucién El prop6sito de la MIR es 4 No aplica.
a los objetivos consistente con el Obijetivo
nacionales, Sectorial 2.2. “Incrementar las
estatales y alternativas de ingreso y empleo
sectoriales. para la poblacién en situacién de
pobreza” del Programa Sectorial
SOCIAL Y HUMANO Visién 2018.
Il Contribucion El proposito de la MIR es 5 No aplica.
a los objetivos consistente con los proyectos
nacionales, especificos 1.4.1 “Desarrollo de
estatales y proyectos productivos” y 1.4.6
sectoriales. “Emprendedurismo y liderazgo
juvenil”  del Programa  de
Gobierno 2012-2018.
Il Contribucién El Propésito en la MIR se vincula 6 No aplica.
a los objetivos al Objetivo 4.3 “Promover el
nacionales, empleo de calidad” del Plan
estatales y Nacional de Desarrollo 2013-
sectoriales. 2018.
Il Contribucién El Propdsito de la MIR esta 7 No aplica.

a los objetivos
nacionales,
estatales y
sectoriales.

vinculado con la Meta 1.B
“‘Alcanzar empleo pleno vy
productivo y trabajo decente para
todos, incluyendo las mujeres y
los jovenes” de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.
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Tema Fortaleza y Oportunidad Pregunta Recomendacion
11l Poblacién El Padron de Beneficiarios esta 9 No aplica.
potencial y sistematizado y cuenta con
objetivo. mecanismos documentados para
su depuracidn y actualizacion.
IV Matriz de A excepcion de una actividad que 11 No aplica.
Indicadores es prescindible, las actividades de
para la  MIR estan claramente
Resultados especificadas, estan ordenadas
(MIR). de manera cronologica, son
necesarias, y su realizacién
genera junto con los supuestos
en ese nivel de objetivos los
componentes.
IV Matriz de Los componentes de la MIR estan 12 No aplica.
Indicadores redactados como resultados
para logrados, y su realizaciéon genera
Resultados junto con los supuestos en ese
(MIR). nivel de obijetivo el Propésito.
IV Matriz de El Proposito de la MIR es 13 No aplica.
Indicadores consecuencia directa que se
para espera ocurrira como resultado
Resultados de los componentes y los
(MIR). supuestos a ese nivel de objetivo,
y esta redactado como una
situacion alcanzada e incluye la
poblacién objetivo.
IV Matriz de El Fin de la MIR esta claramente 14 No aplica.
Indicadores especificado, es un objetivo
para superior al que el programa
Resultados contribuye, es Unico y esta
(MIR). vinculado con objetivos
estratégicos del programa
sectorial.
IV Matriz de La mayoria de los indicadores de 16 No aplica.
Indicadores Fin, Propdsito, Componentes y
para Actividades de la MIR son claros,
Resultados relevantes, monitoreables vy
(MIR). adecuados.
IV Matriz de El indicador de Fin mide 20 No aplica.
Indicadores directamente el objetivo a este
para nivel, ya que el Fin contempla
Resultados mejorar el ingreso de la poblacién
(MIR). cuyos ingresos estan por debajo

de la linea de bienestar minimo.
Uno de los indicadores de
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Tema Fortaleza y Oportunidad Pregunta Recomendacion
Propésito “Porcentaje de
proyectos apoyados que son
sostenibles” es adecuado para
medir directamente el objetivo a
este nivel, ya que el Propésito
menciona que las personas
cuenten con un negocio propio.
V Complemen- | El programa se complementa con 22 No aplica.
tariedades y el programa Proyectos
coincidencias Productivos para el
con otros Empoderamiento de la Mujer del
programas Instituto de la Mujer
federales. Guanajuatense (IMUG), el cual
tiene como objetivo apoyar
proyectos productivos de mujeres
mediante capacitacion y asesoria,
en tanto que programa evaluado
apoya a hombres y mujeres con
madquinaria, equipo, herramientas
y mobiliario para la puesta en
marcha de proyectos productivos
o planes de negocio.
V Complemen- | El programa se complementa con 22 No aplica.
tariedades y el programa Implementacion de
coincidencias proyectos productivos del DIF
con otros Estatal, el cual tiene como
programas objetivo apoyar con asesoria,
federales. equipamiento y capacitacion, a
aquellas propuestas identificadas
tanto por el personal del DIF
Estatal y personal de los SMDIF
de las éareas afines, el cual otorga
apoyos para pequefios proyectos
productivos a adultos de sesenta
afos o mas.
V Complemen- | Pueden existir varias etapas de 23 No aplica.
tariedades y coordinacién entre  Programa
coincidencias Impulso a la Economia Social
con otros Sustentable de la SEDESHU vy el
programas Programa Estatal de Fomento al
federales. Autoempleo de la SDES.
V Complemen- | Puede existir coordinacion entre 23 No aplica.

tariedades y
coincidencias
con otros
programas
federales.

el Programa Impulso a la
Economia Social Sustentable de
la SEDESHU y el Programa de
Fomento a la Economia Social de
la Secretaria de Economia.
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Secretaria de
Oesarrollo Social
y Humano

Tema

Fortaleza y Oportunidad

Pregunta

Recomendacién

V Complemen-
tariedades y
coincidencias
con otros
programas
federales.

La normativa del programa
Impulso a la Economia Social
Sustentable de la SEDESHU vy
del Programa Opciones
Productivas de la SEDESOL,
posibilita la concurrencia de
recursos, lo que le permitiria al
programa Impulso a la Economia
Social Sustentable potenciar los
recursos existentes y mejorar la
focalizacion de los apoyos dado
que la SEDESOL captura en la

CUIS la informacion
socioeconémica de los
solicitantes.

24

No aplica.
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Tema Debilidad o Amenaza Pregunta | Recomendacién
| Justificacién El diagnostico del programa no 2 Elaborar un diagndstico del
de la creaciény | cuenta con un registro estadistico programa con datos estadisticos
del disefio del de la ubicacion de la poblacion de la ubicacién territorial de la
programa. gue presenta el problema. poblacion que presenta el
problema.
| Justificacion El programa no cuenta con una 3 Recabar estudios o]
de la creacion y | justificacion teérica o empirica investigaciones sobre los
del disefio del documentada que sustente el tipo impactos que ha tenido este tipo
programa. de intervencién que el programa de programas.
lleva a cabo.
Il Contribucién El programa no cuenta con una 8 Elaborar un documento con la
a los objetivos metodologia para cuantificar la una metodologia para cuantificar
nacionales, poblacién potencial y objetivo. la poblacién potencial y objetivo.
estatales y
sectoriales.
11l Poblacién El Padron de Beneficiarios no 9 Pedir como parte de los
potencial y contiene informacion requisitos para solicitar un
objetivo. socioeconOmica para establecer apoyo del programa el llenado
el tipo de carencias sociales del de una cédula de informacién
beneficiario y si se encuentra en socioeconémica en
pobreza, como se hace referencia concordancia con los criterios
en la definicion de la poblacion del CONEVAL para la medicion
objetivo establecida en las Reglas de la pobreza.
de Operacion, por lo que no se
puede hacer un ejercicio para
establecer si el programa esta
focalizando correctamente los
apoyos hacia la poblacion
objetivo.
Il Poblacion El programa no recolecta 10 Recolectar informacion
potencial y informacion socioeconémica de socioeconémica de no
objetivo. los no beneficiarios del programa beneficiarios para establecer la
con fines de comparacién con la linea base cuando se tenga
poblacién beneficiaria. pensado realizar una evaluacion
de impacto.
Il Poblacion La Actividad 1 “Publicacion de 11 Eliminar la Actividad 1 de la MIR
potencial y reglas de operacion” es del programa.
objetivo. prescindible dado que por

normatividad los programas de la
SEDESHU deben contar con
reglas de operacion y manuales
de procedimientos para su
implementacion, la cual es una
condicion previa a la
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Tema Debilidad o Amenaza Pregunta | Recomendacion

implementacién del programa, y

no una actividad en si que sea

necesaria para entregar los

apoyos a la poblacién

beneficiaria.
IV Matriz de En las Reglas de Operacién 2014 15 Incluir el resumen narrativo del
Indicadores no es posible identificar el Fin y el Fin y Propdsito de la MIR en las
para Propdsito de la MIR. futuras Reglas de Operacion.
Resultados
(MIR).
IV Matriz de El valor de un indicador de Fin y 16 Elaborar un documento con el
Indicadores los dos de Propdsito se obtiene a disefio metodolégico de la
para partir de una Encuesta disefiada y encuesta a beneficiarios y llevar
Resultados aplicada por el programa. a cabo su levantamiento.
(MIR).
IV Matriz de La mayoria de los indicadores de 17 Cuantificar el valor de los
Indicadores la MIR no cuentan con valor de indicadores para el afio de linea
para linea base, a excepcion de un base en cada una de las Fichas
Resultados indicador de Fin. Técnicas de los indicadores de
(MIR). la MIR que no cuentan con

dicha informacion.

IV Matriz de Las metas de los indicadores de 18 Cuantificar las metas de todos
Indicadores la MIR no presentan valores para los indicadores de la MIR.
para 2014, por lo que no se puede
Resultados establecer si estan orientadas a
(MIR). impulsar el desempefio o si son

factibles de alcanzar.
IV Matriz de Los medios de verificacién de los 19 Incorporar en la MIR los
Indicadores indicadores de Propdsito, nombres especificos de los
para Componentes y  Actividades medios de verificacién de los
Resultados cuentan con nombres genéricos indicadores de Propésito,
(MIR). gue no permiten identificarlos con Componentes y Actividades.

precision.
IV Matriz de El programa puede coincidir con 22 Realizar acuerdos de
Indicadores el Programa Estatal de Fomento colaboracién para delimitar la
para al Autoempleo de la Secretaria de poblacion que cada uno de los
Resultados Desarrollo Econdmico programas atiende o establecer
(MIR). Sustentable (SDES), con el una estrategia de cobertura que

Programa de Fomento a la
Economia Social de la Secretaria
de Economia, y con el Programa
de Opciones Productivas de la
SEDESOL.

evite la duplicidad de apoyos.
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Anexo 11 “Matriz de Indicadores para Resultados del programa”
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Resumen Narrativo de Inel(erEtoy . e
o Medios de Verificacion Supuestos
los Objetivos ’ " -
Nombre Método de Calculo Frecuencia
PIINF
Porcentaje de x100 CONEVAL. Cuadro 12.
poblacidn con TPE Medicion de la Pobreza,
ingreso inferior a la donde: Guanajuato, 2012.
Im,e? de bienestar PIINF = Nimero de personas con ingreso inferior Bienal Porcentaje, numero de
o ) minimo en el 2 1a linea de bienestar minimo personas y carencias
Contribuir a mejorar el | ostado de TPE = Total d | ) q promedio por indicador de
. tenible de . =Total de personas en el estado.
INgreso  sos Guanajuato. pobreza, 2010-2012. Las condiciones
la oblacion  cuyos
Fin . P , Y En 2012 =16.9 macroecondmicas se
ingresos estan  por .
. , mantienen estables.
debajo de la linea de
. . IPA;_
bienestar minimo. Cak 1] x100 Encuesta aplicada en el
Tasa de IPA;_, o .
L afio t a beneficiarios del
crecimiento de los o
. programa en el afio t-2
ingresos de la donde: Anual .
L . . L, (muestra representativa de
poblacién atendida |IPA,; = Total de ingresos de la poblacion L
. N beneficiarios del
por el programa. atendida por el programa en el afio t-1.
. L. programa)
IPA., = Total de ingresos de la poblacién
atendida por el programa en el afio t-2.
&xmo Las condiciones
Las personas con TPA . ..
. . . . Encuesta aplicada en el macroecondémicas y
ingreso inferior a la|Porcentaje de o - L
Propdsit linea de bienestar | proyectos donde: afio t a beneficiarios del la dindmica
roposito T .| Anual programa en el afio t-2 econdémica del
minimo cuentan con |apoyados que son|PAO = Numero de proyectos apoyados en el afio

un negocio propio.

sostenibles

t-2 que continuaron operando en el afio t-1.

TPA = Total de proyectos apoyados en las
vertientes de proyectos productivos y planes de
negocios en el afo t-2.

(muestra representativa de
beneficiarios)

estado se mantienen
estables.
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. Indicador
Resumen Narrativo de . e
o Medios de Verificacion Supuestos
los Objetivos - - -
Nombre Método de Calculo Frecuencia
bP 100
—x
. TBP Encuesta aplicada en el
Tasa de expectativa o s
de aumento en los | donde: afio t a beneficiarios del
ingresos BP = Numero de beneficiarios del programa en Anual programa en el afio t—.2
o . (muestra representativa de
el afio t-2 que esperan que sus ingresos A
. o beneficiarios)
aumente o se mantengan igual afio t+1.
TBP = Total de beneficiarios del programa en el
afio t-2.
Apoyo econdmico
para la puesta en PPSA
marcha de proyectos x100
productivos de tipo Porcentaje de PpspP
Componente 1 |dndustr|.a!, corr:jeraal, prO\c/jectt?s donde: Anual Selglstros administrativos
€ servmlosy € . pro‘ uctivos PPSA = Numero de proyectos productivos €l programa.
seguridad alimentaria |sociales apoyados .
; ol sociales apoyados.
con enfoque socla PPSP = Total de proyectos productivos sociales L
entregado S as personas con
prog : ingreso inferior a la
linea de bienestar
Apoyo economico minimo tienen
para la puesta en interés en mejorar su
marchla de p!a]nes de PNSA condicion
negocios de jévenes x100 econdmica.
emprendedores de . PNSP
C 2 | tipoindustrial Porcentaje de Registros administrativos
omponente P ’ planes de negocios |donde: Anual g

comercial, de servicios
y de seguridad
alimentaria con
enfoque social
entregado

sociales apoyados

PNSA = Numero de planes de negocios sociales
apoyados.

PNSP = Total de planes de negocios sociales
programados.

del programa.
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Resumen Narrativo de

Indicador

o Medios de Verificacion Supuestos
los Objetivos ’ " -
Nombre Método de Calculo Frecuencia
DNP 100
—x
Porcentaje de DNTSP
Actividad 1 Zubllcaao.n,de reglas docume:ntos donde: Anual L{elglstros administrativos
€ operacion. norn.watlvos DNP = Nimero de documentos normativos €l programa.
publicados .
publicados.
DNTSP = Total de documentos normativos que
tienen que ser publicados.
PREV 100
. x
p
Actividad 2 . orcentaje de PREC Registros administrativos .
Revision de proyectos. | proyectos Mensual del programa Existen personas
revisados donde: prog ’ interesadas en
PREV = NUmero de proyectos revisados. completar las
PREC = Total de proyectos recibidos. distintas etapas para
obtener los apoyos
I;igxloo del programa.
L. . Porcentaje de . - .
Actividad 3 Dictamen de . Registros administrativos
. proyectos sociales . Mensual
proyectos sociales. dictaminados donde: del programa.
) PSD = Numero de proyectos sociales
dictaminados.
PSR = Total de proyectos revisados.
RE
Actividad 4 Asignacion del Porcentaje de Registros administrativos
Mensual

recurso.

recurso asignado.

donde:
RE = Recursos ejercidos (asignados).
RP = Total de recursos programados.

del programa.
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Anexo 13 “Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y

el costo de la evaluacion”

Nombre de la instancia evaluadora: BHMC CONSULTORES, A. C:
Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Vicente de Jesus Cell Reyes

Nombres de los principales colaboradores: Mtro. Fernando Butler Silva, Lic. Rocio

Garcia Avilés, Mtra. Beatriz Castillo Rojas.

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la

evaluacion: Direccion General de Planeacion y Evaluacion.

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la

evaluacion: Arg. Martha Patricia Morales Gomez.

Forma de contratacion de la instancia evaluadora: Asignacion directa, con

cotizacién de 3 proveedores.

Costo total de la evaluacién: 67,597.00 pesos con IVA incluido (costo por

programa).

Fuente de financiamiento: Recursos estatales, Partida 3350 Servicios de

investigacién cientifica y desarrollo.
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