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MIGUEL MARQUEZ MARQUEZ, Gobemador Constitucional del Estado Libre y Soberaneo
de Guanagjuato, en ejercicio de las facultades que me confieren los arficulos 77
fracciones Il y Il y 79 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi
como lo dispuesto por los articulos 2°, 3°, 6° vy 9° de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

CONSIDERANDO

Bl arficule 134 de la Consfitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que los recursos econdmicos de que dispongan |a Federacién, los estados, los
municipios, el Distritoc Federal y los érganos politico-administratives de  sus
demarcaciones ferritoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economiaq,
tfransparencia y honradez para satisfacer los objetives a los que estén destinados.
Asimismo, dispone que los resultados del eiercicio de dichos recursos sean evaluados
por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, con &l objeto de propiciar que los recurses econdmicos
se asignen en los respectivos presupusstos en los términos antes apuntados.

Bl texto del articulo constiiucional citado se crigina a partir del Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicade en el Biario Oficial de la Federacion el 7 de
mayo de 2008 y que entrd en vigencia al dia siguiente.

A partir de tales reformas constitucionales se implaonta desde nuestro maximo
ordenamiento juridico, un nuevo enfoque en el ejercicio de los recursos pUblices a
carge de las autoridades del pais, para hacer mds con los mismos © menos recursos
publicos y el deber de rendir cuentas y ser mds transparentes en su gestidn publica.
Todo ello con la finclidad de gue se satisfagan las exigencias ciudadanas de gue Ia
asignacién y ejercicio de los recursos publicos se redlice con eficiencia, eficacia,
racionalidad y transparencia.
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Por lo oanterior, es necesaric gue en la planeacidén, programacién,
presupuestacion y ejercicio de los recursos publices, se idenftifique si los programas
presupuestarios estan alcanzando el propdsito para el cual fueron creades, o hasta
qué punic deben ser modificados, ampliados o bien, sustituidos. La evaluacién de los
programas surge enfonces, como una herramienta necesaria para gue en la
planeacidn, programacidon y presupuestacidn de los objetivos de las politicas
pUblicas, se cuenten con los elementos y datos que permitan contar con iales
evidencias.

La evaluacion de las politicas pUblicas se orienta o examinar la eficacia de los
programas y acciones que las integran, para identificar su contribucion o la solucién
de las problemdticas v las necesidades colectivas que motivaron su disefio e
implementacién, Por otra parte, la evaluaciéon se orienta a redlizar un andlisis sobre sf
los principios, objetives, estrategias y accicnes de los programas, se encuentran
organizados de manera consistente y coherente hacia una misma direccion, para
confribuir a la solucién de esas problemdticas y necesidades colectivas.

La evaluacién de la politica social en sl pafs se remonta a afics anteriores ¢
las reformos constitucionales de 2008. El 20 de enero de 2004 se publicd en el Digrio
Oficial de lag Federacién, la Ley General de Descrrollo Social, la cual incorpord
mecanismos institucionales de evaluacién y seguimiento de las politicas de desarralle
social. Uno de escs mecanismos es el Consejo Naciondal de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), que tiene por objeto normar y coordinar la
evalugcién de las Polificas y Programas de Descrrolio Social que ejecuten las
dependencias plblicas y estaklecer los lineamientos y criterios para la definicion,
identificaciéon y medicidn de la pobreza, garantizando o fransparencia, objefividad v
rigor técnico en dicha actividad.

Posteriormente, el 24 de agosto de 2005 se publicé en el Diario Cficial de la
Federacién, el Decreto por el que se regula el Consejo Nacicnal de Evaluacian de la
Pofifica de Desarrollo Social y en el cual se establece el cbjeto de dicho Consejo, sin
perjuicio de las atribuciones gue en materic de control y evaluacion tienen las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publice v de la Funcion Pablica.

El 18 de enero de 2004 se publicd en el mismo medio oficial, el Regiomenio de
la Ley Genreral de Desarrolio Social, en el que se contempila, entre ofras disposiciones,
que el Consejo Nacional de Evaluacidén de la Politica de Desarrollo Secigl
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establecerd los requisitos minimos gue deberdn cumplir los organismos evaluadores
independientes que participen en las convocatorias gue emita © en las que emitan
las dependencias v entidades de la Administracidn Publica Federal, respensables de
la operacién de los programas, acciones y recursos federales destinados al desarrollo
socidl, sujetos a evaluacidn; ademdas de que definird los criterios para la elaboracién
de los indicadores de resultados, gestidn y servicios para medir la cobertura, calidad
e impacto de los pregramas sociales.

Por lo gue hace al estado de Guandjuato, en el aic de 2006 se expidid la Lay
de Desarrolle Social y Humane para el Estado vy los Municipios de Guandjuato en &l
Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 88, Segunda Parte, &l 2 de junio de
2006. Dicha Ley tiene por objeto, entre otros, el de fortalecer las bases y principics
generales para la planeacién, ejecucion, evaluacién y seguimiento de los programas
y acciones de |as politicas publicas y establecer mecanismos de evaluacién de los
programas y acciones de la politica publica estatal.

En el Plan Estatal de Desarroilo del Estade de Guangjuato se implanta en el
Estadeo, un sistema de evaluacién basado en resultados, para dar seguimiento a las
acciones, programas vy proyectos implementados mediante indicadores gue
permiten evaluar el logro de los objetivos. Mientras que en el Programa de Gobiemnc
2012-2018 wtn Gobierno con rastre humane y sentido sociah, se estabiece el nueve
modelo de gestidon gubemamental, cuyo objefivo fundamental es incrermentar la
capacidad de ejecucidon de las instituciones de gobiemo, mediante la definicion de
astrategias trasversales v la priorizacién de proyectos, asi como el establecimiento de
un adecuado esguema de monitoreo y contfrol.

A pariir de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guandagjuate para el ejercicic fiscal de 2013 y posteriormente, con la entrada en
vigencia del Decretc por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos
de las Leyes para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado v los
Municipios de Guanajuato, del Pafrimonio inmobiliario del Estado v de Deuda Publica
para el Estado y los Municipios de Guanagjuato, publicado en el Periddico Oficial del
Gobilerne del Estado nimero 207, Cacima Séptima Parte, el 27 de diciembre de 2013,
se establecen las bases normativas para la implementacién en el Estado, de las
figuras del «presupuesto con base en resuitfadosy y el Sistema de Evaluacion del
Desempefo (SED).
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FParticularmente es de destacar la adicidn del Capitule Quinto denominado
«De la Evaluacién y Resultados del Hercicio del Gaston al Titulo Cuarto de la Ley para
el Fercicic y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de
Guandjuato, con el objetive de normar de manera especifica la avaluacién vy
resultados del gasto publico, Asf, en el arficulo 102 bis se dispone que la Secretaria de
Finanzas, Inversion v Administracion disefiard, administrard y operard el Sistema de
Evaluacion del Desempefic, el cual se desarrollard con el fin de hacer medible, o
fravés de indicadores, la eficacia, la eficiencia y economia en la obtencién de
resultados en la Administracién Publica Estatal. En fanto que en el articule 102 ter se
dispone que la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas serd la
encargada de emitir los lineamienfos de la evaluacién del logro de las metas v
resultados establecidos en ios programas, en coordinacion con las instancias
correspondientes.

De esta manera, existe una vinculacidn entre el cicle presupuestario basado
en la Gestién por Resultados {GpR), con el monitoreo v la evaluacidn de los
programas sociales, ya que dentro de los principics sobre 10s que se fundamenta la
GpR se encuentra la dlineacién de los procesos de planeccidn, programacion,
presupuestacién, monitoreo vy evaluacion con los resultados.

La Gestidn por Resuitados es un modelo de cultura organizaciondl, directiva y
de desempefio institucional, que pone mds énfasis en o0s resulfados gue en los
procedimientos v gue permiten elaborar informes claros vy exactos sobre los
resultados cbtenidos por medio de una infervencidn publica (polfticas piblicas ©
programcs).

Con ello cobra relevancia la calidad de la aplicacién del gasto por sus
efectos en la generacién de valor publicel. Es por ello que la administracion de los
recursos se centra en el cumplimiento de acciones estratégicas para fa gestién vy
evaluacién de las acciones gue realizan las unidades ejecutoras relacionadas ceon la
polifica social.

1

El valor pablico se crea cuando se generon las condiciones ofentadas o que todos 1os miembros de 1o sociedad disfruten de
oportunidades para su vida digna, de emplec vy bieneastar, y gorantizar el accese o dichas oporfunidades, es dagir, cuando se
aportan respuestas efectivas y Utiles a las necesidades o demandas presentes y futuras de la poblacién {SID, SHCR, 2008).
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Las vias de accidn para mejorar (g calidad del gasto son, de acuerdo a las
anteriores premisas: ) mejorar el proceso prasupuestaro haciéndolo mds sensible o
las prioridades (principaimente, pasar de presupuestos a corto plazo a otros de
dlcance en el mediano y large plazo)] y b) llevar a cabo nuevos enfoques de gestion
publica parc mejorar los resultados de o ejecucién del gasto piblico.

Ahora bien, la sociedod guancjuciense se encuentrc cada vez mds
interesada en participar en el guehacer gubernamental estatal. El Gobiemo del
Estado de Guandgjuaic a mi cargo, estd comprometide en generar y mantener
candies de comunicacién y espacios de participaciéon ciudadana en todas sus
acciones. Uno de los dmbitos en el que este compromise puede decantarse con
mayer énfasis es en el disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas pUblicas que
se implementen pora atender sus necesidades, con el cbjetc de potenciar la
satisfaccidn de sus expectativas v, a la vez, forfalecer la fransparencia y rendicién de
cuentas.

La Ley de Desarrollo Secial vy Humano para el Estado y los Municipios de
Guanacjuato contempla la figura del Consejo Consultive para el Desarrollo Social y
Humane, entre cuyas atribuciones estd la ce andlizar y proponer los programas y
acciones gue incidan en el cumplimiento de las politicas pUblicas en la materia de
desarrolio social y humano.

Por ofra parte, en febrero del 2013 se cred el Consejo de Contraloria Social del
Fstado de Guandgjuate, consolidando una innovadora politica de fransparencia con
parficipacién ciudadana, lo cuadl deriva del Programa de Gobierno 2012-2018
relativa al «impulso de o porticipacion cicdadana para orienfar la toma de
decisiones del Gobiernon. Asimismo, puede apreciarse en la Esfrategia Transversal
Impulso al Buen Gobiermno, que confempla proysectos especificos caomo el Vi1.2
Observatorio Ciudadano v VI.8.2 Programa Esfatal de Confraloria v Evalugceion Social.

A través de estas figuras se contribuye a la promocidon de la participacion de
los ciudadanos en la vigilancia, seguimiento y evaluacion de las polfticas piblicas, es
decir, en la realizacidon de acciones de contraloria sacial y se asegura la integridad vy
transparencia en el desempefio del servicio plbklicoe. Asimismo, se instfrumentan
mecanismos de rendicicn de cuentas y supervision por parte de la sociedad, con lo
cudl se contribuye d la mejora continua de ios programas socigles estatales.
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Estas premisas sirven de fundamento para incorporar en el presente
ordenamiento, las bases de |l participacidn social y ciudadana en la evaluccién de
los programas sociales estatales, como una vertiente especffica, cuya regulacién v
lineamientos se recogen en ofros ordenamientos y disposiciones, pero que se
esbozan en este Regloamento, como un reconocimientc de su cardcter de
mecanismo de evaluaciéon de los programas sociales estafales,

De conformidad con el arifculo 5 fracciones Iy V de la Ley de Desarrollo Social
vy Humano para el Estado y los Municipios de Guangjuaro, corresponde al Poder
Fiecutiva a mi cargo, generar las condicicnes para el desarrolle social y humane
mediante acciones coordinadas con las organizaciones, el sector social de lo
economid, las instituciones académicas, ios grupos emprasaricles v los habitantes del
Estado. Asi coma incluir anualmente en la iniciativa de Ley del Presupuesto General
de Egresos del Estode de Guongjuato del ejercicio fiscal gque corresponda, los
recursos para la gjecucidn, cumplimiento v evaluacién de las politicas pdblicas, de
las metas v de los objetives de los programas de desarrollo social y humano, asl como
la prevision de los apoyos a los municipios para el cumplimiento de sus programas en
la materia.

En fanto que ala Secretaria de Desarrollo Social y Humano, te corresponde [
operacion del Sistema Estatal para el Desarrolle Social y Humano; promover v
fomentar la organizacidn v la participocién de la sociedad, en la elaboracidn,
ejecucion y evaluacidn de la politica plklica estatal, de las metos y de ios objetivos
de los programas de desarrollo social y humano; v la evaluacidn de ia politica
publica estatal y de las metas y objetivos de los programas de desarrollo social v
humano, para revisar periddicamente &l cumplimiento de los programas sociales, de
ccuerdo con lo previsto en los articulos 4 fracciones Ly V; vy 38 de |a cifada Ley.

El Programa Sectorial Social y Humano Visidn 2018, Estrategia Sectorial
IMPULSO, contiene lineamientos estratégicos y operativos que guiardn las actividades
de las dependencias v enfidades que conforman el sector v en el gque se dispone
que su seguimiento y evaluacidn se redlizard a partir de indicadores derivados de las
metas, proyectos vy acciones en la materia.

La evaluacién de los pregramas sociales apoya y sitve de fundamento para lg
toma de decisiones; fortalece ia responsabilidad de los gobiemos; contribuye o una
asighacién mas eficiente de los recursos plblicos: contribuye a la amonizacién de o
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contabilidad  poblica y focilita nuevas decisiones  presupuestarias; propone
rececmendaciones, medificaciones o agjustes a los programas sociales durante su
gjecucién y contribuye a mejorar su desempefio.

El fin princical de la evaluacién de los programas socicles es generar
aprendizajes y ensefanzas, gue aporta experiencia para lograr politicas y programas
sociales mas efeclivos, eficaces, eficientes v sustentables en el tiempo.

A partir del reconocimiento de que tode lo gque es medible se puede mejorar,
o evaluacidn de la politica pdblica de desarrollo social vy humano, es una
herramienta fundamental para mejorar constantemente su desempefo vy, de esa
manera, conocer cudles son o no las acciones efectivas para resclver los graves
problemas que aguejan al estado de Guangjuato, io cual, repercute en el dmbito
del desarrollo social y humano.

De lo anterior s& desprende que es necesaric contar con un crdenamiento
juridico que desarrolle en detalle la afribucidn a cargo del Ejecutivo del Estiado por
conducto de la Secretaria de Desarolle Social v Humano, consistente en g
evaluacion de la operacion, gjecucién y resultacos de las politicas pdblicas en o
materia, o efeclo de verificar que éstas cumplen con los objefivos del Sistema de
Planeacidon del Desarrolio del Estadoe, de la Ley de Desarrollo Sccial y Humano para el
Estado y los Municipios de Guanagjucto asl como contribuir al cumplimiente del
Sistema de Evaluacion de! Desempefio.

También es imprescindible contar con un marco juridico que regule el
monitorec y evaluacion de los programas socicles estatales, con la finalidad de fener
una base Unica que dé la directriz cporfuna para todaos las entidades vy
dependencics que ocperan programos sociales y  que permita  satisfacer
oportunamente las demandas de informacién, de beneficicrios v de las mismas
institucicnes con una sola esfructura de informacién que permita homogeneizar
todos los programas sociales dentro de ia administracion pdblica estatal.

Per lo anteriormente expueste y con fundamenio en las disposiciones legales
previcmente sefaladas, he tenide a bien expedir el siguiente:
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DECRETO GUBERNATIVO NUMERO 130

ARTICULO UNICO. Se sxpide el Reglamento de la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado y les Municipios de Guanajuato en materia de monitoreo y evaluacién
de programas sociales estatales, carc quedar en |os siguientes términos:

REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO EN MATERIA DE MONITOREO Y EVALUACION DE
FROGRAMAS SOCIALES ESTATALES

Capitulo |
Disposiciones Generadles

Objeto

Articulo 1. £l presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley de

Desarrollo Secial y Humano para el Estado y los Municipios de Guangjuate en materia

de monitoreo y evaluacion de los programas sociales estatales, para mejorar o

politica social estatal, eficientar el gasto plblico e impactar en el bienestar de o

poblacidn, en un marce de rendicién de cuentas y transparencia en la gestion
publica estatal.

Glosario

Arficulo 2. Para los efectos del presente Reglamento, ademds de los

conceptos seficlados en el arficulo 2 de la Ley de Desarrciio Sccial y Humano para el
Estado v los Municipios de Guanajuato, se entenderd por:

L Beneficiarios: Las personas gue forman parte de la poblacién atendida por ios
programas sociales estatales;

1, Confraloria Social: La particicacidon de los beneficiarios de los programas
sociales estatales u otros inferesados, yva sea de forma orgonizada o
independienie, en la vigilancia, seguimiento y evaluaciéon del cumplimiento
de las metas y acciones comprometidas en dichos programas, de la correcta
aplicacion de los recursos asignados a ellos, o del adecuado cctuar de los
servidores publicos responsables de éstos.
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113

VL.

VIl

Vil

IX.

XI.

XIL.

Dependencias: Las Secretarfos, la Procuraduria General de Justicla vy las
unidades adscritas directamente a la Gubernaiura, en los 1érminos de la Ley
Orgdnica del Foder Ejecutivo para el Esfado de Guandjuato, gue operen
programas sociales estatales;

Diagnéstico: Estudios que generan la identificacién del problema que cada
programa busca resolver, a partir del cual se andlizan sus causas y efectos. Asf
mismo, ofrece un andlisis de la dimensidon y caracteristicas generales de Ia
poblacién afectada por dicha problemdtica v de aguélla que resulta factible
atender;

Entidades: Los organismos descentralizadoes, las empresas de participacion
estatal, los fideicomisos pUblicos, comisiones, patronatos v comités que ds
conformidad con las disposiciones  legales aplicables  infegran  la
Administracidn PUblica Paraestatal, gue operen programas seciales estatales;

Evaluacién: Andlisis sistemdtico y objetive de los programas sociales estatales,
cuyd findlidad es determinar [a pertinencia v el logro ce sus objetives y metas,
asi como su eficiencia, eficacia, calicad, resultades, impacto y sostenibilidad;

Focalizacién: Proceso por el cual se identifica a la pobliccién o el territorio que
serén objeto de intervencidn por un programa social estatal;

Guia: Gula para la operacidn del monitorec y evaluacion de los programas
sociales esiatales;

Indicador: Expresidn cuantitativa o cudlitative que proporciona un medio para
medir los logros, reflejar los cambios vineulados con las accioneas del programe
social estatal, asi como menitorear v evaluar sus resuitados;

IPLANEG: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato;

Ley: Ley de Desarrolio Social y Humano para el Estado y los Municipios de
Guangjuate;

Matriz de Marco Légico: Resumen de un programa social estatal en una
estructura de una matriz de cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual
se describe el fin, propdsitc, componenies y actividades, asi como los
indicadores, metas, medios de verificaciéon y supuestos para cada uno de los
objetivos;
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Xi.

Xiv,

XV.

XVL

XVII.

XVII.

XX,

XX.

Metas: Son los objetives cuantitatives ¢ cudlitativos que se comprometen
alcanzar los ejecutores de un programa sccial estatal en un periode
determinado;

Monitoreo: Proceso continuo gue usa la recoleccidon sistemdtica de
informacion, tal como indicadores, estudios, diagndsticos, etcétera, parc
orientar a los servideres pUblicos acerca de los avances en el logro de los
objetivos de una intervencidn plblica con respecto a los resultados
asperados,

Perspectiva de género: Es g visidén cienfifica y analltica sobre las mujeres v los
hombres, mediante la cudal los programas sociales estatales se proponen
eliminar las causas de opresién de género tales come la desigucidad, o
discriminacién, la injusticia y la jerarquizacién de Ias personas. Su objetivo es la
igualdad de derechos y oporfunidades entre mujeres y hombres para acceder
al desarrollo sccial;

Politica social: Disefio v ejecucidén programada de todas aquellas iniciativas
adoptadas para atender las necesidades de la poblacidén, enfocada o
asegurar el crecimiento infegral para el mejoramiento de las condiciones de

vida de la poblacién, con el fin de lograr su incerporacién plena a la vida

econdmica, social, cultural y politica del Estado;

Programa social estatal: Conjunto estructurado de acciones
gubernamentales, con la parficipacion activa de la civdadania, que
propician y facilitan el acceso de las personas a los derechos econdmicos,
sociales y culturales, para mejorar y fortalecer su calidad de vida;

Programa social estatal nuevo: Programa social estatal gue se encuentra en el
primer gfio de operacidon, ¢ que presente un cambic substancial en su disefic
U operacion;

Recomendaciones: Sugerencias emitidas por la instancia evaluadora,
derivadas de {os hallazges, debilidodes, oporfunidodes y amenazas
identificadas en la evauacion, esfudios e investigaciones, que tienen el
propdsito de confricuir a la mejora del programa social estatal;

Reglas de operacién: Conjuntc de disposiciones que precisan la forma de
operar un programa social estatal con el propdsito de lograr los niveles
esperados de eficacia, eficiencia, equidad, economia, honradez vy
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transparencia, emifidas por las autoridades normativas ¢ cargo de dicho
programc;

XXI. Secretaria: Secretaric de Desarrollo Social y Humano;

XXII.  SFIA: Secretaria de Finanzas, Inversién v Administracién;
XXUI. STyRC: Secretaria de la Transparencia y Rendicidon de Cuentas: v

XXIV. Términos de referencia: Descripcion de los productos o entregables de los
ejercicios de ias evaluaciones, los cuales estardn integrados de tal manera
gue se entienda lo gue sa pide al consultor interne o externo, sobre lo que se
espera obtener con la evaluacién.

Ambito material de aplicacién

Arficulo 3. El presente Reglamento serd aplicable a los programas sociales

estafales que las Dependencias y Entidades programen, presupuesten, ejecuten,

monitoreen vy evolien con cargo @ sus asignaciones previstas en la Ley del

Presupuesto General de Egresos del Estado para el ejercicio presupuestal que
corresponda.

Los municipios se sujetardn a las disposiciones de aste Reglamente cuando asi
se prevea en los convenios o acuerdos de coordinacidn por medio de (05 cuales las
Dependencias o Entidades les transfieran recursos presupuesiales para la ejecucion
parcial o total de progromas sociales.

En los convenios © acuerdos de cocrdinacidon deberd contemplarse la
obligacién a cargo de los municipios de proporcionar la informacion que le solicite g
Secretaria, para el monitoreo y evaluacién de las acciones y programas sociales
convenidos.

Objetivo de la evaluacicn

de ia polifica social estatal

Arliculo 4. La evdluacion de la politica social estatal tiene por objstivo

conocer y valorar el disefo, la operacién, los resuliados y el impacto de las acciones

de los programas sociales estatales, que deriven en sugerencias de djustes técnicoes,

metodolégicos, operativos y administrativos pare  goarontizar su calidad  y
sostenibilidad.
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Objefo de los procesos de
monitoreo y evaluacion

Articulo 5. Los procesos de monitoreo y evoluacién de los programas sociales
estatales comprenden:
L La creacidn de programas sociales estatales nuevos;

Il El disefio, revisidn, aprobocion y actudlizacién de la mafriz de marco légico;

HE El seguimiento de los resultados sobre los indicadores sectoricles y de

desarrcllo;

Iv. El seguimiento de los indicadores, el avance fisico y financiero de los
programas;

V. Conocer la opinidn de los beneficiarios.

Vinculacién con el Sistema de
Evaluacién al Desempeno

Articulo 4. Los procesos de seguimiento, monitoreo v evauacion de los
programas sociales estatales se vinculardn y se desarrollardn de conformidad con las
bases, los objefivos v las politicas del Sistema Estatal de Evaluacién al Desempefio
(SED), v contribuirdn ¢l iogro de los objetivos del procese de prasupuestacidn con
base en resultados (PbR).

La evaluacién de los programas sociales estatales v sus resultados formardn
parte de la planeacién y del proceso presupuestario de la politica social estatal v
servirdn como slemenrtos para formular las observaciones y recomendacionas para
la recrientacién, fortalecimiento y presupuestacion del gasto social.

Capitulo 11
Avutoridades y érganos en materia de seguimiento, monitoreo
y evaluacién de los programas sociales estatales

Autoridades
Atticulo 7. Son autoridades facultadas para la aplicacidn del presente
Reglamento:
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L La Secretaria;
i, Las Dependencias y Enfidades; y

Ik Los municiplos, en los supuestos previstos en el arficule 3.

Coordinacién

Articulo 8. La SFIA, la STYRC v el IPLANEG se coordinardn con o Secretaria,

pard la operacidon de un sistema de monitoreo y evaluacion de programas sociales
estatales.

Consejo Consulifivo

Articulo 9. El Consejo Consuliivo para el Desarrolio Social y Humano podrd

proponer acciones y estrategios a la Secretaria para el cumplimiento del objeto del
presente Reglamento, en los términoes de la Ley y de su Estafuto internc.

Consejo de Coniraloria

Social del Estade de Guanajuato

Articulo 10. El Consejo de Confraloria Social del Estado de Guancjuato, en &l

ambito de sus afribuciones, podrd confribuir a la evaluacidn de la politica social v de
los programas sociales estatales.

Capitulo lil
Facultades de la Secretaria

Facultades
Articulo 11. La Secrefaria contard con as siguientes facultades:

L Coordinar la evaluacidn de la politica de desarrolio social del Estado, asi
como el seguimiento de los programas socialies estataies;

i1, Coordinar el Sistema de Monitoreo de Pregramas Sociales Estatales;

itl. Acordar con las Dependencias y Enfidades v en su caso, con los municipics, el
Plan Anugl de Bvaiuacion de los programas sociales estatales;

v. Recaopilar la informacidn que derive de los programas sociales estatales;
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V. Asesorar a las Dependencias, ¢ las Enfidades y a los municipios para el
monitoreo y evaluacién de sus programas socicles;

VL Verificar que la congruencia de [os programas sociales estatales con su matriz
© de marco 16gico; y

VIl.  Expedir ta Guia.

Capifulo IV
Disefio de Programas Sociales Estatales

Requisifos para el disefio de

Programes Sociales Estatales

Arficulo 12, Para el disefic de los programas sociales estatales, los
Dependencias y Entidades deberdn considerar que éstes cuenten, al menos, con los

siguientes requisitos:
1. Su focdlizacién deberd dirigirse a:
a) Personas © grupos sociales en situacion de riesgo o vulnerabilidad.

b) Areas o regiones rurales o urbanas, cuya poblacién registre indices de
pobreza o marginacion.

¢) Organizaciones de la sociedad civil que promuevan explicitamente los
derechos individuales y sociales.

L. Especificar el derecho social, econémico ¢ cultural que el programa social
estatal atenderd o tendrd por objeto:;

1. Incorporar la perspectiva de género y prever indicadores especificos parg su
monitoreo y evdaluacion, en los términos dispuestos en la Ley para la igualdad
enire Mujeres y Hombres del Estado de Guancjuate y demds normaiiva
aplicable;

V. Safisfacer los demds requisitos v lineamientos aplicables a los programas
socicles estatales, asi como los establecidos por ia SFA en moteria de
programacién-presupuestacion, para ser considerados en el proyecic de la
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Ley del Presupuestc General de Egresos del Esiado de Guanajucto, si se trata
de un programda social estatal nuevo;

V. Enunciar [os mecanismos de pariicipacion ciudadana; y

VI. Las dermnds que correspondan ¢l objeto o fines del programa social estatal de
que se trate,

Excepciones para el disefic de

programas sociales estatales

Articule 13. Lo previsio en el articulo anterior ne serd aplicable cuando las

Dependencias y Entidades emprendan, con cardcter emergenfe, acciones o

oregramas sociales estalales para hacer frente, en coordinacidon con las autoridades

federales, municipales o parficulares, a catdstrofes, desastres naturales v otra

circunstancia grave y urgente por ia que atraviese la poblacion de un sector social,
regién o municipio del Estado,

Dichas acciones y programas sociales estaicles serdn objeto de las
evaluaciones que defermine la Secrsetaria, para medir la efectividad, eficacia y los
resultados obtenidos para enfrentar las emergencias o contfingencias seftialadas en el
parrafo anterior,

Programas sociales

estafales nuevos

Artficulo 14. Para la creacion de un programa social estatal, las Dependeancias

vy Enfidades deberdan observar lo previste en el articule 12 v contar con la validacion

de la Secretaria, sobre el disefic de dicho programa, antfes de gque lo remitan a Ia

SFIA para la formulacidn del proyecto de iniciativa de la Ley del Presupuesto General

de Egresos del Estado de Guandjuato, pora el gjercicio fiscal siguiente, en los

términos dispuesto perla Ley para el Ejercicio v Control de los Recursos PUblicos para
el Estado vy los Municipios de Guanajuato.

Esta validocidn no se requernird para los programas sociales previstos en el
articulo anterior.

La Secretaria, en coordinacion con la SFlA, validard 8l paquete de proyectos
de presupuesto destinados al gasto socicl con carge a la Ley del Presupuesto
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General de Egresos del Estade de Guanagjuato, para e ejercicio fiscal
correspondiente.

Capitulo V
Monitoreo de los Programas
Sociales Estatales

Sistema de monitoreo de
programas sociales estatales

Articulo 15, La Secretaria, en coordinacién con ia SHA, la STYRC v el IPLANEG,
en el dmbito de sus respectivas competencias, conformardn el Sistema de Monitorec
de Programas Sociales Estataies, con el propdsito de recopilar, administrar y organizar
la informacién para la mejora confinua de la gestion, resulfodos e impacto de o
politica social. :

El Sistema de Manitoreo de Programas Sociales Estatales serd un componente
del Sistema Estatal de Menitoreo y Evaluccion,

Inicio del proceso de monitoreo

Articulo 14. El monitoreo de los programas scciales se redlizard durante e}

proceso de disefo, en la elaboracién de las regias de operacidon o de la
normatividad que los fija y continuard en su implementacion y ejecucion.

Estructura del monitoreo para
los programas sociales estatales

Articulo 17. La esfructura del monitoreo para los programas sociales estatales
considerd lo siguiente:

l. Disefio del programa;

A Pregramacién y presupuestacion;

e Manifestacién de impacto regulatoric dictaminada por la STyRC, en los
términos de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanagjuato y sus
Municipios:;

V. Reglas de cperacién;
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V. Padrén de beneficiarics;

VL Mecanismos de mejora continug;

VIi.  Mecanismos de participacién ciudadana; v

VHI. Los demds que ko Secretaria considers pertinentes.

Elermmentos para monitorear los

programas sociales estatales

Articulo 18. Las instancias encargadas del proceso de moniforeo de los
programas sociales estatales, deberdn considerar fos siguientes elementos:

L Indiccdores estratégicos;
1. Afcs de existencia del programa;

. Indicadores de la matiz de marco 10gico;

. Recursos financieros;

V. Poblacién ctendida;

VI. Meias y actividades anuales;

Vil. Indicadores de eficlencia del padrdn estatal de beneficiarios;

Vill. Percepcién ciudadana;

X, Contraloria social;

) & Seguimiento a los resulfados y recomendaciones de las evaluaciones;

Xl.  Transparenciay rendicion de cuentas; vy

Xll. Los demds que consideren pertinentes de acuerdo a la naturaleza y disefic de

los programas socicles estatcles.
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Acclones de coordinacion
Articulo 19. La Secretaria tendrd a su cargo la coordinacidn del monitoreo v
evaluacion de los programas sociales estatales.

Bl IPLANEG come instancia encargada del Sistema Estatal de Monitoreo vy
Evaluaciéon del Desarrcllo, serd responsable del seguimiento de la evolucién de los
inclicadcres estratégicos de desarrollo social y humano.

La SFIA administrard la informacion relativa o los indicadores de gestion,
contenida en (a plataforma tecnolégica que para tal fin adminisire.

La STYRC establecerd y coordinard las estrategias a fravés de Ias cudles las
Dependencias y Enfidades de la Administracion PUblica Estatal, deberdn fomentar vy
promover las tareas de contraloria y evaluacion social.

Difysion de resulfados del monitoreo
Articulo 20. La Secretaria emitird un informe de los avances de los programas
sociales estataies, através de su pdgina institucional de infermet.

Obligaciones de fransparencia

Articulo 21. Sin perjuicio de la difusidn del informe a gue se refiere el arifculo

anterior, las Dependencias v Enfidades deberdn difundir la informaciéon publica que

derive de su monitoreo, de conformidad con las disposiciones de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de
Guanagjuate,

Capitulo VI
Evaluacién de los programas
sociales estatales

Objeto de la evaluacién

Articulo 22. La evaluacién de los programas sociales estatales proporcionard

informacién basada en evidencia fidedigna v Util, para el cumplimiento de manera
eficaz, eficiente y fransparente de sus fines y objetives.
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fipos de evaluacion

Articulo 23. Las Dependencicas vy Enfidades evaluardn los programas sociales

estatales, mediante |a aplicaciéon de algune o varios de los siguientes tipos de
evaluacién, de acuerdo con la madurez y etapa de ios programas sociales:

L. Evaluacién de diagnédstice: Tiene por objeto justificar la creacion de nueves
programas o bien, la ampliacién o medificacion sustantiva de los programas
sacicles existentes, para precisar su impacto presupuestario y las fuentes de
financiamienio;

IE. Evaluacion de disefio: Tiene cemo propdsito analizar la consistencia v 16gica
interna de los programas sociales estatales;

. Evaluacion de finea base: Es un conjunto de especificaciones o productos de
trabgjo que han sido formalmente revisados y acordados, que sirven como
base para un desarrclle posterior.

V. Evaluacién de consistencia v resultados: Analiza sistemdticamente el disenio v
desempefic globcl de los programas sociales estatales, para mejorar su
gestibn vy medir el logro de los resultados con base en la matiz de marco

bgico;

V. Fvaluacidon de orocesos: Su objetive es onalizar, mediante trabajo de campo,
si un programa social estatal lleva a cabo sus procesos operativos de manera
eficaz v eficiente, y si confribuye al mejoramiento de la gestion;

Vi, Fvaluacion especifica de desempefio: Es una valoracion sintética  del
desempefio de |los programas socicies estatales, durante un ejercicio fiscal.
Esta evaiugcion muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos v
metas establecidas en los programas, mediante el andlisis de indicadores de
resulfados v gestion, asl como, con base en una sintesis de la informacion
entregada por las unidades que operan los programas sociales estatales;

VIl.  Evcluacién de impacto: Es aquella que ideniifica con metodologias rigurosas,
&l cambio en los indicadores a nivel de resultodos atribuible o la ejecucion det
orograma social estatal;

Viil.  Evaivacidn estratégica: Es la que se aplica a un proegrama social estatal o
conjunto de programas en torno a las esfrategias, politicas e institucioneas del
sector social, Esta evaluacidn diagnostica vy analiza una prokblemdtica publica,
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XL

Xl

vy la respuesta gubemamental para atenderla, por lo que aporta informacion
valiosa para el disefio de politicas pUblicas;

Investigaciones: Procedimiento sistematico, organizado y cojetivo que se lleva
a cabo con el fin de dalcanzar el desarrolto de nueves vy fidedignos
conocimientos sobre un hecho, fendmeno o probiemdtica, de tal forma que,
una vez encontrados, ayuden al establecimiento de conclusiones, soiuciones y
toma de decisiones en atencién ¢ lo hallado;

Evaluacion de indicadores: Andliza, mediante frabgjc de campo, la
pertinencia y alcance de los indicadores de un programa social estatal para
el logro de sus resultados;

Evaluaciones complementarias: Son de aplicacién opcional de acuerdo con
las necesidades de las Dependencias y Enfidades, siempre y cuando no se
encuentren previstas en el Programa Anual de Evaluacién, con el fin de
mejorar su gestidn y obtener evidencia adicional sobre su desempeno; y

Evaiuacion Social: Es aguella gue tiene como propdsiio conocer la opinicn de
ios beneficiarios de un programa social estatal o de cuaiguier otro inferesado
en la evadivacién del mismo y detector los drecs de oporfunidad del
orograma, asi como la reclizacidon de propuestas de mejora al mismo, desde
la perspectiva ciudadana,

Evaluaciones infernas y externas
Articulo 24. Las Dependencios y Enlidades podrdn redlizar las siguientes

evaluaciones, atendiendo al ambifo en que se redlizan:

Evaluacion interna: Es aquélla que es promovica vy llevada a cabo por |os
propiocs operadores de los precgramas sociales estatales o personal de dlguna
Dependencia o Entidad; y

Evaluacidn externa: Es la readlizoda por agencics o instituciones académicas,
organismos pUblicos o privados especializados en investigacién evaluativa o
los programas sociales estatales.
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Evaluacicnes a cargo de los ejecufores

de los programas sociales estafales

Articulo 25. Las Dependencias y Entidades v, en su caso, 1os municipios cuando

operen programds socicles estatales en los términos de los convenios o acuerdos de

coordinacion, deberdn sometetlos a las evaluaciones a que se refieren los arficulos

anteriores, o en su caso, faciltardn la ejecucion externa de aquélias, considerando
los tipes de evaluacion aplicables. '

Capitulo VII
Términos de Referencia para
las Evaluaciones

Revision y aprobacién de la metfodologia

y términos de referencia fipo

Articulo 24. Lo Secreiaria publicard en su pdging institucional de Intermnet, losg

términos de referencia tipo y validard aquellos que las Dependencias y Entidades

emitan, de forma previa al procedimienic de confratacién de los evaluadores
externos, cuando seq &l caso.

Entregables
Articulo 27. Los términos de referencia describirdn los productes o enfregables
de los gjercicios de las evaluaciones que deberdn remitirse a la Secretaria.

Capitulo VI
Responsables de la evaiuvacién

Responsables de lg evaluacion

Arficulo 28. Las Dependencias y Enfidades designarén « los responsaples de {a

evaluacion, quienes no estardn adscritos a las dreas o unidades administrativas que
fienen a su cargoe la operacion de los programas sociales estatales.

Facultades de los responsables

de la evaluacion

Articulo 29. Los responsables designados supervisardn la implementacion del

provecto de evaluacion y se coordinardn con la Secretaric, en el dmbito de su

competencia, para &l buen desarrollo de |as etapas del proceso de evaluccion,

considerando como etapas elementales la definicion del proyecto, contratacion,
supervision y seguimiento de la evaluacidn, entre ofras.
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Capitulo IX
Presupuestacion de las acciones para la
evaluacién de los programas sociales estatales

Recursos para la evaluacién
Articulo 30. Las Dependencias y Entidades deberdn prever en sus respectivos
presupuestos los recursos necesarios para ias evaluaciones.

Capitule X
Banco de Esfudios y Difusién de
las Bvaluaciones

Banco de estudios

Articulo 31. iLas Dependencias y Enfidades que redlicen estudios,

investigaciones y evaluaciones a sus programas sociales estafales, enviardn los

informes finales a la Secretaria para integrar un banco de estudios, investigaciones y

evaluacionas de los programas socicles estalgles que integran la polifica socici
estatal.

Difusién de la informacién derivado

de las evaluaciones

Articulo 32. La Secretaria difundird en su pdgina institucional de internet la
informacién siguiente:

I El informe final comrespondiente o las evaluaciones reclizadas a los programas
sociales esiatales; y

il. La ficha de los principales resultados de dichas evaludcioness.

Capitulo XI
Seguimiento a los Resultados y
Recomendaciones de las Evaluaciones

Seguimienio a las recomendaciones

Articulo 33. Lo Secretaria coordinard el proceso de seguimiento a las

recomendaciones y resultados contenidos en los informes findles de las evaluaciones,
investigaciones, estudios y contraloria sccial.
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Las Dependencias, las Entidades v en su caso, fos municipios, a través de sus
responsables de las evaluacionas, deberdn atender v dar seguimiento a los
resultados vy las recomendagiones. Para elle, dichos responsables, una vez que
cuenten con los informes finales, serdn los encargados de acopiar, integrar vy
compartir a la Secretarfa, foda la informacién referente al seguimiento de los
resultados vy ias recormendaciones.

Coordinacién y colaboracidn

Articulo 34. Las Dependencias y Entidades, ¢ fravés de las dreas de
planeacién y evaluccion, podrdn instrumentar mecanismos de coordinacion v
colapboracién para la Implementacidon de los procesos de seguimiento «
recomendacionss de las evalugciones, investigaciones, estudios y contraloria social.

Capitule X
Plan Anual de Evaluacidn

Plan Anudl de Evaluacién
Articulo 35. La Secretcria, en coordinacion con las Dependencias v Entidades,
integrard el Plan Anual de Evaluacion de los progromaes socicles estatoles que serdn
objeto de evaluccidn y el tipo de evaluacién correspondiente. Para tal efecto, se
incluirén tanto los que se encuentren en operacién, comce los que vayan a comenzar
su ejecucion a la fecha en que se integre el Plan ademds de las accicnes de
verificacion en campo sobre la pertinencia de aguellos indicadores que asi o
requieran.

Las Dependencias y Entfidades remitirdn o la Secretaria, para su revisidon v
dprobacion, las propuestas de programdas sociales estatales para ser considerados
en el Plan Anuci de Evaluacion. La Secretaria pedrd emitir recomendaciones sobre
las propuestas de evaluaciones susceptibles de aplicar a los progromas sociales
estatales, arendiende a sus caracteristicas.

Plaro para emitir el

Plan Anual de Evaluacion

Articulo 38. La Secretarfa emitird el Plan Anual de Evaluacion dentro de ios

primeros noventa dias hdbiles de cada ejercicic fiscal, conferme al calendario de
actividades del proceso presupuestario.
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Vinculacién del Plan Anudl de Evaluacion

con la programacién-presupuestacion

Articulo 37. E Plcn Anual de Evaluacion deberd vincularse con los procesos de

programccion y presupuestacion considerando el ciclo de vida de los programas
sociales estatales.

Publicacién del Plan
Anual de Evaluacidn

Articulo 38. El Plan Anual de Evaluacién vy en su caseo. sus modificaciones, se
publicardn en el Periddice Oficlal del Gobiemo del Estado de Guandgjuato v en la
pdgina institucicnal de internet de [a Secreiaric.

Capitulo XIII
Acciones de Formacién en Monitoree y Evaluacion
de Programas Sociales Estatales

Formacién y capacitacién en

monitoreo y evaluacién

Articulo  39. Las Dependencias y Entfidades deberdn coordinarse con la

Secretarfa, para determinar la programacion de acciones de formacién y

capacitacidn en el manejo y aplicacidon del sistema de monitoreo vy evaluacidn de la
politica de desarrollo social y sus programas.

Objetivo de lo formacién

y capacitacion

Articulo 40. Ei procesc de formacién y copocitacidn tiene por objetivo

desarroiiar las capacidades analiticas de los servidores piblicos responsables de [

evaiuacion de las Dependencias y Enfidades gue les permitan la gestion adecuada
del monitoreo y la evaluaciéon de los programas sociales estatales.

Integracién de propuestas

Articulo 41. La Secretaria integrard las propuestas de formacion vy

capacitaciéon considerando las necesidades detectadas por las Cependencias v
Enfidades.
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La Secrefaria integrard los contenides, gestionard los recurscs financieros
necesarios, frmard el convenio con clguna institucién educctiva y solicitard la
aprobacién de la Direccién General de Recursos Humanos de SFIA del proyecto de
capacitacion.

Capitulo XIV
Contraloria Social

Obligatoriedad

Articulo 42, Los Dependencics y Entidades v en su caso, 10s municipios,

deberan promover y difundir la contraloria social para la vigilancia, seguimiento y
evaluacion de los recursos pUblicos asignados a los programas sociales estatcles.

Lineamientos aplicables

o la econtfraioria social

Articulo 43, Corresponde a la STyRC emitir los lineamientos para [a promocidn

y operacién de la Contraloria Secial en los programas socicles estatales que destinen

a los beneficiarios apoyos, servicios o acciones ¢ impliquen la ejecucién de chra
publica.

Estos lineamientos se publicardn en el Periddico Oficial del Gobiemo del
Estodo y ademds, preverdn los medios que aseguren su conocimiento por los
beneficiarios de las acciones previstas en el pdrrafo anterior,

Accicnes de mejora

Arficulo 44. Las Dependencias vy Enfidades deberdn considerar, en el ambito

de su competencia y de acuerdo a su disposicién presupuestal, las propuestas de

mejora a los programas sociales estatales que deriven de las actividades de
contraloria social.

Capftulo XV
Catdlogo de los Programas
Sociales Estatales
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Objetives del Catdlogo
Arficulo 45. La Secretaria integrard el Caidlogo de Programas Sociales

Estatales, cuyos objetivos serdn:

v,

Facilitar la coordinaciédn transversal de la politica social estatai;

Facilitar el andlisis v la comparacién de datos de los programas sociaies
estatales;

Coadyuvar a la planeacidn, ejecucién y evcluccion de ja politica social
estatal;

Constituir un acervo nistérico de referencia de los programas sociales estatales
que se han implementado en el Estado; y

Mejorar el desempefio institucional de las Dependencias y Entidades en o
operacion de los programas sociales estatales.

Contenido minimo
del Catdlogo
Arliculo 44. La informaciéon minima que confendrd el Catdlego de Programas

Sociales Estatales serd:

HI.

Iv.

Vi

La dependencia o enfidad responsable;

La temdtica de atencidn;

Las caracteristicas de los programas sociales estatales;

Las reglas de operacién y otros lineamientos emitidos;

Los recursos presupuestales por fuente de financiamiento; v

La ficha informativa de evaluacién.
Publicacién y actualizacion

del Cafdlogo
Articulo 47. La Secretaria puplicard el Caidloge de Programas Socicles

Estatales y sus actualizaciones en su pdgina de internet insfitucional.
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Capitulo XVI
Guia para la Operacién del Monitoreo y Evaluacion
de los Programas Sociales Estatales

Guia

Articulo 48. Lo Secretarla emitird la Guia con el objeto de apoyar a las

Dependencias y Entidades en la implementacion de los procesos derivados de este
Reglamento.

La Guia describird a los actores, procesos, productos y caracteristicas de las
actividades relacionadas con el monitereo y evaluacién de los programas sociales

estatales.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decretc Gubernativo entrard en vigencia el dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial de Gobiernc del Estado.

Infegracion del Sistema de Monitoreo
de Programas Socidles

Articulo Segunde. Las Secretarias de Desarrollo Social y Humano, de Finanzas,
Inversidn y Administracién y de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, y el Instituto
de Planeacién, Estadistica v Geocgrafia del Fstado de Guandjuato, conformardn el
Sistema de Monitoreo de Programas Sociales Estatales dentro del plazo de noventa
dias contados a partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento.
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Expedicién de ia Guia
Articulo Tercero. La Secretaria emitird la Guia para la Operacion del Menitoreo

y Evatuacion de los Programas Sociales Estatales en el plazo de 30 dics habiles a

partr de la enfrada en vigencia del presente Reglamento y la difundird entfre Ias
dependencias, entidades y municipios.

Dado en la residencia del Poder Hecutive del Estado, en la cludad de Guanagjuato,
Gto. ¢ los 22 dics de septiembre de 20135,
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LA SECRETARIA DE LA TRANSPARENCIA Y
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