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LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO

MIGUEL MARQUEZ MARQUEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO SABED:

QUE EL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO, HA TENIDO
A BIEN DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DECRETO NUMERO 320

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUANAJUATO, DECRETA:

Articulo Unico. Se expide la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato,
para quedar en los siguientes términos:

) TITULO PRIMERO
FUNCION DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Capitulo I
Disposiciones Generales
Objeto de Ia ley
Articulo 1. La presente ley tiene por objeto reglamentar la funcidn de fiscalizacion a
que se refieren los articulos 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII y 66 de la Constitucidon
Politica para el Estado de Guanajuato, asi como establecer las bases de la organizacién y

funcionamiento de la Auditoria Superior del estado de Guanajuato.

Sujetos de la ley
Articulo 2. Son sujetos de fiscalizacion:

I. Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado;
II. Los ayuntamientos;
III. Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal; y
IV. Los organismos auténomos.

La funcién de fiscalizacién también comprende los recursos publicos que se destinen
y ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o juridico colectiva, publica o privada y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos, comités, patronatos, consejos o cualquier

otra figura juridica.

Competencia
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Articulo 3. La Auditoria Superior del estado de Guanajuato es competente para:

Practicar auditorias y revisiones, mediante visitas o inspecciones, solicitando
informacién y documentacién durante el desarrollo de las mismas;

Solicitar informacion vinculada a las atribuciones de los sujetos de fiscalizacién que
resulte necesaria para la planeacion a cargo de la Auditoria Superior.

La informacién que se proporcione no serd motivo de observaciones o
recomendaciones en dicha fase de planeacidn, sin perjuicio de que pueda ser
utilizada por la Auditoria Superior dentro del proceso de fiscalizacion
correspondiente;

Fiscalizar la gestién financiera de los sujetos de fiscalizacién, a través de sus cuentas
publicas;

Investigar los actos u omisiones de los que se presuma alguna irregularidad o
conducta ilicita en la gestion financiera de los sujetos de fiscalizacion;

Practicar auditorias de desemperfio para verificar el cumplimiento de los objetivos y
las metas de los programas estatales y municipales;

Dictaminar los danos o perjuicios que afecten a la hacienda publica del estado y de
los municipios;

Imponer medidas de apremio para hacer cumplir las atribuciones que le confiere esta
ley;

Promover ante las autoridades el fincamiento de responsabilidades;

Dar seguimiento a las acciones de responsabilidad, observaciones y recomendaciones
gue se generen de las auditorias y revisiones;

En caso de riesgo de ocultamiento o pérdida, realizar las acciones para la
conservacion, aseguramiento y resguardo de documentos, informacién y equipos que
la contengan, que puedan ser o sean materia de fiscalizacion; y

Las demas que se desprendan de esta ley u otros ordenamientos.

Autonomia
Articulo 4. El Congreso del Estado ejercera las funciones técnicas de fiscalizacién a

través de la Auditoria Superior del estado de Guanajuato, la cual tendrd autonomia
técnica, de gestidon y presupuestaria, en los términos que sefialan la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, esta ley y demas ordenamientos juridicos.
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Glosario de la Ley
Articulo 5. Para efectos de esta ley, se entendera por:

I. Auditoria Superior: La Auditoria Superior del estado de Guanajuato;
II1. Congreso: El Congreso del estado de Guanajuato;

III. Comisién: La Comisidn de Hacienda y Fiscalizacion del Congreso del estado de
Guanajuato;

1v. Fiscalizacion: Revisar, auditar, evaluar o verificar las cuentas publicas, el ejercicio y
destino de los recursos publicos, la gestion financiera de los sujetos de fiscalizacién y
la observancia de su normativa aplicable, asi como el cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes y programas estatales y municipales, conforme a los
principios de eficiencia, eficacia y economia;

V. Ley: La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato;

VI. Organismos Auténomos: Aquéllos que por disposicion constitucional o legal han
sido dotados de tal caracter;

VII. Organos de Control: Las unidades de los sujetos de fiscalizacion que tienen a su
cargo el control, vigilancia y evaluacion de los mismos;

VIII. Organo de Gobierno: La Junta de Gobierno y Coordinacidn Politica del Congreso del
Estado;

IX. Planes: Los sefialados en la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato;

X. Programas: Los sefialados en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato;
en la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y los contenidos en los presupuestos estatal y municipales
del ejercicio fiscal correspondiente;

XI. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior.

Normas complementarias

Articulo 6. En el Reglamento, los lineamientos, los manuales y las guias se
estableceran las disposiciones complementarias para la aplicacion de la presente ley.

La Auditoria Superior determinard los procedimientos y métodos de auditoria que

estime adecuados para el ejercicio de su funcién, los cuales deberdn publicarse en su

pagina electrdnica institucional, asi como en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Principios rectores
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Articulo 7. La funcién de fiscalizacién se desarrollard conforme a los principios de
objetividad, definitividad, confiabilidad, imparcialidad, independencia, transparencia,
legalidad y profesionalismo.

Auditorias concomitantes

Articulo 8. La Auditoria Superior podra realizar auditorias de manera concomitante a

la ejecucidon de actos de gobierno y la aplicacion de recursos en los casos que asi lo
acuerde el Congreso.

Acciones para la planeacion

Articulo 9. La Auditoria Superior podra solicitar informacion de forma previa a la

notificacion de la orden de auditoria, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion

de las auditorias, sin que con ello se entienda iniciado el proceso de fiscalizacién en los
términos de esta ley.

No se considera inicio del proceso de fiscalizacion, el aseguramiento o resguardo de
documentos, datos o equipos que los contengan, en los casos sefialados en esta ley o en
su Reglamento.

Revision de la informacion de ejercicios anteriores
Articulo 10. La Auditoria Superior podra solicitar y revisar, de manera casuistica y
concreta, informacién y documentacién de ejercicios anteriores al de la cuenta publica en
revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la cuenta publica del ejercicio al que pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en el
presupuesto en revision abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se
trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas. Las
observaciones, acciones promovidas y recomendaciones que la Auditoria Superior emita,
sOlo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la cuenta publica en revision.

Reserva de la informacion

Articulo 11. Los servidores publicos de la Auditoria Superior, asi como los

prestadores de servicios profesionales externos que contrate, deberan guardar reserva y

confidencialidad sobre las actuaciones, observaciones e informacion de que tengan

conocimiento, excepto en los casos en que sean requeridos expresamente por la

autoridad. La violacién a esta disposicidon se sancionara en los términos que disponga esta
ley y demas disposiciones.

Auditorias coordinadas

Articulo 12. Los procedimientos de las auditorias coordinadas se sujetaran a los

convenios y acuerdos que suscriba la Auditoria Superior con otros entes de fiscalizacién u
organos de control y en su defecto a lo dispuesto en esta ley.

Conflicto de intereses

Articulo 13. Los servidores publicos de la Auditoria Superior tendran la obligacion

de abstenerse de conocer por si o por interposita persona, asuntos referidos a los sujetos
de fiscalizacién en los que hubiesen prestado servicios, de cualquier indole o naturaleza, o
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con los que hubieran mantenido cualquier clase de relacidon contractual, durante el periodo
de tiempo que abarque la fiscalizacién de que se trate, o bien, cuando exista relacion de
matrimonio, concubinato o parentesco con los titulares y obligados a integrar y remitir la
cuenta publica de los sujetos de fiscalizacidén, por consanguinidad sin limitacién de grado
en linea recta o hasta el cuarto grado en linea colateral, por afinidad hasta el segundo
grado, o cuando se trate de parientes adoptivos.

Representantes

Articulo 14. Las auditorias que se efectlen en los términos de esta ley, se

practicaran por el personal expresamente comisionado para tal efecto por la Auditoria

Superior o mediante la contratacion de despachos o profesionales independientes,
habilitados expresamente, siempre y cuando no exista conflicto de intereses.

Las personas a que se refiere este articulo, tendran el caracter de representantes de
la Auditoria Superior en lo concerniente a la comisién conferida. Para tal efecto, deberdn
presentar previamente la orden de auditoria e identificarse plenamente como personal
actuante.

Uso de medios electrénicos y firma electronica

Articulo 15. La entrega de la cuenta publica, la informacion financiera trimestral y

cualquier otra obligacion a cargo de los sujetos de fiscalizacién, asi como la interposicion

del recurso de reconsideracion, podran llevarse a cabo en lo conducente, a través de

medios remotos de comunicacion electronica, en los términos establecidos en la Ley Sobre

el Uso de Medios Electronicos y Firma Electronica para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, asi como en los lineamientos que para tal efecto emita la Auditoria Superior.

El pliego de observaciones, los informes de resultados y cualquier otra notificacién o
comunicacion a cargo de la Auditoria Superior se podra llevar a cabo a través de medios
electronicos, en los términos sefialados en el parrafo anterior.

Capitulo II
Programa General de Fiscalizacion

Programa General de Fiscalizacion

Articulo 16. La Auditoria Superior establecerd un Programa General de Fiscalizacién,

sefialando los actos y sujetos de fiscalizacion, los que seran objeto de auditoria o revision
conforme a los criterios y normas que se establezcan en el Reglamento.

Auditorias aprobadas por el Congreso
Articulo 17. El Programa General de Fiscalizacidon podra ser adicionado por acuerdo
de las dos terceras partes del Pleno del Congreso.

El acuerdo sefialara el sujeto de fiscalizacidn, tipo, alcance, periodo y el momento en
que la auditoria deba iniciarse.

Emision y difusiéon del programa
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Articulo 18. El Programa General de Fiscalizacion deberd emitirse en el primer
bimestre del afo, el cual tendra caracter publico y debera difundirse a través de la pagina
de internet de la Auditoria Superior. Asimismo, al avance del Programa General de
Fiscalizacidon debera darse la misma difusion.

Capitulo III
Cuenta Publica e Informacion Financiera

Integracion, publicacion y difusion de la cuenta publica

Articulo 19. La informacion financiera y la cuenta publica se organizara, integrara

sistematizara, publicard y difundira en el tiempo y con la forma que establezca la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, las decisiones y acuerdos establecidos por el

Consejo Nacional de Armonizacion Contable, la Ley para el Ejercicio y Control de los

Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como los
lineamientos que para tal efecto emita el Congreso.

Presentacion de la cuenta publica

Articulo 20. La cuenta publica debera ser presentada al Congreso, a mas tardar

dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha en que concluya el ejercicio fiscal

respectivo. La cuenta publica y la informacidon financiera deberan estar debidamente
integradas y disponibles a través de las paginas de internet de los sujetos de fiscalizacion.

No sera impedimento para que la Auditoria Superior realice la funcion de
fiscalizacion, si la cuenta publica no esta presentada y disponible en los plazos y requisitos
sefialados en esta ley. Lo anterior, sin perjuicio de la promocion de las responsabilidades a
gue haya lugar por la omision de la presentacién de la cuenta publica.

Modificacion de la cuenta publica

Articulo 21. Los sujetos de fiscalizacion no podran modificar el contenido de las

cuentas publicas ni de la informacién financiera trimestral que hayan presentado. En el

supuesto de adecuaciones o ajustes, éstos deberan expresarse en la cuenta publica o en la
informacidn financiera del trimestre en que se hayan detectado.

Caracteristicas

Articulo 22. La cuenta publica sera fiscalizada de manera posterior a su

presentacion, externa, independiente y autonoma de cualquier forma de control y

evaluacion interna de los sujetos de fiscalizacién y de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

Precedentes de la revision

Articulo 23. En la revisiéon de la cuenta publica, la Auditoria Superior podra

considerar el contenido de las cédulas de resultados que se dieron a conocer a los sujetos

de fiscalizacion en el analisis de la informacién financiera trimestral y la evidencia que las
sustenta en términos de lo dispuesto en el articulo 28 de esta ley.
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TiTULO SEGUNDO
Proceso de Fiscalizacion

Capitulo I
Generalidades

Acceso a la informacion

Articulo 24. La Auditoria Superior tendrd acceso a contratos, convenios,

documentos, datos, libros, archivos y documentacion justificativa y comprobatoria relativa

al ingreso, gasto publico y cumplimiento de los objetivos de los programas de los sujetos

de fiscalizaciéon, asi como a la demadas informacion que resulte necesaria para la

fiscalizacion, siempre que al solicitarla se expresen los fines a que se destine dicha
informacién.

Ademas podra obtener toda la informacién necesaria para el cumplimiento de sus
funciones, de conformidad con lo previsto en esta ley, incluyendo la informacién relativa a
las operaciones de cualquier tipo proporcionada por las instituciones de crédito o
financieras, la cual podra solicitarse a estas Ultimas por conducto o a través de la
autorizacion de los sujetos de fiscalizacion.

A la Auditoria Superior no le es oponible el caracter de reservado o confidencial de la
informacidn, en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato y demas disposiciones legales, cuando
aquélla esté relacionada directamente con el ejercicio y aplicacién de los ingresos y
egresos sujetos a revision, estando obligada la Auditoria Superior a mantener dicha
reserva o confidencialidad.

Requerimientos de informacion
Articulo 25. Los servidores publicos y las personas fisicas o morales, publicas o
privadas, que capten, reciban, recauden, administren, manejen, ejerzan o custodien
recursos publicos, deberan atender los requerimientos que les formule la Auditoria
Superior durante la planeacion, el desarrollo de las auditorias y el seguimiento de las
acciones que emita dentro de los plazos establecidos en esta ley, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades.

Los sujetos mencionados en el parrafo anterior, que incumplan las previsiones de
este articulo, se haran acreedores a la imposicién de una multa, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley.

Requerimientos a los 6rganos de control

Articulo 26. La Auditoria Superior podra requerir por escrito a los dérganos de

control, la informacion y documentacion que dispongan por el ejercicio de sus funciones y

gue se estime necesaria en la fiscalizacién. La informaciéon y documentaciéon que se
proporcione se utilizara exclusivamente para los efectos del objeto de esta ley.
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Cumplimiento a requerimientos

Articulo 27. El cumplimiento a los requerimientos de informacidon o documentacién

que formule la Auditoria Superior, debera efectuarse dentro de los 5 dias habiles contados

a partir del dia siguiente al de su notificacion. Cuando dicha informacién o documentacién

no se encuentre en su poder, los servidores publicos o las personas fisicas o morales,

publicas o privadas, deberan informar y justificar donde se encuentra, si estd o0 no a su

alcance, en caso de poder proporcionarla podran solicitar la prorroga para tales efectos, en

el supuesto de no poder acceder a ella en el plazo concedido, la Auditoria Superior la
solicitara en su caso.

Compulsa de la informacioén

Articulo 28. Los hechos que la Auditoria Superior conozca con motivo del proceso

de fiscalizacién o bien, que consten en los expedientes, documentos o bases de datos que

obren en su archivo, asi como aquéllos proporcionados por otras autoridades, podran
servir para probar y motivar sus resultados.

Con motivo de su funcién, la Auditoria Superior podra compulsar informacién vy
documentacién que obre en sus archivos con aquélla que posean los sujetos de
fiscalizacion o terceros.

Actas circunstanciadas

Articulo 29. Durante sus actuaciones, los representantes de la Auditoria Superior

gue hubieren intervenido en las revisiones, deberan levantar actas circunstanciadas en

presencia de dos testigos propuestos por el representante del sujeto de fiscalizacion o, en

su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia, en las que se haran

constar, en su caso, los hechos u omisiones que se hubieren detectado. Las actas y sus
anexos seran considerados como prueba de los hechos que consignen.

Visitas
Articulo 30. En el ejercicio de las funciones de fiscalizacidn, los representantes de la
Auditoria Superior podran realizar visitas para verificar la documentacion.

Notificaciones, visitas, inspecciones y verificaciones

Articulo 31. Para las notificaciones, visitas, inspecciones y verificaciones referidas

en esta ley, y en lo no previsto por la misma, se aplicaran en lo conducente los

procedimientos que para este efecto se establezcan en el Reglamento y en su defecto, en
el Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.

Fiscalizacion a particulares

Articulo 32. Para la fiscalizacion de los recursos publicos que se destinen y ejerzan

por particulares, se practicaran auditorias que estardn destinadas exclusivamente a la

revision de la aplicacion de dichos recursos a los fines para los que fueron otorgados. Para

tal efecto, los particulares deberan llevar el control y registro contable de los recursos
publicos que se les hayan destinado para su ejercicio.

Dichas auditorias se llevardn a cabo observando los procedimientos previstos en la
presente ley, o en lo conducente aquéllos que para este efecto se establezcan en el
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Reglamento y en su defecto o en el Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.

Extinciéon de facultades
Articulo 33. No podran fiscalizarse los conceptos de las cuentas publicas o realizarse
auditorias, cuando excedan los cinco afios previos al inicio de su revisién o practica.

Caducidad
Articulo 34. El proceso de fiscalizacion caduca en un plazo de cinco afos, en los
siguientes términos:

I. Tratandose de la revision de las cuentas publicas, contados a partir del dia siguiente
a aquél en que se presentd o debid haberse presentado la cuenta publica, de
conformidad con los plazos previstos en esta ley;

II. Tratéandose de auditorias, contados a partir del dia siguiente de la fecha sefialada
para su inicio; y

III. Tratandose de la investigacion de situaciones excepcionales, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se presento la denuncia por escrito.

El plazo sefalado en este articulo no esta sujeto a interrupcién o suspension y opera
por el simple transcurso del tiempo. La caducidad podra declararse de oficio o a peticion
de parte.

Capitulo II
Revision de la Cuenta Publica y Auditorias

Plazo

Articulo 35. El proceso de revision de cuenta publica y auditorias a cargo de la

Auditoria Superior tendra un plazo maximo de duracién de seis meses. Dicho plazo se

computara a partir de la fecha de notificacién de su inicio al sujeto de fiscalizacion. Para

los efectos de este plazo, el proceso concluira con la entrega del informe de resultados al
Congreso.

El incumplimiento del plazo senalado en el parrafo anterior, solo tendrd como
consecuencia una responsabilidad administrativa en su caso, sin perjuicio de que deba
continuarse con el proceso de fiscalizacion hasta su total conclusién y de la validez del
informe de resultados.

Alcance minimo
Articulo 36. En la fiscalizacion de la cuenta publica y practica de auditorias, la
Auditoria Superior debera cubrir un alcance de al menos un 30% del ingreso o gasto.

Fases

Articulo 37. El proceso de revision de cuenta publica y auditorias constara de las
siguientes fases:
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La Auditoria Superior iniciara con la notificacién de la orden de inicio, conforme a
las disposiciones de esta ley, el Reglamento, los lineamientos, los manuales y las
guias.

La orden de inicio debera contener por lo menos los requisitos siguientes:

a) Sujeto de fiscalizacion;

b) Periodo de revision;

c) Objeto;

d) Motivacién y fundamentacion;

e) Personal comisionado o habilitado; y
f) Firma del Auditor Superior;

La Auditoria Superior notificara al sujeto de fiscalizacion, asi como a los ex titulares
cuando el proceso de fiscalizacion corresponda al periodo de su gestion, el pliego de
observaciones y recomendaciones, para que las aclare, atienda o solvente dentro
del término de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de la
notificacién.

Los ex titulares, para el efecto de contestar las observaciones tendran derecho a
solicitar por escrito la informacion que consideren pertinente a los titulares de los
sujetos de fiscalizacion, quienes estaran obligados a entregar a la Auditoria
Superior la informacion con que se cuente en sus archivos. También tendran
derecho a solicitar las copias certificadas que requieran.

De no existir observaciéon o recomendaciéon alguna, se formulara el informe de
resultados para turnarlo al Congreso, a efecto de que éste realice el acuerdo
correspondiente;

Concluido el plazo para que el sujeto de fiscalizacién atienda o dé respuesta a las
observaciones y recomendaciones o agotadas las acciones necesarias para su
esclarecimiento, la Auditoria Superior elaborara y emitira el informe de resultados
correspondiente, el cual contendra los requisitos senalados en el Reglamento;

El informe de resultados se notificara al sujeto de fiscalizacién, asi como a los ex
titulares, cuando el proceso de fiscalizacion corresponda al periodo de su gestion,
quienes contardn con un término de cinco dias habiles, contado a partir del dia
habil siguiente al de la citada notificacion, para hacer valer el recurso de
reconsideracion previsto por esta ley, en caso de estimarlo pertinente;

Agotado el plazo para presentar el recurso de reconsideracion o resuelto éste, el
Auditor Superior remitira el informe de resultados al Congreso, a mas tardar el 30
de octubre tratdndose de la cuenta publica estatal, y a mas tardar el 30 de
noviembre respecto a la cuentas publicas municipales;

Emitido el acuerdo correspondiente por el Congreso, la Auditoria Superior notificara
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el mismo a quienes corresponda.

Una vez que se emita el acuerdo del informe de resultados, éste tendra caracter de
documento publico, para fundar las acciones legales correspondientes en contra de
los probables responsables; y

VII. En su caso, la Auditoria Superior promovera el fincamiento de acciones de
responsabilidad, asi como el seguimiento a observaciones y recomendaciones.

Observaciones por el Congreso al informe de resultados
Articulo 38. El informe de resultados sélo podra ser observado por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del Congreso, por las siguientes causas:

I. Cuando en perjuicio del sujeto de fiscalizacion no se haya otorgado el derecho de
audiencia o defensa;

II. Cuando no se hayan valorado las documentales aportadas por el sujeto de

fiscalizacion durante el procedimiento de fiscalizacion hasta la notificacion del
informe de resultados; y

III. Cuando no se observen las formalidades esenciales del proceso de fiscalizacién.
Capitulo III
Denuncia de Investigacion de Situacion Excepcional

Presentacioén
Articulo 39. Cuando se presenten denuncias de situacion excepcional por escrito
ante la Auditoria Superior ésta procedera a integrar en el expediente respectivo las

evidencias de los hechos vinculados de manera directa con las denuncias presentadas.
Se entenderd por situaciones excepcionales, aquellos casos en los cuales, de la
denuncia que al efecto se presente, se deduzca o desprenda alguna de las circunstancias

siguientes:

I. Un dafio patrimonial que afecte la hacienda publica estatal o municipal, o en su caso,
al patrimonio de los entes publicos;

II1. Posibles actos de corrupcion;
III. Desvio flagrante de recursos hacia fines distintos a los que estan autorizados;
IV. La afectacion de areas estratégicas o prioritarias de la economia; y

V. El riesgo de que se paralice la prestacidon de servicios publicos esenciales para la
comunidad.
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Requisitos de la denuncia
Articulo 40. El escrito de denuncia de investigacién excepcional debera contener lo

siguiente:

I. Nombre del denunciante;

II1. Domicilio para recibir notificaciones;

III. Nombre del servidor publico a quien se le imputan los hechos denunciados;

Iv. Hechos en los que se sustenta la denuncia;

V. Elementos probatorios tendientes a acreditar irregularidades y las erogaciones
realizadas; y

VI. Firma autografa del promovente.

Cuando no se sefale domicilio para recibir notificaciones o se detecte que el domicilio

es erréneo o inexistente, se procederda a notificar en los estrados de las oficinas de la
Auditoria Superior el acuerdo que recaiga sobre la denuncia presentada, asi como las
notificaciones subsecuentes.

Improcedencia
Articulo 41. La Auditoria Superior desechara la denuncia de investigacion de

situacién excepcional en los siguientes supuestos:

I.

II.

III.

Iv.

Cuando la denuncia instaurada no contenga alguno de los requisitos sefialados en el
articulo anterior, con excepcién de lo previsto en su fraccion II;

Cuando de la denuncia presentada no se advierta o desprenda alguna de las
circunstancias o supuestos previstos en el articulo 39 de esta ley;

Cuando los hechos denunciados se contengan en una cuenta publica ya aprobada por
el Congreso; y

Cuando se trate de hechos notoriamente improcedentes.

Informe
Articulo 42. Admitida la denuncia, la Auditoria Superior requerird al sujeto de

fiscalizacion de que se trate, la revisidon de los conceptos especificos vinculados de manera
directa con la denuncia presentada, a efecto de que le rinda un informe al respecto, dentro
de los quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacién del
requerimiento.
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En el supuesto de que la denuncia se sustente en hechos derivados de una cuenta
publica no presentada, se remitird el expediente de la denuncia al Congreso para que
determine lo conducente en términos del articulo 8 de esta ley.

Resolucién
Articulo 43. La Auditoria Superior, una vez agotadas las acciones anteriores, podra:

I. Ordenar la practica de la auditoria;

II. Acumular el expediente de la denuncia con alguna otra auditoria ya existente en el
Programa General de Fiscalizacion; o

III. Archivar el expediente cuando se detecte que no existen elementos para probar los
hechos o actos relacionados con la denuncia.

Capitulo IV
Participacion Ciudadana

Opiniones, solicitudes y quejas

Articulo 44. Cualquier ciudadano podra presentar opiniones, solicitudes y quejas

ante la Auditoria Superior, por hechos probablemente irregulares y que tengan relacion

inmediata y directa con recursos publicos que administran y ejercen los sujetos de
fiscalizacion.

Formalidades de presentacion

Articulo 45. Para la presentacion de las opiniones, solicitudes y quejas, no se

requiere de formalidad especial, por lo que podran ser presentadas por escrito, a través de
medios electrénicos o telefénicos.

Las opiniones, solicitudes y quejas a que se refiere este capitulo, Unicamente tienen
por objeto aportar elementos a la Auditoria Superior que pudieran ser Utiles para la
planeacion de la revision de cuenta publica y la elaboracion del Programa General de
Fiscalizacidn, asi como para direccionar alguna revision que se encuentre en proceso.

Medios de presentacion

Articulo 46. Para la recepcion de opiniones, solicitudes y quejas, la Auditoria

Superior pondrad a disposiciéon de la ciudadania, entre otros mecanismos, un correo

electrénico y nimero telefénico, mismos que deberan publicitarse en su pagina electronica
institucional.

Presentacion por escrito

Articulo 47. La Auditoria Superior sdlo estard obligada a hacer del conocimiento

sobre el tramite que se le dio a la informacion proporcionada, cuando las solicitudes,
opiniones y quejas sean presentadas por escrito, conteniendo los siguientes requisitos:

I. Nombre del quejoso o solicitante;

Pagina 13 de 34



Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato

e H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
L e St A’;;'_;:;:)‘A"" Secretaria General Expidio: LXII Legislatura
S ] Instituto de Investigaciones Legislativas Publicada: P.O. Num. 154, Décima Tercera Parte, 25-09-2015

II1. Domicilio;
III. Hechos y pruebas en que funde su solicitud o queja; y

Iv. Firma autografa del promovente.
Capitulo V
Recurso de Reconsideracion
Procedencia
Articulo 48. El recurso de reconsideracion procederd en contra del informe de
resultados, de la resolucion que determine la imposicion de una multa o respecto de

aquélla que deseche la denuncia de investigacion de situacién excepcional.

Objeto de la resolucion
Articulo 49. La resolucidon que ponga fin al recurso tendra por objeto:

I. Declararlo improcedente o sobreseerlo; o
II. Confirmar, revocar o modificar la resolucién recurrida.
Plazo de interposicion
Articulo 50. El recurso de reconsideracion se presentara por escrito ante la
Auditoria Superior dentro del plazo de 5 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al que fue notificado el acto recurrido.
Requisitos del recurso de reconsideracion
Articulo 51. El escrito de interposicion del recurso de reconsideracion contendra los
siguientes requisitos:

I. Nombre y firma del recurrente o de quien promueve en su hombre.

Los recursos interpuestos por los sujetos de fiscalizacion deberan ser suscritos por
sus titulares o por las personas a las que se les haya delegado tal atribucion;

II. Documento con el que se acredite en su caso la personalidad del recurrente;

III. Domicilio y en su caso, la persona o personas que autorice el recurrente para
recibir notificaciones, en el lugar de residencia de la Auditoria Superior.

En caso de no sefnalarse domicilio en el lugar de residencia de la Auditoria Superior,
se notificara por estrados en las oficinas de la misma;

Pagina 14 de 34



Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato

H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Secretaria General Expidio: LXII Legislatura
Instituto de Investigaciones Legislativas Publicada: P.O. Num. 154, Décima Tercera Parte, 25-09-2015

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

IV. Descripcion del acto o resolucidon impugnada, asi como la fecha en que le fue
notificada la misma;

V. La descripcion de los hechos que son antecedentes de la resolucién que recurre y
los agravios que le cause el acto recurrido; y

VI. Las pruebas documentales o de cualquier otro tipo supervenientes que ofrezca y
gue tengan relacién inmediata y directa con la resolucién o acto recurrido.

En caso de que el recurrente no cumpla con el requisito sefialado en la fraccion II de
este articulo, la autoridad que conozca del recurso debera requerirlo por escrito, por una
sola vez, para que en un plazo de tres dias habiles subsane la omision. Si transcurrido el
plazo antes sefialado el recurrente no cumple con el requerimiento, el recurso se tendra
por no interpuesto.

Si el escrito de interposicién del recurso de reconsideracién no cumple con los
requisitos que se establecen en las anteriores fracciones I, IV y V, el mismo se tendra por
no interpuesto.

Interposicion del recurso a través de medios

remotos de comunicacion electrénica

Articulo 52. Los recurrentes podran optar por interponer el recurso de

reconsideracion por medios remotos de comunicacion electrdnica, el cual se sustanciara a

través del sistema informatico que establezca la Auditoria Superior. El recurso asi

interpuesto, ademas de lo dispuesto en este capitulo, atenderd a lo que establezca el
Reglamento, asi como en los lineamientos que para tal efecto emita la Auditoria Superior.

Causales de desechamiento
Articulo 53. Se desechara por improcedente el recurso de reconsideracion cuando
se interponga en contra de actos o resoluciones:

I. Que no afecten el interés juridico del recurrente;

II. Que sean dictados en recursos administrativos o en cumplimiento de ellos;
III. Que sean materia de otro recurso que se encuentre pendiente de resolucion;

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose asi aquellos actos o resoluciones respecto
de los que no se interpuso el recurso de reconsideraciéon dentro del plazo
establecido en esta ley; o

V. Que de fondo ya hubiesen sido resueltos en otro recurso.

Causales de sobreseimiento
Articulo 54. Sera sobreseido el recurso de reconsideracion cuando:
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1. El recurrente se desista expresamente de su interposicion;
II. En la tramitacion del recurso sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a

que se refiere el articulo anterior;
III. No se pruebe la existencia de la resolucién recurrida.

Término para emitir la resolucion

Articulo 55. El Auditor Superior debera resolver el recurso de reconsideraciéon en un

plazo de diez dias habiles siguientes al acuerdo que admita el mismo y se notificara en los
términos previstos por esta ley y su Reglamento.

Capitulo VI
Auditorias de Desempeiio

Alcance

Articulo 56. La auditoria de desempefio comprende la revisién del cumplimiento de

las metas y objetivos de los planes y programas, conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacion de las politicas publicas.

La Auditoria Superior realizara la auditoria de desempeno de manera anual y
Unicamente formulard recomendaciones que incidan en mejorar sistematicamente el
disefio, operacion e impacto de los presupuestos programaticos y las politicas publicas en
Su caso.

Inicio
Articulo 57. La auditoria de desempefio iniciard conforme a las disposiciones de esta
ley. La orden de inicio contendra los requisitos previstos en el articulo 37 de la misma.

Pliego de recomendaciones
Articulo 58. La Auditoria Superior emitira un pliego de recomendaciones que
contendra los resultados de la revisién efectuada.

Los sujetos de fiscalizacion dentro de un plazo de diez dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de recomendaciones correspondiente, deberan precisar a la
Auditoria Superior las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o en su caso, justificar la
improcedencia por la cual no resulte factible su implementacion.

Informe de resultados
Articulo 59. Los informes de resultados de auditorias de desempefio contendran los
requisitos sefialados en el Reglamento.

Plazo de informes de resultados de desempeiio

Articulo 60. La Auditoria Superior, una vez emitidos los informes de resultados de

las auditorias de desempefio, los remitira al Congreso a mas tardar el 30 de septiembre
del ejercicio fiscal de que se trate.
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Capitulo VII
Analisis de la Informacion Financiera Trimestral

Presentacion

Articulo 61. Los sujetos de fiscalizacion deberdn presentar trimestralmente la

informacién financiera a la Auditoria Superior conforme a lo previsto en la Constitucion

Politica para el Estado de Guanajuato y esta ley, a mas tardar dentro de los treinta dias

naturales siguientes al término del trimestre. Los servidores publicos que incumplan las

previsiones de este articulo, se haran acreedores a la imposicion de la multa de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Analisis

Articulo 62. La Auditoria Superior analizara el contenido de la informacién financiera

trimestral, de la cual emitird una cédula de resultados, sin perjuicio de sus facultades de
fiscalizacion y de las acciones que correspondan.

Fases
Articulo 63. El analisis a la informacion financiera trimestral a que se refiere este
capitulo constara de las siguientes fases:

I. Una vez presentada la informacion financiera trimestral por parte del sujeto de
fiscalizacion, la Auditoria Superior iniciara con la notificacién del analisis conforme a
lo previsto en esta ley;

II. La Auditoria Superior podra acumular dos trimestres. Asimismo, solicitara la
informacién y realizard las acciones que considere pertinentes para concluir el
analisis en términos de lo dispuesto en esta ley;

III. No serda impedimento para realizar el analisis de la informaciéon financiera
trimestral, si la misma no fue presentada en los plazos y requisitos sefialados en
esta ley. Lo anterior, sin perjuicio de la promocién de las responsabilidades a que
haya lugar por la omision en su presentacion; y

IV. Concluido el analisis, la Auditoria Superior entregard al sujeto fiscalizado una
cédula de resultados.

Excepcion del computo

Articulo 64. El analisis de la informacién financiera trimestral no computara para el
plazo previsto en el articulo 35 de esta ley.

Capitulo VIII
Seguimiento

Seguimiento al acuerdo del Congreso
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Articulo 65. Una vez que el Congreso emita el acuerdo respecto al informe de
resultados, la Auditoria Superior procedera a promover las acciones necesarias para que se
finguen las responsabilidades, asi como el seguimiento a las recomendaciones no
atendidas u observaciones no solventadas en el informe de resultados, en los términos
establecidos en esta ley.

Plazo de atencion

Articulo 66. Las recomendaciones deberan ser atendidas en el término de diez dias

habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién. Sélo por causa

justificada a juicio del Auditor Superior, podra prorrogarse por una sola vez el plazo antes
referido.

Dicha prérroga no podra exceder de cinco dias habiles. La solicitud de prdrroga
debera presentarse dentro del plazo senalado para la atencion de las recomendaciones.

Una vez que se acredite el debido cumplimiento de la totalidad de las
recomendaciones, o bien, el sujeto fiscalizado justifique su improcedencia o las razones
por las cuales no resulta factible su implementacion, la Auditoria Superior expedird la
constancia de que se han atendido dichas recomendaciones, para los efectos a que haya
lugar en los ambitos de competencia del sujeto fiscalizado y de la propia Auditoria Superior
y ésta notificara al Congreso cuando expida la referida constancia.

La expedicion de la constancia prevista en el parrafo anterior, no exime a la Auditoria
Superior para promover y dar seguimiento a las responsabilidades a que hubiere lugar con
motivo del acuerdo correspondiente.

Modificacion de responsabilidades
Articulo 67. Cuando por el acuerdo del Congreso que recaiga al informe de
resultados, se modifique el criterio por el que se haya definido una probable
responsabilidad; el Auditor Superior de oficio o a peticién de los sujetos fiscalizados, podra
acordar la modificacién de las responsabilidades determinadas en informes de resultados
aprobados con anterioridad que deriven de observaciones de la misma naturaleza, siempre
que ello sea en beneficio de los presuntos responsables y no hayan sido declaradas firmes
las sanciones correspondientes. Lo anterior, debera hacerse de conocimiento al Congreso.

Capitulo IX
Responsabilidades Civiles

Plazo para ejercitar la accion civil

Articulo 68. Si la responsabilidad que derive del proceso de fiscalizacion es de orden

civil, el sujeto de fiscalizacion, por conducto de su titular o en quien se encuentre delegada

dicha facultad de conformidad con las disposiciones legales o reglamentarias, procedera a

ejercer las acciones civiles en la via y forma que corresponda, ante la autoridad, dentro del

término de tres meses contados a partir de dia siguiente de la notificacion del acuerdo del

Congreso. Dicho término, previa justificacion, podra duplicarse a peticidon por escrito del
sujeto de fiscalizacion presentada al Congreso dentro del término antes sefialado.
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La Auditoria Superior podra consultar los expedientes de los juicios civiles que con
motivo del cumplimiento de esta ley sean substanciados por los sujetos de fiscalizacién,
con el objeto de verificar su avance y resultados.

Ejercicio de acciones civiles por la Auditoria Superior
Articulo 69. La Auditoria Superior serd competente para ejercer las acciones civiles
en los supuestos siguientes:

I. Cuando exista conflicto de intereses por parte de los servidores publicos
responsables de ejercer dichas acciones en los términos que prescribe la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, en cuyo caso deberan informarlo en el término de
quince dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacién del acuerdo del
Congreso, justificando las causales de conflicto de intereses en las que se ubican y
se abstendran de ejercer cualquier accién; y

II. Las que convenga con los sujetos de fiscalizacion, previa justificacion de su
imposibilidad material y humana para ejercer las acciones conducentes.

Causales de abstencion

Articulo 70. Los titulares del ejercicio de la accion civil que contempla esta ley,

podran abstenerse de ejercer las acciones civiles o la prosecucion de las mismas, en los
supuestos siguientes:

I. Cuando el deudor reintegre o repare la totalidad de los dafos y perjuicios causados
al patrimonio o a la hacienda publica de los sujetos de fiscalizacion, previo al
ejercicio de las acciones civiles;

II. Por incosteabilidad en la recuperacion de los dafios y perjuicios, previo a ejercer la
accion civil, en los supuestos siguientes:

a) El deudor hubiera fallecido; o

b) Exista sentencia que determine en estado de quiebra al deudor, asi como
declaratoria de insolvencia por procedimiento de concurso;

III. También procedera la incosteabilidad durante el procedimiento y previo a la practica
del emplazamiento al deudor, en los supuestos de la fraccion II, asi como cuando
no haya podido ser localizado el deudor dentro del procedimiento; y

Iv. Por incobrabilidad, una vez que ya exista sentencia favorable, cuando en la
ejecucion de sentencia se actualicen los supuestos previstos en la fraccidn II.

En los casos previstos en las fracciones II y III de este articulo, el dafio causado al

patrimonio o a la hacienda publica, no deberd exceder de doscientas veces el salario
minimo general diario vigente en la zona, al momento que se haya emitido el acuerdo.
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Para los casos anteriores, el sujeto de fiscalizacion debera efectuar el dictamen
correspondiente, en donde se justifiquen con el soporte documental pertinente, las
acciones o circunstancias que respalden los supuestos sobre los cuales se determinara el
no ejercicio o la no ejecucién de la accién civil sobre los probables responsables.

De los asuntos civiles competencia de la Auditoria Superior, el dictamen debera
suscribirse por el Auditor Superior e informara de ello al Pleno del Congreso. En los
asuntos competencia de los sujetos de fiscalizacion debera suscribirse por el titular del
sujeto de fiscalizacion y validarse por el titular del érgano de control para justificar su
procedencia y se informara de ello al Congreso.

Capitulo X
Denuncias Administrativas

Presentacion

Articulo 71. Si la responsabilidad fuese de caracter administrativo, el Auditor

Superior promovera las denuncias correspondientes ante los 6rganos de control para que
se les dé tramite y en su oportunidad se aplique la sancién que corresponda.

Solicitud de informacion a los érganos de control

Articulo 72. La Auditoria Superior solicitara a los 6rganos de control informacion

relativa a los procedimientos de responsabilidad administrativa que se hayan iniciado
derivados del proceso de fiscalizacion regulado en esta ley.

Capitulo XI
Denuncias Penales

Ejercicio de la accion

Articulo 73. Si del informe de resultados una vez emitido el acuerdo por el

Congreso, se desprenden hechos que hagan presumir la existencia de un delito y la

probable responsabilidad de alguna o algunas personas en su comision, el Auditor Superior

procedera a presentar la denuncia o querella ante el Ministerio Publico coadyuvando con la
autoridad en la investigacion.

Presentacion de denuncias
Articulo 74. Cuando durante el proceso de la auditoria se detecten elementos que

acrediten algun ilicito penal, la Auditoria Superior promovera para que los sujetos de
fiscalizacion presenten las denuncias penales ante las instancias correspondientes.

Capitulo XII
Medidas de Apremio

Medidas de apremio
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Articulo 75. La Auditoria Superior para hacer cumplir sus requerimientos formulados

a los sujetos de fiscalizacion, contara con las siguientes medidas de apremio:

a) Multa;
b) Uso de la fuerza publica; y
c) Promocién de las responsabilidades a que haya lugar.

Cuantia
Articulo 76. Las multas que aplique la Auditoria Superior a los servidores publicos,

personas fisicas o morales, cuando éstos no atiendan los requerimientos que la misma les
formule, seran de cien a cuatrocientos dias de salario minimo general vigente en el Estado.
La reincidencia se castigara con una multa de hasta el doble a la ya impuesta.

Individualizacion de la multa
Articulo 77. La Auditoria Superior, en la imposicién de la multa deberd tomar en

cuenta lo siguiente:

I.

II.

III.

IV.

La gravedad de la falta;

Las condiciones econdmicas y grado de escolaridad del infractor.

Para determinar las condiciones econdmicas del infractor, en el supuesto de
servidores publicos, funcionarios o empleados del sector privado, se atendera a las
percepciones que por cualquier concepto hayan recibido los mismos por la prestacion
de sus servicios a las dependencias o instituciones publicas o empresas o
instituciones privadas en el afio anterior al momento de cometerse la infraccién. Para
tal efecto, dichas dependencias, o instituciones publicas o privadas, estaran
obligadas a dar esa informacién a la Auditoria Superior, cuando ésta asi se los
requiera;

El nivel jerdrquico, tratdndose de servidores publicos; y

La reincidencia de la conducta, para la cual se sancionara con una multa hasta del
doble de la ya determinada o impuesta, sin perjuicio de que se deba atender el
requerimiento respectivo y se haga referencia de la conducta en el informe de
resultados para la posible aplicacion de las sanciones administrativas conducentes.

Se considerara reincidente, al que habiendo incurrido en una infracciéon y haya sido
sancionado, cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

Improcedencia de la multa
Articulo 78. No se impondran las multas a que se refiere este capitulo, cuando se

presente alguno de los siguientes supuestos:
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I. El incumplimiento se derive u origine por causas ajenas a la responsabilidad del que

es requerido;

II. El incumplimiento derive de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente acreditados;
o

III. Cuando el sujeto requerido cumpla con el requerimiento previo a la notificacién de la
multa.

Autoridad ejecutora

Articulo 79. Las multas establecidas en esta ley deberan hacerse efectivas por

conducto de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, a través del
procedimiento administrativo de ejecucidn.

Medio de defensa

Articulo 80. En contra de la resolucion por la cual se impongan las multas a que se

hagan acreedores los infractores, procedera el recurso de reconsideracién que establece
esta ley.

No excepcion de responsabilidad

Articulo 81. La aplicacion de las multas establecidas en la presente ley, no exceptua

a los servidores y a las personas fisicas o morales, publicas o privadas, a ser sujetas al
régimen de las responsabilidades previstas en los ordenamientos legales.

TITULO TERCERO ]
ATRIBUCIONES Y ORGANIZACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR

Capitulo I
De sus atribuciones de la Auditoria Superior

Atribuciones
Articulo 82. La Auditoria Superior tendra, ademas de las atribuciones conferidas
expresamente en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, las siguientes:

I. Analizar, evaluar y comprobar las cuentas publicas, de conformidad con los
programas que para el efecto se aprueben;

II. Verificar los resultados de la gestion financiera de los sujetos de fiscalizacion y
comprobar si se han ajustado al presupuesto y a sus contenidos programaticos, asi
como a las disposiciones legales;

III. Acordar y practicar auditorias conforme a su Programa General de Fiscalizacién, asi

como las que acuerde el Congreso, de conformidad con la fraccion XXVIII del
articulo 63 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
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IV. Establecer conforme a la normativa aplicable, los criterios para la realizacion de las

V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

X.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

auditorias, procedimientos, métodos y sistemas para la fiscalizacién de las cuentas
publicas, solicitando su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado;

Interpretar, para efectos administrativos, esta ley, su Reglamento y demas
disposiciones que se deriven de los mismos;

Verificar que las cuentas publicas sean presentadas conforme a lo dispuesto por
esta ley;

Solicitar o requerir en su caso, a los sujetos de fiscalizacién, datos, documentos,
antecedentes o cualquier otra informacion previa, durante o posterior, que sea
necesaria para el ejercicio de la funcion de fiscalizacion;

Requerir a los sujetos de fiscalizacion, la revisidon de conceptos y rendicién de
informes en situaciones excepcionales, de conformidad con lo dispuesto en esta

ley;

Establecer, a través de convenios de colaboracién y coordinacién, con los sujetos de
fiscalizacion, las reglas técnicas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo de los libros y documentos justificativos y comprobatorios
del ingreso y del gasto, que faciliten la funcion de fiscalizaciéon, con sujecién a la
normativa aplicable;

Asesorar a los sujetos de fiscalizaciéon, dando respuestas a sus consultas y
proporcionandoles asistencia técnica de forma permanente, asi como promover y
realizar programas de capacitacion e instrumentos de difusién para los mismos;

Investigar los actos u omisiones que puedan constituir dafios o perjuicios a la
hacienda o patrimonio publicos;

Ordenar y efectuar visitas en los términos que establece esta ley, para la realizacion
de las investigaciones correspondientes;

Solicitar o requerir en su caso, de terceros que hubieran contratado bienes o
servicios mediante cualquier titulo con los sujetos de fiscalizacidn, los documentos
e informacion relacionada con la cuenta publica a efecto de realizar las compulsas
correspondientes. En caso de no obtener respuesta, se fincaran las medidas de
apremio correspondientes;

Realizar o solicitar en su caso, los estudios de mercado, comparativas o
verificaciones de precios de bienes o0 servicios contratados por los sujetos de
fiscalizacion;

Celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con otras entidades u érganos
de fiscalizacion;
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XVI. Promover y formalizar, dentro del dmbito de sus competencias, esquemas de
colaboracién o coordinacién permanentes con los dérganos de control, en los
términos previstos en el Reglamento;

XVII. Dictaminar en el informe de resultados los dafios y perjuicios causados a la
hacienda o patrimonio publicos;

XVIII.Dictaminar en el informe de resultados, las probables responsabilidades de los
sujetos de fiscalizacion cuando del examen que se realice, aparezcan discrepancias
entre los ingresos y los egresos, con relacion a los conceptos y a las partidas
respectivas, o cuando no exista exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o
en los gastos realizados;

XIX. Dictaminar en el informe de resultados, la probable responsabilidad y presentar
denuncias o querellas ante las autoridades, en los términos de esta ley;

XX. Promover el fincamiento de las sanciones conducentes ante las autoridades,
conforme a lo dispuesto por esta ley;

XXI. Contratar, cuando asi se requiera, servicios profesionales externos, como apoyo
técnico en el ejercicio de la funcion de fiscalizacion;

XXII. Revisar la aplicacion de los recursos publicos que se destinen y ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica o juridico colectiva, publica o privada y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos, comités, patronatos, consejos o
cualquier otra figura juridica;

XXIII.Dar seguimiento a las acciones de responsabilidad y recomendaciones que emita,
para su debida implementacidn o cumplimiento, asi como al ejercicio de las
acciones civiles por parte de los sujetos de fiscalizacién;

XXIV. Rendir al Congreso, los informes derivados del ejercicio de la funcion de
fiscalizacion;

XXV. Presentar al Congreso su anteproyecto de presupuesto anual;

XXVI. Proponer al Congreso el proyecto de Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato;

XXVII. Analizar y en su caso presentar a la Comision, propuestas de reformas o adiciones
al marco normativo estatal en materia de transparencia, fiscalizacion y gestion
financiera;

XXVIII. Expedir y aprobar su reglamento interior, asi como las disposiciones
administrativas para ejercicio de sus atribuciones, asi como el manual de criterios,
procedimientos y métodos relativos al proceso de fiscalizacion, mismos que
deberan publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en la pagina
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electrdnica institucional de la Auditoria Superior;

XXIX. Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijados en los planes y
programas, conforme a los principios de eficacia, economia y eficiencia;

XXX. Obtener durante el desarrollo de los procesos de fiscalizacién, copia de los
documentos originales que se tengan a la vista y certificarlas mediante cotejo con
sus originales;

XXXI. Imponer medidas de apremio a los sujetos de fiscalizacion o a terceros en términos
de lo dispuesto en la ley;

XXXII. Formular recomendaciones al desempefio para mejorar los resultados, la eficacia,
eficiencia y economia de los planes y programas, a fin de elevar la calidad del
desempefio gubernamental;

XXXIII. Efectuar promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria o
denuncias de hechos;

XXXIV. Promover ante las autoridades el ejercicio de las facultades de comprobacién
fiscal y, en su caso, proporcionar informaciéon a las mismas sobre ingresos,
adquisiciones o facturaciones, en los términos previstos en el Reglamento; y

XXXV. Las demas conferidas en esta ley y en otros ordenamientos.

Publicacion del reglamento interior

Articulo 83. El reglamento interior y demas normatividad interna de la Auditoria

Superior deberan publicarse en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado, asi como en su
pagina electronica institucional.

Anteproyecto de presupuesto

Articulo 84. La Auditoria Superior elaborara su anteproyecto de presupuesto, el cual

tendrd caracter publico y contendra, de conformidad con las previsiones de gasto, los
recursos necesarios para cumplir a cabalidad con su funcién, objetivos y metas a cumplir.

Ejercicio y administracion del presupuesto

Articulo 85. La Auditoria Superior ejercera -autdbnomamente su presupuesto

aprobado, de conformidad con las disposiciones legales y administrard sus recursos de

forma que se garantice que todas sus direcciones y areas cuenten con los elementos
necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

) Informe anual de labores

Articulo 86. La Auditoria Superior rendird al Organo de Gobierno en el primer

bimestre del afio, un informe anual sobre todas sus labores y actividades institucionales
efectuadas durante el afilo inmediato anterior.
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Capitulo II
Auditor Superior

Atribuciones

Articulo 87. Son atribuciones del Auditor Superior las siguientes:

Representar legalmente a la Auditoria Superior e intervenir en toda clase de juicios
en que ésta sea parte;

Absolver posiciones, siempre y cuando éstas se formulen por medio de oficio
expedido por autoridad competente, quien contestara por la misma via dentro del
término que senale la ley;

Elaborar con apoyo de sus areas, el anteproyecto de presupuesto anual de la
Auditoria Superior y remitirlo al Congreso para su inclusion en el proyecto de
presupuesto de egresos del Poder Legislativo del Estado;

Administrar los bienes y recursos a cargo de la Auditoria Superior, resolver sobre la
adquisicion y enajenacion de bienes muebles y la prestacion de servicios,
sujetdndose a lo dispuesto en las leyes de la materia;

Aprobar el Programa General de Fiscalizacion, el cual sera elaborado con el apoyo
de los auditores especiales y directores generales;

Expedir el reglamento interior de la Auditoria Superior, en el que se distribuiran las
funciones que conforme a esta ley se otorgan a los titulares de las diversas areas
administrativas y ademas, establecera la forma en que dichos titulares podran ser
suplidos en sus ausencias. El reglamento interior deberd publicarse en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado;

Elaborar, con el apoyo de los auditores especiales y directores generales, y expedir,
los manuales de organizacion, criterios, procedimientos, métodos y servicios para el
desempeiio de la funcion de fiscalizacion de la Auditoria Superior, los que deberan
publicarse en el Peridodico Oficial del Gobierno del Estado;

Nombrar a los auditores especiales y a los directores generales juridico y
administrativo de la Auditoria Superior. Dichos nombramientos requeriran la
ratificacion del Congreso del Estado. Asimismo, nombrara al demas personal de las
unidades administrativas, direcciones y areas, asi como definir su estructura
organica y proponer al Congreso las reformas a la ley y su Reglamento;

Presentar al Pleno del Congreso para su aprobacion, las propuestas de remocion de
los auditores especiales y de los directores generales de la Auditoria Superior, en
los términos de esta ley y demas disposiciones;
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Resolver el recurso de reconsideracion que prevé esta ley;

Solicitar a los sujetos de fiscalizaciéon la informacion y el auxilio que se requiera
para el ejercicio de la funcion de fiscalizacion;

Formular y entregar al Congreso, el informe de resultados y demas informes que le
sean solicitados;

Entregar al Congreso, en lapsos no mayores de tres meses, la comprobacion del
presupuesto ejercido por la Auditoria Superior, a efecto de que sea integrada a la
cuenta publica del Poder Legislativo;

Ordenar, en su caso, la practica de visitas, auditorias e inspecciones necesarias en
el ejercicio de la funcidn de fiscalizacion, en los términos de esta ley;

Formular pliegos de observaciones y de recomendaciones, asi como determinar, en
su caso, los dafios y perjuicios que afecten a las haciendas publicas estatal y
municipales, al patrimonio de las entidades de la administracién publica estatal y
municipal y al de los organismos auténomos;

Autorizar en su caso, las prorrogas de los plazos establecidos dentro de los
procesos de fiscalizacion;

Fincar a los servidores publicos de la Auditoria Superior las responsabilidades que
deriven de la inobservancia en la aplicacidn de esta ley y su Reglamento;

XVIII.Ejercer las acciones civiles en contra de los probables responsables en los casos a

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

que se refiere el articulo 69 de esta ley; y consultar los expedientes de los juicios
civiles que con motivo del cumplimiento de esta ley sean substanciados por los
sujetos de fiscalizacién, con el objeto de verificar su avance y resultados; en su
caso, transigir con los probables responsables del resarcimiento de dafios vy
perjuicios;

Recomendar a los sujetos de fiscalizacién la instauracién de los procedimientos
disciplinarios que correspondan ante las autoridades;

Presentar, en su caso, denuncias o querellas penales y coadyuvar con el Ministerio
Publico en los procedimientos penales y denuncias que tengan relacion con los
procesos de fiscalizacion;

Promover ante las autoridades el ejercicio de las facultades de comprobacion fiscal;

Contratar la prestacién de servicios profesionales externos, en los términos de esta
ley;
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XXIII.Certificar todo tipo de documentos que obren en los archivos de la Auditoria
Superior;

XXIV. Imponer y determinar medidas de apremio, de conformidad con lo dispuesto en la
ley;

XXV. Solicitar a los 6rganos de control informacidn sobre los procedimientos de
responsabilidad administrativa respectivos;

XXVI. Formular recomendaciones al desempefio para mejorar los resultados, la eficacia,
eficiencia y economia de las acciones de gobierno, a fin de elevar la calidad del
desempefio gubernamental;

XXVII. Rendir ante el Congreso informes semestrales de su gestion, con independencia
de que pueda ser citado extraordinariamente por éste, cuando asi se requiera, para
dar cuenta del ejercicio de sus funciones;

XXVIII. Suscribir todo tipo de convenios y contratos necesarios para el ejercicio de la
funcién de la fiscalizacion, inclusive de coordinacién o colaboracién; y

XXIX. Las demas que sefale esta ley y el reglamento interior.

Atribuciones delegables

Articulo 88. Corresponde originalmente al Auditor Superior el tramite y resolucion

de los asuntos de su competencia, el cual podra, para la mejor organizacion del trabajo,

delegar en los servidores publicos subalternos cualquiera de sus atribuciones, excepto las

sefialadas en las fracciones II, III, V, VI, VIII, IX, XIV, XV, XVII y XXI del articulo anterior y

aquéllas que por disposicion de la presente ley y del reglamento interior, deban ser
ejercidas exclusivamente por él mismo.

Requisitos para el Auditor Superior

Articulo 89. El Auditor Superior ademas de cumplir con los requisitos establecidos

en las fracciones I, II, V y VI del articulo 86 de la Constitucidon Politica para el Estado de
Guanajuato, debera contar con los siguientes:

I. No haber sido durante los cinco afios previos al de su nombramiento, titular de
dependencias o entidades de la administracion publica estatal o municipal, Senador,
Diputado Federal o Local, Magistrado o Consejero del Poder Judicial, Magistrado del
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato o del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, Comisionado del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Guanajuato, integrante de Ayuntamiento o Gobernador del
Estado;

II1. Contar al momento de su designacion con una experiencia de al menos cinco anos
en el control, manejo y fiscalizacién de recursos publicos o privados;
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III. Poseer al dia de su nombramiento, titulo profesional en las &reas contables,
econdmico-administrativas, juridicas o financieras, expedido por autoridad o
institucion facultada para ello y con una antigiiedad minima en su ejercicio de cinco
afos; y

Iv. No haber sido candidato de eleccion popular, ni representante de partido ante los
organismos electorales, excepto representante de casilla; y no ser o haber sido
dirigente de partido politico en los ultimos cinco afos.

Encargo

Articulo 90. El Auditor Superior durara siete afios en su cargo y podra ser designado

nuevamente por una sola vez. Tanto el nombramiento como la nueva designacion deberan
ser aprobados por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la Legislatura.

Cuando proceda la designacién del Auditor Superior, el Organo de Gobierno podra
proponer que el Auditor Superior en funciones sea ratificado, en cuyo caso no sera
necesario cumplir el procedimiento previsto en el articulo 91 de esta ley. Al efecto, dicho
Organo de Gobierno remitird la propuesta relativa al pleno del Congreso, para que en su
caso, apruebe dicha ratificacion.

El Auditor Superior, sera removido por las causas graves a que se refiere el articulo
95 de esta ley, con la misma votacion requerida para su nombramiento; asi como por las
causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Noveno de la Constitucion
Politica para el Estado y la ley de la materia.

Designacion

Articulo 91. El Auditor Superior sera designado conforme al procedimiento
siguiente:

I. El Organo de Gobierno formulara la convocatoria pUblica correspondiente, a efecto de

recibir durante un periodo de diez dias habiles contados a partir de la fecha de su
publicaciéon en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado y en el diario de mayor
circulacion en el Estado, las propuestas y solicitudes para ocupar el cargo de Auditor
Superior; las que se acompanaran con la documentacion que acredite el
cumplimiento de los requisitos sefalados en el articulo 66 de la Constitucién Politica
para el Estado y en el articulo 89de (sic) esta ley;

II. Concluido el plazo anterior, dentro de los tres dias habiles siguientes, dicho érgano
de Gobierno procedera a la revision y analisis de las solicitudes, para determinar
cudles de éstas cumplen con los requisitos que senala esta ley;

III. Agotado el plazo sefialado en la fraccidon anterior, dentro de los diez dias habiles
siguientes, el Organo de Gobierno entrevistard por separado a los aspirantes que
cumplan con los requisitos; y

Iv. Con base en la evaluacién de la documentacién y del resultado de las entrevistas, el

Pagina 29 de 34



Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato

e H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
L e St A’;;'_;:;:)‘A"" Secretaria General Expidio: LXII Legislatura
S ] Instituto de Investigaciones Legislativas Publicada: P.O. Num. 154, Décima Tercera Parte, 25-09-2015

Organo de Gobierno procederd a emitir, en un plazo que no excederd de tres dias
habiles, una terna que debera presentarse al pleno del Congreso.

El Congreso designara de entre los integrantes de la terna, a quien deba desempeiiar
el cargo de Auditor Superior.

En caso que ninguno de los candidatos obtenga la votacién requerida, el Congreso
instruird al Organo de Gobierno para que presente una nueva terna en la que no podran
formar parte los integrantes de la terna anterior. El Organo de Gobierno hasta en tanto sea
aprobado el nombramiento referido, podra presentar nuevas ternas en cualquier momento.

Encargo de despacho

Articulo 92. En caso de falta absoluta, renuncia o remocion del Auditor Superior, se

procedera de conformidad con el articulo 91 de esta ley. En tanto se hace la designacion
correspondiente, el Organo de Gobierno designara al encargado del despacho.

En tratdndose de las ausencias temporales a que alude el articulo 93 de esta ley, el
Auditor Superior sera el que designara al encargado del despacho dentro de los servidores
publicos adscritos a la Auditoria Superior.

Ausencias
Articulo 93. El Auditor Superior so6lo podra ausentarse de sus funciones por motivos
personales que se encuentren justificados a juicio del Organo de Gobierno. Si la ausencia
por motivos personales es de tres o mas dias habiles debera contar previamente con la
autorizacion del C')rgano,de Gobierno. La ausencia del Auditor Superior, sin contar con la
autorizacion previa del Organo de Gobierno, se considerara falta grave en términos de lo
dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Si la ausencia se prolongara por mas de quince dias naturales, sin contar con
autorizacion, se entendera como abandono del cargo.

El Auditor Superior deberd previamente dar aviso por escrito al Organo de Gobierno,
para atender una comision oficial fuera del Estado y cuyo cumplimiento requiera de tres o
mas dias habiles, expresando el motivo de dicha comision. El Auditor Superior informara
de su resultado por el mismo medio, cuando concluya aquélla. La omisidon de dicho aviso
por parte del Auditor Superior se considerara falta grave en términos de lo dispuesto por la
Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios.

Prohibiciones
Articulo 94. El Auditor Superior durante el ejercicio de su cargo, no podra:

I. Desempeiiar otro empleo, cargo o comisién, excepto las actividades docentes, en
los términos del articulo 131 de la Constitucion Politica para el Estado; vy

II1. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién
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confidencial o reservada que tenga bajo su custodia, la que sdlo debera utilizarse
para los fines de la Auditoria Superior.

Causales de remocion
Articulo 95. Son causas graves de remocion del Auditor Superior:

I. Actualizarse alguno de los supuestos previstos en el articulo anterior;

II1. Incumplir la obligacién de determinar los dafios y perjuicios y de promover el
fincamiento de sanciones en los casos que establece esta ley;

III. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién que, por razén
de su cargo, tenga a su cuidado o custodia;

Iv. Conducirse con parcialidad en los procedimientos de fiscalizaciéon, asi como en el
cumplimiento de las disposiciones de esta ley; e

V. Incurrir en abandono del cargo en los términos del articulo 93 de esta ley.

Capitulo III
Organizacion

Estructura
Articulo 96. El Auditor Superior para el eficaz desempefo de sus funciones sera

auxiliado por dos auditores especiales: de Cumplimiento Financiero, y de Evaluacion vy
Desempeiio, respectivamente; una Direccion General de Asuntos Juridicos y la Direccion
General de Administracion, asi como las demas unidades administrativas que establezca el
reglamento interior.

Requisitos para ser Auditor Especial o Director General
Articulo 97. Para ocupar el cargo de Auditor Especial o Director General se deberan
satisfacer los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano guanajuatense en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II. Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia del nombramiento;

III. Poseer al dia de su nombramiento, titulo profesional en las areas contables,
econdmico-administrativas, juridicas o financieras, expedido por autoridad o
institucion facultada para ello, y con una antigiedad minima en su ejercicio de
cinco afios;

Iv. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad de mas de un afio; pero si se tratare de robo,
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fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena
fama publica, quedard inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el Estado durante los Ultimos tres afios, salvo el caso de ausencia
en servicio de la Republica o del Estado; y

VI. No haber sido candidato de eleccion popular, ni representante de partido ante los
organismos electorales, excepto representante de casilla; y no ser o haber sido
dirigente de partido politico en los ultimos cinco afos.

Nombramiento

Articulo 98. Los auditores especiales y directores generales de la Auditoria Superior

seran nombrados por el Auditor Superior, debiendo ser ratificados por las dos terceras

partes de los integrantes del Congreso y podran ser removidos por las causas graves a que
se refieren las fracciones I a IV del articulo 95 de esta ley.

Relaciones laborales
Articulo 99. Los servidores publicos de la Auditoria Superior son trabajadores del
Poder Legislativo del Estado y su relacion laboral se regira por el estatuto correspondiente.

El Auditor Superior, los auditores especiales y los directores generales, gozaran de
las mismas prestaciones a las que tienen derecho los servidores publicos descritos en los
articulos 59, fracciéon VI y 233, fraccidon VI de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a los noventa dias naturales
siguientes al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Abrogacion

Articulo Segundo. Se abroga la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 180, tercera

parte, de fecha 11 de noviembre de 2003; asi como cualquier otra disposicién que se
oponga a la presente ley.

Asuntos en tramite

Articulo Tercero. Los asuntos que se encuentran en tramite o en proceso a cargo

del Organo de Fiscalizacién Superior a la entrada en vigor de la presente ley, continuaran
tramitandose, por la Auditoria Superior, en los términos de la ley abrogada.

Referencias
Articulo Cuarto. En todas las disposiciones legales o administrativas, resoluciones,
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contratos, convenios, nombramientos o actos expedidos o celebrados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente ley, en que se haga referencia al Auditor General y Organo
de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, se entenderan referidos al Auditor
Superior y a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, respectivamente.

Asimismo, cuando en dichas disposiciones, resoluciones, contratos, convenios,
nombramientos o actos se mencione al Director General de Auditoria y Revision de Cuenta
Publica, asi como al Director General de Planeacion, Programacion, Control y Seguimiento,
ambos del Organo de Fiscalizacion Superior, se entendera que se hace referencia al Auditor
Especial de Cumplimiento Financiero, y al Auditor Especial de Evaluacion y Desempeno,
respectivamente.

Comisionados del Instituto

Articulo Quinto. Cuando en la fraccidon I del articulo 89 de la presente ley se

menciona al Comisionado del Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Guanajuato, se entiende hecha la referencia a los consejeros previstos en la vigente

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Lo anterior, atendiendo a lo establecido en el articulo 38, parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Procedimiento de fiscalizacion

Articulo Sexto. El plazo de seis meses para concluir el procedimiento de

fiscalizacion a que se refiere el articulo 35 de la presente ley, computara a partir de la
revision de las cuentas publicas del ejercicio fiscal 2016.

La revisidon de las cuentas publicas anuales conforme a las disposiciones de esta ley,
se efectuara sobre las que se presenten, correspondientes al ejercicio fiscal 2016. Lo
anterior, sin perjuicio de que los informes trimestrales se presenten a partir de ese afio.

Plazos
Articulo Séptimo. Los plazos previstos en el articulo 37, fraccion V de la presente
ley, seran aplicables para la revision de la cuenta publica anual del ejercicio fiscal 2016.

Plazo para expedir el Reglamento de la ley

Articulo Octavo. El Poder Legislativo del Estado, dentro del término de noventa dias

naturales, contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto, expedira el
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato.

Plazo para expedir el Reglamento Interior

Articulo Noveno. La Auditoria Superior, contara con un término de noventa dias

naturales, contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para expedir su

Reglamento Interior; en tanto, seguirdn vigentes su actual Reglamento Interior, asi como
sus manuales, lineamientos y guias, en lo que no se opongan a la presente Ley.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO Y DISPONDRA QUE SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y SE LE DE EL
DEBIDO CUMPLIMIENTO.- GUANAJUATO, GTO., 21 DE SEPTIEMBRE DE 2015.- LUIS
MANUEL MEJIA BARRENADA.- DIPUTADO PRESIDENTE.- SERGIO ALEJANDRO
CONTRERAS GUERRERO.- DIPUTADO SECRETARIO.- CUAUHTEMOC PRADO NAVA.-
DIPUTADO SECRETARIO.- RUBRICAS.

Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Guanajuato, Gto., a 22 de
septiembre de 2015.

MIGUEL MARQUEZ MARQUEZ

EL SECRETARIO DE GOBIERNO
ANTONIO SALVADOR GARCIA LOPEZ

Pagina 34 de 34



