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PRESIDENCIA MUNICIPAL - TARANDACUAO, GTO.

El Profr. Tarsicio Pineda Martinez, Presidente del Municipio de Tarandacuao,
Estado de Guanajuato, a los habitantes del Municipio hago saber que:

El H. Ayuntamiento del Municipio de Tarandacuao, Gto., con fundarmento en lo
establecido por los articulos 115 fraccidn Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 106, 107, y 117 fraccién | y Il inciso a) de la Constituciéon Politica del
Estado de Guanajuato; 76, fraccion, |, d) de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, en sesion ordinaria nimero 55, celebrada el dia 20 de Febrero del 2015, por
Unanimidad aprobd el siguiente:

Plan Municipal de Desarrollo 2012 - 2035

Municipio de Tarandacuao
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1. Marco de referencia

Los planes municipales de desarrollo son instrumentos que forman parte del sistema de
planeacion' en el Estado de Guanajuato, y de ellos se desprenderan el programa
municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territorial, y el programa de
gobierno municipal. Se consideran que son instrumentos técnicos de caracter vinculante,
que fortalecen la capacidad de gestidn de la administracion local, de aqui la necesidad de
establecer las bases para de su elaboracién y aplicacién, por ello en el presente capitulo
se expone el objetivo y alcance de la propuesta de Plan Municipal 2012-2035, el
cumplimiento de lo establecido en los ordenamientos juridicos inherentes al tema, los
planes y programas a los que se alinea, y el método utilizado para el analisis del
municipio.

1.1.  Objetivo y alcance del Plan Municipal 2012-2035

La elaboracidon del presente Plan, tiene como finalidad establecer los objetivos vy
estrategias para el desarrolle del municipio por un periodo de veinticinco afios, alineados
a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo; lo anterior dando cumplimiento a lo
seflalado en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y demés
ordenamientos legales aplicables en la materia.

Dado lo anterior, el presente documento tiene como objetivo contar con un instrumento
que promueva el desarrollo integral del municipic con una visién de largo plazo,
considerando para ello un horizonte de planeacién al 2035 en el establecimiento de las
estrategias, proyectos y acciones propuestos.

1.2. Marco juridico

El Marco Legal de este instrumento de planeacién integral municipal, tiene su principal
fundamento a nivel federal en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 25 referente a la rectoria del desarrollo nacional garantizando que este sea
integral y sustentable por parte del estado; y en su articulo 26, referente a organizar un
sistema de planeacion democrédtica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia.

A nivel estatal, tiene su fundamento en el articulo 117, fraccién |l, inciso ¢ de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, en donde establece como facultades de
los Ayuntamientos el “formular los Planes Municipales de Desarrollo, de conformidad con
lo dispuesto por esta Constitucion, asi como participar en la formulacién de Planes de
Desarrollo Regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales
de la materia.”
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A nivel estatal también se fundamenta en la Ley de Plancacion, en el Capitulo VI de los “planes y
programas™ se establece “Articulo 24. El sistema de planeacion comtard con los siguientes
instrumentos: 1. Plan Estatal de Desarrollo: A. Programa estatal de desarrollo urbano y de
ordenamiento territorial; B. Programa de Gobierno del Estado...; C. Programas de desarrollo
urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial de dreas conurbadas o zonas metropolitanas; v D.
Planes municipales de desarrollo...”.

1.3. Marco de planeacion

Este instrumento de planeacién forma parte del Sistema Estatal de Planeacién, y ha sido
realizado en congruencia con el Plan 2035 y su anexo de Estrategias Regionales y
Subregionales, y ha retomado acciones estratégicas de estos instrumentos, lo cual genera
una integracion de acciones a desarrollar de manera conjunta, tratando de aprovechar la
suma de recursos y potenciales que existen en los municipios y en especial, los existentes
en el municipio de Tarandacuao.

Plan Estatal de desarrollo

C. Programa de
A. Programa desarrollo urbanc
estatal de ordenamiento
desarrollo urbano 2 [T S Y ecologico
X Gobierno del P
y ordenamiento territorial de
. Estado -
ecologico areas conurbadas
territorial 0 zZonas

metropolitanas

D. Planes municipales de desarrollo

1. Programa

municipal de

2. Especiales desarrollo urbano 2. Programas de

3. Regionales y de gobierno

ordenamiento municipal
ecolégico

5. Operativos territorial

1. Sectariales

4. Institucionales

a} Programas
derivados del

programa de
gobierno
municipal

1.4. Marco conceptual

La propuesta de marco conceptual considerada en la elaboracién del presente plan, se
basa por una parte en un enfoque territorial® del desarrollo, y por otra el desarrollo visto
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como un territorio que logra la competencia en el mercado, garantiza a la par la viabilidad
medioambiental, la cohesiéon social y su desarrollo cultural, aplicando logicas de red vy
articulacidn interterritorial.

Tabla 1. Guanajuato. Competencias a alcanzar en el territorio, 2012,

Competitividad medio ambiental

Capacidad de los agentes para valorizar su entorno
haciendo del mismo un elemento “distintivo” de su
territorio, garantizando al mismo tiempo la conservacion y
la renovacion de los recursos naturales y patrimoniales.

Competitividad economica

Capacidad de los agentes para producir y mantener el
maximo de valor afiadido en el territorio mediante el
refuerzo de los vinculos entre sectores y haciendo que la
combinacién de recursos constituya activos para valorizar

Competitividad social

Capacidad de los agentes para actuar de manera
conjunta en un proyecto y con el apoyo vy
concertacion entre los distintos niveles
institucionales, asi como capacidad para lograr elevar
el nivel de desarrollo humano de la poblacion, reducir
brechas socio-econdmicas, con sentido de
pertenencia de los individuos a la sociedad.

Competitividad de gestion

Capacidad de los agentes para situarse con relacién a los
otros territorios y al mundo exterior en general, con el
objeto de hacer progresar su proyecto de territorio y de
garantizar su viabilidad en el contexto de la globalizacién.

el cardcter especifico de los productos y servicios locales.

Fuente: IPLANEG. Metodologia propuesta para la elaboracion de planes de desarrollo regionales, 2012.
El modelo pretende lograr que los agentes locales y sus instituciones adquieran cuatro
capacidades:

¢ Valorizar suentorno

e Actuar juntos

e Crear vinculos entre los sectores de tal manera que se mantengan en su territorio al
maximo valor agregado

e Establecer relaciones con otros territorio y el resto del mundo

1.5.  Metodologia

El proceso metodoldgico seguido para la elaboracion del Plan, consto de varias etapas, la
primera de ellas consistid en hacer una revisién y analisis de lo establecido en el Plan
2035, el marco legal y el de referencia aplicable en el tema. Una segunda etapa consistié
en la elaboracién del diagnéstico a partir de una serie de indicadores con informacion a
nivel municipal —los cuales fueron clasificados en 20 componentes y 4 dimensiones-, con
el fin de obtener una visiéon global de la situacién del municipio, se elaboré un balance
(puntos débiles y puntos fuertes) que se presenta a través de una grafica circular por
dimensién, permitiendo obtener una imagen o perfil del territorio.

El perfil del territorio, sirvidé como elemento de apoyo para definir en las siguientes dos
etapas la Vision y el Modelo de Desarrollo, que elementos o componentes del capital
territorial son necesarios detonar, desarrollar o impulsar, a través de las estrategias,
programas y proyectos estratégicos para el municipio.

llustracidn 1. Guanajuato. Metodologia para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, 2012.
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Fuente: Elabaracién propia, 2012,

Los programas, proyectos y acciones han sido clasificados de acuerdo con su finalidad,
es decir aquellos que permitirdn crear un mayor equilibrio contramrestando las situaciones
de desigualdad sociocultural, econdmica, ambiental, politica y nommativa dentro del
municipio, los que permitiran detonar nuevas vocaciones iniciando el aprovechamiento
sustentable de recursos o competencias preexistentes, y aquellos que aceleraran el
desarrollo de actividades o sectores especificos bajo estandares de eficacia y eficiencia.

La daltima etapa consistié en definir aquellos lineamientos que le permitiran al municipio
implementar y dar seguimiento a los programas, proyectos y acciones mas relevantes
propuestas en el Plan. En ésta fase se considera ademas evaluar el impacto y los
resultados generados a través de un sistema municipal de indicadores.

2 Diagnéstico

El diagnéstico se compone de tres sub apartados, el primero tiene como finalidad
identificar las caracteristicas y cualidades generales representativas del municipio,
permitiendo tener una primera imagen del municipio en el contexto estatal, la dinamica
social y econdmica, y el medio fisico natural del municipio. El segundo sub apartado
presenta un analisis y evaluacion de los componentes del desarrollo municipal en cuatro
vertientes; humano y social, administracién pulblica y estado de derecho; economia; y
medio ambiente y territorio.

Finalmente el tercer sub apartado presenta una vision global de la situacion del municipio
mediante una evaluacién en la que se generd un “perfil del territorio®, identificando los
desequilibrios existentes, los elementos y componentes que es necesario reforzar, vy
aquellos en los que es posible apovarse. Esta informacion sirvio en los apartados
posteriores para definir el modelo de desarrollo, asi como definir programas, proyectos y
acciones, cabe sefialar que algunos de los datos vy tablas que sustentan algunas de las
aseveraciones del documento, se ubican en el anexo A.

2.1. Contexto estadistico y territorial del municipio
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El territorio, las particularidades sociales y econdmicas, son en parte lo que lo definen y
distinguen al municipio. A continuacion se describen aquellas caracteristicas consideradas
como genéricas pero que tienen como principal objetivo crear un primer acercamiento a la
realidad y naturaleza del municipio.

2.1.1. Entorno Regional y Subregional

El municipio de Tarandacuao se localiza al suroeste del Estado de Guanajuato, comprende el 0.4%
de su territorio, pertencce a la Regién IV Sur y Subregion 10 dentro de la integracion regional
establecida en el Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato®. Colinda al
norte con Acambaro; al este con Jerécuaro y el Estado de Michoacan de Ocampo; al sur con el
Estado de Michoacan de Ocampo; al oeste con el Estado de Michoacin de Ocampo y Acambaro.

Mapa 1. Tarandacuao. Localizacion Ambito estatal, regional y subregional, 2012.
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Fuente: Elaboracién propia con informacidn del INEGI. Marco Geoestadistico Municipal, 2010.
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Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal, 2010.

El municipio cuenta con un total de 36 localidades, de las cuales solo la cabecera
municipal es ceonsiderara una localidad urbana al contar con 6,058 habitantes. El
municipio presenta una densidad de poblacién de 96.4 habitantes por kilémetro cuadrado.

2.1.2. Medio fisico natural

Los recursos naturales y humanos con que cuenta el municipio son factores
fundamentales para su desarrollo econémico y social, por ello a continuacion se describen
brevemente dos de la caracteristicas existentes en el medio fisico natural del municipic
consideradas como relevantes; la fisiografia y usos de suelo.

2.1.2.1. Fisiografia

Tarandacuao se encuentra dentro de la provincia Eje Neo volcanico (100%) y de la
subprovincia: Mil Cumbres (100%). El sistema de topo formas del municipio esta
compuesto por; Meseta basaltica con cafiadas (65.9%); Valle de laderas tendidas (22.8%)
y Sierra volcanica con estrato volcanes ¢ estrato volcanes aislados con mesetas (11.3%).

Mapa 2. Tarandacuao. Caracteristicas fisiograficas, 2012.
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Fuente: INEGI Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geograficos de la Carta Fisiografica, 1:1 000 000, serie L.

2.1.2.2. Usos de suelo

El uso de suelo agricola del 74.6% de la superficie municipal, el area de pastizal es del
16%, la zona urbana 2.8%, el area de selva 4.9% y de bosque 1.4%.

Mapa 3. Tarandacuao. Uso de Suelo y Vegetacion, 2012.
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Fuente: INEGI. Conjunto de Datos Vectoriales de Uso de Suelo y Vegetacion Serie |1l Escala 1:250 000.
2.1.3. Dinamica sociodemografica y economica

De acuerdo con el Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, la poblacién
asentada en el municipio de Tarandacuao es de 11,641 habitantes, lo que representa el
0.2% de la poblacién Estatal, el 1.2% de la Regién IV Sur y el 6.4% de la Subregién 10.

La disminucién de la poblaciéon en el periodo de 1990 a 2005 fue de 2150 habitantes,
representando valores negativos en la tasa de crecimiento, y en el periodo de 2005 a
2010 se observé un aumento de su poblacién de 1389 habitantes.

Tabla 2. Tarandacuao. Evolucién de la poblacién, 1990-2010.
Poblacion total

Estado de Guanajuato 3,892,593 4,406,568 4,663,032 4,893,812 5,486,372

Regién IV. Sur 895,824 904,222 911,901 860,873 937,434
Subregién 10 186,241 186,906 187,959 169,123 183,194
Tarandacuao 12,402 11,949 11,583 10,252 11,641

Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1990, 2000 y 2010; Conteos de Poblacion y
Vivienda, 1995 y 2005.

Gréafica 1. Tarandacuao. Tasas de crecimiento, 1990-2010.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1990,
2000 y 2010; Conteos de Poblacion y Vivienda, 1995 y 2005.

La relacién hombres-mujeres es de 89.9, es decir hay 90 hombres por cada 100 mujeres y
la edad mediana de la poblacién es de 26 afos, lo que representa que la mitad de la
poblacién tiene 26 afios o menos. La razon de dependencia es de 67.5, lo que quiere
decir que por cada 100 personas en edad productiva (15 a 64 afios) hay 68 en edad de
dependencia- menores de 15 afios 0 mayores de 64 afios-.

A nivel estatal se estima que la esperanza de vida al 2030 alcance los 79.8 afios® -77.5
afos para los hombres y 82 afios para las mujeres-, y que en el futuro sede paso hacia un
envejecimiento demogréafico con un progresivo angostamiento de la base de la piramide
de edades y el desplazamiento de las generaciones mas numerosas hacia las edades
activas -fenédmenc llamado “bono demografico™ y los grupos de mayor edad, tema del
cual no estd exento Tarandacuao, en la siguiente tabla se compara la peoblacién por
grupos quinquenales de edad correspondiente a los afios 2000 y 2010, donde se aprecia
que la poblacién perteneciente a los grupos de edad ubicados de 0 a 19 afios ha
disminuido en un periodo de 10 afios, mientras que la poblacién de los grupos de edad a
partir de los 20 afios presentaron crecimiento. Esto abre para el municipio la opertunidad
de tener una mayor cantidad de mano de obra y un alto potencial de ahorro, pero ademas
trae consigo retos, particularmente en materia geriatrica y gerontoldgica.
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Tabla 3. Tarandacuao. Composicion de la poblacién por grupos quinquenales de edad, 2000 - 2010.
Guanajuato Regién IV Sur Subregién 10 Tarandacuao

4,663,032 T EYFR 911,901 937,434 187,959 183,194 11583 11,641
W YRT 102,037 88,069 20474 16,970 1218 1,077

De 5 a 9 afies SO PR ETCR A 107,965 | 92,088 | 22529 17,882 1,297 1,132

113,44211'96,396 24,020 18,951 1,416 1,145
De 15 a 19 afios Gl 96,9200 1944107 20,403 18,698 1,303 1,150
80,196 || '84,370'| 15,587 15304 955 968
W 66,779 | 722117 12,883 12,263 708 786
De 30 a 34 afios 58,393 65406 11,539 11,935 685 785
52)6977 /63,3380 10,772 11,757 640 682
WW 440167 '52)2387 9,115 10,439 546 647
35,698 464097 7,345 9,245 456 577
31,134 [ 40,729 | 6,391 8,310 408 515
@ 25,402'|/'33,535" 5,249 6,831 328 443
@ 247377290617 5,343 5,884 371 381
@ 19,825 123,899 4,423 4,937 317 325
16,635 21,980 3,717 4,626 309 325

Deg}gsmas N < 25721 37,359 5977 8411 470 673

Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000 y 2010.

En el municipio de cada 100 habitantes de 12 afios y més, el 46.2% participan en las
actividades econdmicas 70.8% hombres y 24.9% mujeres-, mientras que el 53.1% es
poblacién no econémicamente activa 28.1% hombres y 74.8% mujeres-. De la poblacién
econdmicamente activa el 96.7% tiene alguna ocupacién y el restante 3.3% esta
desocupada.

De la poblacion no econémicamente activa, el 59.3% se dedican a los quehaceres del
hogar, el 26.2% son estudiantes, el 7.4% participan en otras actividades no econdomicas,
el 4.8% tienen alguna limitacién fisica o mental permanente que les impide trabajar y el
2.3% son jubilados y pensionados.
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De acuerdo con los resultados definitivos de los censos econdémicos 2009, el sector
terciario es el que presenta mayor presencia en el municipio con 413 unidades registradas
y un total de 776 personas ocupadas —sobresale el comercio al por menor-, por su parte el
secundario presenté un total de 63 unidades y un total de 156 personas ocupadas, y por
ultimo el sector primario registrdé tunicamente 69 personas ocupadas. El personal ccupado
en estas actividades representa aproximadamente el 0.2% de la PEA registrada en el
Censo General de Poblacién y Vivienda realizado por el INEGI en 2010, sin embargo
cabe sefialar que este Censo no registré informacién de poblaciéon ocupada por sector de
actividad, no asi el Censo del afio 2000, donde se sefala que el 39.9.0% de la poblacidn
ocupada realizaron actividades econdémicas en el sector primario, el 21.9% dentro del
sector secundario y el 38.2% dentro del sector terciario.

Terciario
Terciario
Terciario

Terciario

Terciario

Terciario

Terciario
Terciario

Terciario

Terciario

Terciario
Terciario

Secundario

Primario

Primario

Primario

ctividades

Comercio al por mayor

Comercio al por menor
Informacion en medios masivos
Servicios financieros y de seguros

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y
servicios de remediacion

Servicios educativos
Servicios de salud y de asistencia social

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos

Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos
y bebidas

Otros servicios excepto actividades gubernamentales

Industrias manufactureras

Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza (sblo pesca, acuicultura y servicios
relacionados con las actividades agropecuarias y forestales)
Mineria

Generacion, transmisién y distribucién de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final

Total

Tabla 4. Tarandacuao. Informacion por sector de la actividad econdmica, 2009.

Unidades Personal
econdmicas ocupado total
26 105

241 391

* 3

* 5

9 19

7 13

10 16

* 2

26 68

* 8

28 59

66 89

63 156

* 57

* 8

* 4

476 1,001

Fuente: INEGI, Censos econémicos, 2009.
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Los atractivos turisticos mas importantes en el municipio son: El ojo de agua; los talleres
de ceramica; el Centro Regional de Desarrollo Turistico y Ambiental (CENTUDE), la ruta
turismo de aventura (ciclismo, rappel, tirolesa, campismo vy rapidos); los monumentos a la
ruta de la Independencia; el templo de Santiago apdstol; la casa de la cultura y el
santuario de Guadalupe.

2.2, Caracterizacion del desarrollo

A continuacién se presentan los resultados obtenidos en la fase de caracterizacién, de las
dimensiones definidas por el PED 2035, a saber: humano y social; administracién publica
y estado de derecho; econémica; y medio ambiente y territorio. La cual consta de tres
etapas, la primera corresponde a un analisis de indicadores del municipio contrastado con
el resto de municipios de la entidad y el valor Estatal, donde los indicadores fueron
ordenados, clasificados (en cinco rangos) y evaluados (donde 1 es el valor mas negativo y
5 el mas positivo). La segunda etapa consiste en la matriz de fortalezas, oportunidades,
debilidades v amenazas, y finalmente en la tercera etapa se presentan los temas critices
identificados por dimension en las dos etapas previas.

2.2.1. Humano y Social

Para evaluar los componentes que integran el desarrollo integral y la competitividad
municipal en la dimensiéon humano y social, se analizan veinte indicadores clasificados en
cinco componentes o temas criticos: familia; cultura v capital social; salud; educacién; y
deporte.

2.2.1.1. Analisis de indicadores

Las estructuras familiares han presentado significativas transformaciones a lo largo de las ultimas
décadas, entre las tendencias mas sobresalientes se encuentra una mayor propensién a reducir el
tamafio del hogar, un incremento de la proporcién de familias encabezadas por mujeres y una
responsabilidad econdmica mas equilibrada entre homhres y mujeres. Entre otras cosas estas
transformaciones han sido identificadas como los detonantes de fendmenos sociales mas
complejos en donde las familias pobres con ancianos o discapacitados y familias con toxicomanias,
son los grupos mas vulnerables

En el componente la familia, se tienen indicadores como hogares con ausencia de padre o madre,
pobreza y el nivel de ingresos. Aunque en Guanajuato predomina la familia nuclear como modelo
tradicional de arreglo familiar y reconociendo la importancia de contar con ambos padres en las
primeras etapas de vida de las personas pero se ha observado que solo el 71.7% de los hogares
cuenta con ambos padres residiendo en la misa vivienda, cifra menor al porcentaje estatal de
75.5%.

Se puede pensar que esta caracteristica se debe a que existe un alto niumero de
migracién temporal cuando hay poco trabajo en el campo®, pues en el municipio en el que
aproximadamente una tercera parte de las fuentes de empleo estidn en el sector primario
y particularmente en la agricultura’. Otro factor relevante dentro del municipio es la
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pobreza, donde el 62.1% de la poblacién se encuentra en esta situacién (el 10.2% de la
poblacién se encuentra en situacion de pobreza extrema y el 51.9% en situacién de
pobreza moderada)®, porcentaje de poblacién muy superior al que presenta el Estado de
48.6%.

Dentro del componente cultura y capital social, una de las problematicas a la que nos
enfrentamos hoy en dia es sin duda la violencia familiar, en este sentido el municipic no
presenta tasas de mujeres victimas de delitos sexuales por cada 10,000 habitantes mas
bajas en el Estado de Guanajuato. Adicionalmente se deben considerar que por
cuestiones culturales aun hoy en dia, hay muchas victimas que no denuncian ni piden
ayuda. En lo referente al porcentaje de poblacion con algun tipo de limitacién (sensoriales
y de la comunicacién; motrices; mentales; multiples), el porcentaje de poblacién en ésta
situacién llega al 10.7% siendo superior al que se presenta a nivel estatal 5.5%.

En el municipio no se tiene registro de mortalidad materna por cada 100,000 nacidos
vivos, mientras que la tasa de mortalidad infantil es del 12.35. El 71.6% de la poblacion
del municipio cuenta con servicios de salud, sea Seguro social, Seguro popular, ISSSTE
etc., y el 24.9% de la poblacién presenta carencia por accesc a servicios de salud y el
17.14% de la poblacién presenta carencia por acceso a la alimentacién.?

La educacién se ha considerado clave en el desarrollo vital de los individuos, se han
registrado importantes avances en materia educativa durante los Ultimos afios, cobertura
cercana a 100% en educacion primaria, ¥y una tasa importante de expansion en
secundaria, media superior y superior. Ademas, del fortalecimiento del sistema educativo
a partir de la introduccidén de la Carrera Magisterial en educacién basica. Sin embargo, a
pesar del gran avance que se tiene, aln persisten rezagos de consideracién entre los que
destacan: la falta de oportunidades de gran parte de la poblacion para acceder a una
educacion de calidad, y a los avances en materia de tecnologia e informacién. De igual
forma, continua el reto de la desvinculacién entre la educacién y el sistema productivo.

Se considera que uno de los indicadores de educacion que reflejan de manera mas clara
el estado en este ambito son el rezago educativo y el analfabetismo. La poblacién con
carencia por rezago educativo'® en el municipio llega ser del 27.9%, muy por encima del
porcentaje a nivel estatal de 23.6%, mientras que el analfabetismo expresado como el
porcentaje de poblacién de 15 afios 0 mas que no sabe leer ni escribir, en el municipio el
10.3% de la poblacién de 15 afios y méas es analfabeta, cifra superior al porcentaje estatal
de 8.2%.

Los porcentajes de asistencia escolar'' en poblacion de 3 a 5 afios es 56.5%, de 6 a 11
afios de 96.4%, de 12 a 14 afios de 91.9% y de 15 a 24 afios apenas el 31.4%. En
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materia de equipamiento educativo el nimero de escuelas primarias por cada 10,000
habitantes es de 18 mientras que a nivel estatal es de 9, en secundaria por cada 50,000
habitantes es de 30 mientras que a nivel estatal es de 15, en bachillerato por cada
100,000 habitantes es de 8 muy debajo del indicador estatal de 13, y finalmente se cuenta
con 9 instituciones de educacién superior por cada 100,000 habitantes en el estado,
mientras en el municipio no hay ninguna.

Mientras el estado registra un aprovechamiento del 10.6, el municipio de Tarandacuao lo sobrepasa
con un aprovechamiento escolar del 11.3 lo que muestra el potencial de nifios y jovenes que pueden
dar origen a programas y apoyos de talentos locales Para conseguir una calidad educativa integral es
necesario contar con infracstructura como lo es escuelas en nivel obligatorio asi como bibliotecas.
En relacion al ambito deportivo, el 57.6 por ciento de la poblacion de 18 afios del area urbana es
inactiva fisicamente; de la cual el 57.4 por ciento son mujeres y el 42.6 por ciento son hombres.
Por otra parte del 42.4 por ciento de la poblacién que es activa fisicamente, el 53.1 son hombres
y el 46.9 son mujeres.

Es importante recordar que la organizacion mundial de la salud (OMS) sefiala que la inactividad
fisica es el cuarto factor de riesgo mas importante de mortalidad en todo el mundo. El aumento de
este mal en muchos paises ha influido considerablemente en la prevalencia de 4 tipos de
enfermedades: cardiovasculares, respiratorias cronicas, cancer y diabetes; por lo tanto, podemos
concluir que la salud esta directamente ligada a la actividad fisica.

Grafica 2. Tarandacuao. Andlisis de indicadores de la dimensién humano y social, 2012.

Porcentaje de hogares con
ausencia de padre y/o madre
Porcentaje de poblacién en
pobreza, 2010

Numero de escuelasen
bachillerato por cada 100,000

habitantes, 2010
Numero de escuelas en

profesional técnico por cada
100,000 hahitantes, 2010

Porcentaje de poblacién en
pobreza extrema

Tasa de mujeres victimas de
alitos sexuales por cada 10,000
habitantes

Ndmero de escuelas en
secundaria por cada 50,000
habitantes, 2010

Porcentaje de poblacién con
algidn tipo de limitacién

Nuamero de escuelas en primarias
por cada 10,000 habitantas, 2010

Numero de bibliotecas publicas

por cada 10,000 habitantes, 2010 Tasa de mortalidad infantil

Porcentaje de poblacién con
derechohabiencia a servicios de
A . Porcéntaje de poblacién d
Porcentaje de poblacién con o ! . P <akfd
: anos y mas analfabeta por
rezago educativo

- (38 municipio de residencia, 2011
Tarandacuac
—e&— Region IV Sur

Aprovechamiento escolar por
municipio, 2010-2012

Fuente: Elaboracion propia con base en indicadores del IPLANEG, 2012.

La grafica anterior presenta el analisis de indicadores a nivel estatal, regional y municipal,
en la que se identifican claramente los desequilibrios existentes. Por una parte el
indicador con mejor desempefic se encuentra porcentaje de poblacidon en pobreza
extrema, la tasa de mujeres victimas de delitos sexuales por cada 10,000 habitantes, tasa
de mortalidad infantil, porcentaje de poblaciéon de 15 afios v mas analfabeta por municipio
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de residencia, aprovechamiento escolar por municipio, el nimero de bibliotecas publicas
por cada 10,000 habitantes y en contraparte aquellos indicadores que presentan valores
criticos son el porcentaje de poblacion en pobreza, porcentaje de poblacion con algtin tipo
de limitacién, porcentaje de poblacidn con derechohabiencia a servicios de salud,
porcentaje de poblacién con rezago educativo, niimerc de escuelas en primarias por cada
10,000 habitantes, nimero de escuelas en secundaria por cada 50,000 habitantes,
nimero de escuelas en profesional técnico por cada 100,000 habitantes, nimero de
escuelas en bachillerato por cada 100,000 habitantes v el porcentaje de hogares con
ausencia de padre y/o madre.

2.2.1.2. Matriz FODA

Del analisis de la matriz de la Dimension Humano y Social, se pueden sefialar las
principales debilidades en el municipic come lo son: El alte porcentaje de poblaciéon con
carencia por acceso a la seguridad social, presentar un alto porcentaje de poblacién con
pobreza moderada y el no contar con escuelas de profesional técnico, mientras que las
fortalezas que presenta estdn; el bajo porcentaje de poblacién que se considera
vulnerable por ingreso, la alta tasa de bibliotecas publicas y que no se tiene registro de
mujeres victimas de delitos sexuales. Como oportunidades pueden ser los programas
sociales en gobierno que pueden ser aprovechados por el sector social y la consolidacidn
del nucleo familiar por el retorno de migrantes y como amenazas se tienen la corrupcién
en niveles de gobierno, el narcotrafico y la migracion.

Tabla 5. Tarandacuao. FODA dimension humano y social, 2012.

Analisis del ambiente interno

# Bajo porcentaje de poblacidn se considera %  No hay escuelas de profesional técnico (E 60.0).
vulnerable por ingreso (M1.4%) (E 5.6). @ Elalto porcentaje de poblacién con carencia por

4 No se tiene registro de mujeres victimas de acceso a la seguridad social (M87.1%) (E 65.7).
delitos sexuales (E 5.53 por cada 10,000 # El alto porcentaje de poblacién con pobreza
habitantes). moderada (M 51.9%) (EG 40.1).

% La alta tasa de bibliotecas plblicas por cada % Desinterés por la prictica deportiva en la
10,000 habitantes (M3.4) (E 0.3). sociedad

# Infraestructura deportiva existente

Analisis del ambiente externo

Oportunidades Amenazas
4 Programas sociales en gobierno que pueden ser 4  Corrupcién en niveles de gobierno
aprovechados por el sector social. #  Elnarcotrafico
%  Consolidacién del ndcleo familiar por el retorno %  Migracion.

de migrantes.

ClaVeS: M TRdiCador municipal y E TAaicador eotatal

Fuente: Elaboracién propia con base en indicadores del IPLANEG y Talleres de Realidad y Visién Compartidas, 2012.
2.2.1.3. Temas criticos

Con base en el andlisis de indicadores y la matriz de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, los temas criticos que fueron identificades en el municipio para
la dimensién humano y social son los siguientes:

e Hogares con ausencia de padre y/o madre.
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e DPoblacién en situacion de pobreza.
e DPoblacién con alguna limitacién.
e Poblacién con rezago educativo.

e Proporcién de equipamiento educativo (profesional téenico, bachillerato y nivel superior)
por mamero de habitantes inferior a la proporcién estatal.

e Nuamero de escuelas en profesional técnico por cada 100,000 habitantes.
2.2.2. Administracion Piblica y Estado de Derecho

Para evaluar los componentes que integran el desarrollo integral y la competitividad
municipal en la dimensién administracién publica y estado derecho, se analizan once
indicadores clasificados en seis componentes: desarrollo institucional; transparencia y
rendicion de cuentas; finanzas publicas; planeacién participativa; seguridad publica; y
sistema de justicia.

2.2.2.1. Analisis de indicadores

Los gobiernos municipales cumplen un papel fundamental, su intervencién, acciones y la
eficacia con la que estas se realicen, sirven de estimulo a la poblacién en la blsqueda de
mejorar su calidad de vida.

En el tema de desarrollo Institucional, se tiene que ver con el cambio institucional
orientado a mejorar los procesos de gestidon y desempefo gubernamental en el marco de
la planeacién del desarrollo. Entre sus beneficios se encuentra: una eficiente planeacion,
programacién y operacién de las politicas plblicas; confianza de la ciudadania hacia las
instituciones gubernamentales; buenas practicas de funcionarios y servidores publicos;
resultados con alto impacto; incidir en una mayor competitividad; entre otros.

En el componente de desarrollo institucional, de acuerdo con el INEGI'?, en el municipio
de Tarandacuao no se ha impartido capacitacién a los servidores pulblicos, mientras que
el gasto en el aparato gubernamental -relacion entre el gasto en servicios personales y el
gasto total- se encuentra entre los mas altos del Estado con un 32.54%.

En materia de transparencia y rendicién de cuentas —cuyo objetivc es proveer de
informacidn precisa, confiable y comprobable-, el municipio de Tarandacuao ya administra
su sistema de transparencia a través de un sitio web al 2009, mediante el cual los
ciudadanos pueden acceder a informacién y la posibilidad de expresar opiniones. Estos
mecanismos deben ser imparciales, y traen consigo beneficios al gobierno como; una
buena percepcién del ejercicio gubernamental; confianza y fortaleza en las instituciones
de gobierno; inhibiran la discrecionalidad de la operacion del gasto publico; entre otros.

En el tema de finanzas publicas, es un hecho que el poder publico debe allegarse de los
recursos econdmicos suficientes para asegurar el cumplimiento de sus actividades
relativas a la provisién de los servicios publicos. Una adecuada administracién de los
recursos publicos, puede beneficiar al municipio; via una adecuada distribucion del
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ingreso publico; alta calificacién de organismos internacionales; eficiente inversién en
infraestructura; un alto crecimiento de la economia; una mayor recaudacién; un éptimo
costo de operacidn; y una mejor calidad de bienes y servicios publicos.

En este sentido, en materia de ingresos publicos el municipio presenta una autonomia
financiera del 6.7% -relaciéon entre el ingreso propio de los municipios y los ingresos
totales gue tuvieron en un ejercicio fiscal- lo que posiciona a nivel estatal entre los
municipios con menor autonomia, y representa una baja capacidad para explorar y
explotar sus propias fuentes de ingreso, ademas de indicar una baja capacidad para
cubrir sus gastos totales sin la intervencién de otros niveles de gobierno, de hecho
presenta un grado promedio de dependencia de aportaciones federales -relacién existente
entre las aportaciones federales y el total de los ingresos que percibe el municipio- con
23.16%, y una capacidad de inversién del municipio -relacién entre el gasto de inversién y
el gasto total- del 28.6%.

Por otra parte en materia de planeacion participativa, la planeacion del desarrollo requiere
indiscutiblemente de la coordinacién y participacion de los tres 6rdenes de gobierno y la
sociedad civil, entendida esta Ultima como el involucramiento de los actores sociales en la
planeacién, construccién y seguimiento de los procesos de interés publico. Un eficiente
sistema de planeacién y participacion en el municipio se tendrian beneficios tales como:
politicas publicas eficientes; mejor administracion del gasto; mejor desarrolloc econdémico;
interés de la ciudadania en los procesos de participacidn social; disminuir conflictos
sociales que demoran o cancelan proyectos; confianza en las instituciones publicas;
legitimidad social de las politicas publicas; entre otras.

Tarandacuao presenta importantes temas como lo es participacidon ciudadana en temas
estratégicos para el municipio, ademas de contar con un panel de control y seguimiento
de objetivos, metas, indicadores yfo resultados.

La seguridad tiene que ver con la calidad de vida y la dignidad humana en términos de
libertad, de acceso a las distintas oportunidades sociales, lo que se traduce en una
poblacién que no teme a una agresion violenta, que sabe que su integridad fisica es
respetada y sobre todo, que cuenta con la capacidad de disfrutar de la privacidad del
hogar sin miedo a ser asaltado y que circula tranquilamente por las calles sin temer un
robo o una agresién. El aumento de la violencia en la regién ha venide a deteriorar
espacios publicos; debilitar del estado de derecho; aislar algunas comunidades; afectar
las actividades econémicas; una descomposicion del tejido social; entre otros efectos, de
ahi de la importancia de su atencion.

El municipio presenta una tasa cruda de mortalidad por homicidio de 17.2% -una de las
mas altas a nivel estatal- muy superior a la tasa estatal de 8.1%, ademéas no se presenta
registro de sentenciados en los juzgados de primer instancia penal del fuero federal
mientras el estatal es de 294 por cada 100,000 habitantes y un porcentaje de
averiguaciones previas iniciadas por las agencias del ministerio publico del fuero comun
por el delito de robo de 25.6%, éstas dos Ultimas se encuentran en un rango promedio a
nivel estatal.

El municipio presenta 28 elementos destinados a funciones de seguridad, lo que
representa una proporcién de 24 elementos por cada 10,000 habitantes que si hien lo
ubican apenas por encima de la proporcién existente en el Estado de 13 elementos.
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Grafica 3. Tarandacuao. Andlisis de indicadores dimension administracion plblica y estado de
derecho, 2012,

Costo burocratico, 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en indicadores del IPLANEG, 2012.

La grafica anterior presenta el andlisis de indicadores a nivel estatal, regional y municipal,
en la que se identifican los desequilibrios existentes. Por una parte los indicadores con
mejor desempefio se encuentra el administrar su sistema de transparencia a través de un
sitio web y el incluir la participacién ciudadana en temas de seguridad publica,
dependencia de aportacién y contar con un panel de control y seguimiento de objetivos;
en contraparte aquellos indicadores que presentan valores criticos son no se cuenta con
capacitacion a funcionarios publicos, la autonomia financiera, la capacidad de inversion, la
tasa cruda de mortalidad por homicidio, la alta tasa de sentenciados en los juzgados del
fuero federal, el porcentaje de averiguaciones previas iniciadas por las agencias del
ministerio publico del fuero comuin y el costo burocratico.

2.2.2.2. Matriz FODA

Del andlisis de la matriz de la Dimensién Administracién Publica y Estado de Derecho, se
pueden sefalar las principales debilidades en el municipio como lo son: La baja
autonomia financiera, la tasa cruda de mortalidad por homicidio por arriba de la estatal vy
el no contar con capacitacién a funcionarios publicos, mientras que las fortalezas que
presenta estan; que administra su sistema de transparencia a través de un sitio web,
presenta participacién ciudadana en el tema de seguridad publica y cuentan con panel de
control y seguimiento de objetivos, metas, indicadores y/o resultados. Como
oportunidades pueden ser los programas de gobierno federal para combatir el
narcotrafico, programas de capacitacién a los funcionarios publicos federales y apoyos
gubernamentales para el sector agricola e industrial vy como amenazas se tienen la
infiltracién del narcotréfico y la corrupcién en los cuerpos policiales.

Tabla 6. Tarandacuao. FODA dimensidn administracidén plblica y estado de derecho, 2012
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Analisis del ambiente interno

#  Administra su sistema de transparencia a través # Tasa cruda de mortalidad por homicidio por
de un sitio web. 2009. arriba de la estatal (M 17.2) (E 15).

4 Presenta participacion ciudadana en el tema de Baja autonomia financiera, 2009 (M6.7) (E 28.7).
seguridad publica. No se cuenta con capacitacién a funcionario

# cuentan con panel de control y seguimiento de plablicos (E 19)
objetivos, metas, indicadores y/o resultados

Y
Y

Analisis del ambiente externo

Oportunidades Amenazas
4 Programas de Gobierno Federal para combatir 4 Infiltracion del narcotrafico y la corrupcién en
el narcotrafico. los cuerpos policiales.

# Programas de capacitacién a los funcionarios
publicos federales.

4 Apoyos gubernamentales para el sector agricola
e industrial.

Claves M (LS = S = y E TN C ot On & Stean

Fuente: Elaboracion propia con base en indicadores del IPLANEG y Talleres de Realidad y Vision Compartidas, 2012.

2.2.2.3. Temas criticos

Con base en el andlisis de indicadores y la matriz de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, los temas criticos que fueron identificados en el municipio para
la dimensién de administracion publica y estado de derecho son los siguientes:

e Alto costo burocratico.
¢ Falta de capacitacion a servidores publicos.
¢ Baja autonomia financiera.
e Capacidad de mversion.
e Tasa cruda de mortalidad por homicidio superior a las tasas estatal y regional.
¢ Delitos del fuero federal y delitos por rabo.
2.2.3. Economia

Para evaluar los componentes que integran el desarrollo integral y la competitividad
municipal en la dimensién del desarrollo economia, se analizan 33 indicadores
clasificados en cuatro componentes; educaciéon para la competitividad; innovacién y
desarrollo tecnolégico; empresa y empleo; e infraestructura y logistica.

2.2.3.1. Anailisis de indicadores

El concepto de competitividad ha adquirido una creciente importancia en las dltimas
décadas dada su estrecha vinculacién con el proceso de globalizacion. Por lo que, los
gobiernos locales deben asumir nuevos desafios al formular sus estrategias de desarrollo,
entre ellos, los de crear o mejorar las capacidades competitivas y transformar los sistemas
productivos locales.
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En Tarandacuao se tiene una tasa de 8.6 escuelas en formacién para el trabajo y sin
instituciones de educacidén superior— tampoco se cuenta con centros de investigacién-
ofertan un total de 78 programas de licenciatura, ni egresados de licenciatura y posgrado,
la proporcién estatal es de 3.7.

De acuerdo con el censo econémico de 2009, de los tres sectores econdémicos los que
mayor aportacién presentan a la produccién bruta total son el terciario con 67.4% (de los
cuales el 6.6% provienen del subsector turistico) y el secundario con el 22.5%, mientras
que el sector primario registra un aportacién de 10.1%. En este sentido hay que
mencionar que el Censo General de Poblacién y Vivienda de 2010 realizado por INEGI no
registré informacién de poblacidon ocupada por sector de actividad, no asi el Censo del
afio 2000, donde se sefiala que el 39.9% de la poblacién ocupada realizé actividades
econdmicas en el sector primario, el 21.9% dentro del sector secundario y el 38.2% dentro
del sector terciario.

Adicionalmente es necesario precisar que el 74.6% de la superficie del municipio de
Tarandacuao es clasificado por INEGI™ con un uso de suelo destinado a la agricultura
(aproximadamente 9,011.7 has.), y en 2009 fueron sembradas unas 6,872 has., (47.5%
de riego y 52.5% de temporal) de las cuales se cosecharon aproximadamente 5,551 has.
Esta superficie sembrada representa el 1.7% de la superficie sembrada a nivel regional y
el 0.6% a nivel estatal. Entre los principales problemas que presentan los productores
son: el enfrentarse a una falta de organizacién, baja capacitacién, poca incorporacién de
nuevas tecnologias, problemas de suministro de agua, falta de acceso a crédito y
miltiples limitaciones en el proceso de comercializacién de los productos. Y a su vez,
ocasionan o evidencian otros problemas como son: el desempleo, bajos salarios y una
pobre visualizacion del campo como alternativa para mejorar las condiciones de vida tanto
de los jévenes como de poblacién adulta, lo que genera emigracion.

El indicador mercado laboral se medirad a través de la tasa de desocupacién abierta del
municipio. La razén de dependencia en el municipio es de 67.5% -cantidad de poblacién
que es menor de 12 afios y mayor a 65 afios con respecto a la poblacién en edad de
trabajar-, mientras que la poblacién econdmicamente activa del municipio representa el
46.2% de la poblacién total, de la cual 96.7% se encuentra ocupada, esto quiere decir que
se tiene una tasa de desocupacién abierta del 3.3%, siendo inferior a la estatal de 5.5%.

En materia de infraestructura y logistica, se analizé las condiciones de la red carretera por
medio del porcentaje de camino rural revestido y brechas mejoradas, los accidentes de
vehiculos de motor registrados en zona urbana y rural en el 2010, y el nimero de
localidades registradas con servicio de telefonia en el 2010. Con respecto al indicador
Condiciones de la red carretera, el municipio presenta apenas un 8.3% de caminos
rurales revestidos y brechas mejoradas al 2010 segun datos proporcionados por el Centro
SCT Guanajuato, lo que ubica a Tarandacuao comeo uno de les municipios con menor
porcentaje de cobertura de su red vial y muy por debajo del porcentaje de cobertura
existente a nivel estatal de 47.2%.

Uno de los indicadores afectados por este motivo es el nimero de accidentes de transito
terrestre en zonas urbanas y suburbanas, ya que en el afic 2010 se presentaron a nivel
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municipal 35 accidentes, los que representan una tasa por cada 10,000 habitantes de 30
accidentes mientras que a nivel estatal este indicador fue de 34.7.

Finalmente, las telecomunicaciocnes y la conectividad se evaldan por medic de las
localidades con servicio de telefonia rural por municipio; de las 36 localidades ubicadas en
el municipio de Tarandacuao, solo 7 cuentan con disponibilidad de este servicio. Ademas,
cabe mencionar, que a nivel municipal el porcentaje de viviendas que disponen de
teléfono llega al 35.2%, de teléfono celular 46.9%, computadora 14.2%, vy de internet
8.2%, encontrandose por debajo de los porcentajes a nivel estatal de 42.3%, 61.2%,
23.8% vy 15.9%.

Grafica 4. Tarandacuao. Analisis de indicadores dimension econémica
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Fuente: Elaboracion propia con base en indicadores del IPLANEG, 2012.

La grafica anterior presenta el analisis de indicadores a nivel estatal, regional y municipal, en la que
se identifican log desequilibrios existentes. Por una parte los indicadores con mejor desempefio se
encuentra la tasa de desocupacidon abierta, los conflictos de trabajo por cada 10,000 habitantes y un
bajo niimero de accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas por cada 10,000
habitantes v en contraparte aquellos indicadores que presentan valores criticos las instituciones de
educacién superior, ¢l bajo mimero de programas de licenciatura, la inexistencia de centros de
investigacion, la baja oferta de egresados de mivel licenciatura y posgrado por cada 100,000
habitantes, la superficie sembrada y la cosechada, un bajo porcentaje de caminos rurales revestidos
y brechas mejoradas, las localidades sin servicio de telefonia rural y el niimero de escuclas en
formacion para el trabajo por cada 100,000 habitantes.

2.2.3.2. Matriz FODA

Del analisis de la matriz de la Dimensién Econdémica, se pueden sefialar las principales
debilidades en el municipio como lo son: El bajo porcentaje de caminos rurales revestidos
o mejorados, las localidades sin servicio de telefonia y que no hay egresados de nivel
licenciatura y posgrado, mientras que las fortalezas que presenta estan; la baja tasa de
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desocupaciéon abierta, pocos accidentes de transito terrestre en zonas urbanas vy
suburbanas y un alto porcentaje de PEA ocupada. Como oportunidades pueden ser los
apoyos gubernamentales para el sector agricola e industrial, la vinculacién de mercados
de otras regiones del estado y del pais por el eficiente sistema carretero y el
aprovechamiento de la riqueza arquitectonica para atraccién del turisme y como
amenazas se tienen la inestabilidad en el precio de los productos basicos, la falta de
asesotia y apoyo al campo acorde a su potencialidad y tasas altas de interés para los
créditos.

Tabla 7. Tarandacuao. FODA dimensién econdémica, 2012.

Andlisis del ambiente interno

# Baja tasa de desocupacion abierta (M 3.3) (E 4%  El bajo porcentaje de caminos rurales revestidos
5.5). omejorados (M 8.3%) (E 47.2%).
4 Pocos accidentes de transito terrestre en zonas 4 Localidades sin servicio de telefonia.
urbanas y suburbanas (M35) (E 19,021). 4 No hay egresados de nivel licenciatura y
% Un alto porcentaje de PEA ocupada (M 96.70%) posgrade, 2010 (E 20,088).
(E 94.5%)
Andlisis del ambiente externo
Oportunidades Amenazas
4 Apoyos gubernamentales para el sector agricola 4 Inestabilidad en el precio de los productos
e industrial. basicos.
# Vinculacion de mercados de otras regiones del #  Falta de asesoria y apoyo al campo acorde a su
Estade y del pais por le eficiente sistema potencialidad
carretero 4  Tasas altas de interés para los créditos.

#  Aprovechamiento de la riqueza arquitecténica
para atraccién del turismo.

M TNaCador murmopa E TNaICador estatal

Claves: v

Fuente: Elaboracion propia con base en indicadores del IPLANEG y Talleres de Realidad y Vision
Compartidas, 2012.

2.2.3.3. Temas criticos

Con base en el analisis de indicadores y la matriz de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, los temas criticos que fueron identificados en el municipio para
la dimensién de economia son los siguientes:

¢ Sin instituciones de educacién superior por nimero de habitantes.

¢  Sin programas de licenciatura.

¢ Sin Centros de investigacion.

e Sin egresados de nivel licenciatura y posgrado.

¢ Bajo porcentaje de caminos rurales revestidos v brechas mejoradas.

¢ Localidades sin servicio de telefonia rural.
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2.2.4. Medio Ambiente y Territoric

Para evaluar los componentes del desarrollo integral y la competitividad municipal en la
dimensién medio ambiente y territorio, se analizan 22 indicadores clasificados en seis
componentes: cambio climatico; biodiversidad; agua; regiones; ciudades; y vivienda.

2.2.4.1. Anilisis de indicadores

El medio ambiente, se trata del entorno que condiciona la forma de vida de la sociedad e
incluye valores naturales, sociales vy culturales existentes en un lugar y momento
determinado. Para esta dimension, se analizaran seis componentes gque son: Cambic
climatico, Biodiversidad, Agua, Regiones, Ciudades y Viviendas.

El cambio climéatico asociado al factor humano se debe al uso indiscriminado de
combustibles fésiles y la destruccién de los ecosistemas. La seguridad alimentaria es
producto de las alteraciones climaticas en la temporada de lluvias, aumenta Ia
vulnerabilidad de la poblacién principalmente por la prevalencia de sequias y afectaciones
en la agricultura. Los transportes generan gases de efecto invernadero, seguidas de las
emisiones provenientes de la industria. En el municipio se presenta un 68.9% de unidades
de produccién agricola y forestal con problemas por cuestiones climaticas, porcentaje
inferior al estatal de 77.0%, ademas al 2010 se registraron en el municipio un total de
1194 vehiculos en circulacién, lo que representa 9.8 de habitantes por vehiculo proporcion
superior al estatal de 7.8.

En el tema de biodiversidad, se describen los procesos de deterioro observados por la
expansion de las areas urbanas. Analizando el indicador de la recoleccion y disposicion
de residuos se tomara en cuenta el destino final que tienen los residuos sélidos. De igual
manera las Areas Naturales Protegidas que constituyen zonas de preservacién vy
conservacién de la biodiversidad. Se prevé la necesidad de relleno sanitario, ya que
actualmente el lugar donde se depositan es un sitio no controlado cuya vida Util se calcula
en un afio aproximadamente.

El agua es un recurso esencial para la vida, la alteracién de la dinamica del ciclo
hidrolégico ha mermado su disponibilidad. Guanajuato es el cuarto Estado, con mayor
sobreexplotacién de acuiferos. En el sector agropecuario se desperdicia principalmente
por infraestructura de riego deficiente, mientras que en el area urbana el desperdicio se
genera por las malas condiciones de su infraestructura y ausencia de cultura del agua.™
Cabe mencionar que el acuifero al que pertenece el municipio se encuentra
sobreexplotado, que cerca del 63.9% de la extraccion de agua se realiza de pozos
profundos, ademas dentro del municipio 67.4% de unidades de produccién agricola
cuentan con canales de tierra como sistema de riego, y solo el 2.1% cuenta con sistemas
actualizados de riego, y que la cobertura de tratamiento de aguas residuales es minima.
La desigualdad intermunicipal se manifiesta por la ausencia de oportunidades de empleo
y educacioén para la poblacién, generando una fuerte expulsion poblacional, aunade a la
falta de conectividad y abastecimiento de servicios basicos entre las principales
localidades urbanas y rurales. La dispersion de la poblacién, dificulta su desarrollo., el
indice de rezago social municipal es de -0.74, por encima del indice estatal de -0.003, el
indice de desarrollo humano corresponde al 0.7 muy semejante al estatal de 0.7, y cerca
del 47.9% de la poblacidén en el municipio habita en localidades menores a 2,500
habitantes es decir habita en localidades rurales, proporcidon semejante al 30.1% estatal.
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El indice de marginacién en el municipio es de -0.6 inferior al indice estatal de 0.06,
mientras que no se registra indice de urbanizacién, cuando el indice de urbanizacion
estatal es de 25.7. La vivienda es el espacio afectivo y fisico donde las familias
estructuran y refuerzan sus vinculos. El hecho de contar con servicios basicos de
infraestructura, y piso de material distinto a la tierra reducen la incidencia de
enfermedades. En el municipio cerca del 33.6% de las viviendas cuentan con algun nivel
hacinamiento, el 66.9% cuentan con los tres servicios basicos de energia eléctrica, agua
entubada y drenaje, el 11.0% carece de calidad y espacios en la vivienda, el 21.71%
carece de los servicios basicos y 4.2% cuenta con piso de tierra dentro de sus viviendas,
porcentajes similares a los estatales 34.3%, 74.6%, 9.6%, 18.0% vy 4.2% respectivamente.

Grafica 5. Tarandacuao. Andlisis de indicadores dimensién medio ambiente y territorio, 2012.
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Fuente: Elaboracién propia con base en indicadores del IPLANEG, 2012

La grafica anterior presenta el analisis de indicadores a nivel estatal, regional y municipal,
en la que se identifican los desequilibrios existentes. Por una parte los indicadores con
mejor desempefio se encuentran el estatus operativo del tipo y vida util del sitio de
disposicion final de los residuos, el indice de rezago social, un bajo indice de marginacién,
alto porcentaje de viviendas con los tres servicios basicos y el porcentaje municipal de
viviendas particulares habitadas con piso de tierra, en contraparte aquellos indicadores
que presentan valores criticos son la poca vida util del sitio de disposicion final, la baja
supeftficie de areas naturales protegidas, el porcentaje de extraccidon de agua de pozos
profundos, el bajo porcentaje de unidades de produccién agricola con canales de tierra
como sistema de riego, la condicion gechidrélogica de acuifero, bajo porcentaje de
unidades de produccién que cuentan con sistemas actualizados de riego, el indice de
desarrollo humano, el porcentaje de poblacién que habita que habita en localidades
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menores a 2,500 habitantes y el porcentaje de unidades de produccién agricola y forestal
con problemas por cuestiones climaticas.

2.2.4.2. Matriz FODA

Del analisis de la matriz de la Dimensién Medio Ambiente y Territorio, se pueden sefalar
las principales debilidades en el municipio como lo son: El alto porcentaje de unidades de
produccién agricola y forestal con problemas por cuestiones climaticas, acuifero
sobreexplotado y que solo le queda 1 afio de vida al relleno sanitario, mientras que las
fortalezas que presenta estan; que se cuenta con relleno sanitario para la disposicion de
los residuos sdlidos y un bajo porcentaje de las viviendas particulares habitadas que
tienen piso de tierra. Como oportunidades pueden ser el aprovechamiento de los
programas federales para el saneamiento, conservacién y recuperacién de cuencas
hidrolégicas vy un corredor turistico artesanal e histérico para detonar un nuevo eje de
desarrollo y como amenazas se tienen la contaminacién del medio ambiente, no se
cuenta con la cultura de la reforestacion y la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, y
desperdicio del liquido vital.

Tabla 8. Tarandacuao. FODA dimensién medio ambiente y territorio, 2012.

Andlisis del ambiente interno

4 Se cuenta con relleno sanitario para la # Alto porcentaje de unidades de produccion
disposicidn de los residuos solidos. agricola y forestal con problemas por cuestiones

% Bajo el porcentaje de las viviendas particulares cIim,aticas (M83.2%) (E 77%).
habitadas que tienen piso de tierra (M3.1%) (E #  Acuifero sobreexplotado.
4.15). # Solo le queda 1 afio de vida al relleno sanitario.

Analisis del ambiente externo

Oportunidades Amenazas
4 Aprovechamiento de los programas federales #  Contaminacidn del medic ambiente.
para el saneamiento, conservacion vy ® No se cuenta con la cultura de la reforestacién
recuperacion de cuencas hidroldgicas. # Sobreexplotacién de los mantos acuiferos, y
4 Corredor turistico artesanal e histdrico para desperdicio del liquido vital.
detonar un nuevo eje de desarrollo,
Claves M TrCTCaaor THLT e pan y E TICNCEm O B SLaten

Fuente: Elaboracién propia con base en indicadores del IPLANEG y Talleres de Realidad y Vision Compartidas, 2012.
2.2.4.3. Temas criticos

Con base en el andlisis de indicadores y la matriz de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, los temas criticos que fueron identificados en el municipio para
la dimension de medio ambiente y territorio son los siguientes:

¢ Problemas por cuestiones climaticas en unidades de produccion agricola.
e Poca vida til de sitio de disposicién final de residuos solidos urbanos.

e Acuifero sobreexplotado.

¢ Sin proteccion de zonas de valor natural y ambiental.

e Alta extraccion de agua de pozos profundos.
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e TUnidades de produccidon agricela con canales de tierra como sistemas de riego y un bajo
porcentaje de unidades de produccién agricola que cuentan con sistemas actualizados de
riego.

2.3.  Sintesis del diagnostico

En el municipio tres de cada diez hogares presenta ausencia de padre o madre, seis de
cada diez habitantes se encuentra en condicién de pobreza y uno de cada diez en
pobreza extrema. Por cada diez habitantes uno presenta algin tipo de limitacion vy la
poblacion con 5 o mas afios que habla alguna lengua indigena es de 10 habitantes.

La tasa de mortalidad infantil llega al 12.3% y la poblacion con derechohabiencia a
servicios de salud®” es del 71.63%. En materia de educacidn tres de cada diez habitantes
presentan condicién de rezago educativo, la asistencia escolar de la poblacién en edad de
acudir a jardin de nifios es del 56.5%, a nivel primaria del 96.4%, secundaria del 91.9%, y
nivel medio superior y superior del 31.4%, ademas de que se encuentra entre los
municipios con menor nimero de escuelas en primarias, en secundaria y bachillerato, sin
planteles en profesional técnico y en nivel superior de todo el Estado de Guanajuato.

El gasto en el aparato gubernamental es de 32.5 -siendo de los mas altos a nivel estatal-,
el municipio administra su sistema de transparencia a través de un sitio web y no cuenta
con capacitacién a servidores publicos. Presenta una autonomia financiera baja en
relacién al resto de municipios del Estado de Guanajuato, asi como una dependencia baja
de aportaciones de otros niveles de gobierno. El municipio ha instrumentado la
participacidén ciudadana en temas de seguridad publica, y un tablero de control y
seguimiento de objetivos, metas, indicadores y resultados.

En materia econdmica, dentro del municipio cuenta con una escuela de formacidn para el
trabajo vy se carece de instituciones de educacion superior y centros de investigacion, la
tasa de desocupacidén abierta es del 3.3% y el numero de conflictos de trabajo por cada
10,000 habitantes es de 3.4 -de los méas bajos a nivel estatal-. El sector terciario
representa el 67.4% de la produccién bruta total del municipio, mientras que en el sector
secundario el 22.5%, en el sector primario se registrd en 2009 una superficie sembrada de
6,872 has., donde unas 3,262 has. Corresponden a superficie sembrada de riego, de las
unidades de produccién agricola y forestal, siete de cada diez se han visto afectadas por
cuestiones climaticas.

En el municipio de Tarandacuao el 48.0% de la poblacién habita en localidades menores
a 2,500 hahitantes —es decir localidades rurales-, apenas el 8.33% de sus caminos rurales
son revestidos y brechas mejoradas, presenta un indicador de 9.7 habitantes por vehiculo
de motor registrado en circulacién —uno de los mas bajos a nivel estatal-, y la disposicidén
final de residuos sélidos urbanos se realiza en un relleno sanitario cuya vida util es de un
afo. El 83.9% de la extraccion de agua se realiza de pozos profundos, ademas de que la
condicién geohidrolégica del acuifero es que se encuentra sobreexplotado, en un
municipio donde el 67.4% de las unidades de produccidn agricola cuentan con canales de
tierra como sistema de riego, donde apenas el 2.1% cuentan con sistemas actualizados
de riego, y no se cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales.
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Entre las fortalezas y potencialidades que pueden impulsar su desarrollo en beneficio de
sus habitantes se encuentra:

e Ser parte del corredor de la carrctera federal 51 y de una linea del sistema ferroviario
nacional —Kansas City Souther de México S.A. de C.V.-, con cllo la accesibilidad a
mercados estatales, regionales, nacionales ¢ incluso internacionales.

e Reconocimiento internacional de artesanias de ceramica y porcelana fabricadas en talleres
ubicados en el municipio, y existencia de talleres textiles y fabricacion de dulces tipicos.

e El que ¢l Rio Lerma atraviese el territorio.

¢ El 74.6% de su territorio es de uso agricola —de riego y/o temporal- y ¢l contar con un
excelente clima y vegetacion.

o Cercania a la Zona Metropolitana.

e Llegada de nuevas empresas del sector automotriz y de clectrodomésticos a la Zona
Metropolitana de Laja-Bajio.

e Sc cuenta con un Centro de Acceso Educativo CAE de la Umiversidad Virtual del Estado de
Guanajuato.

e El fortalecimiento de las redes de apoyo institucional a la familia, tales como cuidado de
hijos, jornadas escolares extendidas, servicios de salud, trabajos bien remunerados, cuidado
de ancianos y apoyo a mujeres jefes de familia.

3. Vision 2035

Vision del municipio de Tarandacuao
Municipio de vanguardia, que ofrece calidad de vida sus habitantes, con servicios y
equipamiento urbano de calidad.

Cuenta con seguridad publica, servidores publicos capacitados e instituciones publicas
transparentes.

Se han impulsado las actividades relacionadas con la agroindustria, artesanias y
electrodomésticos.

Con un desarrollo urbano planeado y un aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales.
Potencia las capacidades, habilidades y actividades productivas de sus habitantes.

4. Estrategias para el desarrollo del municipio

El modelo de Desarrollo para el municipio de Tarandacuao se basa en un modelo
integrado, donde una vez que se han identificado desequilibrios existentes en elementos o
componentes del capital territorial, se establece cuales son aquellos que se han de
equilibrar, desarrollar o impulsar. Este modelo posibilita el establecer estrategias que
permiten crear un mayor equilibrio o relaciones de complementariedad o subsidiaridad en
las grandes dimensiones humano y social, economia, administracion publica y estado de
derecho, de medio ambiente v territorio, mismas que se presentan a continuacidn.

4.1. Humano y Social
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La dimensién humana y social considera como base del desarrollo del Municipio los
siguientes componentes:

El apoyo institucional a grupos vulnerables.

La salud preventiva.

La practica deportiva decidida.

El fortalecimiento de costumbres y tradiciones civicas.

4.1.1. Estrategia

Equipamiento y servicios regionales para el desarrollo.

4.1.2. Objetivos estratégico v objetivos particulares

Familia.

Objetivo estratégico 1. Desarrollar las funciones basicas de las familias.
Obijetivos particulares:

1. Incrementar la calidad de la educacion en el nivel basico.

2. Desarrollar espacios para la interacciom, el aprendizaje v la atencion de necesidades en
localidades con mas de 500 habitantes.

3. Impulsar proyectos productivos en localidades rurales y urbanas.

Cohesién Social y Cultura.

Objetivo estratégico 2. Impulsar una cultura de inclusién social, dando prioridad a
mujeres jefes de familia mayores y zonas con poblacién en situacién de pobreza.

Obijetivos particulares:

1. Implementar la salud preventiva y ocupacional de poblacion de adultos mayores.
Construir espacios publicos culturales, deportivos y recreativos, en localidades con mas de
500 habitantes.

3. Generar un modelo de acompafiamiento a talentos locales.

4. TFortalecer la identidad y arraigo de los habitantes del municipio.

Salud.

Objetivo estratégico 3. Incrementar el acceso de los servicios de salud basica y
preventiva en el municipio.

Obijetivos particulares:

1. Garantizar ¢l acceso a servicios de salud en localidades rurales y urbanas.

Educacién.

Objetivo estratégico 4. Modernizar el equipamiento e infraestructura educativa del
municipio.
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Objetivos particulares:

1. Incrementar la tecnologia v calidad del equipamiento educativo en los niveles basico v
medio superior.
2. Disminuir el rezago educativo en ¢l municipio.

4.1.3. Programas y proyectos relevantes

A continuacién se presenta el listado de aquellos proyectos y programas que se
consideran como estratégicos para mejorar la calidad de vida de la poblacién y lograr un
desarrollo integral del municipio en la dimensién humano y social.

Clave: S Dimensic’m_01 Objetive estratégico_01 Numero de proyecto -E Clasificacion (Equilibrio; Detonador; Impulso)

Programas y proyectos

$-01-01-E Todos por la educacién basica 7ot PEP

$-01-02-D Gestion social y centros de desarrollo comunitario Preee® PED

§-01-03-D Proyectos productivos y de integracién de personas con capacidades diferentes
en localidades urbanas y rurales royesto Nueve

$-02-01-E Programa de servicios gerontolégicos y geriatricos Frovecte IOFP

$-02-02-E Centros para el deporte y la cultura "ovec® FED

$-02-03-E Programa de apoyo a nifios talentosos Provecto Nueve

$-02-04-E Proyecto de museo municipal ~¥ecto Nueve

Proyecto AERyS

8$-03-01-E Programa Comunidades saludables

$-04-01-E Escuelas de excelencia ™ovecte PED

S-04-02-E Programa general para reducir el rezago educativo ProyeetoNueve

PED Plan 2035 (Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato)

I0OED Identificacion de oportunidades estratégicas para el Desarrollo del Estado de Guanajuato
Fase Il (Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable)

AERYS Anexo de Estrategias Regionales y Subregionales, Regién IV Sur (Instituto de Planeacion
del Estado de Guanajuato).

4.2.  Administracion Pablica y Estado de Derecho

En materia de administracidn publica se busca aumentar las condiciones de seguridad
existentes en el municipio, asi como profesionalizar a los servidores publicos, de tal
manera que brinden mejores servicios, fortalezcan sus fuentes de ingresos y sea mas
eficiente al momento de administrar los recursos econémicos y humanos en programas y
proyectos que fortalezcan los canales de acceso a la informacién publica, logrando un
gobierno honesto y transparente.

4.2.1. Estrategia
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Capacitacién y transparencia gubernamental.

4.2.2. Objetivos estratégicos y objetivos particulares

Desarrollo Institucional.

Objetivo estratégico 1. Modernizar los procesos y servicios de la administracion ptiblica.
Obijetivos particulares:

1. Realizar una reingenieria de los servicio de la administracion publica.
2. Actualizar los reglamentos obsoletos del municipio.
Transparencia y rendicion de cuentas.

Obijetivo estratégico 2. Implementar mecanismos de transparencia.
Obijetivos particulares:

1. Implementar la norma ISO para gobicrnos en la administracién municipal.
Finanzas Publicas.
Obijetivo estratégico 3. Fortalecer las finanzas y recursos pliblicos del municipio.
Obijetivos particulares:

1. Fortalecer 1a recaudacion del impuesto predial en el municipio.

2. Aumentar la eficiencia comercial del sistema operador de agua potable.

3. Implementar un sistema de control y seguimiento de metas y acciones por dependencia.
Planeacién Participativa.

Objetivo estratégico 4. Orientar eficazmente las politicas y recursos plblicos del
municipio.

Objetivos particulares:

1. Promover la participacién ciudadana en Consejos y Comités municipales.
2. Crear un organisme de seguimiento a la planeacién urbana en el municipio.

Seguridad Pudblica.
Objetivo estratégico 5. Disminuir la inseguridad publica en el municipio.
Objetivos particulares:

1. Fortalecer la prevencién del delito en el municipio.

4.2.3. Programas y proyectos relevantes

A continuacién se presenta el listado de aquellos proyectos y programas que se
consideran como estratégicos para mejorar la calidad de vida de la poblacién y lograr un
desarrollo integral del municipio en la dimensién de administracién publica y estado de
derecho.
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. Dimension Objetivo estratégico Numero de proyecto Clasificacién (Equilibrio; Detonador; Impulso
Clave: G -01 ™™ 901 proyecle _E Ea pulso)

Programas y proyectos

G-01-01-1 Gobierno estratégico y revitalizacion del servicio plblico Provecte PED

G-01-02-E Proyecto de actualizacién del marco normativo de los municipios Provecte AERYS

Proyecto PED

G -02-01-E Observatorio de gobernanza
G-03-01-1 Programa de actualizacién y modernizacion del catastro municipal Prevecte AERyS

G-03-02-1 Programa de alta eficiencia comercial del sistema operador de agua potable del
municipio Proyecto Nuevo

G-03-03- Programa de presupuestos de dependencias municipales basado en resultados
Proyecto AERyS

G-04-01-E Programa Participacién Ciudadana y Desarrollo en Consejos y Comités
Municipales Proyecto Nuevo

Proyecto Nuevo

G-04-02-E Proyecto para la creacién del Instituto Municipal de Planeacién

G-05-01-E Programa municipal de prevencién de delitos Prevecte Nueve
PED Plan 2035 (Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato)

IOED Identificacion de oportunidades estratégicas para el Desarrollo del Estado de Guanajuato Fase |l
(Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable)

AERYS Anexo de Estrategias Regionales y Subregionales, Region [V Sur (Instituto de Planeacién del Estado
de Guanajuato)

4.3. Economia

En materia econémica, se fomentara el desarrollo de las unidades econémicas del
Municipic mediante la capacitacién técnica, continua y profesional del capital humano,
ademas de fortalecer la vinculaciéh escuela-empresa a través de centros de investigacién
aplicada para resolver problematicas especificas o generar nuevos productos e ideas,
asimismo promover y desarrollar el asociacionismo de pequefios productores y un fuerte
impulso a la conectividad terrestre y tecnoldgico en las zonas urbanas y rurales.

4.3.1. Estrategia

Impulso de actividades agroindustriales, artesanales e industria.

4.3.2. Objetivos estratégicos objetivos particulares

Educacion para la competitividad.

Objetivo estratégico 1. Contar con personal capacitado a nivel técnico y profesional.
Objetivos particulares:

1. Impulsar la capacitacion de artesanos locales.
2. Impulsar la capacitacion vy formacion empresarial en la cadena productiva fibras —textil-
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vestido.
3. Aumentar la oferta educativo de nivel téenico superior universitario y profesional dentro del
municipio.
Innovacién y desarrollo tecnoloégico.

Objetivo estratégico 2. Impulsar la generacién de valor agregado en productos y servicio
locales.

Objetivos particulares:

1. Impulsar la investigacion y desarrollo tecnolégico en beneficio de los empresarios locales.
Empresa y empleo.

Objetivo estratégico 3. Impulsar las actividades econémicas vinculadas a la
agroindustria, la artesania v la industria.

Objetivos particulares:

Incrementar la participacion empresarial de los productores agricolas en la region.
Gestionar recursos federales y estatales para proyectos estratégicos del municipio.
Impulsar el aprovechamiento del patrimonio histérico y cultural.
Impulsar la cadena fibra-textil-vestido y en particular lo relacionado con la obrajeria.
Impulsar la conservacion del patrimonio histérico v cultural.
Conservar y aprovechar sustentablemente los paisajes naturales y rurales existentes en el
municipio.
Incrementar el asociacionismo de los pequefios productores agricolas y ganaderos.

8. Impulsar la fabricacion de ceramica y el desarrollo de artesanos locales.

9. Apovar la formacion y desarrollo de lideres v emprendedores.
Empresa y empleo.

A e

Objetivo estratégico 3. Impulsar las actividades econémicas vinculadas a la
agroindustria, la artesania y la industria.

Objetivos particulares:

10. Incrementar la participacion empresarial de los productores agricolas en la region.
11. Gestienar recursos federales y estatales para proyectos estratégicos del municipio.
12. Impulsar el aprovechamiento del patrimonio histérico y cultural.
13. Impulsar la cadena fibra-textil-vestido y en particular lo relacionado con la obrajeria.
14. Impulsar la conservacién del patrimonio histdrico y cultural.
15. Conservar v aprovechar sustentablemente los paisajes naturales v rurales existentes en el
municipio.

16. Incrementar el asociacionismo de los pequefios productores agricolas y ganaderos.
17. Impulsar la fabricacion de ceramica y el desarrollo de artesanos locales.
18. Apovar la formacion y desarrollo de lideres y emprendedores.

Infraestructura y logistica.

Objetivo estratégico 4. Mejorar la conectividad del municipio.
Objetivos particulares:

1. Mejorar la red carretera y de caminos rurales en el municipio.
2. Aumentar la cobertura de telefonia e internet en las localidades rurales.
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4.3.3. Programas y proyectos relevantes

A continuacién se presenta el listado de aquellos proyectos y programas que se
consideran como estratégicos para mejorar la calidad de vida de la poblacidon y lograr un
desarrollo integral del municipio en la dimensién econdémica.

Clave: E D|menswn_01 Objetivo estrateglco_01 Numero de proyecto —-E Clasificacion (Equilibrio; Detonadlor; Impulso)

Programas y proyectos

Proyecto Nuevo

E-01-01-E Centros de Capacitacion Artesanal de Tarandacuao

E-01-02-D Creacién de un centro de capacitacion textil y de emprendedurismo Proyecto Nueve

E-01-03-D Programa de fortalecimiento de la oferta educativa a nivel técnico y profesional

Proyecto Nuevo

Proyecto Nuevo

E -02-01-D Programa de incentivos para crear centros de investigacion

E-03-01-D Integracion al clister de agricultura sostenible Tundacion Metrpol

E-03-02- Creacién de banco de proyectos turisticos y estratégicos Provecte Nueve

E-03-03-I Circuito Turistico Cultural Fundacen Nueve

E-03-04-1 Creacién de un clister textil de la lana Provecte Nueve

E-03-05-1 Programa de rescate y conservacion de sitios turisticos con patrimonio cultural
Fundacién Nuevo

Fundacion Metropoli

E-03-06-D Programa de ndcleos rurales y paisajes agricolas (ecoaldeas)

E-03-07-E Programa de asociacionismo de pequefios productores agricolas y ganaderos
Proyecto Nuevo

E -03-08-1 Proyectos productivos para el desarrollo de la ceramica ProyecteNueve

E-03-09-1 Centro municipal de liderazgo y emprendedurisme Po¥ece PEP

E-04-01-E Programa para la mejora y mantenimiento de la red de carreteras municipales y
caminos rurales Froveet AERYS

E-04-02-E Programa de conectividad telefénica y tecnolégica en comunidades rurales Pevet

Nuevo

PED Plan 2035 (Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato)

IOED Identificacion de oportunidades estrategicas para el Desarrollo del Estado de Guanajuato
Fase Il (Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable)

AERyS Anexo de Estrategias Regionales y Subregionales, Regién IV Sur (Instituto de Planeacion
del Estado de Guanajuato)

4.4. Medio Ambiente y Territorio
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Finalmente, en materia territorial y ambiental, se tiene como meta primordial el continuar
con la construccién y conservacion de la infraestructura de conectividad en el municipio,
contribuyendo a que la subregién a la que pertenece se consolide, teniendo mejores
oportunidades de desarrollo, y con una priorizacion en temas como: la realizacion de un
ordenamiento con las vertientes ecolégica y territorial, la integracion de la poblacion
asentada en las localidades rurales y una cultura ligada a la sustentabilidad. Estos son
considerados factores y potencialidades que pueden detonar el desarrollo del municipio y
traer un beneficio trascendente para |la poblacion.

4.4.1. Estrategia

Sostenibilidad como base del desarrollo.

4.4.2. Objetivos estratégicos y objetivos particulares

Agua.

Objetivo estratégico 1. Desarrollar una cultura de cuidado y saneamiento del agua.
Objetivos particulares:

Modernizar los sistemas de riego en unidades de produccién agricola.

Impulsar nuevos proyectos de horticolas y fruticolas.

Mejorar la eficiencia de la red de distribucién de agua potable en el municipio.

Sancar la cuenca del Rio Lerma a su paso por ¢l municipio.

Mejorar la calidad urbana y ambiental de cuerpos y corrientes superficiales de agua en el
municipio.

Cambio climatico.

ealE e M

Objetivo estratégico 2. Impulsar acciones para reducir la emision de gases de efecto
invernadero en el territorio municipal.

Objetivos particulares:

1. Impulsar la produccion de energia limpia en comumidades rurales.
2. Disminuir la emision de gases de efecto de invernadero en unidades de produccion
agropecuaria.
3. Impulsar la forestacion y captacién de agua de lluvia en territorio municipal.
Biodiversidad.

Objetivo estratégico 3. Fortalecer la proteccién de los ecosistemas del municipio.
Objetivos particulares:

1. Construir centro para ¢l mangjo mtegral de residuos sdlidos urbanos en la subregion.
Regiones.

Objetivo estratégico 4. Impulsar mecanismos de planeacién y desarrollo regional.
Objetivos particulares:

1. Participar en la planeacion regional.
2. Instrumentar la participacién ciudadana en el tema del agua.



PERIODICO OFICIAL 24 DE JULIO - 2015 PAGINA 245

Ciudades.

Objetivo estratégico 5. Impulsar el desarrollo sostenible de las localidades urbanas y
rurales del municipio.

Objetivos particulares:
1. Contar con un instrumento técnico normativo en materia ambiental v territorial dentro del
municipio.
2. Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales con potencial turistico.

Vivienda.

Objetivo estratégico 6. Incrementar las acciones para la dignificacién de viviendas en
zonas urbanas y suburbanas.

Objetivos particulares:

1. Mejorar las condiciones de las viviendas ubicadas en poligonos de pobreza.

4.4.3. Programas y provectos relevantes

A continuacién se presenta el listado de aquellos proyectos y programas que se
consideran como estratégicos para mejorar la calidad de vida de la poblacién y lograr un
desarrollo integral del municipio en la dimensién medio ambiente y territorio.

Clave: A Dimension _01 Objetivo estratégico _01 Nuamero de proyecto _E Clasificacion {Equilibrio; Detonador; Impulso)

Programas y proyectos

A-01-01-E Programa de incentivos y manejo de agua agricola PrevectoNueve

Proyecto Nuevo

A-01-02-] Proyectos Productivos de Viveros y Huertas

A-01-03-E Programa sistemas y redes de distribucién de agua potable eficientes Pre¥ect® AERYS

Proyecto Nuevo

A-01-04-E Plan municipal para el Manejo de la Cuenca del Rio Lerma

A-01-05-E Corredores ecolégicos y paisajes del agua Proveste PED

A -02-01-1 Centros de produccién de energias alternas Preyeete Nueve

A -02-02 Programa de Captura de Carbono Preyecte Nueve

Proyecto Nuevo

A -02-03-l Programa de forestacion y captacidén de aguas de lluvia

A-03-01-E Centro Subregional de Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos Preyete AERYS

A-04-01-E Agenda de trabaje municipal en coordinacién con la Agencia de Desarrollo
Regional Proyecto AERyS

A-04-02-E Consejo municipal para el manejo integral y la tecnificacién del agua Proyecto AERYS

A-05-01-E Plan Municipal de Ordenamiento Ecolégico y Territorial Provecto Nuevo
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A-05-02-E Centro regional de desarrollo turistico y ambiental (CENTUDE) Prevecte Nueve

Proyecto Nuevo

A-06-01-E Programa para la dignificacion de viviendas en poligonos de pobreza
PED Plan 2035 (Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato)

IOED Identificacion de oportunidades estratégicas para el Desarrollo del Estado de Guanajuato Fase Il
(Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable)

AERyYS Anexo de Estrategias Regionales y Subregionales, Regidn IV Sur (Instituto de Planeacién del Estado
de Guanajuato)

4.5, Modelo de desarrollo territorial

En cuanto al modelo de desarrollo ambiental y territorial, se considera una estrategia de
integraciéon subregional y otra de integracion intermunicipal. En el caso de la primera se
debera considera la integracioén al corredor econdmico y carretero que va desde Celaya
hasta el propio Tarandacuao, y con ello sumarse a los cllster agricola, turistico, Industrial
e incluso al automotriz.

Mapa 4. Tarandacuao. Modelo de desarrollo ambiental y territorial, 2012.
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Fuente: Elaboracion propia, 2012,

La estrategia de integracién intermunicipal busca mejorar las condiciones de la red de
carreteras municipales y caminos rurales, y generar aquellas vialidades requeridas para
mejorar la conectividad de la cabecera con las localidades rurales dispersas en territorio
municipal. Por otra parte se debe fortalecer la vinculacién con Acambaro, donde se podra
apoyar en aquellos elementos de equipamiento urbano de caracter regional que por su
importancia y centralidad se estaran desarrollando.
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s Lineamientos de seguimiento y evaluacion

En materia de seguimiento y evaluacién del Plan, es necesaric mencionar que de inicio la
Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato establece que los municipios a través de
los organismos municipales de planeacion deberan dar seguimiento y evaluar la ejecucion
de los instrumentos del sistema de planeacién en el ambito municipal, asi como
recomendar acciones. Ademas, sefiala que el sistema de planeacién promovera y
facilitara la participacién social en la elaboracion, actualizacién, ejecucién y evaluacion de
los planes y programas, bajo un esquema de corresponsabilidad y solidaridad.

El Reglamento de la Ley de Planeacion puntualiza que los Consejos de Planeacién de
Desarrollo Municipales deberan ser integrados por cada ayuntamiento sesenta dias
naturales después de su instalacion, y se reafirma que los organismos municipales de
planeacion seran las dependencias o entidades que tendran a su cargo las atribuciones
en materia de planeacion municipal. De manera paralela a la creacién de un Instituto
Municipal de Planeacién y el Consejo de Planeacién de Desarrollo Municipal, un actor
clave para el seguimiento y evaluaciéon del Plan serd la creacidn de un observatorio
ciudadano local.

Para el seguimiento y evaluacion en particular de las acciones del presente Plan, el
Instituto Municipal de Planeacion que se forme, serd el responsable del seguimiento de
acuerdo a las siguientes actividades:

1. Diagnéstico y estado actual del Desarrollo Municipal.
Planeacién estratégica del Desarrollo

Programacion de Acciones Anuales

Desarrolle de acciones

Evaluacién del impacto en el desarrollo municipal
Actualizacién de indicadores del desarrollo

Informe actual de resultados.

o N o ok N

Inicia proceso con el Diagndstico y estado actual del desarrollo municipal.
El esquema general que se propone seria el siguiente:

llustracion 2. Tarandacuao. Diagrama de seguimiento del plan, 2012.
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Estado Actual del
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Fuente: Elaboracién propia, 2012.

5.1. Diagnostico y estado actual del Desarrollo Municipal

Con la informacién de este Plan y con informacién complementaria que se disponga en el
municipio, asi como de aquella otra informacién que se disponga en los diferentes areas
temadticas del desarrollo municipal, el Instituto deberd de dar a conocer a las diferentes
dependencias de la Presidencia Municipal el estado actual del desarrollo del municipio, de
manera que las diferentes areas conozcan los indicadores a los cuales deberan de dar
seguimiento con las acciones que se vayan desarrollando durante el afio de trabajo.

Se clasificaran los indicadores sectorialmente, proponiéndose en 4 dimensiones que
serian las siguientes:

¢ Humano y Social

e Administracién Publica y Estado de Derecho.
e Economia

¢ Medio Ambiente y Territorio.

Estas actividades de diagndstico v estado actual del desarrollo municipal se realizaran
cada afio, pudiendo durante éste, integrar de manera paulatina y permanente informacion
de los indicadores del desarrollo.

3.2, Planeacion estratégica del desarrollo
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Esta fase es muy importante, debido al enfoque de integralidad y sustentabilidad que se
propone en este Plan, donde se sugieren ajustes complementarios en la operacién del
COPLADEM, una adecuacion integral del Sistema Municipal de Planeacion en donde
implica no solamente que este Comité de Planeacidén trabaje durante la formulacion de
acciones a desarrollar, sino también en el proceso de ejecucidn de las propias acciones
programadas.

llustracién 3. Tarandacuao. Ajuste en la operacion del COPLADEM, 2012.

COPLADEM Para la Planeacién Comités de Colonos

IMPLAN

Agenciasde
Desarrollo

AGENCIAS DE Comunitarias

DESARROLLO

Para las Acciones

Fuente: Elaboracién propia, 2012.

Esta adecuacion en la operacion del COPLADEM implicaria realizar las siguientes
acciones:

e Adecuacion del Reglamento Municipal de Planeacion: Seria importante que el
Reglamento de Planeacion del Municipio se adecue para dar cabida a esta
estructura, bajo un enfoque de Objetivos por Resultados, que permita que cada
afio se realice una programacidn y planeacién de acciones gque permitan su logro.
Esta modificacidon permitiria que se realicen acciones integrales que generen un
mayor impacto en el desarrollo del municipic. Se podran integrar aspectos de
Gobernanza y de Gobierno Estratégico para la coordinacién intramunicipal de
dependencias en materia de informacién estratégica, que permita tener
actualizada una base de datos relativas al desarrollo municipal, de manera tal que
se pueda evaluar de manera permanente e ininterrumpida los avances que se
vayan teniendo en los diferentes aspectos del desarrollo municipal.

o Creacion del Area de Proyectos: Que apoye en la realizacion de aquellos
proyectos propuestos anualmente, anticipandose en su conceptualizacidn cuando
éstos sean realizados por consultores o contratistas, o cuando sean realizados de
manerta directa por esta area. Integrara expedientes técnicos para su promocién y
blusqueda de recursos para el logro de las acciones propuestas.

o (reacion de las Agencias para el Desarrollo Comunitario (ADC). Que tendrian como
principal objetivo, el integrar a los representantes de los sectores econdmicos, académicos v
la sociedad de lag comunidades del municipio, para organizarse, coordinar, promover v
desarrollar en conjunto con otros grupos de la comunidad, acciones tendientes a lograr
mejores condiciones de vida de los habitantes de 1a comunidad y de las localidades de su
arca de influencia. Estarian coordinados con la Agencia para ¢l Desarrollo Local Municipal,
para el apovo de recursos econdmicos, materiales y humanos en las diferentes acciones que
se promuevan en las comunidades.

llustracion 4. Tarandacuao. Modelo para la creacién de agencia de desarrollo comunitario, 2012.
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Fuente: Elaboracion propia, 2012,

* FElahoracion de Programas Estratégicos de Desarrollo Comunitarios. En log cuales el
Dizefio de la estructura v conterddo del Programa Estratégico de Desarrollo Corunitario se
redizara con un enfoque desde “Lo Local™, que tenga como referencia la metodologia del
IManua de Flamficacion parala Agenda 21 Local del Consejo Internacional para Im ciativas
Ambientales Locdes (ICLED. Estaaccion leva consigo la“Evaluacion” para la asignac dn
de presupuestos para el desarrolla por coraurddad, que sean los recursos sernilla para el
inicio de los trahaos de Flane-Accidn, ¥ que se estahlezcan mecamsmos de control en su
aplicacidn, asi como incentivos para aguellos casos en Loz gque las comunidades hagan mas
acciones, cof menos recursos publicos, ¥ con mas recursos de lainicativa privada Serd
importante la obtencidn de recursos de fondos federales v estatales, asi como de otros que
se identifiquen de tipo ambiental, CONACYT, CONCYTEG, etc, v de promociones de
integraciin de empresas.

5.3. Programacion de acciones anuales

Esta accion consiste en gue el IMPLAMN, una ver gue se determinen las acciones con
apoyos de recursos v aguellas que se realizaran con participacion social o aportaciones
en especie, las dard a conocer a las Agencias de Dezarrollo Comunitario para gue inicien
los trabajos de planeacion, coordinacion y preparacion, con el apoyo de la poblacion de
las comunidades. Las acciones se distribuiran a Ios lideres de sector de las comunidades
para que camience el proceso para su realizacion, integrando a la poblacian escolar, alos
padres de familia, empresarios del municipio, dependencias del gobierno municipal v
aguellos otros gue se identifiguen que pueden participar en dichas acciones.

5.4, Desarrollo de acciones

El IMPLAM en conjunto con algunas dependencias como |z de Desarrollo Social v la de
Desarrollo Rural asistiran, asesoraran y supervisaran que las acciones se lleven a cabo,
apoyando en aguellas actividades que reguieran de participacion de las dependencias de
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los diferentes gobiernos, asi como de enlace para buscar citas con potenciales
patrocinadores en las actividades.

5.5. Evaluacion del impacto en el desarrollo municipal

Una vez terminadas las actividades, se realizard una ficha informativa con datos sobre las
actividades realizadas y los impactos que se tuvieron con los trabajos de la comunidad:
indicadores impactados positivamente, aportacidn de las actividades a la cobertura
municipal, poblacién participante, beneficios obtenidos, tiempos invertidos, eficiencias por
participacién comunitaria.

La ficha sera realizada por el lider de la actividad, y revisada y validada por personal del
IMPLAN, la cual serd remitida al area de Planeacion y Desarrollo Municipal para su
procesamiento.

5.6. Actualizacion de indicadores del desarrollo

Las acciones realizadas seran informadas a través de las fichas de Actividades para el
Desarrollo, las cuales seran integradas en el Sistema de informacion para el Desarrollo
Municipal para actualizar los indicadores y monitorear el impacto y crecimiento alcanzado
en el sector.

La actualizacidn permitird conocer acciones faltantes para elevar el grado de calidad de
los diferentes compeonentes del desarrollo municipal.

Se podran establecer cuadros informativos en los patios de la Presidencia Municipal sobre
los avances de los indicadores mas relevantes y acciones que se realicen en las
comunidades para darlas a conocer entre la poblacién en general.

5.7. Informe anual de resultados

En el mes de Septiembre, el IMPLAN preparard un informe sobre el avance en los
trabajos realizados para elevar el desarrollo municipal, el cual podra ser presentado a
inicios del mes de octubre de cada afio, con el fin de preparar el Diagnéstico y Estado
Actual del Desarrollo del Municipio, para su evaluacién y complementacidén con el proceso
del COPLADEM.

5.8. Inicia proceso con el diagnéstico y estado actual del desarrollo municipal

Una vez cerrado el proceso de seguimiento por parte del IMPLAN, se inicia de nuevo otro
ciclo de actividades para buscar elevar el desarrollo municipal.
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7. Anexo A Tablas, graficas y figuras

Anexo A.1. Indicadores, municipio de Tarandacuao-Dimensién Humano y Social-

Anexo A.2. Indicadores, municipio de Tarandacuao-Dimensién Administracidn Publica y Estado de Derecho-
Anexo A.3. Indicadores, municipio de Tarandacuao-Dimensién Econdmica-

Anexo A.4. Indicadores, municipio de Tarandacuao-Dimension Medio Ambiente y Territorio-

8. Anexo B Fichas de proyectos

SR10/5-01-01-E Todos por la Educacion Bisica

SR10/5-01-02-D Gestidn Social y Centros de Desarrollo Comunitario
SR10/5-01-04-1 Programa de Capacitacion y Certificacion de Competencias

SR 10/5-03-09-D Proyectos productivos en localidades rurales

SR10/G-01-01-I Gobierno estratégico v revitalizacion del servicio piblico
SR10/G-03-01-I Programa de actualizacion y modernizacidon del catastro municipal
SR 10/ G-04-01-E Programa Participacion Ciudadana y Desarrollo en Conscjos y Comités
Municipales

SR10/G-05-01-E Programa municipal de prevencion de delitos

SRI10/E-01-01-I Centros de Capacitacion Artesanal de Tarandacuao

SR10/E -03-08-I Programa de Proyectos Productivos para la Cerdmica
SR1O/E-03-010-I Centro Municipal de Liderazgo y Emprendedurismo

SR 10/A-01-02-1 Proyectos Productivos de Viveros y Huertas
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SR10/A-02-01-I Centros de produccion de energias alternas
SR10/A-02-02-1 Programa de Captura de Carbono
SR10/A-04-02-E Consejo Municipal para Manejo Integral y Tecnificacién del Agua

Segundo.- Mandese publicar al Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Por lo tanto con fundamento en lo dispuesto en los articulos 76 fraccién |, inciso
b) de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, mando se imprima,
publique y se dé el debido cumplimiento.

Dado en la sala de cabildos de la Presidencia Municipal de Tarandacuao, Gto., a
los 20 dias del mes de febrero del 2015.
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