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Resumen Ejecutivo

Nombre del Programa:

Programa de Prevencion, Atencion y Reintegracion de Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes y Repatriados para el Ejercicio Fiscal 2016

Introduccién al Resumen Ejecutivo

La Evaluacion de Diagnostico y Disefio del programa “Prevencion, Atencion y
Reintegracion de Nifas, Nifios y Adolescentes Migrantes y Repatriados para el
Ejercicio Fiscal 2016” (cuya sintesis se presenta en este documento) fue realizada
por la Universidad de Guanajuato, Campus Ledn, Division de Ciencias Sociales y
Humanidades. De acuerdo con los Términos de Referencia TdR (Disefiados y
proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano de Gobierno del
estado de Guanajuato), el objetivo general de la evaluacion consiste en analizar “la
estructura general del programa y, proveer informacién que retroalimente su disefio,
gestion y resultados”.

Descripcion General del Programa

Dependencia y/o entidad coordinadora: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del estado de Guanajuato. (SDIFEG)

Afio de Inicio de Operacion: 2012

Problema o necesidad que pretende atender: Alta incidencia de migracién infantil
no acompafnada en el estado de Guanajuato.

Metas y Objetivos Estatales y Nacionales a los que se vincula

El programa esta vinculado con el capitulo 5 del Plan Nacional de Desarrollo 2012-
2018, México con responsabilidad Global. Su objetivo esta relacionado con velar por
los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de los
extranjeros en el territorio nacional y a su vez, a la estrategia de crear mecanismos
para la reinsercion de las personas migrantes de retorno y fortalecer los programas
de repatriacion. La linea de estrategia busca fortalecer los programas de repatriacion,
a fin de salvaguardar la integridad fisica y emocional de las personas mexicanas
repatriadas, asi como para protegerlas de violaciones a sus derechos humanos.
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Con los objetivos del programa estatal esta relacionado con construir con los
ciudadanos un tejido social sano, equitativo e incluyente, especialmente en las zonas
con alto rezago social. Los objetivos centrados al programa sectorial de migracion
tienen que ver con impulsar el desarrollo Integral de los grupos prioritarios para una
mejor calidad de vida. El programa especial de migracion del estado vincula con
fortalecer la atencion integral al migrante y su familia en el origen, trayecto y destino.

Objetivo del Programa

Los objetivos principales del programa de acuerdo a las reglas de operacién son:
Reintegrar a nifias, nifios y adolescentes con sus familias, cuando éstas no cuenten
con los medios necesarios para recogerlos en los albergues fronterizos, a través del
pago del transporte desde el albergue fronterizo hasta el Estado de Guanajuato;
Promover la permanencia y/o reincorporacion escolar, el desarrollo académico y
ocupacional de las nifias, nifios y adolescentes migrantes y repatriados a fin de
enriquecer sus expectativas de vida, a través de la gestién de becas para que quienes
estén interesados continlen sus estudios; realizar acciones de prevencion para
concientizar a las nifias, nifios y adolescentes migrantes y repatriados sobre los
riesgos asociados a la migracion infantil no acompafada, a través de actividades,
talleres o platicas; Fortalecer de la coordinacién interinstitucional gubernamental y de
la sociedad civil a través difusidn de acciones convenientes en las familias de las
nifias, nifios y adolescentes migrantes, de acuerdo a sus necesidades manifiestas y
Impulsar la construccién de alternativas regionales y locales viables para el arraigo de
las nifias, niflos y adolescentes en su comunidad de origen, a través de la formacién
de lideres comunitarios como personas gestores de cambio, los cuales han sido
identificados por parte del Programa de Prevencion, Atencion, Proteccion vy
Reintegracion de las nifias, nifios y adolescentes migrantes y repatriados a fin de
generar acciones de prevencion gue fortalezcan el arraigo de otras y otros infantes en
su comunidad.

Bienes y servicios que ofrece

Sus formas de apoyo de acuerdo al articulo 10 de sus reglas de operacion son: pago
de transporte desde el estado fronterizo donde se encuentren albergados, hasta el
estado de Guanajuato para su reintegracion familiar; Kit de articulos de higiene
personal, ropa y calzado; refrigerios y acciones de prevencién acerca del problema de
migracion infantil no acompafiada, arraigo familiar y cohesion social
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Identificacidn y cuantificacion de poblacion potencial, objetivo y atendida

La poblacion potencial esta definida por el formato 4 Diagnostico del problema publico
La poblacion objetivo estad considerada por aquellas nifias, nifios y adolescentes
migrantes, repatriados o con intenciones de emigrar, en un rango de edad de 6 a 17
afios 11 meses. Ademas, se considera para los apoyos de prevencion a aquellos
familiares de nifias, nifios y adolescentes beneficiarios que seran pieza clave en el
proceso de desmotivacion de futuros migrantes

Cobertura y mecanismos de focalizacion

La cobertura del programa es aplicable a todo el territorio del estado de Guanajuato,
las zonas de atencidn prioritaria, con base en el articulo 9 de las reglas de operacion
seran aguellas que el sistema estatal debe dar preferencia a aquellas zonas de
atencion prioritaria definidas por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano en los
términos que establezca la normativa aplicable.

Presupuesto Aprobado

Para su ejecucion se destiné un presupuesto de $1,000,000.00 (un millén de pesos
00/100 M.N.) para el Ejercicio Fiscal 2016.

Principales metas de Fin, Propésito y Componentes

Cabe destacar que el programa no contiene una MIR por lo que se desconoce la
informacion en cuanto a las metas establecidas en cada uno de los niveles del objetivo
(Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) y debilita el analisis de la valoracion del
disefio.

Valoracion del disefio del programa
1. Justificacion de la creacion y disefio del programa

En el programa se detecta una justificacion empirica documentada consistente a su
diagnéstico, aunque no se puntualiza si la intervencion es mas eficaz para atender la
problematica que otras alternativas. Existe buen planteamiento del problema y es
homogénea con todos los documentos utilizados.
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2. Contribucion a las metas y estrategias nacionales

De acuerdo con las reglas de operacion, el programa Unicamente muestra vinculacion
con el Programa Estatal 2012-2018, puntualizando a la linea de Impulso a tu Calidad
de Vida. Se recomienda complementar la informacién con los objetivos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccion

Existe definicion de la poblacion potencial y la objetivo, sin embargo, no existe
informacion suficiente para conocer su cuantificacion y evidentemente una
metodologia. Las reglas de operacion establecen de manera general los criterios de
seleccién para los apoyos que proporciona, siendo claros y estan difundidos
publicamente.

4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

Existe un padrén de beneficiarios para cada uno de los tipos de intervencion que
contiene el programa, sin embargo, no existen mecanismos de actualizacion para
dicho padréon. Los mecanismos de atencion estan definidos en las Reglas de
Operacion de manera clara estando apegado a documentos normativos del programa.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

En la informacién compartida para esta evaluacion no se sefiala un archivo de la MIR
o Matriz de Marco Légico. La carencia del documento MIR no permite ver una relacion
en cuanto a las fichas técnicas de los indicadores como lo que se haya plasmado en
la columna de indicadores de la MIR ni evidentemente su relacion con las actividades,
componentes, proposito y objetivo. La realizacion de este documento es necesario.

6. Presupuesto y rendicion de cuentas

Se presenta informacion desglosada para los gastos de operacion y gastos en
capital, de acuerdo al Presupuesto Datos Abierto limitandose a un solo capitulo. Las
reglas de operacién estan disponibles en la pagina electronica.
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Conclusiones de la Evaluacion
Para la Evaluacion de Diagndstico

El programa estad dirigido a los nifios, niflas y adolescentes migrantes no
acompafiados originarios del estado de Guanajuato, que han sido detenidos en algun
albergue fronterizo. El programa apela al retornar a los menores no acompafiados a
sus comunidades con sus padres o tutores, asi como la reinsercion en varias esferas
del &mbito social.

Sin embargo, no se toman en cuenta las causas por las que la taza de emigracion en
el estado de Guanajuato de nifios, nifias y adolescentes, es cada vez mayor. Esto es
fundante para atender un programa de este caracter puesto que el fenémeno
migratorio es multicausal, y podria abarcar cuestiones culturales, econdmicas,
sociales, ambientales, entre otras que se tendrian que investigar.

Se puede identificar que el apoyo econdmico para regresar a los nifios, nifias y
adolescentes a sus comunidades desde los albergues fronterizos, es de caracter
asistencial. El enfoque, desde este punto, tendria que apelar, como lo menciona en el
disefio de la intervencion, en la prevencion de la emigracién de estos menores que
intentar ingresar a los Estados Unidos de forma indocumentada, ya que resulta ser un
camino que pone en riesgo la vida de cualquier persona y en una situacion de
vulnerabilidad mas alta a la de un nifio, nifia o adolecente no acompafiado.

Para la Evaluacién de Disefio

Concluida la evaluacion de diseno del “programa de prevencién, atencion y
reintegracion de nifias, niflos y adolescentes migrantes y repatriados para el ejercicio
fiscal 2016” se hace mencion que la falta de la Matriz de indicadores por Resultados
fue fundamental para que el promedio general fuera el obtenido. La carencia de este
documento, no permite detectar el fin, el propdsito, las actividades y componentes del
programa de manera detallada, descriptiva, organizada, precisamente la razén de su
exclusividad en un documento.

La informacion del programa, en su mayoria fue gracias a la recoleccion de las reglas
de operacion, donde se remarca su gran analisis de los componentes y estructura
delimitada para llegar a la razdon de su existencia. Estas reglas de operacion
permitieron encontrar la justificacion de su disefio, los antecedentes historicos, las
acciones nacionales e internacionales que originan su creacion. Continuando en este
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sentido, se observa su delimitacion de la poblacion potencial y objetivo, asi como los
requisitos y pasos para que el proceso pueda ser realizado. Su delimitacién es
sumamente importante para relacionar el problema definido en su arbol de problemas
y ver su andlisis de la causalidad y efectos de su existencia.

Se puede recomendar que, en sus bases de datos, pueda existir mayor vinculacién
con las demés unidades que arrojan informacion util para el programa, por ejemplo, a
quienes se encarguen de realizar los estudios socioecondmicos para establecer los
tipos de carencias sociales de los solicitantes, ya que seria sumamente importante su
propia generacion de la misma coordinacion para recolectar informacién util del
programa. En este mismo sentido, la base de datos se puede beneficiar agregando
rubros como el lugar de origen del menor repatriado para realizar informes con
informacion completa para la misma utilidad de la coordinacion.

El padrén de beneficiarios para la repatriacion, no cuenta con un procedimiento para
la actualizacion, ademas de existir duplicidad de informacién en los informes
mensuales entregados. No asi con el de escuelas visitadas donde su informacion es
de forma mensual y con informacién de manera muy general, sin detectar datos que
puedan ser relevantes para los analisis estadisticos posteriores como por ejemplo el
nombre de las escuelas.

Aun cuando se menciona de manera muy general la relacion del programa con el Plan
Estatal de Gobierno, si se observa una vinculacion débil o inexistente a los, objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, sectoriales, objetivos del desarrollo del Milenio, a la
agenda de Desarrollo, etc. Su mayor vinculacion reflejaria la especificidad de su
accion, encontrando la relevancia con los fines y propositos que se comprometan los
planes a nivel nacional, estatal, entre otros.

La ficha técnica de indicadores, documento que permite analizar la pretension del
programa, permite detectar algunas observaciones necesarias para su correccion,
como por ejemplo el nombre de los indicadores. En algunos de ellos, no coincide su
razon de creacion o estd inmersa a puntualizar informacion incompleta con el método
de calculo o con su definicion del indicador. Es necesario detallar su nombramiento
hacia los fines que se buscan perseguir. En la misma linea de andlisis, todos los
indicadores se plantean la misma meta de manera general, aun cuando sean
indicadores del tipo: fin, proposito, actividades o componentes. Es necesario corregir
las metas de los indicadores que permitan conocer la especificidad, razén e
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importancia de su existencia, midiendo de acuerdo a su definicion, la meta exclusiva
a la que se quiere llegar mediante esta herramienta de medicion.

El programa contiene una buena estructura de acciones encaminadas a atender la
problemética totalmente identificada, se recomienda que se trabaje en una mayor
especificacion de los rubros sefialados, ayudando a exponer temas y puntos que
permiten ver su compromiso con la transparencia. Aun cuando no se encontraron
ambigledades en todos los documentos entregados, seria fundamental contar con la
totalidad de ellos para una siguiente evaluacion y detallar la especificidad y relevancia
de cada accién realizada con base a una planeacion estructurada de los fines y
propésitos que se disenan.

Recomendaciones Generales

Realizar y/o entregar una Matriz de Indicadores por Resultados del programa
Redefinir claramente los indicadores de la MIR

Realizar una meta exclusiva por cada indicador ejecutado

Especificar de manera puntual la vinculacion del programa con los planes o
programas estatales, especiales y/o sectoriales

5. Realizar un procedimiento de actualizacién del padron de beneficiarios que
precisamente contribuya a la disminucién de duplicidad de informacion
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