Division de Ciencias
Sociales y Humanidades

Campus Leon

(0 gto

orgullo y orgulle y
compromiso compromiso
de todos de todos

«fi | APP-DL

LABORATCRIO DE ANALISIS DE
POLITICAS PUBLICAS PARA EL Secretaria de

R DESARRCOLLO LOCAL

Comision
de Vivienda del

Desarrollo Social

y Humano Estado de Guanajuato

Evaluacion en materia de Diagnostico y
Diseiio del Programa

Proyectos Productivos con Giro de Negocio y
Proyectos Sustentables

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia

Ejercicio Fiscal 2016

Instancia Evaluadora:

Universidad de Guanajuato

Campus Ledn

Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades

Laboratorio de Analisis de Politicas Publicas para el Desarrollo Local

Secretaria de Desarrollo Social y Humano '




Contenido.

RESUMEN EJECUTIVO ...ttt e et e et e e e et e e et e anaenns 3
NOMBRE DEL PROGRAMA: ... ittt e et e et e e e et e e et e et e e e et et e en et e e eenaesnaennns 3
INTRODUCCION AL RESUMEN EJECUTIVO ...iiiiiiiiiei et e et e e et e s e en e aaens 3
DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA ......uuiiiiiieiiiieeei e et e et e et e e et e e et e e e e e eaaeeeeans 3
METAS Y OBJETIVOS ESTATALES Y NACIONALES A LOS QUE SE VINCULA .....ccvvveeivieeeinnnn, 3
OBJETIVO DEL PROGRAMAL......uuiitiieiii et e et e et e e e e e e et e e e et e e et e e eaa e e eaaeeeaaeeeannaees 3
BIENES Y SERVICIOS QUE OFRECE ....uuiiitueiitieeitieeeeteeeeteesatneesstnsesanneessneessneessnaeessnaeeenns 4
IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DE POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA ......... 4
COBERTURA Y MECANISMOS DE FOCALIZACION .....uituiiiieeiieeiteeeieeie e e et e e e e et e eaeeaneesannas 5
PRESUPUESTO APROBADO .. cuuituiititetteitetetteetaetaeeteeteeteetaesneenesteenseteteenretaesnrenaesnaenes 5
PRINCIPALES METAS DE FIN, PROPOSITO Y COMPONENTES ....ccuiuitnieniiteeienieineeneenseeneennns 6
VALORACION DEL DISENO DEL PROGRAMA . ......cituiitiieiteite et ee e et eeae e et e et e e e e e eaeeaneens 6
CONCLUSIONES DE LA EVALUACION. ... ottt ettt e e e e e et eea e e e eeannas 7
RECOMENDACIONES GENERALES ... .ituiiiteitiei e et ie et ee et e et e e et e st e et e ean e eaeeaneeanaeeanns 10

UNIVERSIDAD DE
GUANAJUATO

UN GOBIERNO CON
ROSTRO HUMANO Y SENTIDO SOCIAL

Secretaria de Desarrollo Social y Humano




Resumen Ejecutivo
Nombre del Programa:
“Proyectos Productivos con Giro de Negocio y proyectos sustentables”
Introduccion al Resumen Ejecutivo

La Evaluacion de Diagnostico y Disefio del Programa “Proyectos Productivos con
Giro de Negocio y proyectos sustentables” (cuya sintesis se presenta en este
documento) fue realizado por la Universidad de Guanajuato, Campus Leon, Division
de Ciencias Sociales y Humanidades. De acuerdo con los Términos de Referencia
TdR (Disefiados y proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano
de Gobierno del estado de Guanajuato), el objetivo general de la evaluacién consiste
en analizar “la estructura general del programa vy, proveer informacion que
retroalimente su disefio, gestion y resultados”.

Descripcion General del Programa

Dependencia y/o entidad coordinadora: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Guanajuato (SDIFEG)

Afio de Inicio de Operacion: 2013

Problema o necesidad que pretende atender: Familias o personas ubicadas en
localidades con alto o muy alto grado de marginacion, que se encuentran en situacion
vulnerable por ingreso debido a una débil situacion econémica de sus familias y de su
entorno comunitario”.

El programa Giro de Negocio y Proyectos Sustentables es operado por el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del estado de Guanajuato.

Metas y Objetivos Estatales y Nacionales a los que se vincula

De acuerdo con las reglas de operacion (SDIFEG,2016h), el programa Unicamente
muestra vinculaciéon con el Programa Estatal 2012-2018, puntualizando a la linea de
Impulso a tu Calidad de Vida teniendo como objetivo, construir con los ciudadanos un
tejido social sano, equitativo e incluyente en especialmente en las zonas con alto
rezago social.
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Objetivo del Programa

Es objetivo general del programa, impulsar el mejoramiento de la economia familiar y
comunitaria a través del apoyo de proyectos productivos con giro de negocio y
proyectos sustentables dentro de los ejes: alimentacion, promocion de la salud,
promocion de la educacion, fortalecimiento a la economia familiar y comunitaria, y
mejoramiento de vivienda y comunidad de acuerdo a las necesidades prioritarias
identificadas por persona, familia o familias a través de la planeacion, con enfoque de
preservacion del entorno ecoldgico, respeto a la diversidad social y cultural y a las
formas tradicionales de organizacion (SDIFEG, 2016h).

Los objetivos especificos de este programa para el giro de negocio en sus reglas de
operacion en los articulos 6 y 7 (SDIFEG, 2016h): 1. Otorgar bienes en especie a
familias beneficiarias del programa, para lograr la instalacion y funcionamiento de
proyectos productivos con giro de negocio en las localidades rurales y urbanas; 2.
Impulsar la integracién y participacion de las personas beneficiarias de manera
equitativa, en las acciones que se instrumenten a través del programa, que favorezcan
la integracion de las familias en comunidades rurales y urbanas; 3. Para la seleccién
de proyectos, dar prioridad a los que cuenten con infraestructura adecuada, que
cuenten con un plan definido del desarrollo de la empresa y que favorezcan el
desarrollo comunitario.

Para los proyectos sustentables sus objetivos especificos estan: 1. Otorgar bienes en
especie de manera directa 0 a través de terceros, a familias beneficiarias del
programa, para lograr la instalacién y funcionamiento del proyectos sustentables en
las localidades rurales y urbanas con proyectos de traspatio familia; 2. Contribuir a la
integracion de las familias en localidades rurales y urbanas, promoviendo actitudes
positivas hacia la autogestion comunitarias para fomentar la diversificacién de la
produccion y la reconversion productiva y el autoempleo; por ultimo, 3. Desarrollar
estos proyectos de manera integral y sustentable, tomando en cuenta los
componentes del area de traspatio existentes, a fin de utilizar los materiales organicos
que se generen.

Bienes y servicios que ofrece

Proyectos productivos con giro de negocio: Otorga bienes en especie a familias
beneficiarias del programa, para lograr la instalacion y funcionamiento de proyectos
productivos con giro de negocio en las localidades rurales y urbanas con proyectos
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enmarcados dentro de los 5 ejes de atencion a los que hace referencia el articulo 8
de las reglas de operacién, o de forma indirecta, a través de transformacion y/o
comercializacion de bienes o servicios, o0 bien apoyos a talleres de artes y oficios que
sean fuentes de ingresos.

Proyectos sustentables: Otorga bienes en especie de manera directa o a través de
terceros a familias beneficiarias del programa, para lograr la instalacion y
funcionamiento de proyectos sustentables en localidades rurales y urbanas con
proyectos de traspatio familiar enmarcados dentro de los 5 ejes de atencién.

Identificacidn y cuantificacion de poblacion potencial, objetivo y atendida

En el formato 4. Diagnéstico del problema publico (SDIFEG, 2016c), se puntualiza la
poblacion potencial como aquellas personas o familias ubicadas en localidades con
alto o muy alto grado de marginacion de cualquiera de los 46 municipios del estado
de Guanajuato, que presentan vulnerabilidad por ingresos y que tienen la experiencia
e intencion de emprender un negocio o proyecto.

Su poblacién objetivo esta identificado en las personas y familias que pertenezcan a
algun grupo de desarrollo comunitario, conformado en localidades urbanas o rurales
en situacion o en riesgo de pobreza, desnutricion, marginacion, rezago o exclusion
social, asi como poblaciones que presenten insuficiencia de infraestructura de
servicios, equipamiento basico y en los rubros de alimentacién, empleo y vivienda
segura. Los proyectos productivos con giro de negocio deben dar cobertura a zonas
rurales, urbanas y a localidades del estado de Guanajuato.

Coberturay mecanismos de focalizacion

Atendiendo a la poblacién objetivo de acuerdo al Formato 4. De Diagndstico del
Problema Publico (SDIFEG, 2016c) lo constituyen las personas y familias que
pertenezcan a algun grupo de desarrollo comunitario, conformado en localidades
urbanas o rurales en situacién o en riesgo de pobreza, desnutriciébn, marginacion,
rezago o exclusion social, asi como poblaciones que presenten insuficiencia de
infraestructura de servicios, equipamiento basico y en los rubros de alimentacion,
empleo y vivienda segura.

Las zonas de atencion prioritaria, con base en el articulo 11 de las Reglas de
Operacion son aquellas zonas de atencion prioritaria definidas por la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano en los términos que establezca la normativa aplicable
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(SDIFEG, Reglas de Operacion del Programa Proyectos Productivos con Giro de
Negocio y Proyectos Sustentables, 2016h).

Presupuesto Aprobado

Las Reglas de Operacion del programa en su articulo 9 (SDIFEG, 2016h) establecen
una meta programa de 191 proyectos productivos aprobados; asi como un
presupuesto asignado de $ 4,200, 000.00.

Principales metas de Fin, Propésito y Componentes

Debido a que solo existe una ficha técnica de indicadores para el Fin, se considera
informacion inexistente para conocer las metas de cada uno de los niveles de objetivos
de la MIR. Ademas la MIR presentada estd incompleta y debilita el analisis de la
valoracion del disefio del programa respecto a la atencion del problema, por lo que se
obtiene informacion muy generalizada mediante las Reglas de Operacion.

Valoracion del disefio del programa
1. Justificacion de la creacién y disefio del programa

Para la justificacién de la creacion y disefio del programa, la valoracion se considera
regular, debido a que se identifica un problema y/o necesidad a atender y a una
poblacién objetivo. El programa cuenta con un diagnéstico del problema donde se
establecen las causas y efectos del mismo. No obstante, en el diagnostico no se
presenta un desglose metodoldgico para la cuantificacion de la poblacién atender.

Se recomienda realizar una investigacion bibliografica para profundizar y justificar el
tipo de intervencion que el programa lleva a cabo para atender a su poblacion objetivo.

2. Contribucion a las metas y estrategias nacionales

En cuanto a la contribucién a la meta y estrategias nacionales, la valoracién se
considera regular, debido a que se vincula solamente con los objetivos trazados en el
Plan Estatal de Gobierno. Para contar con una mayor relaciébn con los objetivos
nacionales, se recomienda que en las Reglas de Operacién exista un apartado donde
se establezca informacion sobre la relacion entre los programas, objetivos y metas
nacionales y/o estatales.
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3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de eleccion

Con respecto a la poblacion potencial, objetivo la valoracion se considera positiva,
debido a que en el diagndéstico del problema publico se define en sus dimensiones
tanto a la poblacién potencial y objetivo. Respecto a los mecanismos elegibilidad, se
considera positiva la valoracion, debido a que los criterios de seleccién estan al
alcance del publico. Se recomienda establecer metas de mediano y largo plazo, mas
alla del afio del ejercicio fiscal del programa.

4. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

Para el padrén de beneficiarios y mecanismos de atencidn, la valoracion se considera
positiva, debido a que se detalla puntualmente los mecanismos de atencion para el
apoyo ademas de contener una explicacion precisa de su proceso y otorgamiento de
los apoyos.

Para fortalecer este apartado, se recomienda realizar un mecanismo documentado de
depuracion y actualizacion de informes.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

En lo que confiere a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la valoracion se
considera negativa, debido a que el programa contiene una MIR incompleta en todas
sus vertientes: l6gica horizontal y vertical. Asimismo, solamente se establece una ficha
técnica para nivel propésito y por tanto no se pueden analizar las metas. Se
recomienda contar con una ficha técnica para cada nivel de la MIR, con la finalidad de
establecer metas.

6. Presupuesto y rendicion de cuentas

Para el presupuesto y rendicion de cuentas, la valoracion se considera regular, debido
a que no se establece un desglose completo del gasto realizado en el programa y por
tanto no se pueden detectar los conceptos utilizados para su ejecucién. Se
recomienda con miras a la transparencia y rendicién de cuentas, sefialar dentro de los
documentos referentes al presupuesto autorizado, realizar un desglose completo de
todo el gasto y no limitandose a un solo concepto.
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Conclusiones de la Evaluacion
Para la Evaluaciéon de Diagnostico

El programa contiene una buena descripcion de la problematica que atiende: el rezago
social de una significativa parte de la poblacion rural y urbana del estado de
Guanajuato, especialmente a aquella limitada en su incorporacién plena a niveles de
bienestar satisfactorios, asociados a carencias econdmicas, educativas, de
alimentacion, de salud, de vivienda y de servicios publicos. Se observa ademas que
existe un seguimiento para conocer la evolucion del problema con base a la
informacion generada por diversos organismos nacionales de estadistica.

Se identifica precision en el objetivo que persigue: impulsar el mejoramiento de la
economia familiar y comunitaria a través del apoyo de proyectos productivos con giro
de negocio y proyectos sustentables dando a conocer el tipo de apoyo que se otorga.
La definiciébn de la cobertura seran los proyectos productivos que se encuentren en
zonas rurales, urbanas y colonias marginadas del estado de Guanajuato
especificAndose de manera adecuada, incluso, la poblacién potencial y objetivo del
programa.

En cuanto al Disefio de la Intervencion, por la carencia de documentos completos
como la MIR y las fichas técnicas de los indicadores, se debilita la precision de la
informacion. Se sugiere, fundamentalmente, la realizaciéon de la MIR y la ficha de
indicadores de manera completa que permita observar la l6gica de intervencion

Por dltimo, se recomienda reforzar la informacion concentrada en los antecedentes,
permitiendo identificar cuales son los trabajos previamente realizados por la
dependencia remarcando la relacion con los objetivos sociales que busca.

Para la Evaluacion de Disefio

Concluida la evaluacion del programa “Proyectos Productivos con Giro de Negocio y
proyectos sustentables” se puntualiza que el programa tiene bien definida la
problematica que busca solucionar ademas de mostrar un buen contenido sobre las
experiencias en la intervencion. Existe una clara identificacién de los objetivos que
persigue el programa con un descripcion clara de la cobertura de la accion.

En el apartado de la justificacion de la creacion y del disefio del programa se encuentra
una débil justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
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intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, se propone
investigar informacion que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a
cabo en la poblacion objetivo.

En la seccion de contribucion del programa a las metas y estrategias estatales y
nacionales, se muestra una vinculacion limitada Unicamente al programa estatal, se
recomienda complementar la informacion con los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y Programa Sectorial, etc.

Posteriormente, en el apartado de poblacién potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad, se observa que los criterios de seleccion para los beneficiarios estan
puntualizados de buena manera y al alcance del publico a través de sus Reglas de
Operacion, se recomienda establecer metas de mediano y largo plazo, mas alla del
ano del ejercicio fiscal del programa.

En el padron de beneficiarios y mecanismos de atencién los procedimientos para
otorgar los apoyos estan puntualizados de buena manera y al alcance del publico a
través de sus Reglas de Operacion. Se sugiere que la base de datos y el padron de
beneficiarios pudieran tener informacion completa si se remarca el tipo de apoyo
asignado (especie, monto monetario, etc.). Ademdas, se propone realizar
procedimientos para depurar y actualizar la informacion de manera sistematica.

Una debilidad detectada se encuentra en la Matriz de Indicadores para Resultados,
debido a que presenta informacion incompleta en las fichas técnicas de los
indicadores, ya que solamente se presenta el nivel Propoésito. Por tanto,
recomendamos completar la MIR con la informacibn mencionada, que permita
identificar las descripciones de todos sus niveles de objetivos asi como sus fichas
técnicas de indicadores.

En la seccién de presupuesto y rendicion de cuentas, se observa que el presupuesto
gastado se limita Unicamente a mencionar el concepto 4000 coincidiendo el
presupuesto otorgado en el afio para el desarrollo del programa con lo establecido en
las Reglas de Operacién. Se sugiere realizar un desglose completo de todo el gasto
realizado por el programa, no limitandose a un solo concepto.
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Recomendaciones Generales

1. Investigar informacion que sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a
cabo en la poblacion objetivo.

2. Complementar la informacion con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y Programa Sectorial, etc.

3. Los criterios de seleccién estan al alcance del publico, se recomienda establecer
metas de mediano y largo plazo, mas alla del afio del ejercicio fiscal del programa.

4. Realizar procedimientos para depurar y actualizar la informaciéon de manera
sistematica.

5. Construir una MIR con informacidbn completa, que permita identificar las
descripciones de todos sus niveles de objetivos asi como sus fichas técnicas de
indicadores.

6. Efectuar un desglose completo de todo el gasto realizado por el programa, no
limitdndose a un solo concepto.

7. El programa tiene complementariedad con otros programas estatales
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