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PRESIDENCIA MUNICIPAL - SAN JOSE ITURBIDE, GTO.

CIUDADANO JOSE CESAR RODRIGUEZ ZARAZUA,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN JOSE ITURBIDE, ESTADO DE
GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO, HACE SABER:

QUE EL Honorable AYUNTAMIENTO DE SAN JOSE
ITURBIDE, GUANAJUATO., QUE PRESIDO EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDEN LOS ARTICULOS 26 Y 115,
FRACCION Il Y V DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 106, 107, 117, FRACCION II, DE
LA CONSTITUCION PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 76
FRACCION |, INCISO D), 98, 99, 100, 102, Y 103 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO,
EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIiA 10 DE
FEBRERO DE 2016; DENTRO DEL ACTA NUMERO 18 EN EL
TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA SE APROBO POR
UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, 9 A FAVOR DE LA
TOTALIDAD DE LOS INTEGRANTES QUE CONFORMAN EL H.
AYUNTAMIENTO., EL PROGRAMA DE GOBIERNO MUNICIPAL DE
SAN JOSE ITURBIDE, GUANAJUATO., DE LA ADMINISTRACION
2015-2018. DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE:



PERIODICO OFICIAL 3 DE JUNIO - 2016 PAGINA 39

Programa de Gobierno Municipal 2015 - 2018
San José lturbide, Guanajuato.

‘vm,wvﬁ;;;
TRABAJANDO

CONUNIDAD ¥ TRANSPARENCIA
HAYUNTAMIENTO 2015-2018

Programa de Gobierno Municipal
2015 - 2018

San José lturbide, Guanajuato.

e

TRABAJANDO.
GON UNIDAD Y TRANSPARENCIA
H. AVUNTAMIENTO 2015-2018




PAGINA 40 3 DE JUNIO - 2016 PERIODICO OFICIAL

Contenido

.- Presentacion.

II.- Introduccién

Ill.- Marco de Referencia
IV.- Enfoque

V.- Diagnostico
VI.-Planeacion Estratégica

VII.- Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento y evaluacion



PERIODICO OFICIAL 3 DE JUNIO - 2016 PAGINA 41

I.- Presentacion.

Mensaje del Alcalde

El Programa de Gobierno Municipal 2015 - 2018 de San José lturbide es el resultado de un
esfuerzo incluyente, entre sociedad y gobierno, donde se identifican todas y cada una de
las actividades, asi como los proyectos de gobierno encaminados a buscar en todo

momento un cambio positivo para el hoy y para el futuro de nuestro municipio.

El contar con un mejor desarrollo integral para cada uno de los y las iturbidenses requerira
de un gran trabajo que el gobierno debe impulsar y dirigir de la mano con el apoyo
coordinado y comprometido de los ciudadanos, “Trabajando con Unidad v Transparencia”

en todo momento.

El proceso realizado de diagnhdstico para definir las necesidades y demandas sociales mas
urgentes, asi como para abrir el camino a oportunidades para las generaciones presentes
y futuras, es muestra de contar con un gobierno de puertas abiertas que dé respuestas a
los asuntos, asi como a las necesidades publicas con eficiencia, eficacia, congruencia,

visidn y profesionalismo.

El mayor reto es contar con un verdadero desarrollo sustentable de nuestro municipio que
contemple el desarrollo humano, econdmico, el cuidado y preservacién ambiental, con un
gobierno al servicio de las personas con amplio énfasis en la generacién de oportunidades
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes a partir de las vocaciones territoriales

presentes y potenciales de nuestro municipio.
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Ponemos a su disponibilidad la capacidad y esfuerzo del gobierno municipal para que
juntos, sociedad y gobierno, forjemosnuestro propio futuro. Por ello invitamos a los
habitantes de San José lturbide a sumarse al proyecto que el Programa de Gobierno
Municipal 2015 — 2018 plantea para construir el municipio que gqueremos y merecemos

para nosotros y nuestros hijos, para hoy y para el mafana.

C. José César Rodriguez Zarazlia

Presidente Municipal de San José Iturbide
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IL.- Introduccion

Un municipio gue define de manera clara y oportuna el rumbo a seguir, a través de un
esfuerzo de coordinacidn entre sociedad y gobierno, tendra grandes oportunidades de
lograr el desarrollo deseado en beneficio de sus habitantes. Es por ello que el Programa de
Gobierno Municipal de la administracion publica 2015-2018, es el resultado de este
trabajo conjunto entre sociedad y gobierno en el que se plasman las necesidades,
prioridades y compromisos para lograr la vision compartida que permitira a los
iturbidenses mejorar su calidad de vida.

El documento se divide en cinco grandes apartados, el primero de ellos, el marco de
referencia, en que se da cuenta en primera instancia del marco legal en donde el
Programa se encuadra, haciendo mencién desde lo que establece la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de planeacion, hasta la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, ademas de los instrumentos legales en la materia
a nivel estatal. Asi mismo se hace un recuento de los principales actores participantes en
la elaboracién del presente documento, resaltando la participaciéon social.

Un segundo apartado refleja el enfoque de la administracién publica municipal 2015-
2018, a través de su vision, misidon y valores, construidos a través de un ejercicio
consensuado entre sociedad y gobierno para fijar el rumbo del municipio en los préximos

tres afios.

El tercer apartado denominado enfoque, se divide en dos, mostrando en primer lugar la
caracterizacion del municipio, la cual presenta un panorama general del mismo, en
segundo lugar se desarrolla el diagnéstico estratégico, el cual se desprende de un ejercicio
previo de identificacion de problematicas, esquematizadas a través de arboles de
problemas, derivados de un ejercicio de marco légico realizado para tal fin. En éste se
integran las aportaciones derivadas del taller de consulta social realizado con personas
integrantes del COPLADEM' y sus comisiones.

En el cuarto apartado, mover a la accidn, se reflejan las lineas estratégicas, objetivos,
estrategias, metas, acciones, programas y proyectos a los que la presente administracion
se compromete para impulsar el desarrollo sustentable del municipio y sus habitantes.

Por dltimo se encuentran los lineamientos generales para la instrumentacién, seguimiento
y evaluacidn del Programa de Gobierno Municipal.

! Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal COPLADEM.
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II1.- Marco de Referencia
3.1 Marco Juridico

La planeacién municipal tiene su crigen en la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, la cual, en su articulo 25 establece que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional, para garantizar que éste sea integral y sustentable. Asi mismo
determina que: “El Estado planeara, coordinara, conducird y orientard, la actividad
econdmica nhacional y llevaréd a cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demanda el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucién”.

De igual manera en el articulo 26, inciso A, establece que: “El Estado organizara un
sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacidn politica, social y cultural de la Nacién”.

£/ Pian Nacional de Desarrollo, de acuerdo a lo que mandata la Constitucidn, debera
recoger las aspiraciones y demandas de la sociedad mediante mecanismos de

participacion social.

El instrumento legal que reglamenta lo anterior es la Ley de Planeacion, la cual determina
las normas y principios conforme a los cuales se llevara a cabo |la Planeacién Nacional del
Desarrollo asi como las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

A nivel estatal, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato en su
articulo 14, establece que:“El Estado organizara un Sistema de Planeacidon Democratica del
Desarrcllo de la Entidad, mediante la participacion de los sectores publico, privado vy

social.”

Por su parte, la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, establece las bases para
la integracién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion (SEPLAN), mismo que
de acuerdo a lo determinado en la citada Ley, “es un mecanismo permanente de
planeacién integral, estratégica y participativa; a través del cual el Poder Ejecutivo del
Estado, los ayuntamientos y la sociedad organizada, establecen procesos de coordinacion
para lograr el desarrollo de |a entidad”.



PERIODICO OFICIAL 3 DE JUNIO - 2016 PAGINA 45

Otro instrumento que emite disposiciones al respecto de la planeacidon del municipio es la
Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato la cual determina que: “El Sistema
Municipal de Planeacién (SIMUPLAN), es un mecanismo permanente de planeacion
integral, estratégica y participativa, a través del cual el Ayuntamiento y la sociedad
organizada, establecen procesos de coordinacién para lograr el desarrollo del Municipio” y
gue “En el Sistema Municipal de Planeacién se ordenaran de forma racional y sistematica
las acciones del desarrollo del Municipio, en congruencia con el Sistema Estatal de
Planeacién”.

De igual manera esta Ley establece que el SIMUPLAN contard con estructuras de
coordinacién y de participacion, las cuales recaerdn en las figuras del Organismo
Municipal de Planeacion y del Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM) respectivamente. Asi mismo determina que los instrumentos del SIMUPLAN
seran los siguientes: Plan Municipal de Desarrollo; Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial, Programa de Gobierno Municipal; y
Programas derivados del Programa de Gobierno Municipal.

Para el Programa de Gobierno Municipal, la Ley Orgéanica determina que éste debera
contener los objetivos y estrategias que sirvan de base a las actividades de la
administracion publica municipal, de forma que aseguren el cumplimiento del Plan
Municipal de Desarrollo, asi mismo, debera indicar los programas que deriven del mismo.

3.2 Congruencia con los instrumentos de planeacion.
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DIMENSION ECONOMIA
“Una sociedad que ha
alcanzado el nivel de
desarrollo del que hoy disfruta
la sociedad guanajuatense, ya
no puede seguir planteandose
el futuro en término de
adopcion de tecnologias
fordneas y ventaja en costos,
sino que tiene que encarar
decididamente el reto de la
innovacion, la creacion de
conocimiento, la calidad y una
infraestructura y logistica de
clase mundial”.

DIMENSION ECONOMIA
“La estrategia y objetivos
relacionados con esta
dimension, privilegian el logro
de la vision del municipio
mediante el desarrollo de las
actividades productivas locales
y la atraccion de empresas, a
fin de generar empleos bien
remunerados en un contexto
de equilibrio entre sectores; y
sustentabilidad”.

Estrategias:
a. De educacion para la
competitividad.

LINEA ESTRATEGICA 2
E CONOMiA, PROSPERIDAD Y
EMPLEO DE CALIDAD
Vision:“Somos un municipio

prospero, productivo y seguro,
detonador de atraccion de
capital, donde todas las
personas reciben apoyo para
instalar microempresas que se
consolidan junto al subsector
turistico como la segunda
fuente de ingresos con un
menor impacto ecoldgico y
social, con capital humano
capacitado acorde a la
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Estrategia general: Impulsar
una economia basada en el
conocimiento, conectada,
competitiva e innovadora.
Estrategias:
a. Educacion para la
competitividad.
b. Innovacion y desarrollo
tecnoldgico.
c. Empresay salud.

Infraestructura y logistica.

Para la innovacion y
desarrollo tecnoldgico.

Para empresa y empleo.

Para infraestructura y

logistica.

vocacion del municipio y
competitivo para ocupar los
mejores empleos en las
empresas del municipio y la

region”.

| Objetivo General 1: Aumentar |
el nivel de ingresos a través de

. propiciar las condiciones que

generen empleo de calidad
para la poblacion iturbidense.
Objetivo general 2.
Incrementar la generacion de
valor agregado en la economia

| local a través de la alineacion

de la oferta educativa con las
vocaciones productivas
actuales y potenciales.
Temas de los objetivos
particulares:

a. Desempleo.

b. Economia formal/
autoempleo.

c. Emprendimiento.

d. Capacitacion.

e. Alineacion de la oferta
educativa vs vocaciones
productivas.

f. Potencial turistico.

g. Infraestructura
productiva y de
conectividad.

h. Apoyos al sector agricola

y ganadero.
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DIMENSION DIMENSION LINEA ESTRATEGICA 4 BUEN
ADMINISTRACION PUBLICAY = ADMINISTRACION PUBLICAY = GOBIERNO Y SEGURIDAD
ESTADO DE DERECHO ESTADO DE DERECHO PARA VIVIR EN ARMONIA.

“En los dltimos afios, el
desarrollo de la gestion publica
ha sufrido un cambio
fundamental en sus
paradigmas lo que evidencio
varias problemdticas, entre
ellas la poca eficiencia de la
accion gubernamental, la falta
de legitimidad institucional y el
crecimiento desmedido, sin un
rumbo claro y con fuertes
dispendios en el gasto
publico”.

Estrategia general: Promover
una gestion y polfticas publicas
de excelencia, confiables y
cercanas al ciudadano, que
garantice una sociedad
democrdatica, justa y segura.
Estrategias:

da. Desarrolio institucional.

b. Transparencia y rendicion
de cuentas.
Finanzas publicas.
Planeacion participativa.
Seguridad publica.
Sistema de justicia

ThEoan

“Mediante la estrategiao y
objetivos de esta dimension se
busca consolidar las
capacidades del gobierno
municipal, mejorando su
autonomia financiera, su
capacidad de gestion y la
calidad de los servicios
publicos gue presta, todo ello
sustentado en la participacicn
ciudadana y la transparencia”.
Estrategios:

a. Dedesarrollo
institucional.

b. De transparenciay
rendicion de cuentas.

c. Parafinanzas publicas.
De planeacién
participativa.

e. De seguridad publica.

Visién: “Somos un municipio
con autoridades que conocen y
hacen cumplir las normas,
feyes y reglamentos, destinan
fos recursos economicos de
manera previsora, con
conciencia y sentido social
tomando en cuenta la opinion
y necesidades de su gente, con
personal servidor pubico que
reune los perfiles adecuados,
se capacita y evalda para
brindar servicios de calidad,
trato digno a las personas y
resultados con transparencio y
honestidad, otorgando
seguridad de forma respetuosa
de los derechos humanos”.
Objetivo General: incrementar
fa satisfaccion de la ciudadania
sobre el quehacer
gubernamental.

Temas de los objetivos
particulares:

a. Gobierno honrado.

b. Caonales de difusion e

informacion.

¢. Calidad en la atencion

ciudadana.

d. Desempefio del personal
servidor publico.
Profesionalizacion.
Desarrollo institucional.
Gestion de recursos.

Q@ ™

Recaudacion municipal.
i. Seguridad.
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J. Respeto o los derechos
humanos.

k. Marco legal.

I, Autoridades rurales.

3.3 Acteores involucrados.

Para la elaboracién del Programa de Gobierno 2015-2018 participaron las funcionarias y
funcionarios publicos encargados de todas las direcciones de la administracidon puablica
municipal, asi como integrantes del H. Ayuntamiento y el Presidente Municipal, lo que
enriguecid de manera favorable el ejercicio, pues se integraron las observaciones y
compromisos de cada uno de ellos, en congruencia con el quehacer de cada una de las

areas.
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El enfoque de este Programa se construyé con las ideas y aportaciones no solo del
personal integrante de la administracidn plblica municipal, sino con las de los integrantes
de la sociedad organizada a través del COPLADEM, quienes compartieron sus visiones para
cada una de las lineas estratégicas definidas.

Para definir la visién, misién vy valores del presente Programa, se realizé una reunién de
trabajo con personal de la administracion publica municipal, en la cual a través de
dindmicas y ejercicios, se llegd a un consenso sobre el rumbo que la administracion
municipal tomara durante los siguientes tres afios, a favor del desarrollo del municipio y
de las personas que en €l habitan.

Se definieron las siguientes cuatro lineas estratégicas acorde con los planes estatal y
municipal de desarrollo, a partir de las cuales se desarrollaron los objetivos, estrategias,
metas, acciones, programas y proyectos que permitiran dar cabal cumplimiento a las

mismas:



PERIODICO OFICIAL 3 DE JUNIO - 2016 PAGINA 53

1.-DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL
2.- ECONOMIA, PROSPERIDAD Y EMPLEO DE CALIDAD
3.- AMBIENTE SUSTENTABLE Y TERRITORIO ORDENADO

4.- BUEN GOBIERNQO Y SEGURIDAD
3.4 La participacion social en el proceso de planeacién

Para la elaboracion del Programa de Gobierno Municipal, la participacion de los
integrantes del COPLADEM fue un elemento clave, ya que estamos ciertos que es la
sociedad quien expresa de mejor manera las necesidades que demandan dia condia y es
quien nos ayuda a decidir el rumbo de las estrategias para el desarrollo de nuestro
municipio.

Para incorporar las opiniones y necesidades de la sociedad, se llevé a cabo un taller con las
personas integrantes de las diferentes comisiones del COPLADEM, en el que a través de
preguntas detonadoras se logré conocer las principales problematicas identificadas por
ellos, de igual manera el ejercicio permitid conocer las propuestas para su solucidn, las
que fueron integradas en el apartado de planeacion del presente documento.

Principales resultados generados en |la consulta con el COPLADEM v la sociedad.

Desarrollo Humano y Social

) 1. Construccion de un Centro de Salud.
¢Como  quiero 2. Luchar por formar padres responsables y formar programas para que
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ver a mi las nuevas generaciones crezcan con valores.
municipio en el 3. Mas programas sociales en apoyo a la familia.
afno 20187 4. Construccion de escuelas, buenos maestros, suficiente equipo de
aprendizaje desde los inicios de la educacidn.
5. Falta de donacion de un terreno en tiempo y forma
{Cudles son las 6. Mala Administracién
problematicas 7. Desvio de recursos
que consideras 8. Personal no competente
podrian  impedir 9. Falta de recursos e infraestructura a los proyectos culturales a favor
el llogro de la de la educacidn integral.
vision? 10. Falta de voluntad politica para adecuar un marco juridico.
11. No dar la prioridad necesaria.
12. Falta de compromiso y capacidad en algunos miembros del equipo,
defraudando la confianza que la ciudadania les brindd.
13. Dar seguimiento con el municipio para obtener la donacidn del
¢Qué  proyectos terreno lo que impactaria en la salud de la poblacién.
0 acciones 14. Cumplimiento con los proyectos.
propones? 15. Crear un proyecto y ponerlo de conocimiento del Presidente
Municipal, a través de una A.C.
16. Crear circuitos culturales y eventos artisticos que acerquen a la
ciudadania.
17. Dar platicas y cursos por personas capacitadas para hacerlo y lograr
los objetivos.
Economia, prosperidad y empleo de calidad
1. Zona prospera, productiva, capacitada como un detonador de
¢Como quierq atraccién de capital y progreso.
ver a mi 2. Capital humano capacitado de acuerdo a la vocacidn del municipio,
municipio en el fortalecido con valores, seguridad y competitividad.
afio 20187 3. Emprendimiento lturbidense (Fomento y Desarrollo)
4. Una buena educacion para tener acceso a buenos empleos en las
empresas (Buena Formacion)
5. Con talleres establecidos por el gobierno, para capacitar a jovenes y
adultos en diferentes ramos productivos.
6. Crece y se desarrolla el sector turistico en el municipio y |a regidn, con

la vision de ser la segunda fuente de ingresos, con menor impacto
ecoldgico y social.

PERIODICO OFICIAL




PERIODICO OFICIAL

3 DE JUNIO - 2016

7. El poco o nulo interés de las autoridades en turno para atender,
¢Cudles son las escuchar, y resolver la problematica en los rubros que se planteen los
problematicas ciudadanos.
que  consideras 8. Escaso apoyo educativo y tecnoldgico al igual una falta de valores y
podrian  impedir una actitud emprendedora.

e_I _llogro de la 9. Corrupcién; los recursos y apoyos de gobierno no sean canalizados a
visién? quien realmente lo necesita.

10. Falta de interés e involucramiento de la sociedad, falta de difusion e
involucramiento por parte del gobierno. Distribucion inequitativa de
los ingresos, corrupcién gubernamental y empresarial.

11. Incremento e inseguridad, delincuencia, mala educacion de los
jovenes, (desenfoque econdmico) y corrupcion de recursos.

12. Falta de interés en los gobiernos municipales hacia otros rubros de
desarrollo econémico diferentes a la industria y a la agricultura, de la
mano de |la misma cultura social.

13. La falta de vision, de previsidon, de conciencia y de sentido social para
destinar los recursos econdmicos que son mas que suficientes
pagados al fisco, por mas de 120 millones de mexicanos esto referente
al gobierno federal.

14. Promocion, publicacion y divulgacion de programas de desarrollo y de

{Qué  proyectos apoyos para la produccion de los programas y proyectos
o acciones gubernamentales que estan disponibles en el municipio. Proyecto de
propones? capacitacidn y generacion en materia de emprendimiento.

15. Desarrollar inversiones y politicas publicas para el desarrollo de las
microempresas y el turismo, relacionando temas como:

16. Modificacion de reglamentos municipales.

17. Capacitacion de microempresas.

18. Desarrollo de infraestructura publica.

19. Vias de comunicacion y redes de transporte publico.

20. Seguridad y ambulantaje.

21. Apoyos al emprendedor (Municipales)

22. Implementacion de cultura “No corrupcién” en nifios, jévenes y
adultos, asi como incluir una educacién financiera desde
secundaria para desarrollar aptitudes econdémicas en jévenes, con
talleres, cursos de verano, etc.

23. Plan de capacitacion y formacion de acuerdo a las necesidades de
desarrollo y sustentabilidad de la poblacion.

24. “Identificacion de quiénes somos”, y dar a conocer al impulso
turistico.

25. Cultura, gastronomia, ubicacion geografica-(aprovecharla);

implementacion de programas educativos en cuestion “Oficios”,
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Generar educacion de calidad.

26. Con mas y mejor educacién de calidad enfocada a las actividades del
municipio con un gobierno responsable y preparado abierto a
escuchar a la sociedad, atendiendo prioritariamente a la que se debe,
cuidando y administrando los recursos de manera responsable en
términos generales.

Ambiente Sustentable y Territorio Ordenado
1. Dirigentes del area ecoldégica y ambiental, responsables

éComo  quiero capacitados y comprometidos en pro del bienestar de la poblacion.

ver a mi ., -
municipio en el 2. Implementacion y desarrollo de sistema sustentable.
afio 2018? 3. Un municipio con autoridades responsable con un buen plan de

gobierno sustentado en los recursos de nuestro  municipio,
cuidando prioritariamente el desarrollo sustentable, agua y el medio
ambiente.

4. Con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia en relacion a los
riesgos que estan surgiendo en la contaminacion del agua, del suelo
agricola y en consecuencia en la fauna y en nuestra poblacion.

5. Mayor implementacidn de empresas verdes, sustentables, y educar
a la poblacidn de normativas.

6. Implementacion de apoyos para la adquisicion y generacion de
energias verdes, educacion de la poblacién en cuestiones ambientales,
planeacién controlada de la mancha urbana, desarrollo de la
agricultura en la zona bajio y desarrollo de pequefias y medianas para
la sierra gorda.

7. Con mayor conciencia social y empresarial del uso sustentable, de
los recursos, delimitando el crecimiento de nuevas viviendas y
empresas de acuerdo a los recursos reales existentes (agua, territorio,
educacion, infraestructura, etc.).

8. Poca educacién y conciencia en el tema de cuidado del medio
éCuales son las

problematicas

que consideras
podrian impedir
el logro de la tecnologias en el desarrollo del medio ambiente.

ambiente.
9. Falta de conocimiento y preparacion de los encargados y la nula
aplicacion de los recursos gubernamentales para el desarrollo de las

vision? 10.Que el Ayuntamiento Municipal no cuenta con representante
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ambiental capacitado y consiente, el no fomentar y generar conciencia
ambiental.

11.Falta de planeacidn social y gubernamental al el crecimiento por lo
que no existe reglamentacion y politicas publicas que regulen y
delimiten el mismo, los cuales tendrian que ser poco populistas.
12.Nula aplicacion de normativa medio ambiental, la poca
implementacion y conocimiento de la sociedad, asi como la corrupcion
en sus aplicaciones.

13.Cultura y costumbres de la poblacion como pérdida de valores y
respeto hacia el medio ambiente. Falta de programas de

implementacion y desarrollo de nuevas tecnologias.

iQué proyectos
o} acciones
propones?

14.Difusion de programas sociales del sector publico y privado en
comunidades y cabecera municipal.

15.Creacion de un programa de capacitacion en materia ambiental
que alcance a toda la poblacidn del municipio, llevar programas
ecoldgicos a toda la poblacion (ejemplo mingitorios secos en espacios
publicos y negocios, aplicacidn de calentadores solares, generacidn de
gas a partir de las fosas sépticas.

16.Mayor inversion municipal en la resolucién de problematicas
ambientalescomo el mal manejo de residuos domésticos vy
comerciales, desperdicio de agua, falta de tratamiento de aguas
residuales y el crecimiento exponencial de vivienda.

17.Que las autoridades conozcan y hagan cumplir las normas, leyes y
reglamentos en temas de medio ambiente.

18.Concientizacion e implementacion de programas enfocados al
cuidado de nuestros recursos anteponiendo intereses personales y
prevaleciendo el bienestar comun.

19.Sistema sustentable enfocado a desarrollo econémico y 'enlazando’
el medio ambiente, turismo sustentable, re-utilizacion de agua pluvial,
leyes de reciclaje, leyes para la sociedad y empresas.
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Buen Gobierno y Seguridad

¢éCémo quiero 1. Coordinacion con las instituciones para participar en los temas

ver - a mi relacionados con salud, pensando en la poblacién. (SEDESOL)
municipio en el 2. Comunidades con atencién y orientacién en cuanto a seguridad, asf
afio 20187 como respetar sus derechos.

3. Se apliquen pragramas de capacitacion del marco legal a cada
servidor piablico en su 4rea de trabajo con evaluaciones periédicas,
haciendo publicos los resultados.

4. Directores capacitados, con calidad humana y trato digno a la
poblacion.

5. Cerocorrupcion.

8. Servidores publicos capacitados con el perfil adecuado para cumplir
sus funciones para un San José mejor.

7. Falta de interés en el problema o desconocimiento del mismo y del

éCuales son las impacto de una decisién mal tomada.

problematicas 8. No llegar a un acuerdo comdn y solo seguir programas por

que consideras cumplimiento de metas y no por objetivos. (Bienestar Social).

podrian impedir 9. Que los servidores puablicos no tengan el interés en prepararse.

el logro de la 10. Falta de compromiso con la confianza que el pueblo les dio y al que no
vision? les preocupa ni les duele defraudarlo.

11. Falta de atenci6n a la poblacién y falta de supervision en las diferentes
areas.

12. Falta de atencién al problema.

13. No se cuenta con recurso econémico.

14. Falta de coordinacidn entre instituciones.

15. Acercamiento con las instituciones.

dQué  proyectos 16. Que tengan estudios en el trabajo que desarrollen o que se capaciten.

o acciones 17. Que el municipio implemente programas con personal capacitado.

propones? 18. Capacitacion en todas las areas y colocacion de personal acorde a su
nivel académico y perfil laboral.

19. Capacitacion y compromiso del personal de la administracion.

20. Vincular las instituciones municipales, estatales y nacionales y sector

privado en los proyectos y sus recursos.
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IV. Enfoque

Vision

Somos un municipio lider que impulsa la educacidn, la economia, la salud y seguridad con
equidad y respeto, a través de estrategias sociales y econdmicas, mediante la generacion
de empleos dighos; logrando un equilibrio sustentable en el desarrollo territorial y
ecolédgico; cumpliendo con eficacia y eficiencia la aplicacién de la normativa vigente
logrando trabajar con unidad, profesionalismo y transparencia, dando un trato digno vy de
calidad a sus habitantes.

Mision

Somos un gohierno con unidad y transparencia, capaz de conducir una etapa de cambio
para la equidad sccial, mediante la gestiécn y administracién de los recursos, el
establecimientc de canales efectivos de comunicacion entre las autoridades y la sociedad,
logrando el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros habitantes.

Valores

Honestidad.- Ser congruente con la verdad.
Equidad.- Inclusion social.

Lealtad.- Compromiso con la poblacidn.

Respeto.- Tratar con empatia a las personas.
lgualdad.- Tratar a todas y todos de la misma forma.

Trabajo en equipo.- Sumar esfuerzos para dar resultados.
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V. Diagndstico

5.1 Caracterizacion
5.1.1 Informacion general del municipio
Antecedentes historicos.

El municipio tiene su origen en la congregacién de Casas Viejas, fundada el 5 de febrero de
1754 en la falda occidental de una pequena colina nombrada “Loma del Pajaro”, que
pertenecia a la hacienda El Capulin. El 9 de octubre de 1859, por decreto del gobernador
Manuel Doblado, se le concedié el titulo de Villa con el hombre de San José Iturbide;
durante algin tiempo se le llamé, “Ciudad Alvaro Obregén”, y finalmente, el 21 de
septiembre de 1948, la XL Legislatura del Estado le
restituyé el nombre de San lJosé Iturbide,

otorgandole el titulo de ciudad®.

El movimiento revolucionario de 1910 no pasé
desapercibido en San José, pues en 1915 la plaza es

escenario de un cruento combate entre los

carrancistas y villistas. Ese mismo afio la poblacion
es azotada por una epidemia de tifo, causando
hambruna y desesperacién; y por si fuera poco, en
1918, una epidemia de influenza espafola ataca a
los sobrevivientes de |a tragedia de la década, lapso

en el que muere el 80 por ciento de la gente. En

1926 vy 1939 se registraron continuos
levantamientos sociales. En 1927 la rebelién cristera llega a San José encabezada por

Fortino Sanchez, quien a su paso quema el palacio municipal y el archivo.

* INAFED. Enciclopedia de los municipios y delegaciones e México.
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Localizacion geografica.

San José lturbide se ubica entre los paralelos 21° 07’ y 20° 53’ de latitud norte; los
meridianos 100° 13’ y 100° 33’ de longitud oeste; altitud entre 2 000 y 3 000 m.s.n.m.,
colinda al norte con los municipios de San Luis de |la Paz, Doctor Mora y Tierra Blanca; al
este con el municipio de Tierra Blanca vy el estado de Querétaro; al sur con el estado de
Querétaro y el municipio de San Miguel de Allende; al oeste con los municipios de San

Miguel de Allende y San Luis de la Paz’.

Mapa 1.- Localizacion Geogréfica del Municipio San José Iturbide.

Fuente: INEGI. Marco geoestadistico municipal y estatal 2010.

® Prontuario de informacién geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos, INEGI.
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Extension territorial.

La extensidn territorial municipal representa con sus 547.97 km? el 1.79 por ciento del

territorio del Estado que corresponde a 30,608.24 km?2.

Mapa 2.- Extension territorial del Municipio San José Iturbide.

Fuente: INEGI. Marco estadistico municipal y estatal 2010, Iter 2010, Poligonos urbanos y
rurales 2010 y SOP carreteras 2014.

5.1.2 Medio fisico natural.

Fisiografia

El municipio esta comprendido en la provincia fisiografica de la Mesa del Centro. El
sistema de topoformas predominante es el aluvial ya que esta presente en el 51.60 por
ciento del territorio, en segunda instancia esta la topoforma de sierra en el sureste y

suroeste con una cobertura 31.28 por ciento y 17.12 por ciento del territorio municipal,

respectivamente.
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Cuadro 1.- Fisiografia del municipio.

Clave Nombre Nombre Clave Nombre ha por ciento
Vesa del Sierras y Llanuras del .
Vil ) e Aluvial 28,278.31 51.60
Centro Norte de Guanajuato
Mesa del Sierras y Llanuras del , Sierras altas sin
VIl ) a 9,383.03 17.12
Centro Norte de Guanajuato mesetas
Mesa del Sierras y Llanuras del Sierras altas con
Vil ) a 17,139.12 31.28
Centro Norte de Guanajuato mesetas laterales

Fuente: Instituto de Ecologia del Estado de Gto., 2004. Ordenamiento Ecoldgico del Estado, 2004,

Las elevaciones principales del municipio se localizan en las zonas serranas, destacdndose

La Mesa, El Sordo, Cerro Alto, El Pelén, El Chichihuitillo, la Mesa de la Garrapata y Las

Medias. La altitud promedio de estas elevaciones es de 2,400 m.s.n.m (metros sobre el

nivel del mar).

La cabecera municipal se asienta a 2,100 m.s.n.m. en un sistema topoférmico de llanuras

con lomerios. La traza urbana de la ciudad se ha desarrollado en areas con una pendiente

que varia del 2 por ciento al 4 por ciento, con excepcion de la zona este que presenta un

lomerio con pendientes de entre 15 por ciento y 20 por ciento. Los terrenos circunvecinos

. . . 4
a la actual mancha urbana son de uso agricola, con pendientes en sentido este-ceste.

* Estudio de Ordenamiento Ecolégico local de San José lturbide Guanajuato, Etapa de Caracterizacion y Diagnéstico 2003,
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Mapa 3.- Fisiografia del Municipio San José Iturbide.

3?;& Eje Neovolcénico ‘Bl Llanurasy Sierras de QGuerétaro e Hidalgo
- Mesa dal Centre S8 Sierras y Uanuras del Norte de Guanajuate

Fuente: INEGI. Conjunto de Datos Vectoriales Fisiograficos serie |, 2001.

Pendientes.

En el municipio estan presentes tres tipos de pendientes, que de acuerdo a la clasificacidn
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en su carta edafoldgica serie 1 de

1976, las cataloga en tipo (a), (b) y (c).

Cuadro 2.- Tipos de pendientes presentes en el municipio de
San José Iturbide

{b) entre 8 y 20% 4,752.6 8.67%
{c) mayor de 20% 15,276.49 27.88%
(a) menor de 8% 34,771.37 £3.45%

Fuente: INEGI. Carta Edafoldgica serie Il, 2007.
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Mapa 4.- Pendientes topograficas en porcentajes del Municipio San José Iturbide.

Porcentaje 555 5a 10 2008 25 B8 45 8 100
S 0asd 0 a2 15 8 25 a 30
B 3a 5 P15 @20 HE 30 & 45

Fuente: INEG|. Generadas a partir del Modelo Digital de Elevacion a escala 1:50,000 del Continuo
de Elevaciones de México {CEM version 2.0), publicado en 2010.

Geologia.

Los suelos aluviales y piamonte dominan el territorio de San José lturbide, ya que
representan el 47.48 por ciento del territorio municipal, seguido de rocas de tipo igneo,
principalmente igheas extrusivas acidas y riolitas, con el 44.31 por ciento. Las rocas
sedimentarias representan el 6.22 por ciento, con presencia mayoritaria en este tipo de
arenisca-conglomerado y caliza. El restante 1.59 por ciento lo representan las rocas

metamorficas, siendo totalmente de esquisto.
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Cuadro 3.- Unidades Litoldgicas y Superficie Municipal.

suelos {al) Aluvial 26,146.00
{(pi) Piamonte 79 0.1
(ignea) Extrusiva acida 11,382 20.8
{R) Riolita 9,991 18.2
lgneas (B) Basalto 1,722 3.1
(m) Toba 740 1.4
{ignea) Extrusiva intermedia 435 0.8
Sedimentarias | {ar-cg) | Arenisca-Conglomerado 2,169 4
{cz) Caliza 808 1.5
(lu-ar) Lutita-Arenisca 106 0.2
(cg) Conglomerado 253 0.5
{cz-lu) Caliza-Lutita a4 0.2
{ar) Arenisca 2 0.004
Metamaorfica (E) Esquisto 876 1.6

Fuente: INEGI, Conjunto de Datos Vectoriales Geologicos serie |, 1984

Mapa 5.- Geologia y suelos del Municipio San José lturbide.

Rocas Sedimentarias
Suelos

B Rocas igneas
BN Rocas Metamdrficas

Fuente: INEGI. Carta Geoldgicaserie |, 1984.
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Edafologia.

En el municipio se identifica como suelo primario de mayor relevancia al feozem lavico

con un 47.20 por ciento del territorio municipal; La tabla muestra los tipos de suelo

primario presentes en el municipio y su extension territorial en el municipio.

Cuadro 4.- Suelos primarios en el municipio $an José lturbide.

Feozem luvico 47.20
Feozem haplico 27.14
Litosol 13.77
Vertisol pélico 9.94
Fluvisol edtrico 1.16
Chernozem calcico 0.72
Fluvisol calcarico 0.07

Fuente: INEGI, Carta Edafoldgica, Conjunto de Datos Vectorial

Edafoldgico, serie I, 2007

Clima.

El municipio estd caracterizado por tres tipos de clima: BS1Kw(w) de acuerdo a la

clasificacién de Koppen, considerado como semiseco con lluvias en verano con

temperatura media entre los 12 y 18°C; C(w0)(w) templado subhimedo con lluvias en

verano; y por ultimo el clima tipo BS1Kw con temperaturas promedio entre los 12 y 22°C.

En resumen el clima del municipio se puede describir como semiseco, con temperaturas

promedio entre los 12 y 18 °C, lluvias en verano de junio a agosto y vientos dominantes de

. s - - 5
la regidn con direccidn suroeste.

5
Estudio de Ordenamiento Ecoldgico lacal de San José Iturbide Guanajuato, Etapa de Caracterizacian y Diagnastico (con actualizacion de

areas)
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Mapa 6.- Unidades climéaticas del Municipio San José Iturbide.

BSTkw B8 BStkwiw)

Ciwd)

Fuente: INEGI. Carta de Unidades Climaticas, 1980.

Temperatura.

En el municipio de San José Iturbide de acuerdo al clima que predomina y al registro de la
estacion meteoroldgica El Galomo de la Fundacion Guanajuato, A.C., el mes mas caluroso

es mayo, con una temperatura maxima de 31°C.

Temperatura maxima de los (ltimos 12 meses del afio (°C)
2015

Estacion

Jun | Jul

Feb IVIar Abr IVIay

Ago Sep | Oct

Fuente' Red de estaciones de Ia Fundaaon Guanajuato Produce A C.
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Respecto a las temperaturas minimas registradas de acuerdo a la misma estacidn, los

meses mas frios registrados son Febrero 2015 con -5 °Cy enero 2016 con -5.2 °C.

Temperatura minima de los dltimos 12 meses del afio (°C)
2015 2016
Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep

Estacion

El Galo @ lturb
Fuente: Red de estaciones de la Fundacién Guanajuato Produce, A.C.

Precipitacion.

De acuerdo al Compendio Basico del Agua en México publicado por la Comisidn Nacional
del Agua en el 2002, el municipio como la regidn recibe una precipitacion de 491.4 mm
promedio en el afio, 17 por ciento menor a la registrada anualmente en el estado de
Guanajuato (592 mm, segln datos 1941-2000) v muy por debajo de la media nacional

(772 mm, datos 1941-2000). Los meses mas |luviosos son junio, julio y agosto.

5.1.3 Hidrologia Superficial.
Cuencas.

El municipio se encuentra dentro de dos Regiones Hidrolégicas, RH12 Lerma Santiago y
RH26 Panuco, identificando practicamente la totalidad del municipio en la regién Lerma
Santiago en la cuenca Rio Laja en una proporcion del 95 por ciento del territorio y el resto

5 por ciento se encuentra en la cuenca Rio Moctezuma perteneciente a la region Panuco.

Subcuencas.

El municipio estad dividido por tres subcuencas: Rio Laja Pefuelitas, Rio Extoraz y Rio

Apaseo.
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Mapa 7.- Cuencasy subcuencas del Municipio San José Iturbide.

Cuencas Subcuencas

Sett Rio Laja Rio Apaseo

- Rio Extoraz
B RioLaja- Pefiuelitas

1 rio Moctezima

Fuente: INEGI. Carta Hidrografica, Red Hidrografica escala 1:50 000 edicion 2.0, 2010.

Corrientes de agua.

Los escurrimientos intermitentes mas conocidos son El Saucito, El Charape, Santa Anita, El
Arenal, El Jaralillo, El Sordo, Bordito Seco, Arroyo Alto, Rancho Viejo, Colorado y Piedra de

Amol, entre otros.

Cuerpos de Agua.

Los cuerpos de agua mas importantes son: El Carrizal, La Cruz, La Alameda, Los Alamos, |a
Tapona, El Conejo, La Arracada, Bordo Uno, Bordo Dos, Bordo Tres, Bordo Cuatro, Bordo

Cinco, Bordo Nuevo y Las Vueltas, entre otros.
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Mapa 8.- Cuerposy corrientes de agua del Municipio San José lturbide.

Fuente: INEGL. Carta Hidrografica, Red Hidrografica escala 1:50 000 edicion 2.0, 2010.

5.1.4 Hidrologia Subterranea.
Acuiferos.

En el municipio de San José Iturbide se localizan 3 acuiferos: Dr. Mora-San José lturbide,

Laguna Seca y el acuifero Xich(-Atarjea.
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Mapa 9.- Acuiferos en el Municipio San José lturbide.

§% Dr. Mora - San José lturbide Laguna Seca ¢ Xichi- Atarjea

Fuente:CONAGUA. Acuiferos, 2010.

5.1.5 Uso de suelo y vegetacion.

De acuerdo a informaciéon de la carta de uso de suelo y vegetacion serie 5 de INEGI, de
temporalidad 2011-2012, en el municipio el uso agricola es el de mayor de proporcién en
superficie territorial ocupando mas de la mitad de su extensién con 53.02 por ciento,
seguida de la superficie de bosque de encino tanto puro o con vegetacidon secundaria con
un 25.19 por ciento, los pastizales inducidos representan un 6.22 por ciento del territorio,

el 15.58 por ciento restante del territorio se fragmenta en usos distintos.
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Cuadro 5.- Uso de suelo y vegetacion en el municipio San José Iturbide.

Agricultura de temporal anual 32.04

Agricultura de riego anual y semipermanente 20.98
Boasque de encino 18.37
Vegetacion secundaria arbustiva de bosque de encino 5.81
Pastizal inducido 6.22
Vegetacién secundaria arbérea de selva baja caducifolia 4.18
Matorral crasicaule 3.35
Vegetacion secundaria arbustiva de matorral crasicaule 2.50
Bosque de encino-pino 2.15
Vegetacion secundaria arbustiva de selva baja caducifolia 1.29
Zona urbana 0.48
Vegetacion secundaria arbustiva de pastizal natural 0.40
Vegetacion secundaria arbustiva de mezquital xerdfilo 0.37
Bosgue de pino 0.31
Sin vegetacion aparente 0.30
Cuerpo de agua 0.19
Asentamientos humanos 0.05

Fuente: INEGI, Carta de uso de suelo y vegetacion. 2011-2012,

Area Natural Protegida.

Conforme al Decreto Gubernativo Nimero 161, de fecha 6 de Junio de 2000, se declara
como area natural protegida en la categoria de reserva de conservacién, la zona conocida
como Pinal del Zamorano, de los municipios de Tierra Blanca, la superficie que comprende
es de 13,862-55-74 hectareas, de las cuales un poco mas del 6 por ciento se encuentran

en el municipio de San José lturbide, 845 hectareas.
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Mapa 10.- Ubicacién del Area Natural Protegida “Pinal del Zamorano”.

m Area Natural Protegida "Pinal del Zamorane”

Fuente:Instituto de Ecologia del Estado de Gto., Decreto Gubernativo 161. 2000.

Regionalizacion municipal.

San José lturbide se encuentra enclavado en la Region | Noreste del Estado, la cual esta
conformada por 8 municipios: Atarjea, Doctor Mora, San José lturbide, San Luis de la Paz,
Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria y Xich(. De igual manera al interior de esta regién
se ubica en la subregién 2, compartiéndola con los municipios de San Luis de la Paz y Dr.

Mora.
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Mapa 11.- Ubicacién de San José lturbide en las regiones y subregiones de planeacién del

estado de Guanajuato.

4 W5 MR s BB T 9 @ 10

Fuente: IPLANEG. Regionalizacion estatal,2013.

5.1.6 Poblacion total por sexo y edad.

El municipio, de acuerdo a datos de la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI, cuenta con un
total de 78,794 hahitantes que representan el 1.35 por ciento del total de habitantes del
estado que ascienden a 5,853,677 habitantes. De igual manera del total de habitantes del

municipio el 48.15 por ciento son hombres y el 51.85 mujeres.

Mas de la mitad de la poblacidn, el 60.24 por ciento, se encuentra en los rangos de edad
de 0 a 24 afos, el 28.63 por ciento de los habitantes oscilan en edades de entre 25 y 44
afnos, con edades de 45 a 64 afos existe un total de 11,133 habitantes que representan el
14.13 por ciento y por Ultimos las personas de 65 afnos y mas representan el 4.9 por

ciento.
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Cuadro 6

Poblacién de los habitantes del municipio de San José Iturbide por edad y sexo.

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal, 2015.

Poblacion total urbana y rural.

El 36.91 por ciento del total de habitantes del municipio habitan en zonas urbanas,

especificamente en dos localidades, El Capulin v La Cabecera Municipal, el resto 63.09 por

ciento habita en las 208 localidades rurales restantes.

Densidad de poblacion.

Cabe destacar que la densidad de poblacién es de 143.79 habitantes por kildmetro
cuadrado, mientras que por ejemplo, la densidad estatal es del orden de 191.25

habitantes por kildmetro cuadrado, esto considerando la poblacidn identificada en la

encuesta intercensal 2015 de INEGI.

Total 78,794 | 100.00% 37,941 | 48.15% 40,853 | 51.85%
00-04 afos 8,224 | 10.44% 4,156 | 10.95% 4,068 9,96%
05-09 afos 8,904 | 11.30% 4,549 | 11.99% 4,355 | 10.66%
10-14 ahos 8,862 | 11.25% 4,546 | 11.98% 4,316 | 10.56%
15-19 afos 7,931 | 10.07% 3,888 | 10.25% 4,043 9.90%
20-24 afios 7,298 | 9.26% 3,461 9.12% 3,837 | 9399
25-29 afios 5948 | 7.55% 2,636| 6.95% 3312 | g11% | 60.24%
30-34 afios 5,671 7.20% 2,485 | 6.55% 3,186 | 7.80%
35-39 afios 5,874 7.45% 2,754 | 7.26% 3,120 | 7.64%
40-44 afos 5068 | 6.43% 2,418 6.37% 2,650 | g.49% | 21.93%
45-49 afios 3,871 4.91% 1,867 | 4.92% 2,004 | 4.91%
50-54 afos 2,986 3.79% 1,402 | 3.70% 1,584 3.88%
55-59 afos 2,361 3.00% 1,049 | 2.76% 1,312 3.21%
60-64 aos 1,915 2.43% 1,016 | 2.68% 899 | 220% | 14.13%
65-69 anos 1,309 1.66% 572 | 1.51% 737 1.80%
70-74 ahos 953 1.21% 474 | 1.25% 479 1.17%
75 afios y més 1,599| 2.03% 663 1.75% 936 | 209% | 4.90%
No especificado 20 0.03% 5 0.01% 15 0.04%
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Cuadro 7.- Densidad de poblacién en el estado de Guanajuato y Municipio de San José lturbide.

Estado de Guanajuato 30,608.24 191.25
San José Iturbide 547.97 143.79
Fuente: INEGI, Generado a partir de datos de la fuente, 2010.

Dinamica demografica.

El municipio cuenta con un total de 210 localidades, las cuales se identifican, de acuerdo a
la cantidad de sus habitantes, de la siguiente manera: 112 localidades de 0 a 100
habitantes; 64 de 101 a 500; 29 de 501 a 1,500; 3de 1,501 a 2,500; 1 de 2,501 a 5,000 y la

cabecera con mas de 5,000 habitantes.

Mapa 12.- Distribucion de localidades en el municipio de San José lturbide.

1- 160 hiate. 8 cors0ia0500 e
# de 107 20080 hab;
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Fuente: INEGI. ITER, 2010.
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5.1.7 Tenencia de la Tierra.

El municipio practicamente esta integrado por terrenos bajo el régimen de propiedad privada vy

menos del 20 por ciento se identifica como territorio bajo el régimen de ejido.

Mapa 13.- Tenencia de la tierra en el municipio de San José lturbide.

Propiedad Privada

Fuente:RAN, Catastro de |la propiedad social, 2010.

5.1.8 Conectividad carretera.

El municipio cuenta con una longitud carretera de 214.67 km, de los cuales 44.55 km son
federales, 103.9 km son estatales y 66.22 son municipales, por lo tanto la cobertura
carretera municipal es de 0.0039 km. La lectura de este indice nos muestra la relacion
entre los kildmetros de infraestructura de caminos y carreteras que se tiene en el

municipio por cada kilémetro cuadrado.
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El patrén de localizacidn de ciertas industrias manufactureras responde a la necesidad de

estar cerca de la carretera federal 57 que conecta al norte con los Estados Unidos y al sur

con el corredor de |la carretera federal 45.

Mapa 14.- Carreteras en el municipio de San José lturbide.

Fuente:SQP. Red carretera de Guanajuato, 2012.
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5.2 Diagnostico estratégico

5.2.1 Dimension: Humano y Social

En apego al plan estatal de desarrollo 2035, asi como al plan municipal de desarrollo 2038,
consideramos que un tema de gran relevancia es sin duda la cohesién social, por lo que
para esta administracion sera prioridad impulsar acciones que nos lleven al logro de la
misma. Tomaremos como punto de partida, al igual que el Plan Estatal de Desarrollo 2035,
el concepto establecido por la Comisidén Econémica para América Latina y el Caribe {Cepal)

el cual dice sobre la cohesién social lo siguiente:

“Se refiere tanto a la eficacia de los mecanismos instituidos de inclusion social
como a los comportamientos y valoraciones de los sujetos que forman parte de
la sociedad. Los mecanismos incluyen, entre otros, el empleo, los sistemas
educatives, la titularidad de derechos y las politicas de fomento de la equidad,
el bienestar y la proteccion social. Los comportamientos y valoraciones de los
sujetos abarcan ambitos tan diversos comeo la confianza en las instituciones, el
capital social, el sentido de pertenencia y la solidaridad, la aceptacién de
normas de convivencia y la disposicion a participar en espacios de deliberacidn y
en proyectos colectivos.”

El analisis realizado, refleja que entre otros, los principales problemas en el tema social
son los bajos niveles de escolaridad, deficiente atencidn en salud, migracién de
personas jovenes, inmigracion, violencia intrafamiliar, conductas antisociales, poca
seguridad social, espacios limitados de esparcimiento, etc., datos que se muestran a lo

largo del presente documento.

El enfocar esfuerzos para la solucidn de los problemas encontrados en los principales
ejes de atencién prioritaria para esta administracidén, permitira elevar la calidad de vida
de nuestros habitantes, lo anterior sabemos que deberd ser a través de un adecuado
disefio de politicas publicas, de las cuales adolece el municipio, ya que en el Plan
Municipal de Desarrollo 2038, se establece como uno de los problemas mas fuertes y
por lo tanto tema critico para el municipio, el escaso disefio de politicas publicas.
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Familia y Desarrollo social

Uno de los pilares fundamentales en nuestra sociedad es la familia, la cual fomenta entre
sus integrantes el sentido de pertenencia, ya que tiene gran influencia en el
comportamiento de las personas por su caracter formativo y educativo, ademas de ser el
nucleo en el que generalmente se busca el apoyo mutuo entre sus miembros, es por ello
que un tema de andlisis en este sentido, es el porcentaje de hogares con ausencia de
padre o madre, que en el caso de San José Iturbide, es de 19.5 por ciento, el cual es menor
al que se presenta a nivel estatal, regional y sub regional, si bien, no se considera un
problema grave, es un aspecto en el que influyen diferentes temas como la emigracidn, el
desempleo y la educacidn, en los que se tendra que poner atencidn a fin de reducir este
porcentaje.

San José lturbide. Porcentaje de hogares con ausencia de padre y/o madre y poblacién en pobreza, estatal,
regional, subregional y municipio

a0
70

=0

4G
36

20
G

ks

Estatal Region 1 Moreste Sl regidn 2 San fosé tuwrbids

@ Porcentaje de hogares con ausencia de padre ywo madre

®| Porcentasje de poblaclon en pobresa

Fuente: San José lturbide. Plan Municipal de Desarrollo, 2013-2018.

En el taller de participacién social realizado a través del Consejo de Planeacién del
Desarrollo Municipal (COPLADEM)® en el tema de familia, las personas participantes
opinaron lo siguiente:

“Fomentar los valores desde la familia, tirar la basura en su lugar, ser solidarios
con las personas adultas o con incapacidad”.

“Faltan espacios recreativos para retrasar los embarazos, mds centros
culturales que mantengan unida a la familia”.

8 Taller realizado el 17 de diciembre de 2015 con el COPLADEM
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“Dar a conocer los reglamentos y leyes para la familia v sugerencia de reglas de
convivencia en la familia”.

“Formar madres y padres responsables, educar en la familia desde los valores”.

Bienestar social y pobreza

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), se considera a una persona en pobreza cuando ésta presenta al menos una
carencia social y no tiene un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades. Las
carencias sociales incluyen el acceso a lo siguiente: alimentacion: seguridad social;
servicios basicos en la vivienda; servicios de salud; calidad y espacios de la vivienda; v
rezago educativo.

Segin CONEVAL’, al afio 2010 en el municipio el 44.5 por ciento de las personas, se
encuentran en situacion de pobreza, con un promedio de 2 carencias. De éstas el 39.5 por
ciento, se encuentran en pobreza moderada, es decir, que siendo pobres no son pobres
extremos; v el 5 por ciento son personas pobres extremas lo que significa que presentan
tres o mas carencias y no tienen un ingreso suficiente para adquirir una canasta
alimentaria.

Por otra parte, la linea de bienestar® permite identificar a las personas que no cuentan con
los recursos suficientes para adquirir los bienes y servicios que requieren para satisfacer
sus hecesidades basicas tanto alimentarias como no alimentarias, mientras que la linea de
bienestar basico’, permite identificar a las personas que aun haciendo uso de todo su
ingreso en la compra de alimentos, no pueden adquirir lo indispensable para tener una

nutricion adecuada.

7 . . -
CONEVAL, Medicion de la pobreza en México 2010, a escala municipal.

8 - - B . - N . . . .
CONEVAL. Glosario basico: Linea de bienestar es el valor monetario de una canasta alimentaria y no alimentaria de consumo basico.

? CONEVAL. Glosario bésico: Linea de bienestar minima es el valor monetario de un mes determinado de una canasta alimentaria
basica. Para efectos de la medicion, se toma como referencia el valor de la canasta del mes de agosto de cada afio en que se hace la
medicion
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En este sentido, en el municipio el 12.5 por ciento tienen un ingreso inferior a la linea de
bienestar mientras que un 50.6 por ciento tienen un ingreso inferior a la linea de bienestar

minimo.

Se observa que el 34.0 por ciento de la poblacidn, es vulnerable por carencias sociales, es
decir, que presenta una o mas carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea
de bienestar. Mientras que el 6.0 por ciento es vulnerable por ingresos, lo que significa
gue no presenta carencias sociales, pero su ingreso es inferior o igual a la linea de
bienestar. Finalmente esta la poblacidén no pobre y no vulnerable que representa el 15.4

por ciento.

Lo anterior nos refleja un problema en el tema de pobreza en el municipio ya que el 78.6
por ciento de la poblacién presenta al menos una carencia social y el 18.2 por ciento,

tienen al menos tres.

Desagregando la informacion por carencia social, la seguridad social representa el mayor
porcentaje con un 62.8; seguido por el acceso a la alimentacién con un 24.0 por ciento y el
acceso a los servicios de salud con 22.6 por ciento; mientras que el rezago educativo
presenta el 19.9 por ciento; y el acceso a los servicios en |la vivienda y la calidad y espacios
de la vivienda presentan un 10 por ciento cada una.

Cabe sefalar que la informacién mas actualizada del CONEVAL es del afio 2010, sin
embargo, en relacion a la seguridad social los tabulados de la encuesta intercensal 2015,
refieren que en San José lturbide el 88.7 por ciento de las personas se encuentran afiliadas
a alguna institucidon de salud, y el 10.8 por ciento de la poblacién se encuentra sin acceso a

los servicios de salud.

San José Iturbide, Gto. Porcentaje de la poblacidén, nimero de personas, numero promedio de carencias
sociales en los indicadores de pobreza, México, 2010

Indicadores Porcentaje Namero de personas

Poblacién en situacién de pobreza 44.5 37,135
Poblacién en situacién de pobreza moderada 39.5 32,967
Poblacidn en situacidn de pobreza extrema 5.0 4,168
Poblacién vulnerable por carencias sociales 34.0 28,375
Poblacidn vulnerable por ingresos 6.0 5,038
Poblacidn no pobre v no vulnerable 15.4 12,834
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Poblacién con al menos una carencia social 78.6 65,511

Poblacién con al menos tres carencias sociales 18.2 15,197

R zago educativo ‘ - U T 199 ‘ 16,615
Acceso a los servicios de salud 22.6 18,859
Acceso a la seguridad social 62.8 52,325
Calidad y espacios de la vivienda 10.1 8,452
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 10.1 8,411
Acceso a la alimentacién 24.0 20,052

Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 12.5 10,416

Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar 50.6 42,174

Fuente: Coneval. Medicion de la pobreza en México a escala municipal, 2010.

Violencia

En cuanto al tema de violencia, de acuerdo a datos de INEGI, en 2010, la tasa de mujeres
victimas de delitos sexuales por cada 10,000 habitantes fue de 3.69'°. Mientras que la tasa
de delitos relacionados con la violencia intrafamiliar por municipio en el 2011 fue de 5.47,
mayor que a nivel estatal, la cual fue de 4.61**

En este sentido la opinidn de los integrantes del COPLADEM fue la siguiente:

“Faltan mds programas sociales para gue ayuden a disminuir la violencia en las

familias, darlos a conocer y dar seguimiento puntual de los resultados”.

Grupos de atencidn prioritaria
Migrantes e inmigrantes

Segun el lugar de nacimiento de los inmigrantes residentes en el municipio, en el 2015 de
acuerdo a la encuesta intercensal de INEGI, San José Iturbide es uno de los que mayor
porcentaje de poblacidn nacida en otra entidad o pais tiene con un total de 15.3, mientras
que en el estado el porcentaje es de 18.7. En cuanto a migracién, de acuerdo al Plan

10 . )
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2013-2038, San Joseé Iturbide
11
Fuente: Iplaneg, SEIEG
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Municipal de Desarrollo se percibe que los hombres a partir de los 20 afos y hasta los 40,
son los que emigran, aunque el nivel migratorio es bajo, el hecho de que sean los hombres
en estas edades los que emigran es un tema de atencién en el municipio ya que son
personas en edad productiva, ademas de que las mujeres son las que se quedan al frente
delas familias. Un dato importante en este sentido es la razén de dependencia, que puede
ser reflejo de la migracién, en San José lturbide esta razdén al 2015 de 61, es decir que de
cada 100 personas en edad laboral, hay 61 dependientes.

Opinién de una persona participante en el taller del COPLADEM:

“Existe mucha migracion de gente de fuera”.

Estado de Guanajuato.Municipios con mayor porcentaje de poblacion nacida en otra entidad o pais.
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal, 2015.

Salud

El municipio de San José Iturbide es de los que tienen mayor promedio de hijos nacidos
vivos de las mujeres de 15 a 49 anos, con 1.8, un poco mayor que el estatal el cual es de
1.7, enel 2015 segln la encuesta intercensal.

Destaca el hecho de gque en el municipio también tiene un porcentaje mayor que el estado
en cuanto a hijos fallecidos de las mujeres de 12 afios y mas, siendo de 6.6 por ciento y
aunque el porcentaje mas alto lo tienen los municipios de Xich( y Atarjea, ambos con 11.1
por ciento, es un tema relevante de atencidn prioritaria para el municipio.
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Si bien es cierto que tal como se ha comentado anteriormente, el 88.7 por ciento de la
poblacion se encuentra afiliada a una institucién de salud, la poblacién en el taller con el
COPLADM, refieren que es necesaric construir un centro de salud.

A la pregunta de {Cémo quiero ver a mi municipio en el 2018 en el tema desarrollo social

y humano?, algunas de las respuestas fueron las siguientes:

“Me gustaria verlo sano, que tenga un centro de salud que otorgue servicios
de calidad, en el cual se continde brindando atencién a pacientes en un drea a
la que puedan “accesar”. En el cual se otorguen actividades de primer nivel y
gue cuenta con programas para la atencion a migrantes y violencia familiar.
Donde se otorgue consufta a la poblacion, a través del programa social
Prospera, se manejen las adicciones a través del programa, con personal de
psicologia, se atiende a las embarazadas y se orienta sobre salud sexual para
prevencion de embarazos en adolescentes e incidir con ello a la disminucion de
la muerte materna y perinatal. Se da orientacion y talleres sobre violencia
familiar vy violencia de género. Se proporciona atencién y educaciéon a
pacientes con enfermedades cronica degenerativas. Se educa a la poblacion a

cuidar su salud.”

“Contar con centros de salud con instalaciones de punta en la que puedan
atenderse no solo enfermedades, sino casos de urgencia.”

Estado de Guanajuato.Municipios con mayor porcentaje de hijos fallecidosde las mujeres de 12 afios y mas.
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal, 2015.
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Educacién

En San José lturbide, solo el 63.9 de las nifias y nifios de 3 a 5 afics van a la escuela en
2015. Destaca que el municipio que mas porcentaje de asistencia tiene en este range de
edad, es Xichl con el 83 por ciento, lo que significa una diferencia de 19 puntos
porcentuales entre los dos municipios. Sin embargo en el grupo de 6 a 14 afos el
porcentaje es muy alto, llegando al 98.5, superando el nivel estatal de 96.2 e igualando en
porcentaje al municipio de Guanajuato, estando por abajo solo de Doctor Mora quien

presenta el porcentaje mas alto con un 98.9 por ciento.

En cuanto a la poblacidon analfabeta, en el municipio el 7.2 por ciento se encuentra en esta
condicidn, este porcentaje es mayor que el estatal el cual es de 6.3 por ciento, si bien es
cierto que la diferencia con Xichl que es el municipio con mayor porcentaje es de 10
puntos porcentuales, reducir el analfabetismo sigue siendo un tema de atencién en el

municipio.

Por otro lado, el promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas en el
municipio al 2015, es de 8.1, lo que equivale a no tener ni siquiera completo el nivel
basico, es decir secundaria. El porcentaje estd por debajo del nivel estatal y de 7

Mmunicipios mas, por lo que este tema también es de atencidén prioritaria.

Estado de Guanajuato. Municipios con mayor promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas.
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Cultura

Uno de los problemas identificados por la sociedad es la deficiente infraestructura
cultural, lo que segln su opinién, puede llevar a la poblacién joven al incremento de
riesgos psicosociales como adicciones o suicidios, siguiendo con sus opiniones, éstos dicen
que los espacios culturales pueden convertirse en lugares de unién familiar y los espacios
recreativos ayudarian a retrasar los embarazos.

“La falta de lugares de recreacidén o talleres culturales crea en la poblacién
tiempos de ocio en donde se da lugar a las adicciones, embarazo adolescente

y suicidio.”

“Faltan espacios recreativos para retrasar los embarazos, mas centros

culturales que mantengan unida a la familia.”
“Hay poco apoyo, recursos e infraestructura en materia de cultura.”

“Pocos recursos humanos y econdmicos en el municipio y falta de voluntad
politica para actualizacidn o creacion de reglamentos. Falta de recursos e
infraestructura para proyectos culturales en la cabecera y comunidades, que

|II

permitan un desarrollo de educacién integra

Principales problemas en el tema de Desarrollo Social y Humano

® Altos niveles de pobreza de la poblacién.

e C(Carencia en el acceso a la alimentacién.

¢ Violencia intrafamiliar.

e Alto porcentaje de inmigrantes.

e Migrantes hombres en edad productiva.

e Alta razon de dependencia.

¢ Alta tasa de mortalidad infantil.

e Alto porcentaje de personas sin seguridad social.
e Baja asistencia escolar de nifias y nifios de 3 a 5 anos.
e Analfabetismo.

e Bajo nivel de escolaridad.

e Deficiencia en la calidad de los servicios de salud.
e Deficiente infraestructura cultural.

e Deficiente cohesidn social.

e Déficit de politicas publicas.
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Arbol de Problemas
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En la consulta ciudadana el problema principal identificado es la deficiencia en las
capacidades y funcionamiento familiar. Las causas identificadas en la consulta ciudadana

son:

Causa 1: Elevada migracion de hombres en edad productiva. El tema de la migracién en
hombres en edad productiva se ve reflejado en la consulta social con las opiniones
emitidas por personas que consideran que debido a las limitadas oportunidades de
empleo, educacion, etc., los hombres en edades muy tempranas se van y dejan a las
mujeres solas al frente de sus familias y al cuidado tanto de los menores de edad como de
las personas adultas mayores.
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Causa 2: Conductas anti sociales. En la consulta ciudadana se considera que hay una
creciente inseguridad y delincuencia debido a la mala educacién en los jévenes, lo que
conlleva a problemas como alcoholismo o drogadiccidn, asi como a abandono escolar. Una
de las propuestas que se hacen en este sentido es que “se incrementen las fuentes de

trabajo con gente del municipio evitando asi la delincuencia en los jévenes”.

Algunas aportaciones de la consulta social:

“..La falta de lugares de recreacion o talleres culturales crea en la poblacién tiempos de
ocio en donde se da lugar a las adicciones, embarazo adolescente y suicidio...”

“..Faltan espacios recreativos...”

“_.Que se incrementen las fuentes de trabajo con gente del municipio evitando asi la

delincuencia en los jévenes...”

Causa 3: Insuficientes ingresos. Esta causa estd muy ligada a las dos anteriores, pues en
la consulta social las personas opinan que es necesario que los jdvenes tengan acceso a
mejores empleos para que no tengan que buscar ingresos en otros municipios, estados o
paises. Ademas de impulsar que los jévenes que no estudian puedan tener trabajos
productivos.

Algunas aportaciones de la consulta social:
“..integrar a los jovenes que no estdn estudiando con trabajos productivos, como son los
oficies...”

“..que se contrate a la gente de la comunidad en las obras comunitarias...”

Causa 4: Altos indices de mortalidad infantil. Los altos indices de mortalidad infantil se
reflejan en los datos estadisticos, sin embargo la opinidn en la consulta social es que uno
de los problemas que existe tiene que ver con los embarazos en adolescentes lo que lleva
a incrementar los riesgos en las muertes maternas y perinatales.

Algunas aportaciones de la consulta social:

“..Faltan espacios recreativos para retrasar los embarazos...”
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“..Contar con Centros de Salud con instalaciones de punta en la que puedan atenderse no

solo enfermedades, sino casos de urgencia...”

Causa 5. Violencia familiar. Una de las problematicas mas mencionadas en la consulta
social fue el tema de la violencia familiar en donde se sugieren diversas acciones para
minimizar este problema, que van desde los programas de atencién a personas victimas
de violencia, asi como talleres de prevencion, hasta programas sociales que contribuyan a
disminuir la violencia en las familias.

Algunas aportaciones de la consulta social:
“..Mas programas sociales en apoyo a la familia...”

“..Luchar por formar padres responsables y formar programas para que las nuevas

generaciones crezcan con valores...”

“..Dar a conocer los reglamentos y leyes para la familia y sugerencia de reglas de

convivencia en la familia...”

“.faltan mads programas sociales para que ayuden a disminuir la violencia en las familias,

darlos a conocer y dar seguimiento puntual de los resuitados...”
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5.2.2 Dimensidn: Economia

Especializacion econdmica por sector

El Indice de Especializacién Econdmica nos indica la importancia relativa que tiene un
sector econdmico en un determinado municipio sobre el mismo sector en el conjunto
estatal. De esta forma podemos determinar gue un municipio se estd especializando en un
sector econdmico si el indice es igual o superior a 1. De lo anterior se deriva que los
municipios de la subregidn 1 tienen una fuerte especializacidn en actividades mineras y
servicios relacionados con el turismo principalmente. La subregion 2 muestra una

especializacidon hacia actividades comerciales y servicios relacionados con el turismo.

Regidn | Noroeste [Guanajuato 2008). [ndice de Especializacién Productiva

San luis de Iz Paz
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Doctor Mora
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Tierra Blanca 0 O V17| O |0EEZ]02] 1.9 G G o904 |06 |08 12(04]24] 1707
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Atarjea 0 O o O |oioa] 1] O G Q|28 14 ) 0 0 i 4 41 3.6|05
Santa Catarina g 125 O |eaveoB] L8 O GG 0E|0TF|0E] O [06]00] 23] 08

*Ver anexo | para clasificacion de actividades ecanémicas

IEP= IEP=(Eil/EJ}/(EIE/EN)

Donde= Eij= Poblacién Ocupada total del sector (i) del municipio (j) YJ=Poblacién Ocupada total del municipio J, EIE=Poblacién Ocupada
Total del sector (1) a nivel Estatal (E), EN=Poblacién Ocupada total en el Estado.

Fuente: INEGI. Elaboracion propia con datos de los Censos Econdmicos, 2009.

San José lturbide se especializa en los sectores 21, 31-33 y 72 correspondientes a mineria,
industrias manufacturas y servicios de alojamiento temporal y de preparacién de

alimentos y bebidas respectivamente.
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Estructura Econdmica Actual

De acuerdo con el Censo Econdmico 2009 la economia de San José lturbide esta basada,
principalmente en la industria manufacturera que contribuye con el 89 por ciento del
valor agregado, le sigue en importancia comercio al por menor (4%), comercio al por
mayor (2%), minerfa {(1%) y servicios de alojamiento temporal (1%), servicios financieros y

de seguros (1%) y el resto comprenden el restante 2%.

Estructura econdémica Actual

Principales sectores econémicos de San José Iturbide (2008)
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Fuente: INEGI. Elaboracion propia con infarmacion de los Censos Econdmicos, 2009.

Profundizando en los sectores pilares de |la economia de San José Iturbide podemos notar
gue la manufactura es el principal sector econdmico. Dentro de las manufacturas destacan
por su contribucion al valor agregado la industria quimica (54%) fabricacion de productos
a base de mineral no metdlicos (21%), fabricacion de equipos de transporte (8.5%),
industria del papel (8.5%), industria del plastico v del hule (5.2%) y fabricacién de muebles

colchones y persianas (0.9%), que en conjunto todas estas actividades econdmicas
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representan 98.6 por ciento del valor agregado generado en el sector manufacturero del

municipio.
Principales sectores econdmicos de la manufactura en San José lturbide (2008)
INDUSTRIA MANUFACTURERA UE PO VA [MILES DE %
PESOS)

325 INDUSTRIA QUIMICA * 2,339 1,811,988 54.5%
327 FABRICACION DE PRODUCTOS A BASE DE
MINERALES NO METALICOS 29 1,022 698,107 21.0%
336 FABRICACION DE EQUIPQ DE TRANSPORTE

* 689 281,658 8.5%
322 INDUSTRIA DEL PAPEL 4 653 281,314 8.5%
326 INDUSTRIA DEL PLASTICO Y DEL HULE * 634 174,150 5.2%
337 FABRICACION DE MUEBLES, COLCHONES Y
PERSIANAS 6 232 29,782 0.9%
311 INDUSTRIA ALIMENTARIA 65 345 21,586 0.6%
323 IMPRESION E INDUSTRIAS CONEXAS 5 272 13,145 0.4%
315 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR 17 115 4,549 0.1%
331 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS * 35 3,651 0.1%
332 FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS

43 99 2,851 0.1%
312 INDUSTRIA DE LAS BEBIDAS ¥ DEL TABACO a 19 1,183 0.0%
321 INDUSTRIA DE LA MADERA 20 43 768 0.0%
339 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS *® 11 176 0.0%
333 FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO * 8 157 0.0%
314 FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES,
EXCEPTO PRENDAS DE VESTIR * 1 34 0.0%
31-33 INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 216 6,517 3,325,099 100.0%

UE= Unidades Econémicas
PO=Poblacion Ocupada
VA=Valor Agregado Censal Bruto

Fuente: INEGI. Elaboracién propia con informacién del Censo Econdmico, 2009.
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Los 10 principales productos de exportacién de San José lturbide (2012)

DESCRIPCION

DOLARES

%

VEHICULOS AUTOMOVILES, TRACTORES, VELOCIPEDOS Y DEMAS VEHICULOS
TERRESTRES; SUS PARTES Y ACCESORIOS - Partes y accesorios de vehiculos
automéviles de las partidas 87.01 a 87.05. - Defensas (paragolpes, parachoques) y
sus partes. - Defensas completas.

51,469,537.47

28.18

VEHICULOS AUTOMOVILES, TRACTORES, VELOCIPEDOS Y DEMAS VEHICULOS
TERRESTRES; SUS PARTES Y ACCESORIOS - Remolques y semirremolques para
cualquier vehiculo; los demas vehiculos no automaviles; sus partes. - Los demas. -
Remolgques o semirremolques tipo tanque

36,154,442.70

19.79

GUATA, FIELTRO Y TELA SIN TEJER; HILADOS ESPECIALES; CORDELES, CUERDAS Y
CORDAIES; ARTICULOS DE CORDELERIA. - Tela sin tejer, incluso impregnada,
recubierta, revestida o estratificada. - De peso inferior o igual a 25 g/m?. - De peso
inferior o igual a 25

12,983,235.83

7.11

JABON, AGENTES DE SUPERFICIE ORGANICOS, PREPARACIONES PARA LAVAR,
PREPARACIONES LUBRICANTES, CERAS ARTIFICIALES, CERAS PREPARADAS,
PRODUCTOS DE LIMPIEZA, VELAS Y ARTICULOS SIMILARES, PASTAS PARA
MODELAR, “CERAS PARA ODONTOLOGIA” Y PREPARACIONES PARA ODON

12,191,803.43

6.67

VEHICULOS AUTOMOVILES, TRACTORES, VELOCIPEDOS Y DEMAS VEHICULOS
TERRESTRES; SUS PARTES Y ACCESORIOS - Partes y accesorios de vehiculos
automéviles de las partidas 87.01 a 87.05. - Los demés. - Los demés.

10,403,082.02

5.7

MANUFACTURAS DE FUNDICION, HIERRO O ACERO - Las demas manufacturas de
hierro o acero. - Las demas. - Las demas.

8,582,019.01

4.7

PRODUCTOS CERAMICOS - Placas y baldosas, de ceramica, barnizadas o esmaltadas,
para pavimentacién o revestimiento; cubos, dados y articulos similares, de
cerdmica, para mosaicos, barnizados o esmaltados, incluso con soporte.

8,313,493.10

4.55

PLASTICO Y 5US MANUFACTURAS - Articulos para el transporte o envasado, de
plastico; tapones, tapas, capsulas y demas dispositivos de cierre, de plastico. -
Tapones, tapas, capsulas y demas dispositivos de cierre. - Tapones, tapas, capsulas
y demas dispositivos

7,945,553.58

4.35

MANUFACTURAS DIVERSAS DE METAL COMUN - Tapones y tapas (incluidas |as
tapas corona, las tapas roscadas y los tapones vertedores), capsulas para botellas,
tapones roscados, sobretapas, precintos y demas accesorios para envases, de metal
comun. - Los demas

4,077,772.11

2.23

MAMUFACTURAS DIVERSAS DE METAL COMUN - Tapones y tapas (incluidas |as
tapas corona, las tapas roscadas y los tapones vertedores), capsulas para botellas,
tapones roscados, sobretapas, precintos y demas accesorios para envases, de metal
comun. - Los demas

3,170,999.91

1.74

LOS DEMAS

27,376,927.32

14.99

TOTAL

182,668,866.48

100%

Fuente:Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior (COFOCE). Elaboracion propia con datos de la fuente,

2012,
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Los 10 principales productos de exportacion del municipio se concentran principalmente
en productos manufactureros, principalmente en la industria automotriz 53.6 por ciento,
hilados 7.1 por ciento, industria quimica 6.67 por ciento, plasticos 4.35 por ciento,
productos ceramicos 4.55 por ciento, manufacturas de metal comuin 3.97 por ciento y

manufacturas de fundicidn de hierro 4.7 por ciento.

El municipio sigue la tendencia estatal donde el 81 por ciento de las exportaciones van
hacia los Estados Unidos. Sin embargo, las empresas que estan localizadas en el municipio
tienen vinculos comerciales con paises como Alemania, Canada, Gran Bretaia e Irlanda,

Espafa entre otros puntos comerciales en centro América y Sudamérica.

El sector primario

Aun cuando la agricultura en San José lturbide es un sector con una participacién
decreciente en la actividad econdmica total, conserva una importancia relativa. Esta
actividad se localiza al sur, centro, norte, norponiente y nororiente, ademas la actividad se
desarrolla en una delgada franja al poniente y algunas penetraciones con orientacidn
oriente-poniente hacia el oriente. Segln el Censo Agricola 2007, predomina la agricultura
de temporal que representa el 67 por ciento de la superficie agricola de las unidades de
produccién. Este sistema se caracteriza por ser un sistema de subsistencia donde

predomina la produccidon de maiz, frijol, calabaza, chicharo y nopal.

La agricultura de riego, que representa el 23 por ciento de la superficie agricola de las
unidades de produccidn, se caracteriza por contar como fuente de abastecimiento de
agua los numerosos pozos que posibilitan la existencia de sistemas tecnificados de riego.
La agricultura de riego es la mas desarrollada debido a que cuenta con asociaciones de

productores vy los productos gue se generan no sélo son de destino nacional sino
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internacional. Los principales productos que destacan en el municipio son: alfalfa, brécoli,

frijol, chile, cebolla, col, trigo y hortalizas.

Servicios

Las actividades econdmicas que concentran mayor produccion en el sector servicios son:
servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas (34 por
ciento), v servicios financieros y de seguros (12 por ciento). Estas actividades también
presentan tasas de crecimiento en productividad y empleo importantes, pues la primera
actividad tuvo tasas de crecimiento en estos rubros de 17.8 por ciento y 25.6 por ciento en
promedio anual durante el periodo 2003-2008; y la segunda actividad presentd tasas de
crecimiento promedio anual en productividad y empleo de 5.2 por ciento y 3.2 por ciento

respectivamente durante el periodo de referencia.

En menor medida destacan los servicios de salud y asistencia social, servicios educativos y
servicios de informacidn en medios masivos que concentraron 8 por ciento, 6 por ciento y

6 por ciento respectivamente de |la produccion en 2008.

Relacion de dependencia

La relacién de dependencia es un indicador que mide la poblacidon dependiente o
tedricamente™ inactiva (de 0 a 14 afios y de 65 y més afios de edad) por cada 100

personas independientes en edad de trabajar {(de 15 a 64 afios de edad).

El municipio que tiene la relacidon de dependencia mas baja es Guanajuato y el que tiene
una tasa de dependencia mas elevada es Xichu. La relacién de dependencia para el

municipio de San José lturbide indica que por cada 100 personas en edad de trabajar

12
Se dice que es tedricamente inactiva pues no todas las personas de 0 a 14 y mayor de 65 aiios son inactivas laboralmente hablando.
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existen 72.69 inactivas. El municipio ocupa el lugar 22 de 46 con mayor grado de
dependencia entre los municipios de Guanajuatc. Aun cuando esta relacion de
dependencia es adn elevada, comparando la tasa del municipio con afios anteriores se
observa una tendencia a la baja, pues la relacién de dependencia en 1990 era 101 y en

1990 fue de 83.7.

La tendencia a la baja de la relacibn de dependencia corresponde con la activacién
econdmica industrial que ha tenido el municipio en los dltimos afos, lo que ha atraido a
poblacion joven en edad de trabajar para integrarse a las diferentes industrias que se han

instalado en el municipio.

Relacién de dependencia
San Jose Iturbide (1990, 2000 y 2010)

101

1990 2000 2010

Fuente: INEGI. Elaboracién propia con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda, 1990, 2000y 2010.
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Relacién de dependencia 2010

Estado de Guanajuato

Relacion de dependencia por municipio

72,69
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Arbol de Problemas

S

Bajo nivel de desarrollo econémico

Deficientes apoyos al

Alto nivel de desempleo

Deficientes politicas
puablicas que promuevan
el emprendimiento

Economia Informal

Deficientes apoyos a las
Mipymes

Deficientes Politica
Turistica

Baja generacion de Valor
Agregado

sector agricola y
ganadero

- &

|

Deficiente
infraestructura
productivay de

conectividad

Deficiente gestién de
financiamiento

Deficiente educacidn
financiera

Bajo nivel de
escolaridad

Deficiente alineacion de
la oferta educativa con
las vocaciones
productivas

AN S

En la consulta ciudadana el problema principal identificado es el bajo nivel de ingresos
de la poblacién. Las causas identificadas en la consulta ciudadana son:

Causa 1: Alto nivel de desempleo. De acuerdo a lo vertido durante la consulta social,
aunque el crecimiento del municipio en el tema industrial ha ido mejorando, se percibe
aun desempleo en la sociedad iturbidense, lo cual impacta en la economia de las familias y
por ende en su mismo desarrollo integral.

Aunque es clara la tendencia de mejora en este tema del empleo, tal como nos lo muestra

el indice de relacion de dependencia, previamente abordado, donde se observa un
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decremento de 101 a 76.82 en un periodo de 20 afos, es de suma importancia plantear
acciones al respecto.

Algunas de las aportaciones en la consulta social que impactarian en disminuir el
desempleo serian:
“..La educacidén es parte de lo que se requiere en San José lturbide, buscar la capacitacion

de la misma gente del municipio...”

“.Implementar talleres para capacitar a la gente con tarifas de recuperacion accesibles

para que los jovenes puedan tener las oportunidades...”

Causa 2: Economia informal. Se identifica que por falta de profesionalizacion de la
ciudadania, esta opta por actividades econdmicas informales, lo que impacta
directamente en la carencia de servicios de seguridad social que este segmento de la
poblacion puede contar. De tal forma que se deben buscar mecanismo que permitan
reducir la cantidad de unidades econémicas informales.

Conforme a la participacion ciudadana, se pueden listar algunas aportaciones al respecto:

“..Potencializar Turismo...”

“..Enfocarse en el emprendimiento iturbidense...”

Causa 3: Deficiente apoyos al sector agricola y ganadero. Aungue el sector econdmico
primario representa una participacion decreciente en la actividad econdmica del
municipio, es importante el hecho que dos terceras partes de la superficie agricola es
utilizada para actividades de subsistencia (consumo propio de las familias), por ello se
considera una de las principales causas a atender y continuar o de ser posible incrementar
los apoyos a dicho sector.

“..Promocion, publicacion y divulgacion de programas de desarrollo y de apoyos para la
preduccion de los programas y proyectos gubernamentales que estan disponibles en el

municipio...”

Causa 4: Deficiente educacion financiera. Una deficiente educacién financiera estd
intimamente ligada con la educacién formal; durante el desarrollo del taller social se puso
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de manifiesto la falta de educacién general en la poblacidén, y se identifico como
primordial el contar con una educacién orientada hacia las necesidades de la propia
industria ya instalada en el municipio o bien la préxima a instalarse. Otro tema
relacionado con este punto es el emprendedurismo, mediante el cual la poblacién puede
generar pequefias empresas que permitan un sustento colectivo, un mejor desarrollo y
una mejor oferta de servicios a los propios habitantes o visitantes del municipio.

Algunas de las aportaciones de la consulta social:

“ ..Proyecto de capacitacion y generacion en materia de emprendimiento...”

“..Desarroliar inversiones y paoliticas publicas para el desarrolio de las microempresas y el

turismo...”
“..Capacitacién de microempresas...”
“..Apoyos al emprendedor (Municipales)...”

“..Plan de capacitacion y formacion de acuerdo a las necesidades de desarrollo y

sustentabilidad de la poblacion...”

“..Impulsar el emprendedurismo, incluir educacion financiera...”
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5.2.3 Dimensidn: Medio Amhiente y Territorio

Uso del Suelo.

El Municipio ha sufrido grandes cambios en el uso del suelo en un periodo de 30 afios, lo
cual se ha traducido en una pérdida relativa del valor ecoldgico en su mayoria, siendo el
bosque de coniferas el mas afectado ya que retrocedié a una tasa del 2.03 por ciento
anual, donde el principal sustituto fue el bosque asociado con vegetacién secundaria,
otros de los ecosistemas afectados fueron los pastizales naturales ya que presentaron un
retroceso a una tasa de 8.78 por ciento anual donde su remplaza principal fue el pastizal

inducido, a causa de la ganaderia extensiva que se practica en estas zonas.

San José Iturbide.-Tasa de cambio en los usos de suelo del municipio,

Area sin Vegetacion Aparente 1,103.05 594.85 -1.57% -508.20

Agricultura de Riego 7,321.30 15,011.30 1.88% 7,689.99
Agricultura de Temporal 20,652.81 | 10,662.60 -1.68% -9,990.21
Asentamiento Humano 244.09 3,082.58 6.72% 2,838.49
Basque de Coniferas 423.33 189.92 -2.03% -233.42
Bosque de Coniferas y Bosque de Quercus 1,990.91 1,372.65 -0.95% -618.26
Bosque de Coniferas y Bosque de Quercus con

Vegetacion Secundaria 0.00 299.29 38.17% 299.29
Bosque de Quercus 205.74 1,756.55 5.65% 1,550.81
Bosque de Quercus con Vegetacidn Secundaria 0.00 696.58 41.20% 696.59
Basque Espinoso 162.49 146.72 -0.26% -15.77
Cuerpo de Agua 0.00 137.03 35.43% 137.03
Matorral Xerdfilo 19,304.59 | 11,902.75 | -1.23% -7,401.84
Matorral Xeréfilo con Vegetacidn Secundaria 118.40 2,169.65 7.74% 2,051.25
Pastizal Inducide 0.00 6,686.90 49.63% 6,686.90
Pastizal Natural {Incluye Pastizal - Huizachal) 3,273.73 91.08 -8.78% -3,182.66

Fuente: Generado a partir de datos de INEGI y el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato.
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Cultura Ambiental

Durante el desarrollo del taller de participacion social se dieron las siguientes

aportaciones al respecto del tema de la cultura ambiental:

1. “Difusion de programas sociales del sector publico y privado en comunidades y
cabecera municipal”.

2. “Creacion de un programa de capacitacion en materia ambiental que alcance a
toda la poblacién del municipio, llevar programas ecoldgicos a toda la
poblacién (ejemplo mingitorios secos en espacios publicos y negocios,
calentadores solares, generacicn de gas a partir de las fosas sépticas.”

3. “Mayor inversion municipal en la resolucion de problemdticas ambientales
come el mal manejo de residuos domésticos y comerciales, desperdicio de
agua, falta de tratamiento de aguas residuales y el crecimiento exponencial de
vivienda.”

4. “Que las autoridades conozcan y hagan cumplir las normas, leyes y
reglamentos en temas de medio ambiente.”

5. “Concientizacion e implementacién de programas enfocados al cuidade de
nuestros recursos anteponiendo intereses personales y prevaleciendo el
bienestar comdn.”

6. “Sistema sustentable enfocado a desarrollo econdmico y 'enlazando’ el medio
ambiente, turismo sustentable, re-utilizacion de agua pluvial, leyes de reciclaje,
leves para la sociedad y empresas.”

Tratamiento de Aguas Residuales

Se cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) de reciente
construccidn en la parte norponiente del area urbana con una capacidad de tratamiento
de 50 Its/seg cercana a la localidad de Tepozanes, con lo que se fomenta la cultura de

reutilizacién del agua en el riego de tierras agricolas cercanas.
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Cambios de uso de suelo

De acuerdo al Programa de Gobierno Municipal 2012-2015, es importante vigilar el uso
adecuado del suelo, dado que la mancha urbana de la cabecera municipal crece sobre
terrenos previamente ocupados por agricultura y de igual forma se detectd una alta
actividad extractiva de suelos para la fabricacion de materiales de construccién, lo cual

degrada los suelos y contamina el aire.

Sobre-explotacion de acuiferos

De acuerdo a datos de la Comisidon Estatal del Agua -CEA-, en cuanto al tema de extraccion
de agua para consumo de la ciudadania, existe una sobre explotacion de este vital liquido
conforme a lo autorizado por CONAGUA, reflejando un volumen superior de lo extraido

conforme a lo autorizado por un total de 717,885 M* en el afio 2014.

San José Iturbide.- Volumen de agua extraido vs volumen de agua autorizado por afio.

Dato Unidad 2010 2011 2012 2013 2014

Obras de captacion subterraneas en
operacion Pozo g 3 6 6 6
Obras de captacidn superficiales en
operacién Presa
‘. asig: M3
Volumen extraido de fuentes
subterrédneas M3 1,330,791 2,361,813 2,427,572 2,283,425 2,294,685
Volumen extraido de fuentes
superficiales M3 - - - -
M3 1,330,791 | 2,361,813 |2,427572 |2,283,425
Volumen desinfectado M3 1,330,791 | 2,361,813 |2,310,285 |2,283,425 |2,294,685
Volumen de agua extraido macro
medido M3 1,330,791 | 2,351,813 |2,427,572 |2,283,425 |2,294,685
Volumen de aguaresidual generada M3 1,712,569 1,721,014
Gasto de disefio de plantas en
operacién L/P/S 50

Fuente: CEA. Diagnostico sectorial de agua potable y saneamiento, 2014.
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Actividad industrial

Es mas que evidente la tendencia en el crecimiento del sector industrial y comercial en el
municipio, esto derivado por una lado, por el potencial natural con que se cuenta ligado a
la infraestructura de comunicaciones que representa la carretera Federal 57, y por otro, al

impulso que las administraciones municipales han focalizado en este sector.

Un indicador gue nos puede dar una tendencia al respecto es el incremento en las tomas
de agua comerciales e industriales, de tal manera que, de acuerdo a datos de la Comisidn
Estatal del Agua, entre los afios 2010 — 2014 se identifica un incremento en las tomas
comerciales de agua en un 56 por ciento, pasando de ser 284 tomas a 649 en los anos
respectivos, y en lo que respecta a tomas industriales de agua potable, estas pasaron de

ser 9tomas en el 2010 a 75 tomas en el 2014, hubo un incremento del 88 por ciento.

San José Iturbide.- Tomas de agua y volumen de facturado por afio.

Tomas domésticas de agua
potable

Tomas 9,245 9,531 9,853 9,619 9,972

Tomas comerciales de agua

Tomas 284 317 347 622 649
table

Tomas 9 8 9

Tomas mixtas de agua

Tomas - - 451 448
potable
Tomas publicas de agua Tomas 81 65 65 78
potable
Volumen facturada M3
doméstico 731,321 1,624,229 1,512,320 | 1,460,567 | 1,115,097
Volumen facturade M3
comercial 82,037 94,467 208,768 118,700 | 117,874
- M3 3,866 9,732 23,738 s
Valumen facturado mixto M3 - - 49,235 75,560

Fuente: CEA. Diagnostico sectorial de agua potable y saneamiento, 2014.
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Arbol de Problemas
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En la consulta ciudadana el problema principal identificado es la degradacion ambiental.

Las causas identificadas en la consulta ciudadana son:

Causa 1: Sobre explotacion de acuiferos. En los momentos de intervencion social durante
el desarrollo de la dinamica, se expuso como parte de la vision del municipio en el tema
de medio ambiente, el cuidado del agua a través de una mayor conciencia en el uso
sustentable de los recursos. Algunos de los problemas externados, que son causantes del
mal cuidado o uso no sustentable del agua es la nula o ineficiente aplicacién de la
normatividad ambiental, lo cual de manera puntual, se traduce en el incumplimiento de

extraccion del volumen agua permitido en los pozos de agua.
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Como se menciond con anterioridad en el documento, existe una sobre explotacién de
este vital liquido conforme a lo autarizado por CONAGUA, reflejando un volumen supericr

de lo extraido conforme a lo autorizado por un total de 717,885 M2 en el afio 2014.

Causa 2: Deforestacion. Aunque en la consulta social no se reflejo de manera directa la
deforestacion como una problematica prioritaria, en el proceso de investigacién de
gabinete y con datos de INEGI y del Instituto de Ecologia del Estado, se identificé una
tendencia de pérdida de vegetacidn en la zona conocida como Pinal del Zamorano, que
siendo un Area Natural Protegida es de vital importancia poner atencién en este
fenémeno.

De acuerdo a los datos mencionados, se identificd que durante un lapso de tiempo de 30
afios (1979 — 2009), el Bosque de Coniferas a sufrido una perdida en su cobertura en
aproximadamente 233 hectareas.

Causa 3: Crecimiento desordenado del municipio. Algunos de los participantes del taller

social identifican la importancia de tener un mejor control en el crecimiento (expansion)

del municipio, algunas de las aportaciones son:

“..planeacion controlada de la mancha urbana, desarrolio de la  agricultura en la zona

bajio y desarrollo de pequefias y medianas para la sierra gorda....”

“..delimitando el crecimiento de nuevas viviendas v empresas de acuerdo a los recursos

reales existentes (agua, territorio, educacion, infraestructura, etc. )...”

“.Falta de planeacion social y gubernamental al el crecimiento por lo que no existe
reglamentacion y politicas publicas que requlen y delimiten el mismo, los cudles tendrian

que ser poco populistas...”

En este tema en particular, se identifica como un eslabdn muy importante la correcta
aplicacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial, que es el instrumento que nos define las politicas de uso del suelo a partir de la

zonificacidon del municipio.
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Causa 4: Deficiente uso de alternativas de equipamiento y tecnificacion amigables con el
medio ambiente. Durante el desarrollo de las aportaciones de los participantes en el taller
se menciond la importancia de la utilizacion de tecnologias que permitan mitigar el dano
ecolégico originado por diferentes actividades econdmicas, como lo es la agricultura, la
industria, entre otras; asi como las propias actividades del ser humano que desarrolla en
su hogar o en su comunidad.

Entre algunas de las aportaciones destacan:

“..Creacién de un programa de capacitacion en materia ambiental que alcance a toda la
poblacién del municipio, llevar programas ecolégicos a teda la poblacién (ejemplo
mingitorios secos en espacios publicos y negocios, aplicacion de calentadores solares,

generacion de gas a partir de las fosas sépticas...”
“..Falta de programas de implementacion y desarrolle de nuevas tecnologias...”
“..Implementacion de apoyos para la adquisicion y generacion de energias verdes...”

Causa 5: Deficiente cobertura de servicios publicos. Sobre este tema, durante el taller
social, se encauso la problematica en la poca cobertura de tratamiento de aguas
residuales con que cuenta el municipio, haciendo hincapié en la necesidad de contar con
servicios con calidad y en cantidad suficiente, por ejemplo en cuanto a la recoleccidn de
residuos (basura) en todas y cada una de las comunidades.

Una de las aportaciones de los participantes en cuanto a esta tematica es:

“..Mayor inversion municipal en la resolucion de problemdticas ambientales como el mal
manejo de residuos domésticos y comerciales, desperdicio de agua, falta de tratamiento

de aguas residuales...”
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5.2.4 Dimensidén: Administracién Publicay Estado de Derecho

Desarrollo institucional
Estructuras y procesos

La autoridad en las localidades rurales se representa por los delegados y subdelegados,
guienes se eligen al inicio de cada trienio a través de una Comisién de Regidores, reciben
un nombramiento pero no tienen ninguna induccidon al puesto ni capacitacion para

desempefiar del cargo.

A la pregunta de éCémo quiero ver a mi municipio en el 2018 en el tema administracién

publica y estado de derecho?, una de las respuestas es la siguiente:

“Las nuevas autoridades en las localidades no reciben ninguna induccion al puesto,

no se les capacita, ni da seguimiento.”

Profesionalizacion

La plantilla del personal se conforma de un total de 437 servidores pUblicos, sélo el 25 par
ciento son mujeres y 75 por ciento son hombres. Del total de la nédmina 40 son personal
de confianza, 107 administrativos y 290 personal operativo.

El Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de San José Iturbide, Gto.,
regula la estructura y funcionamiento de la Administracién Municipal y establece las
funciones, atribuciones y responsabilidades de cada dependencia, dicho ordenamiento
requiere actualizarse con los cambios en |a estructura aprobados al Presidente Municipal
por el Ayuntamiento, al igual que el manual de organizacién.

Para el proceso de seleccidén y contratacién del personal no se cuenta con perfiles de
puesto, manual de procedimientos, ni sistema de promociones y ascensos. No se
implementa un sistema de reconocimiento al servidor publico, encuesta de clima laboral,
diagndstico de necesidades y programa de desarrollo institucional, menos adn el servicio

civil de carrera. No cuenta con un registro sistematizado de las capacitaciones a las que
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asiste el personal, ni se cuenta con un diagnodstico propio de necesidades de capacitacidn
ni un programa de desarrollo institucional.

Por otra parte para mejorar el servicio a la ciudadania, se requiere atraer recursos para
mejorar las instalaciones y obtener equipo de oficina. Se participa en el Programa Mejor
Atencidn y Servicio (MAS) del Gobierno del Estado. También se participa en el Programa
Agenda para el Desarrollo Municipal (ADM) que impulsa el INAFED, a través de Gobierno
del Estado, lograndc obtener todos los indicadores medibles de manera satisfactoria,

destacandose como el municipio mejor posicionado en el Estado de Guanajuato.

A la pregunta de ¢Codmo quiero ver a mi municipio en el 2018 en el tema administracion
publica y estado de derecho?, una de las respuestas es la siguiente:

“Servidores publicos profesionales y evaluados, con resultados que puedan ser
consuftados por la ciudadania de manera transparente y en su caso solicitar la
revocacion del mandato. Con directores que conozcan del tema, con trate humano
y digno a la poblacién, olvidarse de compromisos y compadrazgos. Menos
corrupcion y perfiles adecuados de los servidores publicos para desempefarse con
eficiencia, que entreguen resultados.”

Gobierno electrdonico

El municipio cuenta con 256 computadoras portatiles y de escritorio, de las cuales 146
estan en buen estado, 27 en estado regular y 83 en mal estado. Unicamente 190 personas
son las que utilizan los equipos de computo con un margen de 214 en estado disponible.

El parque vehicular asciende a 209 unidades, incluyendo maquinaria pesada, de éste el 35
por ciento se encuentra en mal estado, lo cual representa un déficit para la gestién y
operacion.

A la pregunta de iComo quierc ver a mi municipio en el 2018 en el tema administracién
publica y estado de derecho?, una de las respuestas es la siguiente:

“Que exista una mejor tecnologio para el desarrollo de las funciones v mejor
atencion a la ciudadania.”
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Transparencia y rendicion de cuentas
Marco normativo

La informacién contenida en la pagina de Normatividad Estatal y Municipal del Estado de
Guanajuato http://normatividadestatalymunicipal.guanajuate.gob.mx/, actualizada al 14 de
enero de 2016, sefala que el municipio cuenta con 47 reglamentos publicados que rigen
el actuar del gcbierno, al respecto la apreciacion de la ciudadania sugiere la falta de
conocimiento y dominio para aplicar la reglamentacién por parte del personal en
funciones. No se cuenta al momento con un diagndstico sobre la vigencia de estos
ordenamientos y los requerimientos de actualizacidn.

Cabe sefialar que el municipio cuenta con un reglamento municipal de mejora regulatoria,
pero a la fecha no se ha conformado el consejo correspondiente.

Difusion

Para la difusidon de las actividades gubernamentales y vinculo de comunicacidon proactiva
con la ciudadania se utilizan las diferentes redes sociales como canal de comunicacidn.
Ademas se realizan campafias de difusidn mediante perifoneo, spots de radio, uso de
carteles y rotulos que se colocan en los edificios gubernamentales. La ciudadania al
respecto menciona gque es deficiente la informacién sobre los programas, avances y
resultados por parte del gobierno.

A la pregunta de {Como quiero ver a mi municipio en el 2018 en el tema administracién
plblica y estado de derecho?, una de las respuestas es la siguiente:

“Que exista transparencia por parte de los servidores ptiblicos.”
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Finanzas publicas
Gasto publico

Para el ejercicio fiscal 2015 el total del presupuesto del municipio asciende a
$320,604,666.26, distribuidos de la siguiente manera: monto municipal $177,214,262.82;
monto estatal $19, 102,901.48; monto federal $122,892,803.97; y monto beneficiaros
$1,394,697.85

Por concepto de predial el municipio recauda $16,387,493.31 de los ingresos propios, para
el pago de némina se destinan $74,453,632.77; para gastos de operacion $9,010,375.52 y
para inversion pUblica $149,140,657.96

Planeacidn participativa
Espacios y mecanismos de participacion

La participacidén ciudadana se formaliza a principios de cada administracion con la
instalacidn del Consejo de Planeacidn del Municipio (COPLADEM) y los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (COMUDER), ademas de comités ciudadanos y las
contralorias sociales. Por su parte en la consulta ciudadana se menciona que no es tomada

en cuenta para las decisiones del gobierno.

A la pregunta de {Cdmo quiero ver a mi municipio en el 2018 en el tema administracion
publica vy estado de derecho?, una de las respuestas es la siguiente:

“Falta coordinacion entre las dependencias de gobierno y vinculacion para concretar
resultados en diferentes proyectos, programas y obras.”

Procesos de planeacion, monitoreo y evaluacion

El gobierno municipal cumple con los instrumentos que sefala el Sistema Municipal de
Planeacidn, tales como el Plan Municipal de Desarrollo, el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial v el Programa de Gobierno
Municipal, ejes rectores obligatorios para las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Municipal. Para el monitoreo y evaluacion, conforme a su
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Reglamento Organico, las dependencias rinden informe de avances al H. Ayuntamiento
cada tres meses y en cumplimiento a la Ley Organica se integra y rinde a la ciudadania el
Informe de Gobierno completo en el mes de septiembre de cada ano.

Seguridad publica
Incidencia delictiva

En materia de seguridad las faltas administrativas mas recurrentes en el municipio son
alterar el orden en la via publica, inhalar sustancias tdxicas e insultos a la autoridad.

Destacan como delitos del fuero comin el robo a casa habitacion, de vehiculos, a
comercio y de autopartes (estéreos y baterias). Los delitos del fuero federal son el
consumo de drogas ilegales y portacidon de armas. La percepcidn ciudadana es que la

inseguridad se ha incrementado.

Conforman la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Proteccién Civil, 123 elementos
de Seguridad Publica y Transito, y 8 elementos de Proteccidon Civil. Se cuenta con 5
maodulos de vigilancia de Seguridad Publica y el estado del equipamientos se considera por
el titular como regular y malo, con déficit de chalecos antibalas, cascos, esposas, PR’s y
radios portétiles. Se destinan diariamente 7 unidades vehiculares por turno y 5 motos

patrullas, todas éstas consideradas en estado regular.

Para la prevencién del delito en el municipio se cuenta con un Gabinete de Prevencién,
conformado por el Centro de Salud, Instituto de la Mujer, Poder Joven, Casa de la Cultura,
SMAPA, COMUDAIJI, Sistema del DIF, Proteccidon Civil, Comunicacién Social, Cruz Roja,
Consejo Turistico y Direccidn de Desarrollo Econdmico.

A la pregunta de {Cémo quiero ver a mi municipio en el 2018 en el tema administracién
publica y estado de derecho?, algunas de las respuestas fueron las siguientes:

“Mads seguridad y orden, no sdlo capacitar en defensa personal a los elementas de
sequridad publica, también en Derechos Humanos, leyes y reglamentos.”

“Que se brinde a todas las comunidades la atencion y orientacion en cuanto a
seguridad y se respeten los derechos ciudadanas por parte de los elementos de la

policia.”
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“Mejor educacion vial, un reglamento que se respete, especialmente por los
motociclistas. Habilitar mds espacios para estacionamientos alrededor del jardin.”

En materia de proteccion civil no existe un diagndstico, pero se cuenta con planes de
contingencia que se implementan para las diferentes épocas del afio, ante fenémenos

meteorolégicos, eventos sociales y emergentes.

Arbol de Problemas
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En la consulta ciudadana el problema principal identificado es la insatisfaccion sobre el
guehacer del gobierno municipal. Las causas identificadas en la consulta ciudadana son:

Causa 1: Percepcién ciudadana de altos niveles de corrupcion. Por deficiente informacion
sobre los programas, avances y resultados por parte del gobierno. Dicha difusién se
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menciona por parte del darea de Comunicacién Social, se realiza mediante las redes
sociales, campafias con apoyo de perifoneo, spots de radio, uso de carteles y rétulos que
se calocan en los edificios gubernamentales. No encontrando otra fuente para corroborar
la relacion entre informacién y corrupcion.

Sin embargo, en cuanto a corrupcidn el dato con el que se cuenta, es la tasa de sanciones
aplicadas con motivo del servicio publico por cada 1000 servidores publicos, encontrado
en el comparativo estatal del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales
2013, que San José Iturbide, al igual que la mayoria de los municipios, no se encuentra
entre los 12 de mas alta incidencia.

Causa 2: Deficiente calidad en la atencion a la ciudadania.

Por deficiente profesionalizacidén del personal, precisan en la consulta ciudadana. Al
respecto se identifica por parte del drea de Recursos Humanos la inexistencia de un
registro sistematizado de las capacitaciones a las que asiste el personal, asi también de un
diagndstico propio de necesidades de capacitacién.

Por lo contrario, se tiene sobre el afic 2013, que el porcentaje de gasto utilizado para
apoyo a la capacitacion de los servidores publicos representa en el municipio de San José
lturbide el 0.27 por ciento, cuando el promedio estatal es 0.1 por ciento. En el lugar
nimero 5, entre los de mayor gasto en este concepto. Este indicador muestra la relacion
entre el gasto utilizado para apoyo a la capacitacion de los servidores publicos y por tanto,
la importancia que las administraciones municipales dan para fortalecer las capacidades
de los servidores publicos. Fuente: INEGI. Consulta Interactiva de datos. Estadisticas de
finanzas publicas estatales y municipales. Consulta de Egresos, Servicios Plblicos, Apoyos

a la capacitacién de los servidores publicos.

Asi también mencionan, este problema se debe al deficiente desarrollo institucional. Lo
cual se confirma al conocer que el proceso de seleccidon y contratacion del personal no se
realiza con base a perfiles de puesto, manual de procedimientos, ni sistema de
promociones y ascensos. Al igual, se conoce de la inexistencia de un sistema de
reconocimiento al servidor publico, encuesta de clima laboral, diagndstico de necesidades
y programa de desarrollo institucional, menos alin el servicio civil de carrera.
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Causa 3: Deficientes servicias publicos.

Este problema se debe a la deficiente gestidn para bajar recursos federales y estatales,
sefalan en la consulta ciudadana. Cifras proporcionadas por la Tesoreria Municipal para la
elaboracion del diagndstico, muestran que el 55.22 por ciento del total del presupuesto en
el aflo 2015, corresponde al municipio, el 38.33 a presupuesto federal, 5.96 al estatal y el
0.44 a las aportaciones de beneficiarios. En el mismo aho, de los ingresos propios, el 64.12
por ciento se destina a inversion, el 32.01 por ciento a pago de ndmina y el 3.87 por ciento
a gastos de operacion.

Sefialan también en la consulta ciudadana, este problema se debe a los insuficientes
recursos municipales. Lo cual se confirma al conocer el monto de la recaudacién por
concepto de predial en el municipio, $16,387,493.31 proporcidén del total de los ingresos
municipales en el afio fiscal 2015, equivalente al 7.05 por ciento.

Causa 4: Precepcidn ciudadana de inseguridad.

Por trato inadecuado a la poblacidn por parte de algunos elementos de seguridad publica.
Sefialan: “Que se brinde a todas las comunidades la atencidn y orientaciéon en cuanto a
seguridad y se respeten los derechos ciudadanos por parte de los elementos de la policia.”

Para corroborar lo anterior, se realizd consulta en el SEIEG de Iplaneg, que con base a
INEGI, Censo Nacional de Gohiernos Municipales y Delegacionales 2013. Porcentaje del
personal con funciones de seguridad publica que aprobd las evaluaciones de control y
confianza por municipio, 2013. Este indicador nos permite conocer la relacion de
servidores publicos en las administraciones municipales que han aprobado las
evaluaciones de control y confianza. Estos examenes se aplican con el fin de contar con
elementos comprometidos en el abatimiento a la impunidad, la corrupcidn y gue
fomenten la denuncia y la participacidn ciudadana. Encontrando por lo contrario a la
percepcion ciudadana, que San José lturbide se encuentra entre los 6 municipios donde la
totalidad de los elementos de seguridad publica sometidos a la evaluacién de control y
confianza aprobd sus exémenes.

Causa 5: Desconocimiento del marco legal.

Se muestra en la consulta ciudadana insatisfaccion por deficiente aplicacion del marco
legal por parte de personal servidor publico. Demandan, segun la consulta ciudadana, mas



PAGINA 118 3 DE JUNIO - 2016 PERIODICO OFICIAL

seguridad y orden, no sélo capacitar en defensa personal a los elementos de seguridad
publica, también en Derechos Humanos, leyes y reglamentos.

Asi también sefalan insatisfaccion sobre el desempefic de las y los delgados comao
autoridad en la zona rural, quienes reciben un nombramiento pero no tienen ninguna
induccidn al puesto ni capacitacién para desempefiar del cargo.

Al respecto, se tiene como referencia el [ndice de reglamentacidn basica municipal, 2012,
a San José lturbide con ung4.71 por encima del promedio estatal (53.71) ocupando el
lugar intermedio 23 de 46. Este Indicador permite medir el grado en que los
ayuntamientos estan ejerciendo efectivamente la facultad reglamentaria que el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga.Si los
reglamentos se conciben como los documentos que especifican normas para regular las
actividades de los miembros de una comunidad con el fin de sentar bases para la
convivencia y prevenir los conflictos que se pueden generar entre los individuos, alcanzar
un alto indice de reglamentacién béasica supone que los procesos y procedimientos
realizados para tal fin cuentan con las caracteristicas para alcanzar la satisfaccidén de los
usuarios, tal y como se plantea en el indicador a nivel estatal "Porcentaje de tramites con
calificacion satisfactoria en el trato recibido" obtenido de la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental {ENCIG) 2013, por lo que se propone como tal a nivel
municipal. Es necesario apuntar que a pesar de acercarse a medir una condicidén del
estatus reglamentario de los municipios, este indicador no valora la calidad de los
reglamentos existentes. Fuente INAFED. Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal, con base en INEGI, Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Justicia Municipal 2009, con informacién de los gobiernos municipales vy
gobiernos delegacionales del Distrito Federal.
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VI. Planeacioén Estratégica

1. Linea Estratégica: Desarrollo humano y social para las y los iturbidenses.

Vision:“Somos un municipio en el que gobierno e instituciones impulsan la salud integral
de su poblacién, con madres y padres responsables en la formacién de las nuevas
generaciones que crecen con valores y acceden a escuelas, buenos maestros y suficiente

equipo de aprendizaje desde los inicios de su educacion”.

1.1 Objetivo General. Eficientar las capacidades y funcionamiento familiar

1.1.1 Objetivo particular. Reducir los efectos negativos de la migracion de hombres en
edad productiva.

Metas

e Qtorgar asesoria sobre proyectos productivos al 100 por ciento de las mujeres que
se convierten en jefas de familia por causa de la migracion de su pareja.

Estrategias
e Fomento al desarrollo econdmico comunitario.
Acciones, programas y proyectos
¢ Impulsar los programas de desarrollo comunitario con participacién de grupos de
migrantes organizados.

e Realizar un festejo anual del dia del migrante.
e Atener las solicitudes de asesoria de familias de migrantes.

1.1.2 Objetivo particular. Aprovechar el potencial de las personas inmigrantes.

Metas
¢ Incrementar en un 5 por ciento el nimero de proyectos del Programa 3X1
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Estrategias
e Involucramiento de la poblacidon inmigrante en las actividades turisticas para
mejorar la satisfaccion de su estancia y lograr que recomienden al municipio como
destino turistico.
e Fomento al arraigo y difusidn per parte de la poblacién de su cultura e identidad
municipal a los visitantes.

Acciones, programas y proyectos
¢ FElaborar un Programa de difusion de la historia, tradiciones y alimentos tipicos del
municipio y sus comunidades.
e Elaborary difundir una agenda de eventos turisticos con participacién migrante.
e Realizar talleres para reforzar las costumbres, raices y tradiciones del municipio.

1.1.3 Objetivo particular. Incrementar la calidad y acceso a la cultura y a las actividades
deportivas por parte de la poblacién en general.

Metas
e Incrementar en un 5 por ciento la participacién de la poblacién en actividades
culturales y artisticas.
e Llevar anualmente a 5 personas deportistas de alto rendimiento a la Olimpiada
Nacional.
e Incrementar en un 5 por ciento las personas en actividades fisicas.

e Rehabilitar 3 canchas de usos multiples en la Unidad Deportiva “Antonio Bataglia”.

Estrategias

e Aprovechamiento de infraestructura existente en escuelas o espacios publicos
propicios para la difusidn cultural y realizacién de eventos.

e Coordinacidn institucional y comunitaria para la construccion de redes de fomento
cultural en las comunidades y cabecera municipal.

¢ Impulso a programas de bibliotecas méviles que lleguen a las comunidades mas
alejadas.

e Difusién y posicionamiento del talento cultural local al interior del municipio, en
municipios y estados aledafios.

e Coordinacion entre turismo y casa de la cultura para realizar convenios culturales
con instancias internacionales, nacionales y estatales.

¢ Impulso a la construccién o habilitacién de salones culturales.

e Fomento de exposiciones fotograficas.

e Impulso a la construccion de centros culturales en las localidades mas grandes de
la zona rural.
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Impulso de caravanas culturales.

Impulso de exposiciones.

Utilizacidn y aprovechamiento de los espacios deportivas existentes.
Capacitacion a promotores deportivos en las localidades del municipio.

Acciones, programas y proyectos

Realizar talleres culturales.

Realizar eventos culturales.

Caravana de "Pata de Perro".

Programa de exposiciones temporales.

Programa de intercambios culturales con otros municipios.

Programa “Echandole cachirrias en Sanjo”.

Programa de deteccion de personas con talento deportivo.

Programa municipal de actividades culturales y deportivas.

Revista digital INCULTA

Catalogo de artistas iturbidenses.

Gestionar convenios con instituciones privadas para pago de maestras o maestros,
gue impartan talleres en las comunidades.

Gestionar talleres autosustentables en algln arte o técnica en especifico.

Realizar eventos masivos culturales en el jardin principal.

Realizar actividades culturales en las principales comunidades.

Generar una exposicion con la “Memoria de la experiencia de las caravanas de
pata de perro”

Mejoramiento y construccién con apoyo de la Comisién Estatal del Deporte {(CODE)
de espacios deportivos.

Generar y actualizar un catalogo de artistas iturbidenses que contenga su ficha
técnica para promocionarlos en otros municipios.

Generar intercambios culturales con otros municipios, principalmente para
exportar el talento de los iturbidenses.

Generar videos que reflejen el patrimonio cultural intangible del municipio.
Realizar videos promocionales, sobre el talento cultural del municipio.

Realizar ferias del libro.

Disefar campafias en medios electrénicos, para difundir la cultura entre la
poblacién iturbidense.

Realizar talleres deportivos en las localidades del municipio

Crear ligas estudiantiles en los principales deportes.

Sustituir el pasto sintético en la cancha de futbol soccer en la Unidad Deportiva
“Antonio Bataglia”.
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e Realizar actos civicos en la cabecera municipal.
e Realizar desfiles conmemorativos en la cabecera municipal.
e Realizar concursos regionales de bandas de guerra.

1.1.4 Objetivo particular. Incrementar las acciones orientadas al cuidado de la salud de los

nifos y ninas que minimice los riesgos de muerte.

Metas
e Atender anualmente a 5,085 nifias y nifios con desayunos escolares.
e Proporcionar 43 mil 200 racicnes al afo a nifias y nifios del Centro de Asistencial
de Desarrollo Infantil.
e Atender anualmente a 3,091 personas con servicio de comedores comunitarios.

Estrategias
e Impulso a programas de alimentacién y salud infantil.
e Promocidn de una cultura de sana alimentacién.
¢ Orientacidon de la poblacion sobre una correcta alimentacion.
e Promocidn de eventos y talleres para los beneficiarios del programa: “Apadrina un
nific o nifa”

Acciones, programas y proyectos
e Elaborar expedientes de tramites de adopcidn.
e Programa: “Apadrina un nino o nifa”.
e Programa de desayunos escolares.
e Programa de comedores comunitarios.
e Brindar platicas de salud a madres y padres.

1.1.5 Objetivo particular. Reforzar la prevencion de la violencia familiar y la atencién y
seguimiento a las personas victimas de la misma.

Metas
e Brindar orientacidn y asesoria legal al 100 por ciento de las personas receptoras de
violencia.
e Brindar atencidn psicolégica al 100 por ciento de las personas receptoras y
generadoras de violencia.
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Estrategias
e Generacion de ambiente familiar y propicio para actividades deportivas y
recreativas en zonas estratégicas.
e Fomento a la cultura de paz en el ambito familiar, escolar y laboral.

e |mplementacién de programas diferenciados para la atencién y seguimiento de las
personas generadoras y receptoras de violencia.

Acciones, programas y proyectos
e Programa de prevencién de la violencia y promocidn de igualdad de género.
e Realizar talleres para la prevencion y atencion de la violencia en el entorno
familiar, escclar y laboral.
e |ntegrar grupos de autoayuda para las personas receptoras de violencia.

1.1.6 Objetivo particular. Incrementar las facilidades de acceso a la educacién de
personas mayores de 15 anos, incidiendo en la reducciéon del analfabetismo.

Metas
e Dar seguimiento al 100 por ciento de los compromisos del convenio con INAEBA,
UVEG y Prepa para todos y todas.

Estrategias

e Establecimiento de acuerdos con instancias estatales para la alfabetizacion de
personas mayores de 15 afios.

e Establecimiento y adecuacidon de espacios para llevar a cabo las asesorias al
alumnado.

e Fortalecimiento de programas de becas federales y estatales, para dar cobertura a
la comunidad estudiantil.

¢ Programa de abatimiento de los indices de rezago de analfabetismo y rezago
educativo en el municipio.

Acciones, programas y proyectos
e Realizar convenios de colaboracién con instancias educativas estatales y
municipales.
e Entregar reconocimientos y estimulos al alumnado en acciones académicas, socio-
culturales y deportivas.
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e Gestionar apoyo de la SEG y del municipio a fin de implementar un ciclo de
conferencias para todos los niveles, buscando sensibilizar a la comunidad
educativa en relacion a su identidad, disciplina y el fortalecimiento de valores.

o Gestionar Becas PRONABES.

1.1.7 Objetivo particular. Elevar las oportunidades de los nifios, nifas, adolescentes y
jévenes para continuar con sus estudios, propiciando el incremento del nivel de
escolaridad.

Metas

e Atender al 100 por ciento las solicitudes de apoyo en cuanto a informacién y
gestion de becas.

e Canalizar a la instancia competente el 100 por ciento de las solicitudes de creacion
y/o rehabilitacién de equipamiento educativo.

e Incrementar en 5 por ciento becas para nifios, nifias, adolescentes y jovenes de
€scasos recursos.

e Realizar anualmente 1 muestra profesiografica de nivel superior.

e Realizar anualmente 1 muestra de nivel medio superior.

Estrategias
¢ Programa de becas para nifios, nifias, adolescentes y jévenes de escasos recursos.
e Difundir la Eco-biblioteca vy la operacidn de las bibliotecas.
e Sensibilizar a la comunidad educativa sobre identidad, disciplina y valores.

Acciones, programas y proyectos
e Eco-Biblioteca.
e Realizar eventos de entrega de reconocimientos y estimulos a alumnas y alumnos
destacados en acciones académicas, socioculturales y deportivas.
e Realizar eventos de reconocimiento y premiacion a la labor del personal docente.

1.1.8 Objetivo particular. Elevar las posibilidades de las personas a acceder a servicios de
salud de calidad.

Metas
s Otorgar consultas dentales al 100 por ciento de la poblacién solicitante.
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e Incrementar en 5 por ciento las consultas en medicina fisica.

e |ncrementar en 5 por ciento las sesiones en terapia fisica.

¢ Incrementar en 5 por ciento las consultas en audiologia

e |ncrementar en 5 por ciento las sesiones de terapia de lenguaje.

Estrategias
e Fortalecimiento a las estrategias de colaboracién intermunicipal e interestatal para
la atencién a la salud de la poblacidn iturbidense, principalmente de tercer nivel.
e Fortalecimiento de programas de sana alimentacion.
e Gestion con la Secretaria de Salud del Estado, apoyo para generar mejores
condiciones de atencion de salud a la poblacién iturbidense.
e Gestidn de acciones para elevar la afiliacion de personas al seguro popular.

Acciones, programas y proyectos
e Brindar platicas de salud dental a la poblacién iturbidense.
¢ Implementar una campafa para promocionar los servicios médicos ofrecidos a la
poblacion.

1.1.9 Objetivo particular. Implementar politicas publicas adecuadas para la atencidon de

los grupos y problematicas prioritarias.

Metas

e Incrementar en un 5 por ciento la atencién de personas de 12 a 29 afos en el
Centro Poder Joven.

s Incrementar en un 3 por ciento la inclusidn de personas adultas mayores al ambito
laboral.

¢ Incrementar en un 3 por ciento la inclusion de personas con discapacidad al
ambito laboral.

e Incrementar en un 5 por ciento los candados viales para personas con
discapacidad.

e |ncrementar en un 3 por ciento el otorgamiento de las credenciales para personas
con discapacidad.

e Incrementar en 5 por ciento la atencién a madres adolescentes.

e Incrementar en 5 por ciento la atencién a perscnas jovenes con problemas de
conductas antisociales.



PAGINA 126 3 DE JUNIO - 2016 PERIODICO OFICIAL

Estrategias

e Ubicacion de las personas en condicion de vulnerabilidad y de sus necesidades
particulares y de atencidn prioritaria.

e Desarrollo de estrategias interinstitucionales, para la atencidn y proteccién de
personas en condicion de vulnerabilidad.

e Coordinacidon con instancias estatales para la atencidn y proteccién de grupos
prioritarios y personas en condicién de vulnerabilidad.

¢ Acondicionamiento de un espacio donde la poblacién joven de 12 a 19 aios acceda
a la tecnologia de la informacién, actividades recreativas y lGdicas.

Acciones, programas y proyectos
e Realizar platicas de educacién en valores.
e Realizar feria de valores.
e Realizar talleres de prevencidn en adiciones.
Realizar platicas o conferencias sobre prevencion de adicciones.
Realizar talleres de prevencién de embarazo adolescente.
Realizar platicas sobre prevencién del embarazo.
Realizar campafias de prevencién del suicidio.
Brindar platicas de desarrollo humano a personas adultas mayores.
Realizar capacitaciones con proyectos productivos.
Realizar brigadas juridicas.
Realizar platicas sobre inclusidn a personas con discapacidad.
Atender a poblacion abierta en consulta de psicologia.
Atender grupos de personas adultas mayores.
Brindar asesoria legal en procuraduria.
Brindar representacion legal en materia familiar.
e Gestionar tramites en campafas juridicas permanentes.

1.1.10 Objetivo Particular. Aumentar los apoyos para el mejoramiento de la vivienda
Metas

e Dar asesoria al 100 por ciento de las personas solicitantes del programa de
vivienda.
e |ncrementar en 5 por ciento las obras de electrificaciéon en las comunidades del

municipio.
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e Incrementar en 5 por ciento la instalacién de techo en vivienda rural.

e |ncrementar en 5 por ciento la instalacion de baios con biodigestor en vivienda
rural.

Estrategias

e Impulso a la difusién y otorgamiento de créditos para mejoramiento de vivienda.
e Gestidon de créditos y seguimiento a solicitudes para apoyos de personas con

necesidad de mejoramiento de vivienda y/o autoconstruccidn.

Acciones, programas y proyectos

e Capacitar a servidoras y servidores publicos respecto a la operatividad del
Programa de auto construccian.

e Programa pinta tu entorno.

e Programa techo digno.

e Programa Mi Casa DIFerente.

e Programa bafo digho.

e Programa Mi Casa DIFerente.
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1. Linea Estratégica: Economia, prosperidad y empleo de calidad.

Visién:“Somos un municipio prospero, productivo y seguro, detonador de atraccion de
capital, donde todas las personas reciben apoyo para instalar microempresas que se
consolidan junto al subsector turistico como la segunda fuente de ingresos con un menor
impacto ecolégico y social, con capital humano capacitado acorde a la vocacién del
municipio y competitivo para ocupar los mejores empleos en las empresas del municipio y
la region”.

2.1 Objetivo General. Aumentar el nivel de ingresos a través de propiciar las condiciones
gue generen empleo de calidad para la poblacidn iturbidense.

2.1.1 Objetivo Particular. Disminuir el nivel de desempleo de la poblacién
econdmicamente activa.

Metas

e Realizar una capacitacion anual sobre elaboracién de proyectos para el
autoempleo.

e Realizar anualmente 20 asesorias para elaborar proyectos productivos para el
autoempleo.

s Realizar una feria del empleo anualmente para atender, vincular y colocar el mayor
numero posible de buscadores de empleo en las empresas locales y forédneas.

¢ Realizar 100 iniciativas de impulso al autoempleo en materia rural.

e Realizar 30 visitas a empresas de la regién para promocién de la bolsa de empleo.

e Construir un centro de desarrollo comunitario en El Capulin.

Estrategias

e Gestion de apoyos para beneficiar proyectos productivos de personas solicitantes
con herramienta y/o equipamiento con base a las reglas de operacion de cada
programa.
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e Atencidn y gestion de manera eficiente a las solicitudes de licencias de factibilidad
de uso de suelo de bajo impacto para impulso a las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (Mipymes).

e Coordinacion de las acciones solicitadas de apoyo entre el municipio v el sector
privado con la finalidad de mejorar tiempos para expansiones de micro, mediana y
grandes empresas.

e Coordinacion de acciones solicitadas del municipio, estado y sector privado para
lograr atracciones de nuevas inversiones en el municipio.

e Impulso del autoempleo y el emprendedurismo asi como a la atraccién de

inversiones que generen empleos de calidad.

¢ Coordinar bolsa de empleo con empresas del sector privado para ofertar mas y mejores
vacantes.

Acciones, programas y proyectos

e Coordinar todas las acciones solicitadas de apoyo entre el municipio y el sector
privado con la finalidad de mejorar tiempos para expansiones de lasmicro,
mediana v grandes empresas.

e Coordinar todas las acciones solicitadas del municipio, estado y sector privado para
lograr atracciones de nuevas inversiones en el municipio.

e Coordinar bolsa de empleo con empresas del sector privado para ofertar mas y
mejores empleos.

e Proyectos Productivos.

e Sistema de Apertura Rapida de Empresas

e Sistema de Apertura Rapida de Empresas Turisticas

e Bolsa de empleo.

e Feria de Empleo.

2.1.2 Objetivo Particular. Aumentar la economia formal a través del impulso al
autoempleo.
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Metas

e Atender de manera eficiente y dar servicio al 100 por ciento de las personas
emprendedoras de Mipymes que lo soliciten, apoyandoles con el alta en el
régimen de incorporacion fiscal, asi como a realizar su declaracion fiscal.

e Llevar a cabo 3 reuniones de capacitacién y sensibilizacién, sobre la importancia de

formar parte de la economia formal.
Estrategias

e Impulso del autoempleo en la formalidad.
e Sensibilizacién a las personas agremiadas del sector turismo y a la ciudadania
acerca de la importancia de formar parte de una economia formal.

Acciones, programas y proyectos

e Apoyo a las personas emprendedoras para la inscripcion en el Régimen de
Incorporacidn Fiscal.

e Llevar a cabo reuniones de sensibilizacidn y capacitacién.

2.1.3 Objetivo Particular. Aumentar la cultura del emprendimiento entre la poblacién y el

impulso a las Mipymes.
Metas

s Realizar un evento informativo sobre el proceso y beneficios del registro de marcas
v patentes, al 2018.

e Realizar anualmente una reunién sobre el mejoramiento de imagen del comercio
establecido y semi establecido.

e Apovyar a 15 personas emprendedoras del medio rural y urbano para la realizacidon
de planes de negocios.

e Impartir 10 talleres anuales a mujeres emprendedoras, respectc a autosuficiencia
en las diferentes actividades para su desarrollo econémico y social.

e Apoyar a la tramitacion de 12 proyectos en beneficio de los comerciantes semifijos
para mejoramiento de la imagen urbana con el programa en marcha.

e Realizar 6 boletines e informes sobre la capacitacién de SECTUR en materia de
emprendedurismo.

e Compartir 6 convocatorias de SECTUR para Mipymes en materia turistica.
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Estrategias

e Gestidn de apoyos solicitados para impulsar nuevos negocios de personas
emprendedoras, resultado de proyectos educativos.

e Atencidn eficiente de las solicitudes para el mejoramiento de equipo para personas
emprendedoras y herramienta de trabajo de los comerciantes fijos y semifijos.

e Impulso a personas emprendedoras y fortalecimiento a las micro, pequenas y
medianas empresas.

s Impulso a las politicas publicas que promuevan el emprendimiento.

e Fomento a la capacitacién, el financiamiento y el acceso a las tecnhologias de la
informacién y comunicaciones de las micro, pequefias y medianas empresas.

e Fortalecimiento de incubadoras y aceleradoras de empresas de Mipymes en
coordinacién con instituciones de educacién superior.

e Promocién de las diferentes capacitaciones y reconocimientos que la SECTUR

ofrece en materia de emprendedurismo y Mipymes en materia turistica.
Acciones, programas y proyectos

e Coordinar acciones con el Programa en Marcha.

e Coordinar acciones con el Programa Impulso a la Economia Social Sustentable.

e Coordinar acciones con el Programa Mi Plaza

e Apovar las solicitudes de la instituciones educativas para fortalecer proyectos
Mipymes

e Difundir boletines de promocidn de la capacitacion de SECTUR.

2.1.4 Objetivo Particular. Aumentar |la capacitacion de la poblacién iturbidense para
mejorar su libertad financiera.

Metas

e Coordinar 2 platicas o conferencias dirigidas a la ciudadania en general para apoyo
a la educacion financiera.

Estrategias

e Promocién de la educacion financiera por medio de capacitacién de la poblacidn.
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Acciones, programas y proyectos

e Conferencias sobre educacién financiera.

2.1.5 Objetivo Particular. Incrementar la alineacidon de la oferta educativa con las

vacaciones productivas.

Metas

e Realizar un estudio de las vocaciones productivas actuales y potenciales vy la
pertinencia de la oferta educativa presente y futura.

e Realizar una feria anual de la innovacién
Estrategias

e Impulso a la identificacion de las vocaciones productivas y su pertinencia y
factibilidad con la oferta educativa.

Acciones, programas y proyectos

o Gestidn del establecimiento de mayor oferta de educacidn tecnoldgica vy técnica
acorde a las necesidades productivas del municipio.

e Realizacién de diagnésticos productivos y educativos.

2.1.6 Objetivo Particular. Incrementar el potencial turistico del municipio a través del
fortalecimiento de la politica turistica, la generacién de productos turisticos de calidad, asi

como de mayor infraestructura y equipamiento.
Metas
e Realizar un Diagndstico FODA sobre el estatus de desarrollo turistico en el
municipio.
e Difundir a través de 18 boletines digitales la actividad turistica del municipio.

e Elaborar5 unidades de productos promocionales de la “marca destino”.
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e Realizar anualmente 3 campafas publicitarias, una por cada medio; internet,
televisién y radio.

¢ Realizar anualmente 4 viajes de familiarizacidn para promocién de “marca
destino”.

¢ Realizar anualmente 4 viajes nacionales para promover la “marca destino” en
ferias, exposiciones y tianguis turisticos.

¢ Realizar un maratén de deporte de aventura en las zonas ecoturisticas de la region.

e Realizar anualmente un festival gastrondmico “Guanajuato si sabe”.

* Realizar anualmente un viaje de incentivo para las empresas y la industria.

¢ Realizar una conferencia anual sobre sensibilizacidon turistica.

e Realizar un concurso anual para la promocién de la actividad artesanal con fines
turisticos.

¢ Realizar un concurso anual para la promocion de la actividad gastrondmica con
fines turisticos.

* |mplementar 9 capacitaciones en materia turistica.

e Impulsar el Area de Ecoturismo “Las Iglesias” a partir de la realizacién de 3 obras

de conservacion de suelo y agua.

Estrategias

e Fortalecimiento de la infraestructura y la calidad de los servicios y los productos
turisticos.

¢ Fortalecimiento de la colaboracion y coordinacion con el sector privado, gobierno
estatal y federal, y prestadores de servicios.

¢ Impulso a la politica turistica del municipio.

¢ |Impulsc a mejorar la calidad de los servicios turisticos.

® Impulso al reconocimiento, innovacidon y promocion de productos turisticos en la
region.

¢ Impulso al reconocimiento de la importancia del turismo en las actividades
cotidianas y de derrama econdmica en el municipio.
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Acciones, programas y proyectos

e Aplicar evaluaciones de los productos y servicios turisticos.

e Gestionar capacitacién para mejorar la calidad de los servicios turisticos.

e Realizar campafas de difusion de los atractivos y productos turisticos del
municipio.

e Gestionar mayor presupuesto y participacion en el Convenio Anual.

e Actualizar periédicamente el manual de organizacion y reglamento del consejo
turistico.

e Mejorar la recepcion de las solicitudes y peticiones de la ciudadania en materia

turistica.

2.1.7 Objetivo Particular. Incrementar la inversion en infraestructura productiva y de

conectividad municipal.
Metas

e Elaborar un manual de fuentes de financiamiento para proyectos productivos y de
infraestructura.

e |levar acabo 3 alianzas con empresas de transporte.

e llevar a cabo una capacitacién anual entre gobierno y sector privado sobre la
importancia de la inversidn privada en proyectos publicos productivos.

e Contar con un banco de proyectos de infraestructura productiva.

e Rehabilitar 20 km. de caminos rurales con superficie de rodamiento de tepetate.

e Rehabilitar 15 km. de caminos rurales con superficie de rodamiento de
empedrado.

o Habhilitar 3.2 km. de ciclo vias en |la cabecera municipal.

Estrategias

e |ncremento en la cultura de inversidon de la poblacidn.

e Impulso a la gestidén de financiamiento ante el gobierno estatal y federal y la
iniciativa privada.

e |Impulso a las alianzas con lineas de transporte.

¢ Fomento a la conectividad de sitios, plazas publicas y localidades rurales.
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e Fomento a la generacidn de bancos de proyectos de inversion acorde a las
necesidades de la poblacidn.

e Gestidn de garantias para el acceso al crédito y financiamiento para los sectores
econdmicos productivos.

e Gestidn de recursos con fuentes de financiamiento.
Acciones, programas y proyectos

¢ Concretar alianzas con lineas de transporte.
e Conectar espacios publicos a internet.

e Rehabilitar caminos rurales.

2.1.8 Objetivo Particular. Aumentar los apoyos al sector agricola y ganadero en beneficio

del sector agropecuario del municipio.
Metas

¢ |ncrementar 5 por ciento cada afio los apoyos econdmicos al sector agropecuario.

e Implementar un programa anual de promocién sobre el empleo de nuevas
tecnologias en el sector agricola para mejorar la produccion.

s Actualizar anualmente el programa municipal de desarrollc rural.

¢ Brindar anualmente subsidio a 2 personas agricultoras, en cuantc al cobro
preferente del consumo de agua tratada por la planta de tratamiento de aguas
residuales.

Estrategias

e Gestidn de recursos ante las secretarias de agricultura estatal y federal.

Acciones, programas y proyectos

e Difusion y apoyo al sector agropecuario en las convocatorias estatales y federales
para el acceso a recursos.

¢ Programa municipal de desarrollo rural.
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2.1.9 Objetivo Particular. Aumentar los apoyos para el mejoramiento de la vivienda
Metas

e Dar asesoria al 100 por ciento de las personas solicitantes del programa de
vivienda.

e Realizar 15 obras de electrificacidon en las comunidades del municipio.

e Gestionar créditos y dar seguimiento al 100 por ciento de las solicitudes para
apoyos de personas con necesidad de mejoramiento de vivienda vy/o
autoconstruccion.

e Instalar 4 mil metros cuadrados a través del programa techo digno en vivienda
rural.

e Instalar 60 bafios con bhiodigestor en vivienda rural.

e Realizar 1 mil acciones del Programa: pinta tu entorno.

e Llevar a cabo 150 acciones en el Programa Mi Casa DIFerente.

Estrategias

e Impulso a la difusion y otorgamiento de créditos para mejoramiento de vivienda.

Acciones, programas y proyectos

o Capacitar a servidoras y servidores publicos respecto a la operatividad del
Programa de auto construccidn.

e Programa pinta tu entorno.

e Programa techo digno.

e Programa bafio digho.

e Programa Mi Casa DIFerente.



PERIODICO OFICIAL 3 DE JUNIO - 2016 PAGINA 137

3. Linea Estratégica: Medio ambiente sustentable y territorio ordenado.

Vision: “Somos un gobierno que para abatir y prever riesgos sustenta sus decisiones en la
ciencia y la tecnologia, apoya la adquisicién y generacién de energias verdes, promueve la
educacién de la poblacidén y concientiza sobre la importancia de cuidar los recursos
naturales, con riguroso orden territorial anteponiendo intereses personales y
prevaleciendo el bienestar comun”.

3.1 Objetivo general. Incrementar la calidad del medio ambiente del territorio municipal.

3.1.1 Objetivo Particular. Disminuir la sobre-explotacion de acuiferos que se ubican en el
territorio municipal.

Metas

e Realizar 60 bordos para abrevadero en comunidades rurales.
e Construir 4 presas de mamposteria para cosecha de agua en comunidades rurales.
¢ Implementar una campana anual sobre el buen uso del agua.

Estrategias

s Monitorec continuc del volumen de extraccion permitido en los pozos de agua
ubicados en el municipio.

e Implementacion de programas de sensibilizacion sobre el uso y cuidado del agua,
dirigides principalmente a las personas propietarias de concesiones de extraccion y
a personas dedicadas a la industria en el municipio.

¢ Implementacién de programas de financiamiento para la adquisicién de
tecnologias de ahorro de agua en la industria y la agricultura.

Acciones, programas y proyectos

e Cosecha de agua.
e Campafiia buen uso del agua.
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3.1.2 Objetivo Particular. Incrementar el volumen en el tratamiento de aguas residuales
en zonas urbanas y rurales del territorio municipal.

Metas

Llevar a cabo un plan de monitoreo continuo sobre la correcta aplicacién
normativa al respecto de tratamiento de aguas residuales en zonas industriales y
habitacionales del municipio.

Realizar una propuesta ante las instancias competentes para incrementar los
servicios de tratamiento de aguas residuales en cabecera municipal y zonas rurales
del municipio.

Llevar a cabo un plan de monitoreo continuo sobre el correcto funcionamiento de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales actual.

Estrategias

Incremento en la infraestructura adecuada y necesaria para el tratamiento de
aguas residuales en las localidades del municipio.

Aplicacién de la normatividad respectiva sobre los requerimientos de
infraestructura de tratamiento de aguas residuales en la industria vy
fraccionamientos.

Vinculacién objetiva y constante con las instancias estatales y federales para la
identificacion oportuna de posibles apoyos al municipic respecto al tema del
tratamiento de aguas residuales.

Acciones, programas y proyectos

o Vinculacién con las instancias estatales y federales para la adquisicién de
apoyos respecto a incrementar el potencial de tratamiento de aguas
residuales en el municipio.

3.1.3 Objetivo Particular. Incrementar la reforestacién en las zonas urbanas y rurales del
territorio municipal.
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Metas

e Cumplir anualmente con el 100 por ciento de las sclicitudes de donacidn de
arboles que se reciban en la direccién de medio ambiente municipal.

e Implementar un proyecto de reforestacién estratégica en cada uno de los tres
ejidos asentados en el municipio.

e Realizar en cada uno de los tres ejidos asentados en el municipio una campafa de
conocimiento respecto a los instrumentos normativos sobre el cuidado del medio
ambiente.

Estrategias

e |mplementacién de programas de reforestacidn con especies adecuadas en las
zohas deforestadas en el municipio.

e Implementacién de programas de capacitacion en la gestion de recursos para el
cuidado y proteccién del medio ambiente a los propietarios de terrenos con
vocacién forestal.

Acciones, programas y proyectos

e Programa de reforestacién en instituciones educativas, de gobierno vy
comunidades.

3.1.4 Objetivo Particular. Mejorar la eficiencia en la aplicacién de la normatividad
ambiental.

Metas

e Asistir al 100 por ciento de los foros, congresos y/o eventos a los que la
direccion de medio ambiente municipal sea invitada.

e Atender al 100 por ciento de las solicitudes de verificacidn ambiental en el
sector industrial emitidas por la direccidn de desarrollo urbano.

e |mplementar un programa de monitoreo continuo, conforme a las normas
oficiales, sobre la calidad del agua con que es abastecida a la poblacién.

® [mplementar un programa anual de prevencion y control de Ia
contaminacidn de las aguas gue se descargan en los sistemas de drenaje y
los alcantarillados, de igual manera el tratamiento de aguas residuales.
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Estrategias
e Implementacidn de programas de capacitacion y profesionalizacion en cuanto a la
normatividad ambiental para las personas que trabajan en la administracion
pUblica municipal.
s Implementacién de programas de sensibilizacién sobre el cuidado del medio
ambiente a la sociedad, sector industrial y agricola.

Acciones, programas y proyectos

e Programa de asistencia a capacitaciones.
e Programa de verificacién empresarial.

3.1.5 Objetivo Particular. Incrementar el nivel de cultura ambiental en |la poblacién
iturbidense.

Metas

e Realizar anualmente 45 sesiones de educacidén ambiental dirigidas a la sociedad en
general.

e Realizar anualmente una campafia de acopio de llantas, pilas o electrodomésticos.

e Realizar anualmente 180 fletes a instituciones educativas con el objeto de
recolectar residuos reciclados.

e |mplementar anualmente 3 proyectos para la conservacion de suelo y agua.

e Atender al 100 por ciento de las solicitudes de la Jurisdiccion Sanitaria Il para
participar en campafias de esterilizacion y vacunacién canina y felina.

e Contar con un eco biblioteca en cabecera municipal.

Estrategias
e Implementacion de programas de sensibilizacién sobre el cuidado del medio
ambiente para la sociedad general y el sector industrial.
Acciones, programas y proyectos

e Programa de educacidon ambiental.
e Proyecto "reciclones".
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e Programa de reciclaje en instituciones educativas.
e Programa de conservacidn de suelo y agua.
e (Campana de esterilizacion y vacunacion canina y felina.

3.1.6 Objetivo Particular. Mejorar la eficiencia en el crecimiento ordenado de la ciudad.

Metas

e Atender y dar seguimiento en tiempo y forma al 100 por ciento de solicitudes de
permisos de usos de suelo con base en la normatividad municipal, estatal y federal.

e Colocar en el 100 por ciento de los permisos de construccién y usos de suelo
leyendas que motiven al aprovechamiento de los recursos naturales.

Estrategias

e Aplicacidon del programa municipal de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico
territorial en los procesos de decisidn del crecimiento territorial del municipio.

o Implementacién de programas de monitoreo continuo sobre los cambios de uso
del suelo en el municipio.

e Fomento de una planeacién territorial conforme a las vocaciones del suelo dirigida
a la poblacion en general.

Acciones, programas y proyectos

o Aplicar de manera efectiva el programa municipal de desarrollo urbano vy
ordenamiento ecoldgico territorial.
e Programa: "cuida los recursos naturales en tu propiedad"

3.1.7 Objetivo Particular. Incrementar los niveles de atencién a la demanda de servicios
publicos por parte de los habitantes del municipio.

Metas

e Implementar un sistema informatico para la administracién integral del catastro
municipal.

e Atender y dar seguimiento al 100 por ciento de las solicitudes ciudadanas respecto
a obra publica.
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Atender al 100 por ciento de las solicitudes ciudadanas respecto a los servicios de
luz, agua y drenaje.

Atender al 100 por ciento las solicitudes ciudadanas respecto a la rehabilitacion de
caminos.

Realizar una encuesta anual a 100 personas habitantes del municipio sobre las
deficiencias en los servicios publicos en cuanto a equidad de género.

Implementar de manera anual un programa estratégico para optimizar la
conduccién y potabilizacién del agua, la construccién, mantenimiento,
rehabilitacidn y ampliacién de las redes y del equipo necesario para el suministro
de agua a la poblacidn.

Cumplir al 100 por ciento el programa de obra anual autorizado por el H.
Ayuntamiento.

Estrategias

Fomento de una planeacién territorial con enfoque en la consolidacion de los
espacios urbanos y rurales del municipio.

Instrumentacién de programas de capacitacién para una eficiente gestidon de
recursos estatales y federales dirigidos a las personas empleadas municipales.
Incremento en la recaudacién municipal.

Acciones, programas y proyectos

Sistema integral del catastro municipal.
Programa anual de obra municipal.
Programa de servicios basicos en la vivienda.
Programa de rehabilitacién de caminos.
Programa de servicios publicos.

3.1.8 Objetivo Particular. Mantener un incremento ordenado y sostenible en la actividad
industrial dentro del territorio municipal.

Metas

Realizar una encuesta anual a 50 personas habitantes del municipio sobre el nivel
de equidad de género en la industria.

Dar atencidon al 100 por ciento de las solicitudes de permisos de usos de suelo
industrial conforme a la normatividad.
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Estrategias

e Aplicacion del programa municipal de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico
territorial en los procesos de decisién del crecimiento territorial del municipio.

Acciones, programas y proyectos

e |ndustria con cultura desde |la perspectiva de equidad de género.
3.1.9 Objetivo Particular. Incrementar el uso de alternativas de equipamiento y
tecnificaciéon amigables con el medio ambiente por parte de los sectores econdmicos y
habitantes del municipio.

Metas

e |Instalar mil 215 calentadores solares en las viviendas del municipio.
e Adquirir 50 fogones ecoldgicos para viviendas en comunidades rurales,

Estrategias

e |mplementacién de programas de sensibilizacion sobre el cuidado del medio
ambiente dirigidos al sector industrial, agricola y sociedad en general.

e Gestién de fondos econdémicos para la adquisicién de "tecnologias verdes" y su
aplicacion en los distintos sectores econdmicos y la poblacién en general.

Acciones, programas y proyectos
e Programa para la instalacién de calentadores solares

e Programa tecnologias verdes.
e Programa para la instalacién de fogones ecolégicos
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4, Linea Estratégica: Buen gobierno y seguridad para vivir en armonia.

Visidén: “Somos un municipio con autoridades que conocen y hacen cumplir las normas,
leyes y reglamentos, destinan los recursos econdmicos de manera previsora, con
conciencia y sentido social tomando en cuenta la opinidn y necesidades de su gente, con
personal servidor pubico que relne los perfiles adecuados, se capacita y evalla para
brindar servicios de calidad, trato digno a las personas y resultados con transparencia y
honestidad, otorgando seguridad de forma respetuosa de los derechos humanos”.

4.1 Objetivo General. Incrementar la satisfaccidon de la ciudadania sobre el quehacer

gubernamental.

4.1.1 Objetivo Particular. Incrementar la percepcién ciudadana de contar con un gobierno
honrado.

Metas

¢ Publicar en tiempo y forma el 100 por ciento de las actas de Ayuntamiento.

e Integrar un registro digital del 100 por ciento de los convenios y contratos
celebrados por el municipio.

e |nstalar en el 100 por ciento de las oficinas de gobierno municipal un buzdn de
quejas y sugerencia ciudadanas.

s Atender el 100 por ciento de las quejas y recomendaciones recibidas en los
buzones de quejas y sugerencias ciudadanas.

¢ Sancionar el 100 por ciento de las practicas de corrupcidon e impunidad
confirmados por la Contraloria Municipal.

e Auditar al 100 por ciento de las dependencias municipales.

¢ |ncrementar a 30 el nimero de contralores sociales

e |nstalar una contraloria social en el 100% de las obras publicas.

e Brindar asesorias sobre conflictos de caracter administrativos al 100 por ciento de
los solicitantes.

¢ Brindar orientacién en materia legal al 100 por ciento de la ciudadania solicitante.

o Actualizar el reglamento del juzgado administrativo municipal.
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e Atender el 100 por ciento de las demandas ingresadas al juzgado administrativo
municipal.

Estrategias

e Fomento en la ciudadania sobre la cultura de la denuncia, a través de la
conformacidn de las contralorias sociales.

e Disefio de formatos de denuncia de facil comprensidon para toda la ciudadania,
independientemente de su nivel de educacién.

e Fomento a la cultura de la legalidad al interior de la administracidn publica
municipal.

e [Instrumentacidn de mecanismos de participacién ciudadana para denunciar
conductas irregulares por parte del personal servidor publico.

e Revisidon constante a la poblacidn sobre las cuentas publicas, y el manejo limpio del
presupuesto.

Acciones, programas y proyectos

e |ntegrar un comité de transparencia para la asighacion de apoyos.

e Elaborar un folleto sobre los tramites y servicios que se otorgan en la
administracion publica municipal para el médulo de atencién ciudadana.

e Realizar anualmente 2 campanas sobre las funciones de la contraloria municipal.

e Implementar un programa de conciliacidn en materia administrativa municipal.

e Vigilar que todos los servidores publicos obligados rindan oportunamente su
declaracion patrimonial.

e Vigilar el cumplimiento del programa de gobierno de municipal vy de los programas
derivados.

e Programa de anticorrupcién institucional.

4.1.2 QObjetivo Particular. Incrementar los canales de difusién e informacién a Ia

ciudadania sobre los resultados del gobierno.
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Metas

e Cumplir al 100 por ciento con la difusién de la informacién publica de oficio en el
portal WEB de transparencia del municipio.

e Atender en tiempo y forma el 100 por ciento de las solicitudes de acceso a la
informacién publica.

Estrategias

e Vigorizacién al acceso a la informacidén plblica con oportunidad y veracidad.

e Impulso a la ampliacidon de cobertura de informacion en las localidades rurales.

e Perfeccionamiento de los mecanismos de participacion ciudadana para la
evaluacién de resultados anuales.

Acciones, programas y proyectos

e Realizar una reunidn anual de trabajo para informar sobre el desempefio de la
administraciéon al COPLADEM.

¢ Difundir 4 gacetas anualmente a la ciudadania en general sobre las actividades de
la administracién publica municipal.

e FElaborar un manual de imagen de la administracién publica municipal.

¢ Implementar un programa de radiodifusion sobre las actividades de |Ia
administracion publica municipal.

¢ Implementar una campafia anual de difusidén a la poblacién sobre el quehacer de
SMAPA.

¢ Implementar Radio Unidad y Transparencia

4.1.3 Objetivo Particular. Incrementar la calidad en la atencidn a la ciudadania.

Metas

e Realizar mejoras al 100 por ciento de las ventanillas de atencion ciudadanas.
e Atender el 100 por ciento de las solicitudes de tramite que ingresen a SMAPA.

Estrategias

e Fomento a una adecuada estructura organizacional que corresponda a las politicas
publicas actuales.
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Impulso a una mejor imagen y acondicionamientos de ventanillas de atencion
ciudadanas.

Promocidn al conocimiento de todos los servicios que ofrece la administracién en
cada una de las dreas.

Fomento a la opinion ciudadana para mejorar el desempefio y la atencion.

Impulso a una actitud de calidad y calidez al ofrecer los servicios y tramites a la
ciudadania.

Acciones, programas y proyectos

Instalar un méduleo de atencidn ciudadana en la presidencia municipal.

Realizar cada afio una encuesta de calidad en la atencién ciudadana.

Aperturar una ventanilla fija de atencidn a las personas adultas mayores.
Incorporar dos centros de atencidn municipal al programa de gobierno del estado
“Mejor Atenciodn y Servicio a la Ciudadania (MAS).

Realizar un triptico con informacion sobre los tramites y servicios de catastro.
Realizar un manual de procesos de la direccidn de catastro.

Realizar platicas informativas a todos los servidores publicos para garantizar una
atencion de calidad a la ciudadania.

Programa de dignificacién de oficinas.

4.1.4 Objetivo Particular. Incrementar el desempefio del personal servidor publico

municipal.

Metas

Realizar una evaluaciéon anual del desempefio al 100% del personal servidor
publico.

Mantener el 100% de los indicadores medibles de manera satisfactoria en la
“Agenda para el Desarrollo Municipal” {ADM).

Estrategias

Promocidn al conocimiento de la mistica organizacional.

Optimizacién de los recursos humanos conforme a los perfiles de puesto.
Implementacidon de mecanismos de evaluacion del desempefoc y reconocimiento al
servicio publico.
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Vigorizacion de los criterios de racionalidad y austeridad del gasto plblico.
Fortalecimiento a la participacidn ciudadana en la evaluacién de resultados
gubernamentales.

Promocién entre los empleados municipales del conocimiento de las funciones y
atribuciones de las dependencias de la administracion.

Fortalecimiento de las relaciones humanas.

Promocién a la capacitacién permanente al personal de la administracién
municipal.

Impulso al reconocimiento, premiacién de logros, habilidades y cualidades, tanto
personales como de equipos de trabajo, encaminados a fortalecer la cultura de
atencién al ciudadano.

Incremento al techo financiero para robustecer la plantilla de personal acorde a las
nuevas politicas publica.

Acciones, programas y proyectos

Realizar un programa de capacitacidon continua dirigido al personal de Ia
administracion.
Realizar un programa anual de capacitacion técnica para personal de SMAPA.

Implementar un programa de modernizacién del servicio de matanza en el rastro
municipal.

Programa de evaluacidon de percepcidn ciudadana sobre la administracidén publica
municipal.

Programa de evaluacidn al desempeno del personal servidor publico.

Programa de incentivos a los servidores y servidoras publicas de cualquier nivel
para gue se sigan preparando académicamente.

4.1.5 Objetivo Particular. Incrementar el nivel de profesionalizacion del personal servidor

publico.

Metas

Realizar cada afio un taller sobre perspectiva de género dirigido al 100% del
personal servidor pUblico responsable de programas sociales.

Realizar anualmente 4 capacitaciones sobre el desempeiio de las funciones dirigido
al 100% del personal de proteccidn civil.
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e Realizar una capacitacion anual en materia de ley de transparencia y acceso a la
Informacidn dirigido al 100% del personal directivo y mandos medios.

Estrategias

e Promocidn a la capacitacidén continua de los empleados de la administracién
publica municipal.
¢ Fomento a la vinculacion interinstitucional.

Acciones, programas y proyectos

e Programa de desarrollo institucional.

¢ Programa de cultura institucional desde la perspectiva de género.

e Programa de fortalecimiento de capacidades laborales y conocimiento de leyes en
materia administrativa.

4.1.6 Objetivo Particular. Incrementar el desarrollo institucional de la administracidon

publica municipal
Metas

e Certificar en 3 competencias laborales al personal servidor publico.

Estrategias

e Fomento a esquemas de alineacién organizacional en los diferentes ordenamientos
administrativos.

¢ Definicién de mejores procesos de reclutamiento, seleccidn, profesionalizacidén y
evaluacion del personal servidor puablico.

e Impulso al uso de las tecnologias de la informacién y sistemas en el quehacer
gubernamental.

e Perfeccionamiento de mecanismos de planeacidon y seguimiento al cumplimiento
de objetivos y metas de los instrumentos de planeaciéon conjuntamente con Ia
ciudadania.

Acciones, programas y proyectos

e Evaluacidon al cumplimiento del programa de gobierno municipal por parte del
COPLADEM.
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4.1.7 Objetivo Particular. Incrementar la eficiencia de los servicios publicos otorgados a la

poblacién en el municipio.

Metas

Construir 150 gavetas en el Pantedén Tres.

Dignificar los 3 panteones municipales.

Incrementar la frecuencia a 2 veces por semana en la recoleccidén de basura en las
localidades de la zona rural y periferia de la cabecera municipal.

Estrategias

Perfeccionamiento de los mecanismos de atencién a reportes de fallas en los
servicios publicos.

Establecimiento de mejores sistemas administrativos.

Incremento en la eficiencia de los servicios publicos municipales.

Involucramiento de la ciudadania, autoridades escolares, comercios, empresas,
grupos juveniles, asociaciones de padres de familia, organismos de la sociedad civil
organizada, entre otros, para reactivar e innovar con estrategias para mantener
limpio y hacer lucir la cabecera municipal.

Acciones, programas y proyectos

Implementar un sistema de atencidn a fallas en los servicios pdblicos municipales.
Realizar un diagnéstico de la infraestructura en techologias de la informacién al
interior de la Administracién Municipal.

Suministrar uniformes al personal de limpia.

Programa correctivo y preventivo de los servicios publicos municipales.

Programa “Dando Brillo a San José”.

4.1.8. Objetivo Particular. Incrementar la eficiencia en la gestidn de recursos federales y

estatales para otorgar mejores servicios publicos.

Metas

Incrementar 3% la recaudacién de fondos federales y estatales.
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Estrategias

e Impulso al conocimiento y alineacién con los instrumentos de planeacién del orden
federal y estatal.

¢ Promocién al conocimiento sobre los diferentes programas del gobierno estatal y
federal y respectivas reglas de operacion.

e Impulso a la participacion en programas para la evaluacion del desarrollo
mupnicipal.

e Fortalecimiento a la vinculacidn interinstitucional e intersectorial.

e Acercamiento a los diferentes drdenes de gobierno en busca de recursos para los
diferentes programas.

Acciones, programas y proyectos

e Encuesta para evaluar la atencién a la ciudadania.

4.1.9 Objetivo Particular. Incrementar la recaudacién municipal.
Metas

e Actualizacidn de |a base de datos catastral en un 10 por ciento de su universo.

e Actualizar al 100 por ciento el padrén de comerciantes fijos y semifijos.

e Verificar en un 10 por ciento anualmente el Padrén en materia de alcoholes.

e Actualizar al 100 por ciento las disposiciones administrativas en materia de
recaudacion.

Estrategias

e Vigorizacion al cumplimiento de la normatividad por parte de los establecimientos
mercantiles y de vendedores ambulantes.

e Fomento a la cultura de la escrituracién de predios y regularizacidn de la tenencia
de la tierra.

e Impulso a la aplicacién irrestricta de la normatividad municipal que impacta en la
generacion de ingresos.

e Perfeccionamiento de mecanismos de recaudacion en la zona rural.

e Impulso a politicas de descuento en adeudos para una recaudaciéon mas constante
que incremente los ingresos municipales.

Acciones, programas y proyectos

e Realizar una campafa anual sobre descuentos en pago de predial.
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e Realizar una campana anual de concientizacién de pago de impuestos por parte de
la ciudadania a través de leyendas impresas en recibos.

® |mplementar un proceso administrativo de ejecucidn a 60 contribuyentes morosos.

e Sistematizacion catastral.

® Padrdén de comerciantes.

4.1.10 Objetivo Particular. Incrementar la percepcién ciudadana de tener un municipio

seguro.
Metas

e Reducir a 10 minutos el tiempo de respuesta dentro de la cabecera municipal ante
eventos reportados por la ciudadania al Centro de Atencidn a Emergencia.

e Canalizar el 100% de llamadas ingresadas a través del centro de atencién de
emergencias (CAE) a los cuerpos de emergencia.

¢ Certificar al 100% del personal para la atencién a llamadas de emergencia.

e Canalizar el 100% de las quejas ciudadanas en materia de proteccién civil
verificadas para su atencion a las dreas competentes.

s Incrementar el indice de transparencia en 10% en cumplimiento en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

o Dictaminar el 100% de los permisos de uso de suelo en coordinacién con
proteccién civil.

Estrategias

e Impulso a mecanismos de participacidn ciudadana para la prevencion del delito y
autoproteccién.

¢ Generacidn de una mayor presencia de la fuerza de seguridad publica.

e |ntensificacién a la difusién sobre la vinculacién interinstitucional para el combate
al delito.

o |Informacidén y acceso a la ciudadania sobre el reglamento de transito.

e Promocidon de campafas por temporada del afno, tales como prevencidon de
incendios de pastizales y forestales, temporada vacacional de semana santa,
operativo San Cristobal, temporada de lluvias y ciclones tropicales, Guadalupe
Reves y en temporada Invernal.

e Fomento a la difusion a través de redes sociales sobre las acciones y avances en
materia de Seguridad Publica.
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e Comunicacidn constante con la ciudadania sobre la situacién general de la
seguridad publica en el municipio y conocimiento del trabajo que se realiza en pro
del municipio.

Acciones, programas y proyectos

e Elaborar un manual de induccidn sobre las funciones vy atribuciones de
delegadas/os y subdelegadas/os.

e Realizar anualmente 3 reuniones informativas con delegadasfos vy
subdelegadas/os.

e Realizar anualmente una campafia de prevencion social de la viclencia y la
delincuencia.

e Realizar anualmente una feria de la seguridad.

e Instalar un maédulo de informacién y una torre informativa digital.

e Realizar anualmente una consulta popular en materia de percepcidn en seguridad
publica v transito municipal.

s Realizar 4 rendiciones de cuentas publicas anualmente.

e Implementar un programa de denuncia al delito.

e |nstalar un comité de seguridad vecinal por cada sector de operacidn.

e |nstalar el consejo de participacion ciudadana.

e |nstalar un buzén en fisico para la recepcion de quejas y sugerencias en las oficinas
de la presidencia municipal.

e Aperturar un moédulo en la pagina web del municipic para informar a la ciudadania
sobre los avances en materia de seguridad y la recepcidon de quejas y sugerencias
para la secretaria de seguridad publica.

e Implementar un sistema por competencias en el dmbito de seguridad publica.

¢ Realizar un analisis del estado de fuerza.

e Actualizar la licencia colectiva de manera semestral.

e |ncrementar la plantilla del personal de seguridad plblica para atender la demanda
de acuerdo del nimero de habitantes del municipio.

e Programa de mantenimiento preventivo y correctivo a camaras de seguridad.

e Programa de fortalecimiento de denuncia.

e Programa de prevencion de la violencia y la delincuencia.

e Realizar anualmente 6 campafias de proteccidn civil.

s Actualizar el Atlas de Riesgo Municipal.

e Implementar un programa de proteccién civil por cada época del afio.

e Conformar 6 brigadas comunitarias de proteccion civil.
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Implementar un programa para abatir los puntos de venta de bebidas alcohdlicas
clandestinas.

Conformar anualmente 3 unidades internas de proteccion civil en inmuebles de la
administracién piablica municipal.

Implementar un programa de inspecciones y verificaciones de proteccién civil.
Atender la denuncia ciudadana y fortalecer la investigacién para desarrollar y
mejorar los métodos de mitigacion de riesgos en materia de proteccion civil.
Programa permanente de inspecciones y verificaciones de proteccion civil.
Implementar un programa de vigilante vial.

Realizar 4 operativos permanentes de educacidn vial: uso de casco en
motociclistas, alcoholimetria, portacién de licencia para conducir y emisién de
contaminantes.

Implementar un programa educativo infantil “Mini ciudad vial”.

Proyecto de adaptacidn del espacio para el programa educativo infantil “Mini
ciudad vial”,

4,1.11 Objetivo Particular. Incrementar la calidad en el trato a la ciudadania apegado al

respeto de los derechos humanos por parte de los elementos de seguridad publica.

Metas

Capacitar al 100% del personal de la Direccién de Seguridad Publica en Derechos
Humanos.

Lograr una certificacidon para el 100% de elementos de la Direccion de Seguridad
Pablica.

Estrategias

Fortalecimiento a las funciones y atribuciones del consejo de honor y justicia.
Promocién al conocimiento de los derechos humanos y la perspectiva de género
en la profesionalizacidn de los elementos de seguridad publica.

Implemento de medios electrénicos y escritos para la prevencién del delito y toma
de conciencia en la poblacién.

Vinculacién con la comisién estatal de los derechos humanos del estado para
impartir conferencias y/o cursos en la materia para el personal de Ia
administracién puablica municipal.
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Acciones, programas y proyectos

4.1.12

Instalar el Consejo de Honor y Justicia.

Objetivo Particular. Incrementar el conocimiento del marco legal y su aplicacidn

por todo el personal de la administracion publica municipal.

Metas

Capacitar en actualizacién del marco legal municipal al 100% del personal de la
administracion publica municipal.

Estrategias

Promocidn del conocimiento del marco legal al interior de la administracién
municipal.

Impulso a mecanismos de supervision en la aplicacién de los reglamentos
municipales.

Compilacion de reglamentos municipales.

Acciones, programas y proyectos

4.1.13

Desarrollar un sistema de notificacidn y seguimiento a los acuerdos del
Ayuntamiento.

Notificar en tiempo y forma de los acuerdos del Ayuntamiento al personal directivo
para su ejecucidn.

Realizar un diagndstico sobre el estado de vigencia de los reglamentos
municipales.

Disefiar los lineamientos preventivos y correctivos para el personal de la
Administracién Publica.

Informar a la ciudadania sobre el derecho de peticidn del articulo 8 constitucional.

Objetivo Particular. Incrementar el desempefio de las vy los delegados como

autoridad en la zona rural.

Metas

Capacitar al 100% de delegadas y delegados sobre sus funciones y atribuciones.
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e Capacitar al 100% de delegadas y delegados sobre tramites de regularizacion y

tenencia de la tierra.

Estrategias

e Impulso a mecanismos de induccién y capacitacidn a nuevas autoridades
delegados y subdelegados sobre la ley organica municipal, reglamentos vy
programas sociales.

e Robustecimiento a la vinculacién y acercamiento entre autoridades.

e Fortalecimiento a los mecanismos de conciliacién de intereses ciudadanos con los
del bien comun.

Acciones, programas y proyectos

e Programa de capacitacion a delegadas y delegados municipales.

e Realizar cada afio una conferencia para el empoderamiento de las funciones de
delegadas y delegados municipales.

e Realizar 2 reunicnes informativas anuales a las delegadas y los delegados scbre los
servicios que se prestan en el area de atencién a migrantes.
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VII. Lineamientos generales para la instrumentacion,
seguimiento y evaluacion del Programa

Los nuevos estilos de gestion de las organizaciones municipales, requieren el uso de
herramientas modernas que apoyen categodricamente el mejoramiento y el cambio que
estas organizaciones demandan para asumir sus nuevos roles. Una de las funciones
basicas de la administracién publica es el control v evaluacién de planes y la generacién
oportuna de resultados. Para llevar a cabo estas funciones se requiere un conjunto de
actividades de gestién que tienen por objeto asegurar que los resultados en curso
correspondan con los resultados planeados y que del proceso comparativo se pueda
verificar el cumplimiento de los estdndares establecidos.

En este marco, en este apartado de Seguimiento y Evaluacidn se estableceran los
mecanismos de control y evaluacién del Programa de Gobierno de San José Iturbide 2015-
2018 mediante el cual se lleve a cabo el seguimiento a las estrategias propuestas que
generan efectos en el entorno municipal, buscando fortalecer la institucionalidad
municipal y la cultura de gerencia de los recursos publicos.

El apartado estd organizado en tres temas:

1.- Marco Juridico, en el que se estableceran las bases y los alcances que de acuerdo a
la norma correspondiente debe contener el apartado de Control y Evaluacién.

2.- Madelo de Gestidn, en el que definiran los medios y organismos de verificacion
mediante los cuales se evaluaran los resultados, asi como los tiempos en que se
realizara el seguimiento y evaluacién del Plan.

3.- Sistema de Indicadores, en el que se identificaran los indicadores que permitiran
evaluar los resultados que se vayan obteniendo con la aplicacién del Plan y de los
proyectos ejecutados, para las lineas estratégicas:

1.- DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL
2.- ECONOMIA, PROSPERIDAD Y EMPLEO DE CALIDAD

3.- MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLE Y TERRITORIO ORDENADO
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4.- BUEN GOBIERNO Y SEGURIDAD

Uno de los principales mecanismos para lograr los objetivos establecidos por Ia
administracion municipal, es el establecimientoc de medidas de control tendientes a
evaluar y comparar los resultados obtenidos con lo programado en el Programa de
Gobierno 2015-2018; ademas, permite establecer medidas de accidon ante posibles

desviaciones.

Para ello, la gestion municipal requiere de la aplicacidon de medidas preventivas y
correctivas, que brinden seguridad razonable de que la aplicacién del Programa se

realizara de una manera efectiva, permitiendo prevenir errores, omisiones o desviaciones.

Es de suma importancia que los sistemas de control sean desarrollados por personas
involucradas con la funcién del Ayuntamiento, y que estos sistemas sean incorporados en
el desempeno de las actividades de cada area, por lo que los servidores publicos y
funcionarios municipales tienen que asumir el compromiso de cumplir con los

procedimientos establecidos.

La formulacién y aplicacién de un correcto sistema de control interno, favorece de manera
considerable la funcionalidad del Programa, ademas de que no interfiere con las
disposiciones legales, ni constituye una limitacién de las politicas o manuales de los
sistemas ad ministrativos, por el contrario ayuda al logro y cumplimiento de los mismos.

Por otro lado, debe quedar claro que un sistema de control interno, por muy bhien definido
y estructurado que se encuentre, no garantiza el logro de los objetivos del Plan, sino que
aporta un grado de seguridad razonable en la aplicacion de los objetivos y estrategias,
ayudando al municipio a conseguir sus objetivos.
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Marco Juridico

El marco juridico que da sustento tanto al Seguimiento y Evaluacién del Programa de
Gobierno se establece en el Reglamento de Planeacion Municipal del Desarrollo de San

José Iturbide, Gto., de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 57. La etapa de seguimiento y evaluacién se conformara por la ejecucion de los
planes y programas resultado de la etapa de planeacidn, seguido de la supervision y
monitoreo del avance y cumplimiento de metas y acciones; la comparacién de resultados

obtenidos con los esperados y la verificacidon de su impacto.

Articulo 58. El seguimiento consiste en verificar peridédicamente que las metas
establecidas en la fase de planeacidn se logren de acuerdo a las medidas de desempefio
acordadas.

Articulo 59. La evaluacion consiste en la comparacidn de los resultados obtenidos contra

los esperados u obtenidos en la fase de Planeacion.

Modelo de Gestion y Sistema de Indicadores

Bajo el enfoque tedrico de la Nueva Administracion Publical3, la administraciéon publica
local ha evolucionado hacia el enfoque orientado a resultados para mejorar la eficiencia,

congruencia y calidad de gobierno como agente del desarrollo.

Hoy en dia la evaluacion ha adquirido una connotaciéon mas abierta y menos centrada en
el ejercicio de controles mas enfocada a métricas clave vinculados a objetivos vy

estrategias, ademas de proyeccién de metas basadas en resultados.

Por lo anterior y orientados en los principios de la Gestidon para Resultados14, el cual sitta
el bienestar como uno de sus fines principales, el gobierno municipal tiene como
propodsito operar un sistema de control y evaluacidon que genere informacion estratégica
para contribuir a una toma de decisiones efectiva, medir la evolucidén de los principales
indicadores e informar sobre la evolucién del Programa.

13
Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo, 1998. Una nueva gestién publica para América Latina

14
Modelo Abierto de Gestién para Resultados en el Sector Publico, Banco Interamericano de Desarrollo 2007
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En este médulo de Seguimiento y Evaluacidn se establece el sistema de indicadores que
permitird dar seguimiento vy valorar la aplicacién del Programa de Gobierno 2015-2018 de
San José lturbide.

El disefio de un sistema de indicadores constituye una tarea compleja, ya que éste debe
enlazar con la estrategia municipal poniendo de manifiesto el grado de cumplimiento de
los objetivos.

1.- Caracteristicas del sistema de indicadores

* Ha de enlazar el corto con el largo plazo.

* Ha de ser flexible para adaptarse rapidamente a nuevas situaciones.

* Ha de considerar los aspectos financieros y no financieros de la gestién.
* Ha de inducir a la mejora y el perfeccionamiento.

* Su informacidn ha de ser precisa, oportuna y actualizada de forma permanente.

2.- Fines del sistema de indicadores

* Informar a los usuarios internos y externos,

*Evaluar la gestion del Programa de Gobierno 2015-2018

* Ayudar a la planificacién y presupuestacién.

s Coordinar los diferentes procesos de las dependencias y entidades municipales.

¢ Comprometer, motivar e incentivar al personal de las dependencias y entidades asi
como a la sociedad civil organizada en la consecucién de los objetivos.

s |nstrumentar la asignacién de responsabilidades.

* Facilitar los procesos de mejora continua.

La operacidon del sisterma de indicadores estratégicos de medicidn se visualiza en cuatro
dimensiones: Efectividad, Eficacia, Eficiencia y Calidad, con lo cual la evaluacidn adquiere

un caracter transversal en el proceso de planeacién.
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Un indicador bien estructurado debe cumplir con las caracteristicas EMAC, es decir, ser
Especifico, Medible (en cuanto a cantidad y tiempo), Alcanzable y Consistente con las
acciones y esfuerzos que representa. Los indicadores propuestos a continuacidon

orientaran el quehacer cotidiano de la administracion plblica municipal.

Programas derivados del Programa de Gobierno Municipal 2015-2018

Los programas derivados del Programa de Gobierno 2015-2018 son aquéllos que regiran la
actuacién puntual de dependencias y entidades de la administracién publica, asi como
temas particulares que por su relevancia y oportunidad requieren de un programa
especial, en los que el Ayuntamiento fijard las bases para aprobarlos, evaluarlos y

actualizarlos:

Programa anual de obra publica

Programas operativos anuales

Programas presupuestarios

Programa municipal de desarrollo rural

Programa anual de promocidn sobre el empleo de nuevas tecnologias en el sector agricola
Programa de vivienda.

Programa techo digno

Programa pinta tu entorno

Programa mi casa diferente

Programa de monitoreo de la calidad del agua

Programa anual de prevencidn y control de la contaminacién de las aguas

Programa de conciliacidn en materia administrativa municipal
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Programa de modernizacién del rastro

Programas de desarrollo institucional

Programa de participacion ciudadana “Dando Brillo a San José”
Programa atlas de riesgo municipal

Programa de proteccion civil

Programa de vigilante vial

Programa educativo infantil “Mini ciudad vial”

Otros Programas
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Por lo tanto con fundamento en el articulo 77, fraccion VI y
articulo 240 de la Ley Organica Municipal vigente en el Estado, mando
se imprima, publique, circule y se le dé debido cumplimiento.

Dado en la Presidencia Municipal de San José Iturbide, Guanajuato., a
los 18 dias del meg:de mayg de 2016.

José César ,L ar
A

5,

Presidente M



