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PRESIDENCIA MUNICIPAL - SANTA CRUZ DE JUVENTINO ROSAS, GTO.

EL CIUDADANO LICENCIADO SERAFIN PRIETO ALVAREZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE JUVENTINO ROSAS, GUANAJUATO A LOS HABITANTES
DEL MISMO, HACE SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 2015-2018, QUE
PRESIDO, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 115 FRACCION
'Y IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LGS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 117
FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATG; 98, 99
FRACCION | INCISO a), 100, 102, 103, 105, 108, 108 FRACCIONES | Y Ill DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, EN LA TERCERA SESION
EXTRAORDINARIA, ACTA 12 DE FECHA 10 DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS,
SE APROBO EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO: APROBACION DEL INSTRUMENTO DE PLANEACION DENOMINADO “PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO 2016-2035" DE SANTA CRUZ DE JUVENTINO ROSAS
GUANAJUATO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

Santa Cruz de

Juventino Rosas

Plan Municipal de desarrollo

2035
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1.- Marco de referencia.

En este apartado se presentan los elementos que dan sustento a la elabaoracion
del Plan Municipal, la definicién del objetivo que se pretende lograr en el
horizonte de planeacion para el que esta definido; el marco legal en el que se
fundamenta; el marco conceptual en el que se sustenta la estructura y los
planteamientos que se definen en las estrategias; asi como el proceso que se
siguié para la elaboracién de la propuesta del Plan Municipal de Desarrollo para
el municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas.

1.1.- Objetivo y alcance de la propuesta de Plan Municipal 2035

El objetivo principal del Plan Municipal de Desarrollo es construir un destino del
municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas y sus habitantes, pretende ser un
instrumento rector del desarrollo local en los proximos veinticinco afios,
establecer las prioridades de atencidon desde una perspectiva sistémica que
trace el camino al desarrollc del mismo, asi como orientar a los gobierncs
futuros para la toma de decisiones.

En este Plan se presenta la Vision que se tiene del municipio, las estrategias, los
objetivos estratégicos y especificos, asi como los proyectos relevantes que
marcaran las lineas de accion a realizarse en un horizonte de planeacion al afio
2040. Sugiere esfuerzos vinculados entre la sociedad organizada, la iniciativa
privada, las comunidades rurales, las ciudades, las familias y el gobiernc en sus
tres niveles liderado por el gobierno local.

1.2.- Marco juridico.

La planeacidon municipal tiene su origen en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la cual establece en el articulo 285 /s
responsabiidad del Estado en la rectoria del Desarrollo Nacional: &/ £sfado
planeard, coordinard, condlcitd y orfentard, la actividad econdmica nacional y
Hevard a cabo /g reguiacion y fomenlo de /as actividades que demarnda ef fhiferés
general en ef marco de libertades qgue oforga esta Conslucion’.

En su inciso A, el articulo 26 de la Constitucion dispone las bases para el
establecimiento y operacion del Sistema de Planeacién Democratica: 7...) gue
mpnima solidez, dinanismo, permanencia y equidad &l crecimienio de /a
economia para /1a mdependencia y fa democratizacion politica, social y culliral
de /a Nacidn”.
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A nivel federal, la ley reglamentaria de este articulo y demas disposiciones
constitucionales en la materia, es la Ley de Planeacion Federal, la cual
determina los objetivos de la planeacién para el desarrollo y detalla el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, en su integracion y operatividad.

A nivel estatal y en congruencia con la disposicion federal, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato en su articulo 14 determina
que. ‘E/ Estado orgamizard un Sistema de Flaneacidn Democrdtica def
Desarroffo de /g Entidad, mediante /a participacion doe /os seclores piblico,
privado y soclal.”

A su vez, la Ley de Planeaciéon para el Estado de Guanajuato establece las
bases para la integracién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, y
garantiza la participacién social en la elaboracion, seguimiento y evaluacién de
los planes y programas a que se refiere el mismo ordenamiento. De acuerdo al
articulo 9 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, el sistema se
entiende como ‘wn mecanismo permanentie de planeacion integral, estratégica y
participaiiva a traves de/ cual e/ Poder Efecultivo del Estado, /os ayuntamientos y
/a sociedad organizada, esiablecen procesos de cooradinacion para lograr ef
desarrollo de /a entidad.”

La Ley de Planeacion para el Estado, instituye que el Sistema Estatal de
Planeacién sera coordinado por los siguientes organismos:

1) £/ Instifufo de Flaneacion del Estado de Guanajiato (IPLANEG) 2) /os
organismos municipales de planeacion y 3) fa Comisidn de Conurbacion o
Comisidn Metropolitana. Asimismo, establece como instrumentos del sistema a
los planes municipales de desarrollo los cuales deberan ser elaborados de
acuerdo a los alcances del Flan E£stata/ de Desarroffo y ef sistema de planeaci/on
vigente.

No se omiten las disposiciones que al respecto de la planeacién del
desarrollo municipal, contiene la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, la cual determina en el articulo 98 que 72 planeacion constituye /a
base de /a aamin/siracion puablica munrcipal, y tiene como sustenio el Sistema
Nacional de Flaneacidn Democrdtica y ef Sistema Estalal de FPlaneacion.’En e/
mismo tenor ef ordenamiento de Ley coifado establece en su articulo 89 “Los
MURICPIOS contardn con /oS siguientes instiumenios de planeacion. | Flan
Muniicipal de Desarroflo; a) Programa municipal de desarroflo wrbano y de
ordenarmmientc ecoldogico ferfforial y b) Programa de Gobiermo Murnfcjpal 7.
FProgramas derivados def Frograma de Gobierrio Muricipal Asi mismo /a Ley
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Orgénica Muricipal en su__articalo 100 mdica que £/ Flan Murnicival de Desarrofio
contendrs /os obfelivos y estralegias para e/ desarrofio del municipio por urn periodo
de a/ rmmenos vemnticineo aios, v deberé ser evaliade v actualizade cuando menos
cada ciico aros, e concordancia cor /os pianes nacional y estatal de desarnolfo. La
propuesta _de Plan Murycipal de Desarroffo _seré elaborada por e/ orgarnisnio
murnieipal de planeacion.

Aunado a lo anterior, la Ley Organica Municipal establece en su articulo 109 £/
organismo  municipal de planeacidn rtenard /as siguwientes abmbuciones. |
Elaborar, actualizar y dar seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo; II.
Asegurar la participacion de representantes de la sociedad organizada, a través
del Consejo de Planeacién de Desarrollo Municipal; lll. Asegurar la congruencia
del Plan Municipal de Desarrollo con la planeacion estatal; IV. Participar en los
procesos de planeacién a largo plazo del desarrollo en las areas conurbadas y
zonas metropolitanas; V. Elaborar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano vy
de Ordenamiento Ecoldgico Territorial; VI. Vigilar el cumplimiento de las politicas
de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial, con vision de largo
plazo; VII. Promover la celebracién de convenios para el logro de los objetivos
del desarrollo integral del Municipio; VIII. Administrar el Sistema Municipal de
Informacién Estadistica y Geografica; y IX. Propiciar la vinculacién con otras
estructuras de planeacion para el desarrollo sustentable del Municipio.

Lo anteriormente citado sustenta los lineamientos que generan el presente Plan de
Desarrollo Municipal.

De igual forma, se establece en este ordenamiento que el Plan Municipal de
Desarrollo contendra las prioridades y objetivos para el desarrollo del municipio
por un periodo de al menos veinticinco afios y debera ser evaluado y actualizado
cuando menos cada cinco afos en concordancia con los planes nacional y
estatal de desarrollo.
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1.3.- Marco de planeacién.

La planeacion del desarrollo municipal representa el elemento mas sdlido para
armonizar los esfuerzos comunitarios hacia una visidén compartida. Dadas las
condiciones actuales de gran incertidumbre social y econémica, sélo a través de
ejercicios de planeacidn, es posible tener presente el futuro que desean las
unidades territoriales tipicas, llamese estado, municipio o federacién. Y alin mas,
desde cualquier perspectiva territorial, la planeacion no sélo nos ayuda a
vislumbrar el futuro sino que sienta las bases para dar seguimiento y evaluar las
acciones de gobierno.

La elaboracién del presente documento, obedece a lo establecido por la
normatividad correspondiente y tiene como finalidad dar cumplimiento a lo
sefialado en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, donde se
establece que los Ayuntamientos contaran con un plazo de ciento ochenta dias
posteriores a la publicacion del Plan Estatal de Desarrollo para aprobar su Plan
Municipal de Desarrollo, ¥y que una vez publicado el Plan Municipal de
Desarrollo, los Ayuntamientos contaran con un plazo de noventa dias para
aprobar su Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial, asi como de las areas conurbadas o zonas metropolitanas
segun sea el caso. Y toma como puntos de partida las dimensiones y los
lineamientos establecidos por el Plan Estatal de Desarrollo para el Estado. De
manera complementaria se toman en cuenta estudios y planes relacionados con
el desarrollo del municipio, del estado y del pais para conformar un plan que sea
alcanzable, medible y sobre todo que mejore las condiciones actuales del
municipio.

La planeacién a largo plazo, como ejercicio de gobierno, es sin duda uno de los
instrumentos més eficaces para delinear las politicas publicas que promoveran
el desarrollo del municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas, consolidando sus
anhelos por revertir los indicadores que hasta el momento reflejan un ndimero
significativo de retos y debilidades.
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Alineacién Federal, Estatal del Plan Municipal de Desarrollo 2035

El PMD es congruente con el Plan Nacicnal de Desarrcllo 2013-2018 y sus Lineas
Estratégicas estan alineadas con los 5 gjes del desarrollo:

l. México en paz

1. México incluyente

. Mexico con educacion de calidad

V. México prospero

V. México con responsabilidad global
F 4 1
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del PMD

Asimismo, es congruente con |o establecido en el Plan Estatal de Desarrollo Visidn
2035 y las lineas estratégicas atienden sus 4 dimensiones del desarrollo:

1. Humano y social

2. Administracién Publica y Estado de Derecho

3. Econdmica

4. Medio Ambiente y Territorio
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El PMD pretende ser un trabajo que permita construir y desarrollar instrumentos que
promuevan un mejor desempefio interinstitucional que aseguren alcanzar una mejor
calidad de vida.

Lineas estratégicas atienden sus 4 dimensiones del desarrollo:

Dimensidn Humano y Social

Dimension Administracion Publica y Estado de Derecho
Dimensidon Econdmica

Dimension Medio Ambiente territorio.
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1.4. Marco conceptual.

El modelo de desarrollo tendra como fundamento el Desarrollo Humano
Sostenible, ya que es un enfoque holistico e integral, en el cual se aspira a
alcanzar el desarrollo humano, con justicia y equidad, usando de manera
sostenible los recursos naturales, para satisfacer las necesidades humanas,
promoviendo un crecimiento autosostenido en todos los aspectos de Ia
sociedad.

Para atender los desequilibrios existentes, se toma como base las cuatro
grandes dimensiones sugeridas por la Comisién sobre Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas":

a) La dimension de desarrollo hiumano y soc/al, donde se prefende /lograr fa
equidad infergeneracional y la equidad infrageneracional que implica
lograr incluir en ef proceso de desarrolfo a los més desfavorecidos de /a
socledad.

b} £7n /a dimension de administracion piblica y estado de derecho se busca
forialecer y consofidar /a parficipacion ciudadana, /as instiuciones y
organizaciones ligados a /a gobemabilidad

c) £En /a dimension econdmica se asplira a lograr que el /ngreso de /3
poblacidn se /ncremente de manera sostenioa, de 18/ manera que elfo
permita que los inadhvidios fogren salisiacer sus necesriades y mejoren
sus condiciones de vida, perc en concordancia con /as ofras lres
aimensiones.

d) £n/a dimensicn de medio ambrente y ferforio nos permite identificar en
gué condiciones se encuentra el medio ambiente del Municipio, de
acuerdo a los elementos naturales y artificiales que se interrelacionan en
el territorio, todo esto con la finalidad de promover una adecuada
interconexion entre varios temas fundamentales como agua, energia, cambio
climatico, biodiversidad, cobertura vegetal, gestién integral de residuos, riesgos
ambientales, movilidad y bienes de consumo, acompafiados de una educacién
ambiental a todos los niveles.

e} Se prefende que /os procesos anleriores fHo afeclen de manera
/rreversible ef ecosistema, simo al contrano que se eviten /os problemas
de degradacion, para garantizar /a sosfemibiidad ambiental para fas
Juturas generaciones
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f) Para la estructura del modelo municipal se retoman las cuatro principales
dimensiones del desarrollo propuestas por el Plan Estatal de Desarrollo
2035:

* Humano y Social,

» Administracién Publica y Estado de Derecho,
+ Econdmica, y

* Medio Ambiente y territorio.

1.5. Metodologia
Para la elaboracion de la propuesta del Plan Municipal de Desarrollo primero se
realizé una revision de documentos regionales, Leyes y Reglamentos, asi como
diferentes fuentes estadisticas y cartograficas, que permitieran contar con
informacion necesaria para la estructuracién de los apartados marco juridico,
marco de planeaciéon, marco conceptual, asi como la caracterizacion del
municipio.
Posteriormente se realizd la caracterizacién a través de la descripcion de las
principales variables sobre el territorio, la poblacién y el desarrollo.
Después se retomaron del plan 2035 los indicadores de las dimensiones del
desarrollo y en conjunto con un grupc de expertos (asesores) se seleccioharon
los que caracterizarian los principales problematicas y fortalezas del municipio;
se estandarizaron los valores de cada indicador en una escala de calificacién
que va del 1 al 5y con base en esa informacion se realizaron gréaficas para cada
una de las dimensiones, que permitieron identificar los puntos débiles de cada
componente; se estructuraron las matrices de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA); y se identificaron los temas criticos.
Posteriormente se estructuré el enunciado de la vision, que es la representacion
de lo que debhe ser el futuro del municipio, con un horizonte temporal al afo
2035, en base a los problemas y potencialidades que se identificaron en el
diagndstico.
Luego se definieron para cada una de las dimensiones las estrategias; los
objetivos estratégicos que permitiran alcanzar la vision del desarrollo; los
objetivos particulares; y los proyectos relevantes que constituyen la base para
cumplir con las estrategias planteadas, de cada uno de los proyectos se elaboré
una ficha en la que se integra informacion mas detallada, y se estructuré el
modelo de desarrollo territorial cartografiando los proyectos que pudieron tener
una representacion territorial especifica.
Por ultimo se definieron los lineamientos generales de seguimiento y evaluacion
que tendran que implementarse para poder realizar evaluaciones del
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cumplimiento de los objetivos y de cédmo estan estos ayudando a aumentar los
niveles de desarrollo del municipio.

2. Diagnéstico

El diagnostico esta constituido de dos apartados, el contexto y la caracterizacién,
en el primer apartado se presentan las principales variables sobre el territorio y
la poblacién. Y en el segundo, se observara el analisis de los indicadores cuyo
fin es definir las principales problematicas y fortalezas del municipio.

2.1. Contexto estadistico y territorial del municipio
Cada territorio posee caracteristicas que lo definen y lo hacen Unico en cuanto a
su conformacion. Es por esto que a continuacién se realiza una descripcidn de
los principales rasgos del municipio, que nos permita conocer en dénde se
ubica, de que tamafo es, qué papel tiene en su entorno inmediato y como esta
conformado su territorio y su poblacion.

2.1.1. Entorno Regional y Subregional
El municipic de Santa Cruz de Juventino Rosas se ubica en los 20° 39’ de latitud
norte y en los 101° 00’ de longitud oeste, a una altitud de 1,750 metros sobre el
nivel del mar (msnm).
Corresponde a la Subregidn 7 de la Regidn Il Centro del Estado de Guanajuato,
la cual se compone de nueve municipios: Apaseo El Alto, Apaseo El Grande,
Celaya, Comonfort, Cortazar, Santa Cruz de Juventino Rosas, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Tarimoro y Villagran.
Colinda al norte con los municipios de Salamanca y San Miguel de Allende, al
este con los municipios de Comonfort y Celaya, al sur con el municipio de
Villagran y al oeste con el municipio de Salamanca, ver figura 1.
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Figura 1.- Localizacién del municipio.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de IPLANEG, 2012

La superficie municipal es de 428.5 km? equivalentes al 1.4% de la superficie
estatal, al 5.21% de la Region 1l Centro y representa el 13.2% del territorio de la
Subregion 7.

Su sistema vial principal le permite tener comunicacion hacia el norte con los
municipios de San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional y Guanajuato; Hacia el sur con los municipios de Salamanca, Villagran
y Celaya, y en sentido este-oeste por la autopista de cuota 45D a los estados de
Jalisco, Aguascalientes y Querétaro.



PERIODICO OFICIAL 10 DE ENERO - 2017 PAGINA 135

2.1.2. Medio fisico natural

2.1.2.1. Fisiografia

El municipio de Juventino Rosas forma parte de la zona conocida como
bajio Guanajuatense en su porcién sur y en su porcidn centro-norte, en las
estribaciones de la sierra Guanajuatense. En la conformacion de su fisiografia
predominan las zonas de mesetas en el 54% de la superficie del municipio, una
zona de llanuras en su porcion sur que representan el 33%; y una zona de sierra
al norte que representa un 13%. Destacan elevaciones como El Amole,
Naranijillo, El Patol y Las Fuentes, ver figura 2.

Figura 2. Fisiograﬁa.

SAMTA CHUET DF IUVINTING R05AS

Fuente: Elaboracion propia con informacion de IPLANEG, 2012

2.1.2.2. Usos de suelo
Los usos del suelo del municipio estan compuestos predominantemente de
suelo agricola (62% del territorio), de este 23% es de temporal y 29% de riego;
en segundo lugar se presenta unas areas de pastizal al este y norte (18%), se
identifica una zona de matorral al noroeste (14%); y se identifican otros usocs
{(6%) destacando una zona de encino al norte en la parte serrana, ver figura 3.
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Fig ura 3.- Usos del suelo.

r—_,

A 4

o - {
L SANTA CRUZ DE FUVENTING ROSAS

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de IPLANEG, 2012

2.1.3. Dinamica demografica y socioeconémica
Para el ano 2015 se registro en el municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas
una poblacion total de 83 mil 60 habitantes que representan el 1.4% de la
poblacion del Estado de Guanajuato (colocandose en el lugar diecinueve), el
2.2% de la Region Il Centro y el 7.9% de la Subregion 7.
El ritmo de crecimiento del municipio fue de 1% en el periodo 2010-2015,
ligeramente menor a las tasas de crecimiento que presenta en Estado de
Guanajuato y la Subregion 7, e igual a la de la Region Il Centro.
En el municipio predomina la poblacion en edad productiva (15 a 64 afios) con
62.11% y en segundo lugar la poblacion infantil y adolecente (5-14 afios) con
14.15%. Se identifica una mayor proporcion de mujeres (52.29%) respecto a
hombres (47.71%). Practicamente dos de cada 10 habitantes (23.30%) se
encuentra en edad escolar de nivel basico, mientras que 11.15% de la poblacion
tiene menos de 5 afios de edad y el 6.21% son adultos mayores de 65 afios.
La poblacién se encuentra distribuida en 170 localidades, de las cuales 4 estan
clasificadas como urbanas por contar con mas de 2,500 habitantes,
encontrandose entre ellas la cabecera municipal en la que habitan 48 mil 435
personas, las restantes (166) estan clasificadas como rurales habitando en ellas
34 mil 625 personas, ver figura siguiente.

PERIODICO OFICIAL
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Figura 4.- Localidades urbanas y rurales, 2015.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de IPLANEG, 2012

En el municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas 47.37% de las personas con
12 afios y mas pertenecen a la Poblacidon Econémicamente Activa (PEA), esto
representa una participacion econémica ligeramente mayor que la observada en
la subregion (48.5%), pero es menor a la presentada en la Region (51.0%) y al
promedio estatal.

En el afio 2015, la poblacion ocupada’ en el sector primario descendié al
25.50% de su poblacién ocupada, en donde destacan los volimenes de
produccion en el afioc 2011 de cultivos de alfalfa verde (47,255 mil toneladas),
sorgo grano (41,398 mil toneladas) y trigo grano (1,140 mil toneladas); carne en
canal de gallinaceas (18,484 mil toneladas), leche de bovinos (17,342 mil litros)
y el huevo para plato con 8,286 mil toneladas.

Por su parte el sector secundario ascendio del 25.0% al 28.83% de la poblacion
ocupada, porcentaje inferior al ambito estatal, regional y subregional. El sector
terciario ascendio del 37% al 44.36% de los cuales 17.47% se dedican a
actividades comerciales y 26.89% a la prestacion de servicios.
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2.2. Caracterizacion del desarrollo

La caracterizacion del desarrollo nos permitird conocer cdmo se encuentra
actualmente el municipio con respecto a los indicadores que han sido
seleccionados para evaluar el nivel de cuatro dimensiones del desarrollo:
Humano y Social, Administracién Publica y Estado de Derecho, Economia, asi
como Medio Ambiente y Territorio.

Aqui se identifica el conjunto de recursos y capacidades de que se dispone para
poder resolver los problemas y atender las necesidades {(potencialidades), las
dificultades y obstaculos que se enfrentan para poder atender las necesidades
(problemas), asi como los factores externos que pueden incidir de manera
positiva o negativa en cada una de las dimensiones.

2.2.1. Dimension Humano y Social
El andlisis de ésta dimension nos permite identificar en qué grado se tienen
satisfechas en el municipio las necesidades fundamentales de la poblacion como
la educacion, la cultura, la formacion continua, la participacién democratica, el
fortalecimiento de la cultura del didlogo, la salud, la alimentacién y la proteccion
a sus derechos humanos.

2.2.1.1. Anaélisis de indicadores

De acuerdo a los indicadores de la dimension Humano y Social presenta una
problematica fuerte de inequidad, en el componente familia se identifica un
indicador fuerte en el bajo porcentaje de hogares con ausencia de padre y/o
madre, pero presenta indicadores débiles manifestados en los altos porcentajes
de poblacién con pobreza y de poblacién ocupada que perciben ingresos de
hasta 2 salarios minimos. En el componente cultura y capital social cuenta
con un indicador fuerte manifestado en la baja tasa de mujeres victimas de
delitos sexuales.

En el componente salud tiene un indicador fuerte en la tasa baja de mortalidad
infantil, y un indicador débil con una tasa media de mortalidad materna

En el componente educacidén todos sus indicadores son débiles manifestados
en el alto porcentaje de poblacion analfabeta; el bajo porcentaje de jefe (a) de
hogar con educacion media superior o superior; alto porcentaje de poblacién con
rezago educativo; alto porcentaje de desercion escolar de secundario; y bajo
aprovechamiento escolar, lo anterior se representa en la siguiente grafica.
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Grafica de Indicadores de la dimension Humano y Social del Municipio de Santa
Cruz de Juventino Rosas
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2.2.1.2. Matriz FODA

A continuacion se presentan las variables fuertes y las variables débiles que nos
permiten valorar como se encuentra el municipio en su ambiente interno. Las
oportunidades, identificadas como factores externos que se podran aprovechar
para disminuir los problemas identificados,; y las amenazas identificadas como
factores externos que nos pueden agravar los problemas identificados, o

disminuir nuestras fortalezas.

Dimension Humano y Social
Ambiente interno

T Foralems ] Deblldades

+ Hogares con ausencia de padre y/o
madre 22.99%.

+ Tasa de mortalidad infantil 8.46.

+ Tasa baja de mujeres victimas de
delitos sexuales.

+ Poblacion en pobreza 68.20%.

+ Poblacion ocupada con ingresos de
hasta 2 salarios minimos 64.6%.

4 Poblacion de 15 afios y mas con
rezago educativo 58.9%.

+ Jefe (a) de hogar con educacion
media superior o superior 12.3%.

Ambiente externo

Oportunidades
# Recursos federales y estatales para
aplicarlos a programas educativos.
# Recursos y programas existentes
para el combate a la pobreza.

Amenazas

# No tener acceso a recursos
federales de combate a la pobreza
por no tener definidos poligonos de
pobreza.
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2.2.1.3. Temas criticos
Los temas criticos que se identifican estan relacionados principalmente con la

educacién y la capacitacion de la poblacidén, lo que no le permite poder
emplearse en lugares en los que pueda obtener mayor ingreso, asi como en
tener una vision innovadora para reactivar la economia con sus activos
principalmente en actividades del sector primario.

2.2.2. Dimension Administracion Pablica y Estado de Derecho
El analisis de ésta dimensién nos permite identificar en qué grado el gobierno

local cuenta con una administracion de calidad ligada a la satisfaccidn del cliente
y la competitividad, la racionalidad y el ahorro, la productividad y la eficiencia, la
simplificacién administrativa y la desburocratizacidon, la reorganizacién de la
administracion publica y el fomento de la cultura orientada hacia metas y
resultados.

2.2.2.1. Analisis de indicadores
De acuerdo a los indicadores de la dimensién Administracion Puablica y

Estado de Derecho en el componente desarrollo institucional los indicadores
son débiles ya que se tiene un alto costo burocratico y no cuanta con
capacitacién de sus servidores publicos. En el componente transparencia y
rendiciéon de cuentas tiene un indicador fuerte ya que administra su sistema de
transparencia a través de un sitio web. En el componente finanzas puablicas
todos sus indicadores son débiles manifestados en la baja autonomia financiera,
en la alta dependencia de las aportaciones federales y en la baja capacidad de
inversion. En el componente planeacién participativa tiene un indicador débil
ya que la ciudadania no participa en el tema de seguridad publica, y un indicador
fuerte en que cuenta con un sistema de control y seguimiento de obijetivos,
metas, indicadores y/o resultados. En el componente seguridad pablica tiene
un indicador fuerte en la baja tasa cruda de mortalidad por homicidio, y un
indicador débil en la baja tasa de sentenciados registrados en los juzgados de
primera instancia penal del fuero federal. En el componente sistema de justicia
tiene un indicador fuerte reflejado en el alto porcentaje de averiguaciones
previas iniciadas por las agencias del ministerio publico del fuero comun por el
delito de robo, lo anterior se representa en la siguiente grafica.
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Grafica de Indicadores de la dimensién Administracion Publica y Estado de
Derecho del Municipio de
Santa Cruz de Juventino Rosas
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de IPLANEG, 2012.
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2.2.2.2. Matriz FODA
A continuacion se presentan las variables fuertes y las variables débiles que nos

permiten valorar como se encuentra el municipio en su ambiente interno. Las
oportunidades, identificadas como factores externos gue se podran aprovechar
para disminuir los problemas identificados; y las amenazas identificadas como
factores externos que nos pueden agravar los problemas identificados, o
disminuir nuestras fortalezas.

El municipio administra su sistema de
transparencia a través de un sitio
WEB.

# Se cuenta con panel de control y
seguimiento de objetivos, metas,
indicadores y/o resultados.

# Tasa cruda de mortalidad por
homicidio 2.52.

No se cuenta con capacitacién a
servidores publicos.

# Alto costo burocratico.

% Alta dependencia de aportaciones
federales.

# Obligatoriedad del servicio civil de
carrera.

# Referentes
pueden tomar como ejemplo para el
adecuado manejo de la hacienda
publica.

municipales que se

# Municipios con buen manejo de las
finanzas que aprovechan recursos
para invertir en mejoras a sus
municipios.

2.2.2.3. Temas criticos

El tema que se identifica como critico es la forma inadecuada en la que se esta
manejando el tema de la generacidén, gestion y aplicacidon de los recursos
municipales, que refleja una administracion con desequilibrios.

2.2.3. Dimension Econdmica

El analisis de ésta dimensién nos permite identificar en qué medida el municipio
esta atendiendo los elementos requeridos para el desarrollo economico en los
componentes de educacion para la competitividad, empresa y empleo e

infraestructura logistica.
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2.2.3.1. Andlisis de indicadores

De acuerdo a los indicadores de la dimension Economia se identfica un
desequilibrio entre los indicadores, en el componente educacién para la
competitividad tiene un indicador débil debido a al bajo himero de programas
de licenciatura que ofrece. En el componente empresa y empleo se identifica
un desequilibric entre los sectores econémicos reflejado en el alto porcentaje de
contribucion del sector secundario a la produccion bruta total en contraste con
los bajos porcentajes de contribucion de los sectores terciario y primario;
presentando también una alta tasa de desocupacion abierta. En el componente
infraestructura y logistica cuenta con un indicador fuerte reflejado en el bajo
numero de accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas,
debido principalmente al buen estado de las carreteras; pero presenta
indicadores débiles en las condiciones inadecuadas de los caminos rurales, y en
los altos porcentajes de localidades sin servicio de telefonia rural y de viviendas
que no cuentan con servicio de internet, lo anterior se representa en la siguiente
grafica.

Grafica de Indicadores de la dimension Economia del municipio de Santa Cruz
de Juventino Rosas
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de IPLANEG, 2012
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2.2.3.2. Matriz FODA
A continuacion se presentan las variables fuertes v las variables débiles que nos

permiten valorar como se encuentra el municipio en su ambiente interno. Las
oportunidades, identificadas como factores externos que se podran aprovechar
para disminuir los problemas identificados; y las amenazas identificadas como
factores externos que nos pueden agravar los problemas identificados, o

disminuir nuestras fortalezas.

Co de secto
la produccion bruta total 71.7%.

Tasa de desocupacion abierta 7.45.
Pocos accidentes de transito
terrestre en zonas wurbanas vy
suburbanas (28), debido a la huena
calidad de las vialidades.

Oferta de espacios para ecoturismo.
Tierras agricolas de calidad.
Inmuebles catalogados por el INAH.
Parque agroindustrial en

LR

# % B B

# Programas federales e
internacionales de apoyos para
garantizar la seguridad alimentaria.

# Demanda de productos agricolas a
nivel internacional.

# Demanda de espacios para el
ecoturismo a nivel internacional.

0 a

atura

gramas

(17).

# Contribucién del sector primario a la
produccion bruta total 0.5%.

# Caminos rurales revestidos vy
brechas mejoradas 26.33%.

# No manejo integral de la cadena del
sector agropecuario.

« Formas de produccion
tradicionales.

agricola

construccion (Xonotli).

# Globalizacién de la economia.
# Municipios y estados gque ofrecen
productos turisticos de alta calidad.

# Municipios que pueden producir los
mismos productos agricolas y que
estan integrando cadenas
productivas y entrando al mercado

internacional.

2.2.3.3. Temas criticos

Los temas que se identifican como criticos en esta dimension son los
relacionados con los desequilibrios que se presentan en los sectores
productivos, no estan manejados adecuadamente para que puedan consolidar
las actividades locales, ademas de la falta de capacitacién de la poblacién en
temas de innovacion y competitividad.
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2.2.4. Dimension Medio Ambiente y Territorio

El analisis de ésta dimensién nos permite identificar en qué condiciones se
encuentra el medio ambiente del municipio de acuerdo a los elementos naturales
y artificiales que se interrelacionan en el territorio.

2.2.4.1. Anilisis de indicadores

De acuerdo a los indicadores de la dimension Medio Ambiente y Territorio el
municipio presenta un fuerte desequilibrio ya que la mayoria de sus indicadores
presentan debilidad, en el componente cambio climatico presenta un alto
porcentaje de unidades de produccién agricola y forestal con problemas por
cuestiones climaticas. En el componente biodiversidad maneja de forma
inadecuada sus residuos solidos urbanos ya que no cuenta con un relleno
sanitario, vy el sitio de disposicién final tiene una vida muy corta (3 afios). En el
componente agua presenta sobreexplotacion de los acuiferos, debido al alto
porcentaje de extraccién de pozos profundos; desperdicio debido al alto
porcentaje de unidades de produccion agricola con canales de tierra como
sistema de riego; y mala calidad del agua debido al bajo porcentaje de cobertura
de tratamiento de aguas residuales municipales y numero de plantas de
tratamiento en operacion. En el componente regiones presenta un indicador
fuerte reflejado en el bajo indice de rezago social. En el componente ciudades
presenta un indicador deébil reflejado en el nivel medio de marginacién. En el
componente vivienda presenta un indicador fuerte en el alto porcentaje de
viviendas que cuenta con los tres servicios basicos; pero presenta indicadores
débiles en los altos porcentajes de viviendas que tienen algin nivel de
hacinamiento y de viviendas que cuentan con piso de tierra, la informacion
anterior se presenta en la siguiente grafica.
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Grafica de Indicadores de la dimension Medio Ambiente y Territorio del municipio
de
Santa Cruz de Juventino Rosas
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2.2.4.2. Matriz FODA
A continuacion se presentan las variables fuertes y las variables débiles que nos

permiten valorar como se encuentra el municipio en su ambiente interno. Las
oportunidades, identificadas como factores externos que se podran aprovechar
para disminuir los problemas identificados; y las amenazas identificadas como
factores externos que nos pueden agravar los problemas identificados, o
disminuir nuestras fortalezas.

# Indice de marginacion bajo.

# Viviendas con disponibilidad de tres
servicios alto, 72.71%.

# Dos areas naturales protegidas
declaradas y programas de manejo.

# Riosy arroyos importantes.

Unidades de produccién agricola v
forestal con problemas  por
cuestiones climaticas 82.6%.

Sitio de disposicion final de residuos
solidos urbanos no controlado.

# Extraccion de agua de pozos

profundos 81%.

Sistemas  producto de altos
consumos de agua.

Cobertura de tratamiento de aguas
residuales municipales y niumero de
plantas de tratamiento en operacion
3%.

Viviendas con algun nivel de
hacinamiento 43.8%.

Ocupacién
territorio.

desordenada del

« Importancia de las areas naturales
protegidas a nivel nacional, recursos
para implementar programas de
manejo.

# Recursos federales para programas
de trabajo en microcuencas.

# Recursos federales para pagos
ambientales  que se pueden
aprovechar en el municipio.

Cambio climatico.

. Sobreexplotacion de los acuiferos.
# Municipios que estan integrando

proyectos y que gestionan recursos
para mejoras ambientales.
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2.2.4.3. Temas criticos

Los temas criticos identificados en esta dimension estan relacionados
principalmente con las afectaciones al medio ambiente debido al inadecuado
manejo del agua y de los residuos sélidos urbanos; ademas de las carencias
que se identifican en la vivienda.

2.3. Sintesis del diagnéstico

Si partimos del hecho de que el desarrollo integral es un proceso complejo, que
implica una transformacion cualitativa importante en la calidad de vida de la
mayoria de la poblacién del municipio v que para alcanzar el desarrollo integral,
se requiere generar rigueza de tal manera que sea posible que los habitantes del
mismo logren alcanzar y mantener altos niveles de bienestar econémico y social,
y que el crecimiento econémico es una condicién necesaria pero no suficiente
para que un municipio alcance el desarrollo integral, podemos concluir que aln y
cuando el municipio de Santa Cruz cuenta con fortalezas en algunos indicadores
de las cuatro dimensiones del desarrollo sostenible; presenta fuertes
desequilibrios principalmente en la formacion de su capital mas importante (su
capital humano), en la no consolidacion de sus sectores econdmicos locales, y
en la afectacién al medio ambiente.

No obstante a pesar de estas debilidades se cuenta con una serie de fortalezas
como sus tierras agricolas, sus areas naturales protegidas, su predominancia de
poblacion joven (bono demografico), y la cercania a los centros de capacitacidon
como el centro de desarrollo en tecnolégico agropecuario en Villadiego, que si
se trabajan de una manera integral pueden generar resultados positivos para
eliminar las brechas de inequidad existentes.
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3. Vision

A continuacidn se presenta el enunciado que busca tener un efecto movilizador
en la sociedad de manera que ayude a promover la concurrencia de voluntades
y esfuerzos de los diferentes actores que ocupan un mismo espacio territorial
llamado municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas hacia un futuro comun de
largo plazo.

Vision 2035

Se ha mejorado la calidad de vida de la poblacién, fortaleciendo las
capacidades educativas y de la familia; con uso sostenible de sus recursos
naturales, en base al manejo integral de sus areas naturales protegidas, y de
sus microcuencas, integracion de corredores biolégicos y uso integral del agua,;
el desarrollo econdémico fortaleciendo el desarrollo agropecuario y el
turismo sostenible; y en su sistema articulado de localidades conformado
por una ciudad humana, tres pueblos v localidades sustentables.
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4. Estrategias para el desarrollo del municipio

A continuacion se presentan los objetivos de las dimensiones clave del
desarrollo territorial contemplando una relaciéon armonica de los subsistemas
para generar una mejor calidad de vida de los habitantes.

4.1. Dimensién Humano y social

A continuacién se presentan las estrategias, objetivos y proyectos que se
identifican como relevantes para guiar el quehacer de la dimensién humano y
social para coadyuvar en el logro de la vision. Cabe mencionar que los
proyectos propuestos traen beneficios transversales que no solamente resuelven
desequilibrios sociales, pues al formar parte del sistema municipal resuelven
desequilibrios en los componentes econdémico, administracion publica asi como
de medio ambiente y territorio.

4.1.1. Estrategia
Equilibrio social fortaleciendo Ila familia, la educacién y la participacion
ciudadana en lagestion.

4.1.2. Objetivos estratégicos

v Contribuir a la reduccién de la pobreza.
v' Contribuir para aumentar las capacidades de los habitantes.

4.1.2.1. Objetivos particulares

Rehabilitar las zonas de pobreza.

Mejorar la economia de las unidades de produccion rural.

Aumentar el porcentaje de padres que cuentan con educacién media o
superior.

» Fomentar el arraigo de las familias que habitan en las
microcuencasTemascatio y El Zaus.

YV ¥V Y
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4.1.3. Programas y proyectos relevantes

Rehabilitacién de zonas de pobreza.

Localizar territorialmente las zonas de pohreza para suministrar a los ciudadanos
condiciones sociales de alta calidad. Considerando el proceso de regularizaciéon
de la tenencia de la tierra; sumando intervenciones fisico-urbanas e integrando
las redes de servicios se favorecera la integracién social.

Participacién ciudadana para la gestién social.

Promover el desarrollo de capacidades de grupos y organizaciones sociales en
el nivel comunitario de tal forma que se consoliden como organizacion e innoven
las formas de gestionar el desarrollo local. Las acciones implicadas son el
disefio y la aplicacién de un programa de formacion para la organizacién y
gestién social, ligado al acompafiamiento para la formulacion y gestion de
proyectos comunitarios de alto impacto en la calidad de vida.

Elevar el grado académico de los padres.
Crear centros escolares de educacion para adultos e incrementar la matricula de
personas desde el nivel secundaria en adelante.

4.2. Dimension Administracion Pablica y Estado de Derecho

A continuacion se presentan las estrategias, objetivos y proyectos que se
identifican como relevantes para guiar el quehacer de la dimensién
administracién publica y estado de derecho para coadyuvar en el logro de la
vision.  Cabe mencionar que los proyectos propuestos traen beneficios
transversales que no solamente resuelven desequilibrios de esta dimensidn,
pues al formar parte del sistema municipal resuelven desequilibrios en los
componentes humano y social, econémico, asi como de medio ambiente y
territorio.

4.2.1. Estrategia
Fortalecimiento de la administracion puablica con el buen manejo de sus
recursos, con servidores publicos capaces y con la participacion ciudadana.

4.2.2. Objetivos estratégicos

v Contribuir al desarrollo institucional.
¥v" Contribuir a mejorar las finanzas publicas.
v Contribuir en el fortalecimiento de la planeacion participativa.
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4.2.2.1. Objetivos particulares

> Fortalecer las capacidades de los servidores pulblicos para generar
certidumbre en la ocupacién de su cargo en base a resultados.

» Aumentar la recaudacion fiscal inmobiliaria.

» Integrar a la poblacion en los procesos de planeacion.

4.2.3. Programas y proyectos relevantes.

Modernizacion catastral municipal.

Modernizar los procesos de recaudacién fiscal inmobiliaria que contempla:
modernizacion del Marco Juridico y Normativo del Catastro, aplicacién del
Modelo de Gestién Catastral por Resultados y Sistema de Evaluacién del
Desempefio, Procesos Catastrales, Tecnologias de la Informacion, Politicas
Institucionales, Profesionalizacion de la Funcion Catastral, Etica en la Gestion,
Aplicaciones Multipropésito, asi como la Participaciéon y Vinculacién con otras
dependencias y Organismos.

Servicio civil de carrera.

Capacitar a los servidores publicos para perfeccionar y actualizar sus
conocimientos y prepararlos para sus funciones de mayor responsabilidad,
certificandolos como servidores profesionales de carrera en las capacidades
adquiridas.

4.3. Dimensién Economia

A continuacion se presentan las estrategias, objetivos y proyectos que se
identifican como relevantes para guiar el quehacer de la dimension econémica
para coadyuvar en el logro de la vision. Cabe mencionar que los proyectos
propuestos fraen beneficios transversales que no solamente resuelven
desequilibrios de esta dimensién, pues al formar parte del sistema municipal
resuelven desequilibrios en los componentes humano y social, administracion
publica y estado de derecho, asi como de medio ambiente y territorio.

4.3.1. Estrategia
Desarrollo economico potenciado los sectores econdmicos  primarios vy
terciarios, generadores de empleo y riqueza con equidad.
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4.3.2. Objetivos estratégicos

v" Contribuir en el aumento de alternativas de educacidén para la
competitividad.

¥ Contribuir en el fortalecimiento de la empresa y el empleo.

v Contribuir en el mejoramiento de la infraestructura logistica.

4.3.2.1. Objetivos particulares

» Impulsar la vinculacidn de las universidades ubicadas en el municipio con
las empresas locales para impulsar proyectos conjuntos.

> Fortalecer el desarrollo agropecuario.

» Fortalecer las organizaciones econdmicas de base y el proceso de
comercializacién de la produccion agricola.

» Incrementar los niveles de produccion agricola con cambios en los
paquetes techolégicos.

» Reforzar los vinculos de las asociaciones agricolas y pecuarias.

» Mejorar los sistemas de produccidn y el encadenamiento desde la

produccion primaria hasta la comercializacion de los productos

agropecuarios.

Fortalecer la infraestructura agroindustrial.

Fortalecer el subsector turismo.

Capacitar a los habitantes del area natural protegida Cuenca Alta del Rio

Temascatio en la elaboracién de productos procesados de acuerdo a las

tradiciones locales y/o regionales.

» Promover el establecimiento de pequefias empresas familiares para la
comercializacidn de los productos elaborados en el drea natural protegida
Cuenca Alta del Rio Temascatio.

> Capacitar a los agricultores y productores pecuarios del Area Natural
Protegida Las Fuentes en la obtencién de productos mediante técnicas de
conservacion del medio ambiente.

» Vincular los modelos productivos de Ila poblacidon de las

microcuencasTemascatio y El Sauz a los mercados municipal y regional,

para mejorar el ingreso en los hogares.

Fortalecer la red carretera basica del municipio.

Disminuir el nimero de localidades que no cuentan con telefonia rural.

Disminuir el nimero de viviendas que no cuentan con servicio de internet.

A A 4

Y ¥V Y



PAGINA 154 10 DE ENERO - 2017 PERIODICO OFICIAL

4.3.3. Programas y proyectos relevantes.

Corredor de desarrollo agropecuario.

Mejorara las condiciones en la infraestructura de comunicacién, promover la
instalacién de agroindustrias e infraestructuras especializadas, y favorecer la
integracion de productores, en el corredor Santa Cruz de Juventino Rosas-
Celaya.

Vinculacion Universidad-Empresa.

Establecer convenios, contratos, acuerdos de colaboracion entre universidades y
empresas, en proyectos productivos especificos y el establecimiento de las
condiciones de participacion de estudiantes en la empresa a lo largo de sus
estudios.

Turismo sostenible.

Realizar un programa de desarrollo del sector, para estructurar las acciones que
potencien la oferta de productos turisticos que incluya el ecoturismo, los sitios
con patrimonio histdrico cultural, el servicio de salud y bienestar, integrando
prestacion de servicios de calidad, capacitacion de guias, para lograr la
integracion la cadena productiva del sector.

Desarrollo agropecuario sustentable.

Elaborar un plan estratégico de desarrollo agropecuario en el que se consideren
los elementos para propiciar las condiciones que generen un impacto positivo en
el mejoramiento de los sistemas de produccién y al mismo tiempo incrementar la
ganancia marginal de los mismos, que se veran reflejadas en el incremento del
ingreso de las Unidades Econdmicas de Produccién Rural.

Interconexiones basicas del sistema basico municipal.

Modernizaciéon de las carreteras Santa Cruz de Juventino-Salamanca, Santa
Cruz de Juventino-Celaya, Santa Cruz de Juventino-Villagran y Santa Cruz de
Juventino Guanajuato.

Conectividad rural.
Dotar de infraestructura a las comunidades rurales de telefonia e internet a las
viviendas del municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas.
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4.4, Dimensiéon Medio Ambiente y Territorio

A continuacion se presentan las estrategias, objetivos y proyectos que se
identifican como relevantes para guiar el quehacer de la dimensiéon medio
ambiente y territorio para coadyuvar en el logro de la visién. Cabe mencionar
que los proyectos propuestos traen beneficios transversales que no solamente
resuelven desequilibrios de esta dimension, pues al formar parte del sistema
municipal resuelven desequilibrios en los componentes humano y social,
administracién pablica y estado de derecho, asi como econdmica.

4.4.1. Estrategia
Uso sostenible de los recursos, ocupando el territorio de forma planificada, con
corresponsabilidad de todos los habitantes.

4.4.2. Objetivos estratégicos

¥v" Contribuir en la recuperacion y conservacion de los recursos naturales.

¥" Contribuir a que la ocupacion del suelo sea de manera planificada.

¥" Contribuir a la reduccion de carencias en la vivienda.

¥ Contribuir a la consolidacion de las localidades de acuerdo a su vocacion.

4.4.2.1. Objetivos particulares

» Lograr la restauracion, conservacion, uso sustentable de los ecosistemas
y sus recursos naturales del area natural protegida Cuenca Alta del Rio
Temascatio.

» Orientar las acciones de manejo del area natural protegida Las Fuentes
hacia un desarrollo armonico entre el medio ambiente y sus recursos
haturales.

» Mantener la calidad del paisaje y detener la degradacién de los recursos
naturales del area natural protegida Las Fuentes.

» Proteger y conservar los cauces, cuerpos de agua y flora del area natural
protegida Las Fuentes.

» Regenerar permanentemente el suelo y recurso forestal en las
microcuencasTemascatio y El Sauz.

» Mejorar los sistemas de conduccion hidraulica en canales secundarios y a
nivel parcelario.

» Rehabilitar las corrientes fluviales en Arroyos Palo Alto, El Sauz y Grande
asi como Rio Temascatio.

» Proporcionar conectividad entre paisajes, ecosistemas y habitats
naturales o modificados en los Arroyos Palo Alto, El Sauz y Grande asi
como Ric Temascatio.
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» Adoptar una nueva cultura para la gestion del recurso agua que permitan
la sustentabilidad y sostenibilidad ambiental en torno a la misma.
Promover la construccién de vivienda sustentable en la microcuenca El
Sauz.

Consolidar un sistema de localidades sustentables.

Manejar de manera integral los residuos sélidos urbanos.

Disminuir el porcentaje de viviendas que carecen de los servicios basicos.
Disminuir el porcentaje de viviendas que tienen piso de tierra.

\d
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4.4.3. Programas y proyectos relevantes

Corredores biolégicos.

Rehabilitar y conservar los corredores bioldgicos lineales Rio Temascatio, Arroyo
Grande, Arroyo Palo Alto y Arroyo El Sauz asi como su biodiversidad,
integrandolos gradualmente a otros mas amplios en el estado, en los marcos de
mitigacion de impactos por el cambio climatico e integracion al desarrollo social y
econdmico de comunidades.

Centro de manejo integral de residuos sélidos del municipio.
Disefiar un programa de manejo considerando las "SR" (reducir, reutilizar,
recolectar, reciclar y recuperar).

Nueva cultura del agua en el municipio.

Generar una nueva cultura del uso del agua aprovechando la innovacion
tecnolégica como sinergia de los diversos esfuerzos, recursos, estrategias y
técnicas de captacidén, uso y gestidn del agua como insumo para los procesos
humanos del municipio.

Juventino Rosas ciudad humana.

El proyecto consiste en realizar un modelo de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial especifico para la cabecera municipal que garantice seguridad publica,
viviendas accesibles, transporte publico eficiente, educacion de alta calidad,
alianzas entre el sector pulblico y privado para mejorar el acceso a los servicios
publicos; asi como una gestion de gobierno urbano que sea eficiente,
transparente y con solidez financiera para la ejecucion de acciones,
considerando un planeamiento y coordinacién a largo plazo.
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Pueblo sustentable.

El proyecto consiste en realizar programas de ordenamiento que consoliden las
localidades como pueblo sustentable integrando su patrimonio arquitecténico y
natural, especificos de las localidades de Pozos, Rincdn de Centeno y Santiago
de Cuenda, integrando acciones que mejoren su desempefio en cada una de
las cuatro dimensiones que, en conjunto, den como resultado pueblos
dinamicos, seguros y présperos.

Localidad sustentable.

El proyecto consiste en realizar el programa de ordenamiento para las cincuenta
localidades que cuentan con una poblacion de entre 300 y 2,400 habitantes, que
favorezcan la regeneracién y el respeto de su entorno natural, asi como la
cohesion social y la integracién cultural, constituida de un modo participativo.

Desarrollo integral de las microcuencasTemascatio y El Sauz.

Realizar un plan estratégico de las microcuencasTemascatio y El Sauz, en el
gque se definan las obras a realizar para la mejora del sistema natural, el sistema
construido, las actividades econdomicas, y de organizacién comunitaria, que
permitirdn elevar la calidad de vida y propiciar el arraigo de los habitantes de las
microcuencas.

Implementacién del Programa de Manejo de las areas naturales protegidas
Cuenca Alta del Rio Temascatio y Las Fuentes.

Continuar con la implementacién y seguimiento de los Programas de Manejo los
cuales consideran los subprogramas de: proteccién y aprovechamiento
sustentable de los recursos hidricos, proteccion, aprovechamiento sustentable y
restauracién de los recursos flora y fauna, restauracién del suelo, saneamiento
ambiental, produccion alternativa, ecoturismo, recreacion y turismo de bajo
impacto, apoyo a la poblacidn local, desarrollo integral de las comunidades
rurales, educacién ambiental y vigilancia, investigacién y monitoreo ambiental.

Mejoramiento de la vivienda.

Dotar de los servicios basicos a la vivienda consistentes en agua potable,
drenaje y energia eléctrica asi como acciones de mejoramiento en pisos, techos
¥y muros.
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4.5. Modelo de desarrollo territorial

El modelo de desarrollo que se plantea esta fundamentado en las estrategias y
objetivos planteados con anterioridad, los cuales pretenden asegurar la
sostenibilidad del municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas en el horizonte
de planeacion considerado en el presente instrumento. Este modelo constituye
un esquema de los proyectos que se pueden cartografiar, con la finalidad que se
tenga un referente espacial de la aplicacion de los mismos.

Modelo de desarrollo territorial del Municipio de Santa Cruz de Juventino
Rosas

Fuente; Elaboracion propia con informacion de IPLANEG, 2012
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6. Lineamientos de seguimiento y evaluaciéon

Considerando que el Desarrollo Municipal se orienta a mejorar la calidad de vida
de la poblacién, su consolidacién debe ser producto de un ejercicio democratico
en el que todos los ciudadanos y sectores participen y expresen su opinion,
sumandose a la edificacion del futuro responsable al cual aspiran,
generandoacciones que se observan en el adecuado proceso de planeacion y
gestiébn para el desarrollo, el cual debe garantizar en todo momento la
participacién efectiva de la ciudadania.

Debe tomarse en cuenta que el presente Plan de Desarrollo Municipal tiene
como objetivos:

+ Aportar elementos a favor del fortalecimiento municipal y el
posicionamiento estratégico del municipio a nivel regional, estatal,
nacional e internacional.

» ldentificar elementos de valor para promover el desarrollo municipal
integral de manera coordinada con el estado con visidén de corto,
mediano y largo plazo.

e Ser un instrumento auxiliar que sea Util y de referencia en el proceso
democratico de planeacion municipal, el cual fomentara e integrara la
participacidon activa de la sociedad a partir de la planeacién y la
ejecucién de las actividades de gobierno.

» ldentificar acciones para fomentar la igualdad de derechos y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio de
Santa Cruz de Juventino Rosas.

» Posicionar el valor e impulso de la mejora continua de la
administracion pablica municipal.

- Evaluar y fomentar el uso responsable racional de los recursos
naturales, histéricos, culturales y patrimoniales del territorio municipal.

Para garantizar que las propuestas a favor del desarrollo municipal de Santa
Cruz de Juventino Rosas se concreten, se establece la necesidad de determinar
lineamientos esenciales que deberan ser considerados y atendidos en los
procesos de planeacion y gestion para el desarrollo integral, ordenado,
sustentable y competitivo y con la equidad anhelada.
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Planeacién del desarrollo

Es el proceso de ordenacioén racional y sistematica de acciones que en base al
ejercicio de las atribuciones del municipio, tiene como propdsito transformar la
realidad del mismo, de acuerdo a la conformidad de las normas, principios y
objetivos que la propia constitucion establece; su realizacion se determina por
medio del analisis de la situacion actual para la definicién de los objetivos, las
estrategias y cursos de accidén necesarios para alcanzar dichos objetivos.

A. Las autoridades responsables en materia de planeacion son:

+ H. Ayuntamiento de Santa Cruz de Juventino Rosas, el cual fijara las

bases para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, el Programa de
Gobierno Municipal y los programas derivados de este Ultimo y en su
oportunidad, aprobarlos, evaluarlos y actualizarlos.
El Ayuntamiento debe desarrollar los mecanismos para promover la
participacidon de los diferentes sectores organizados del Municipio y de los
habitantes interesados en la solucién de la problematica municipal, para la
estructura del Plan Municipal de Desarrollo.

- Consefo de Flaneacion del/ Desarrolle Municipa/, Sera un organismo
consultivo, auxiliar de los Ayuntamientos en materia de planeacion, y formara
parte de la estructura de participacion de los sistemas estatal y municipal de
planeacion.

» Direccion de planeacion Municipal, es el organismo auxiliar municipal de
planeacion, tendra la facultad de elaborar la propuesta de Plan Municipal de
Desarrollo, segln lo establecido dentro del articulo 100 de la Ley Orydrica
Municipal para ef Estado de Guangft/ialo.

En todo momento el Ayuntamiento, el Consejo de Planeacién y garantizaran la
participacién ciudadana en el proceso de planeacion.

B. Sobre la activacion dela Direccién Municipal de Planeacion.
La Direccidén Municipal de Planeacién es la estructura ordenada para
atender el proceso coordinado de planeacién bajo un enfoque integral,
estratégico y participativo.

C. Los instrumentos que integrardn la Direccién Municipal de
Planeacionde Santa Cruz de Juventino Rosas atienden lo dispuesto en



PERIODICO OFICIAL 10 DE ENERO - 2017 PAGINA 161

el articulo 99 de |la Ley Orgdnica Municipal para ef Estado de Guarnafuaro,
y deben ser:
« Plan Municipal de Desarrollo
o Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoldgico y Territorial.
o Programas de Gobierno Municipal.
= Programas derivados del Programa de Gobierno Municipal.

D. Sobre la realizacion del Plan Municipal de Desarrollo.
El Plan Municipal de Desarrollo debe atender lo previsto en el articulo
100 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, motivo
por el cual debe contener los objetivos y las estrategias para el desarrollo
del municipio por un periodo de al menos veinticinco afios.

E. Sobre los mecanismos de participacién.

El Ayuntamiento debe establecer y garantizar un programa de difusion y
comunicacion que fomente inicialmente la participacion de los sectores
organizados y de la ciudadania interesada en los instrumentos de
planeacién del municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas.
Adicionalmente, se deberan establecer de manera especial la creacién de
espacios y foros de participacion por cada instrumento de planeacion que
se encuentre en proceso de realizacion.

F. Sobre la aprobacién y la publicacion del Plan Municipal de

Desarrollo.
La formalizacion del Plan Municipal de Desarrollo de Santa Cruz de
Juventino Rosas se activa mediante la aprobacion otorgada por el H.
Ayuntamiento y la publicacién oficial del mismo. La obligatoriedad de su
atencion se apega a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Orgdnica
Municipal, la cual establece que su incumplimiento sera sancionado en los
términos de la Ley de Responsabiidades Admin/strativas de /os
Servidores Publicos del Esiado de Guanauato y sus Municip/os.

Gestion

Es el proceso que tiene la misién de administrar las actividades y diligencias
requeridas para el desarrollo adecuado de los programas y proyectos
establecidos originalmente en el Plan Municipal de Desarrollo y el logro de sus
objetivos. La administracién publica municipal debera ser eficiente en el ejercicio
de sus atribuciones en conformidad con las normas y principios para alcanzar
los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.
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a) Sobre las autoridades responsables de la Gestion responsable para
el Desarrollo Municipal.
El Ayuntamiento por medio de la programacion de acciones e inversiones debe
activar la promocién de proyectos de inversidn y el desarrollo de las acciones
estratégicas establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo, impulsando la
participacion de los diversos sectores.

b) Sobre la activacion de la Direccion Municipal de Planeacién
responsable para el Desarrollo Municipal.
Se deberan definir, disefiar, evaluar y aprobar los mecanismos de coordinacién y
concertacion entre sectores y niveles de gobierno. La gestién debe apegarse a
un modelo de administracién responsable que garantice la adecuada operacion
de estrategias, acciones, programas y proyectos.

c) Sobre la Gestion de las estrategias y acciones del Plan Municipal de
Desarrollo.
El Sistema de Gestidn debe estar consensado entre los sectores y regido por
una gerencia con conocimiento téchico, responsable y efectivo, sujeto a la
evaluacion de resultados. Para su adecuada administracién se debera formular y
aprobar programas de gestién relacionados al Plan Municipal de Desarrollo.

Los programas de gestidon son operativos de caracter anual y podran emitirse
para diversos niveles, iniciando por el programa de gestién general del Plan
Municipal de Desarrollo; el cual establecerd la pauta prevista de actividades,
recursos, metas y objetivos generales, hasta la definicion de programas de
gestién especificos para algin programa o proyecto en lo particular, que
permitird contar con un modelo de referencia de utilidad para el adecuado
gerenciamiento de acciones.

d) Sobre los mecanismos de participacion en la Gestion responsable
Todo mecanismo de participacién en materia de gestion debe estar
estrictamente regulado, para garantizar el derecho, las facultades, obligaciones,
responsabilidades y los procedimientos efectivos, transparentes y ordenados de
participacion.

e) Sobre la realizacion de gestion Plan Municipal de Desarrollo
La gerencia y el Ayuntamiento realizardn las actividades previstas bajo una
plataforma de seguimiento operativo con capacidad de registro para evaluar el
adecuado desahogo de cada programa o proyecto por parte de los actores,
sectores y dependencias involucradas, asi como el registro detallado de factores
internos o externos que impacten al modelo de gestion considerado
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Seguimiento y evaluacién

Se debera establecer la validacién de un Sistema Municipal de Indicadores de
utilidad para la evaluacion del desarrollo respecto al modelo municipal de
seguimiento y evolucion de los problemas o fendmenos especificos
considerados de interés para el municipio.

El Sistema de Indicadores, debera establecerse bajo la Iégica del Plan Municipal
de Desarrollo propuesto, y la administracion responsable de los programas y
proyectos del Plan Municipal de Desarrollo; motivo por el cual la gerencia
contard con el registro de la evolucién de atencién de programas y proyectos.
Los indicadores minimos seran los considerados para la caracterizacién del
presente Plan Municipal de Desarrollo, los cuales deberan actualizarse
minimamente cuando las fuentes generadoras (INEGI, CONAPO, CONEVAL,
Organismos Estatales, etc.) publiquen nuevos resultados.

Las acciones no previstas que impacten negativamente a la gestion, deberan
estar debidamente registradas para ser de utilidad en el proceso de evaluacion.

La informacién del seguimiento y evaluacién sera considerada en la revision
anual del Plan Municipal de Desarrollo, donde se podran aportar los elementos
necesarios para su actualizacién constante que garantice siempre su adecuada
publicacion.
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