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PRESIDENCIA MUNICIPAL - SAN FRANCISCO DEL RINCON, GTO.

EL ING. YSMAEL LOPEZ GARCIA, PRESIDENTE DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON,
GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO HACE SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 2015-2018 QUE
PRESIDE EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 115, FRACCION Il Y IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: ARTICULO 117 FRACCION | Y 121 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; ARTICULO 76
FRACCION | INCISOS B) Y D), 77, 99 FRACCION [ INCISO B Y 102 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO. EN SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIiA 08 OCHO DEL MES DE FEBRERO DEL
2016, DOS MIL DIECISEIS, DENTRO DEL TERCER PUNTO, ASENTADO EN ACTA
NUMERQO 1007 MIL SIETE, APROBO POR UNANIMIDAD DE DOCE VOTOS, EL
SIGUIENTE:

PROGRAMA DE GOBIERNO MUNICIPAL
SAN FRANCISCO DEL RINCON, GUANAJUATO.
2015-2018.
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1  PRESENTACION

Desde que asumimos la responsabilidad de estar al frente de esta
Administraciéon, nuestro objetivo fue claro: trabajar arduamente por mejorar la calidad
de vida de los francorrinconeses.

Todos y cada uno de los programas, compromisos y objetivos aqui planteados

se crearon en base a las peticiones y necesidades de la ciudadania.

Por ello, este Programa de Gobierno esta conformado por 3 pilares, construidos
por lineas estratégicas que, abarcan acciones en los rubros importantes a atender en el
corto y mediano plazo, que nos llevan a potenciar esfuerzos y mejorar el alcance del

trabajo a favor de las personas:

El primero, es el denominado BIEN COMUN, esta centrado en acciones
enfocadas a fortalecer la calidad de vida de los francorrinconeses a través del
desarrollo de infraestructura para el bienestar, atencion a la salud, la educacion vy
cultura y; la gestacién de un profundo cambio cultural como metor de transformacién
social.

Una de nuestras prioridades es la educacion: mas y mejores escuelas; que
nuestros, niflos y jévenes cuenten con las herramientas necesarias para seguir

preparandose.

Incrementaremos la oferta y el acceso a diversas expresiones culturales y
artisticas en nuestro municipio para fomentar y mantener vivo el arte y las tradiciones

en la ciudadania y fortalecer nuestra identidad.

Atendemos a los sectores mas vulnerables. Fortaleceremos los programas

sociales para atender a mujeres, nifos, migrantes, adultos mayores y personas con
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discapacidad, para gue cuenten con las mismas opcrtunidades que tiene cualquier

ciudadano.

Sabemos que una prioridad para cualquier familia es contar con servicios
basicos, por ellc queremos mejorar su calidad de vida mediante grandes proyectos de
infraestructura sin dejar a un lado el cuidado del medio ambiente, el cual, debe ser

protegido en todas y cada una de las acciones que realizaremaos.

El segundo pilar es GOBERNANZA Y PARTICIPACION SOCIAL, sabemos que
la seguridad es un tema que debemos atender con urgencia, por ello, estamos
ocupados en establecer estrategias efectivas que devuelvan a nuestras familias la

tranquilidad que tanto necesitan.

En este rubro, la participacién de la ciudadania sera fundamental; queremos que
sean vigilantes del entornoc y acabemos juntos con la inseguridad & impunidad que

tanto ha lastimado a nuestro municipio.

Estamos convencidos de gue San Francisco del Rincdn cuenta con las
herramientas necesarias para posicionarse come uno de 108 municipios con mayor
desarrollo y crecimiento en Guanajuato. contamos con mano de obra calificada,
empresas de renombre y la calidad en todos y cada uno de los productos que aqui se

realizan y que se exportan a diferentes partes del mundo.

El tercer pilar es el DESARROLLO ECONOMICO, en él trabajaremos para
dinamizar la economia local, fortaleciendo la integracion de los procesos productivos e
industriales del municipio y la regién, desarrollando acciones y apoyando la cultura

emprendedora.

Trabajaremos en la generacidn de mas empleos y mejores salarios para los

francorrinconeses, buscaremos posicionar y potenciar la agricultura y ganaderia
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dotando a los trabajadores del campo de equipo y apoyos para que sean nucleos de

crecimiento en nuestras comunidades.

San Francisco del Rincén sera referente en materia de turismo al poner en los
ojos del mundo nuestros espacios naturales y recintos histéricos, buscando en el sector

turismo vy el sector servicios un nuevo polo de desarrollo.

De manera transversal estaremas trabajando con dos egjes: Equidad de Género vy

Desarrcllo Sustentable y Ordenado.

Por Equidad de Género se entiende el trato de mujeres y hombres, segun sus
necesidades raspectivas, ya sea con un trato equitativo o con uno diferenciado pero
gque se considera equivalente por lo que se refiere a los derechos, los beneficios, las
okligaciones y las posibilidades. En el ambito del desarrallo, el objetivo de legrar la
equidad de género, exige la incorporacion de medidas especificas para compensar las
desventajas historicas y sociales que arrastran las mujeres, desventajas que frenan el

desarrollo de toda la sociedad.

El Desarrollo Sustentable y Ordenado es aquél que es capaz de satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras

generaciones.

A través de este Programa de Gobierno, la Administracion 2015-2018 seréd
transparente, sensible, incluyente, eficiente y eficaz, trabaja por vy para los
francorrinconeses; por ello, todos los gue integramos este gobierno, buscamos cumplir
estos objetivos bajo un esquema de orden y compromiso, para hacer de San Francisco
del Rincdn un municipio lleno de oportunidades, donde juntas, sociedad y gobierno,
generemos acciones gue mejoren la calidad de vida.

Ing. Ysmael Lopez Garcia

Presidente Municipal
San Francisco del Rincén, Gto.
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2 INTRODUCCION

El presente programa es el resultado del andlisis de la evolucién histdrica, social
y econdmica del municipio, de ahi que una vez analizado su diagndstico, el actuar de la
Administracién Municipal 2015-2018 cumpliendo con el marco juridico y guardando
congruencia con los objetivos de la planeacidén nacional y estatal, se ha plasmado en
el diagndstico estratégico, los temas en los que es urgente trabajar para mejorar el

desarrollo del municipio.

El principal objetivo de este documento, es guiar el actuar de la presente
administracién, que el municipio de San Francisco del Rincén cuente con un
instrumento que permita promover un desarrollo integral tomando comao base nuestros

retos y necesidades a corto, mediano y largo plazo.

Se trata de una herramienta del gobierno gue presenta de manera articulada el
conjunto de acciones relevantes y estratégicas que, con base en las demandas y
necesidades de la ciudadania, plasma el camino gue seguiremos para dar a la

poblacién respuestas eficaces y socialmente pertinentes.

Este Programa sienta las bases para trabajar desde un enfoque de resultados,
donde nuestro eje central de accién y motivacion son las personas y €l respeto a sus

derechos fundamentales.

El documento que se presenta se estructura en cinco grandes apartados: el
primero, contiene el marco juridico y metodolégico gue da sustento al programa, asi
como el proceso de elaberacién del mismo, en el que se marca la activa participacion
ciudadana, durante el proceso de elaboracién del Programa; se presenta igualmente la
Vision y Misidn del presente periode de gobierno, asi como los valores que regularan la

mistica de la administracion; posteriormente se presenta la caracterizacién general del
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municipio, ademas de la principal problematica que o aqueja, esto Ultimo generado por
medio de talleres de planeacion estratégica; para que después de estos se mueva a la
accién con propuestas que buscan superar los retcs que se presentan en el municipio,
bajo paneles de control de cada uno de los pilares establecidos, para finalmente
presentar el procesc de seguimiento y evaluacién establecido para el Programa y que
serviran de base para el modelo de Gestidon para resultados, que de acuerdo a
ardenamientos juridicos el municipio implementara.
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3 MARCO DE REFERENCIA.

3.1 MARCO JURIDICO.

En este apartado se presentan los elementos de sustenic legal para la
elaboracion del Programa de Gobierno Municipal 2015-2018 para San Francisco del
Rincon, Guanajuate, el marco legal en el que se fundamenta; y su congruencia con la
planeacidn del crecimiento tanto del pais como del estado vy, el proceso seguido para

su elaboracion.

3.1.1 Nacional.

La planeacion municipal tiene su origen en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la cual establece en el articulo 25 /a responsabilidad del
Estado en la rectoria del Desarrollo Nacional: “El Estado planeard, coordinara,
conducira y arienfara, la actividad econdmica nacional y llevara a caba la regulacién y
fomento de las actividades que demanda el interés general en el marco de libertades

que oforga esta Constitucion”.

En su inciso A, el articulo 26 de la Constitucion dispone las bases para el
establecimiento y operacion del Sistema de Planeacion Democrética: “(...) que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y la democratizacion poiitica, social y cultural de la Nacion”.

A nivel federal, la ley reglamentaria de este articulo y demas disposiciones
constitucionales en la materia, es la Ley de Planeacién Federal, la cual determina los
objetivos de la planeacidn para el desarrolle y detalla el Sistema Nacional de

Planeacion Democratica, en su integracion y operatividad.
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3.1.2 Estatal.

A nivel estatal y en congruencia con la disposicion federal, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Scberanc de Guanajuato en su articulo 14 determina que:
“El Estado organizara un Sistema de Planeacion Democrética del Desarrolic de la
Entidad, mediante la participacion de fos sectores publico, privado y soclal”.

A su vez, la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato establece las
bases para la integracidon y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, y
garantiza la participacion sccial en la elaboracidon, seguimiento y evaluacién de los
planes y procgramas a que se refiere el mismo ordenamiento. De acuerdo al articulo 9
de la Ley de Planeacion para el Estade de Guanajuato, el sistema se entiende como
“un mecanismo permanente de planeacion infegral, estratégica y participativa a fravés
del cual el Poder Ejecutivo del Esfado, los ayunfamientos y la sociedad organizada,

establecen procescs de coordinacion para lograr el desarrollo de la entidad”.

La Ley de Planeacién para el Estado, instituye que el Sistema Estatal de
Planeacién sera coordinado por los siguientes organismos:

1) El Instituto de Planeacidn del Estado de Guanajuato (IPLANEG),

2) los crganismos municipales de planeacicn y

3) la Comisidon de Conurbacion o Comision Metropolitana.

Asimismo, establece como instrumentos del sistema a los planes municipales de
desarrcllo los cuales deberan ser elaborados de acuerdo a los alcances del Plan

Estatal de Desarrollo y el sistema de planeacién vigente.

Ley Organica Municipal para gl Estado de Guanajuato, la cual determina en el
articulo 88 “la planeacidn constituye la base de la administracion puablica municipal, y
tiene como sustento el Sistema Nacional de Planeacidn Democratica y el Sistema
Estatal de Planeacion.” Ademas de o anterior establece en su articule 76 una serie de
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atribuciones en materia de gobierno y régimen interior; en los articulos 95, 96 y 97
establece la estructura del Sistema Municipal de Planeacién y del 98 al 107 en donde
se establece la planeacion como la base de la administracion publica municipal, los
instrumentos que conforman el Sistema, el contenido de los mismos y el procedimiento
para darle validez juridica, asi como su obligatoriedad para las dependencias de la
administracién publica municipal y su consideracion en los programas operativos y

presupuestos de egresos.

3.2 CONGRUENCIA CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Este Programa como instrumento de planeacién, forma parte del Sistema
Municipal de Planeacién, y ha sido realizado en congruencia con el Plan Municipal de
Desarrollo 2040 y sus anexcs, con €l Programa de Gobierno del Estado de Guanajuato
2012-2018 y con vinculacion directa a los ejes rectores del Plan Nacicnal de Desarrollo
2012 - 2018.
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3.2.1 Plan Nacional de Desarrollo
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3.2.2 Plan y Programa Estatales de Desarrollo
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3.3 ACTORES INVOLUCRADOS

El proceso de planeacion que a nivel municipal se ha establecido, ha permitido
contar de manera permanente con insumos gue apoyen dicho proceso, haciendo
participar a la ciudadania en general, por medio de sus solicitudes a las distintas areas
de la administracion, en la conformacion de los instrumentos rectores del desarrollo

municipal.

lgualmente y al ser el presente Programa, un documento que plasma la visidn
del actual Gobierna Municipal, estan involucrados el total de los miembros del H.
Ayuntamiento, asi como los directores de las areas que conforman la estructura de la
actual Administracion 2015 — 2018, las cuales de manera directa recogieron de la
sociedad, a través de reuniones y mesas de trabajo el sentir de las necesidades mas
apremiantes de la pcblacidén, plasmando acciones que fomenten el desarrollo de la

persona y de la sociedad.

3.4 PARTICIPACION SOCIAL.

Los mecanismos de participacidon organizada que se ha mantenido dentro de la
estructura del gobierno municipal es la conformacidon de comités o consejos de
participacion ciudadana, dando con ello un empuje a las acciones de gobierno y que las
mismas nazcan desde la necesidad de la poblacion francarrinconesa, este esquema de
organizacion ha permitido contar con un Consejo de Planeacion y Desarrollo Municipal
(COPLADEM), mismo que funge como auxiliar en el desarrollo del presente programa y
que sera parte activa durante los procesos de seguimiento y evaluacion; la estructura
del consejo consultivo del organismo municipal de planeacion, que tiene ese mismo fin;
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los distintos presidentes de colonias, vecinos que participan en esta estructura, asi
como delegados y subdelegades que apoyan el quehacer de gobierno en las
comunidades rurales, igualmente participan los organismos intermedios que hacen
llegar requerimientos de la poblacidon a los distintos entes de gobierno, ademas de la
paoblacion en general la cual plasma de manera directa sus necesidades mas
apremiantes, con el fin de mejorar su entorno mas inmediato y con ello apoya el

mejoramiento de las condiciones de vida de nuestro municipio.
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4 ENFOQUE DE GOBIERNO

La filosofia de programa de trabajo de esta administracién 2015-2018 tiene como
eje el desarrollo de la persona en lo individual, familiar y social. Qtorgaremos a los
francorrinccneses los bienes y servicios gue requieren para potenciar su desarrcllo
como personas sanas, considerando que la salud; segun la Organizacién Mundial de la
Salud es un completo estado de bienestar fisico y social que tiene la persona. Para
ello, trabajaremos los programas y proyectos con transversalidad, total transparencia,
eficiencia y apertura a la participacion ciudadana y todo el trabajo con enfoque total a

resultados.

41 VISION

“San Francisco del Rincon, Guanajuato es un municipio seguro, innovador y
prospero con una sociedad participativa y familias comprometidas con su desarrolfo,
que ejercen sus derechos fundamentales en un ambito de equidad y respeto a la
legalidad”.

4.2 MisSION

“‘Somos una Administracién Publica Municipal que prioriza y atiende con
oportunidad y frasparencia en el manejo de los recursos publicos, fas necesidades de
su poblacion, implementando politicas publicas transversales que en coordinacién con

la sociedad, genera acciones gue mejoran tu calidad de vida”.

4.3 VALORES
Nuestros valores son:

Honestidad: Este valor permitird que la comunidad deposite su confianza,
consiste en comportarse y expresarse con sinceridad y coherencia, respetando los

valores de |a justicia y la verdad.
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Respeto: El respete s la base de la convivencia. Es el reconocimiento del valor
inherente del ser humano, y de los derechos innatos de los individuos y de la sociedad.
Comienza en nosotros mismos. Exige actuar o dejar actuar, procurando no perjudicar ni

dejar de beneficiarse a si mismo ni a los demas.

Responsabilidad: Implica tomar decisiocnes libremente, aceptando las
consecuencias, deberes y abligaciones. La responsabilidad significa administrar con
eficacia el tiempo y los recursos. Somos auténticamente libres y duefics de nuestro

proyecto de vida y de todas las decisiones pasadas y futuras.

Legalidad: Es una condicion obligada en el actuar de todos los miembros de la

administracion publica, que todas las acciones se hagan dentro del marco de la ley.

Eficiencia: Se trabaja en lograr los objetivos planteados de una manera

sistematizada, para conseguir una verdadera transformacion del municipic.

Calidez: Un gobierno cercano con &l valor fundamental del ser humano ya gue
se trabaja pensandec de manera sincera en la ciudadania.

Equidad: Se valora y se atiende al ser humano sin importar las diferencias

culturales, sociales o de género que presenten.

Inclusion: Se busca integrar a las personas dentro de la sociedad, buscando
que estas contribuyan con sus talentos y a la vez se vean correspondidas con los

beneficios que la sociedad pueda ofrecer.

Disciplina: Trabajamos bajo un conjunto de normas cuyo cumplimiente nos
permite a lograr las metas y acciones planteadas.
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Solidaridad: Trabagjamos juntos y compartiendo las mismas cbligaciones,

intereses e ideales de nuestra sociedad.

Servicio: Se trabaja en acciones del bien comun, anteponiendo los intereses de

la comunidad a intereses particulares o individuales.

Lealtad: Cumplimos con honor y gratitud en un sentimiento de pertenencia al

Municipio y la institucién gue se representa y a las personas que lo conforman.

Compromiso: Ponemos todo el esfuerzo individual y de grupo para cumplir los

objetivos.
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5 DIAGNOSTICO

El apartado esta constituido por dos grandes rubros: 1) La Caracterizacion del
Municipio en lo general, social, econdmico, medio ambiente y territorio e institucional y
2) El Diagnéstico Estratégico, en él, de manera selectiva se considerd lo mas
importante y pricritaric a atender y trabajar durante la presente administracién para

lograr el bienestar de la persona en lo particular y como sociedad en lo general.

5.1 CARACTERIZACION GENERAL DE SAN FRANCISCO DEL RINCON

5.1.1 Localizacion geografica.

El municipio de San Francisco del Rincdn se ubica dentro del Estado de
Guanajuate, en la regidon noroeste, entre las coordenadas geograficas 101° 40’ 187 y
101° 52' 24" de longitud oeste al meridiano de Greenwich y 20° 50" 08" y 21° 03’ 04” de
latitud norte.

La cabecera municipal esta situada en la region Ill, a los 101° 51' 36" al ceste
del meridianc de Greenwich y a los 21° 01' 22" |atitud norte. Su altura scbre el nivel del
mar es de 1,721 metros. El area del territorio municipal comprende 422 kilémetros
cuadrados, eguivalentes al 1.40% de la superficie total del estado. Limita al norte y al
este con el municipio de Ledn; al sureste con el de Romita; al sur con el de Manuel

Doblado y al ceste con el de Purisima del Rincén.
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Mapa 1. Guanajuato. Localizacién del Municipio de San Francisco del Rincén enla
Regidn I
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Fuente: Elaboracion Propia con informacion base de INEG!, Marco Gec estadistico Municipal,
2010.

5.1.2 Poblacidn

De acuerdo con los datos Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI, el
municipio de San Francisco del Rincdn cuenta con 119,510 habitantes, lo que
representa el 2.07% de la poblacion total del estado de Guanajuate. El 62.64% de su
poblacion habita en la cabecera municipal y el resto (37.36%) en sus comunidades
rurales.
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5.1.2.1 Poblacién total por sexo y edad

Los datos actualizados corresponden a los tabulados de la encuesta intercensal
2015 publicados por el INEGI con fecha a la elaboracion de este programa, sin
embargo se considera como base la informacion del Censo de Poblacién v Vivienda
2010, dicha fuente se especificard en cada tabla o grafica segun sea el caso. Respecto
a la poblacién total por género y edad se tiene que en el municipio de San Francisco
del Rincén, su poblacidon femenina representa el 51.55% de la poblacion total y la
poblacién masculina el 48.45%.

Tabla 1. Distribucion de la Poblacion por género en el municipio.

SAN FRANCISCO DEL RINCON 119,510 57,903 61,60;
Fuente: Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015_INEGI.

Grafica1.  Distribucién de la Poblacion por género en el municipio.
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Fuente: INEGI_ Censos de Poblacion y Vivienda 1990_2000,_ 2010 /Tabulades de la
Encuesta Infercensal 2015 INEG]
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En la grafica se observa gue en el municipio, el comportamiento de la estructura
por sexo en los Ultimos veinte afios no ha tenido variaciones significativas, es decir, ha
sido constante el crecimiento con mayor presencia de mujeres que de hombres.

Actualmente la poblacién del municipio en relacidn a los diferentes grupos de
edad puede percibirse el dominio de la poblacién joven de 0 a 34 afios. Sobresaliendo
la poblacidén de 10 a 19 afios de edad por lo que es importante su consideracion, para

aspectos educativos y de preparacidn para la productividad.

Grafica 2.  Distribucién de poblacién por Rangos de Edad.

8008 & Poblacion Rural

- Pohlacién Urbana

8000 -

AU00 -

000 4
R EEEEEEEEEE Y.
A R I I
[+ PO« M - A - - M - T - Y - V- M - M < T - T - M - S - N

Fuente: INEG]. _Censo de Poblacién y Vivienda 2010

De manera comparativa, a continuacion se muestran las piramides poblacicnales
de 2005 a 2015, en las que se observan los cambios demograficos durante este
periodo de diez afios.
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Grafica 3. San Francisco del Rincén: Piramide de poblacién, 2005-2015
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Fuente: Elaborado por el IPLANEG en base a INEG!_II Conteo de Poblacién y Vivienda de
2005 y Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 Tabulados Basicos.

Los cambios demograficos mostrados en la estructura de la piramide de
poblacién, segun el Il Conteo de Poblacion y Vivienda de 2005 y la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGI son evidentes ya que la pirémide de poblacién del 2015 se
ensancha en el centro y se reduce en la base, la razén es que: la proporcion de nifos

ha disminuido y la de jévenes se ha incrementado.

En 2010 Ia poblacién menor de 15 afios representd el 32.4% del total, mientras
que la de edad laboral de 15 a 64 afos, constituydé 61.2%, y la poblacién en edad
avanzada el 56%. En contraste, en el afio 2005 la participacion de estos grandes
grupos de edad era 43.5%, 51.8% y 4.5%, respectivamente. Esta transformacion en la
estructura por edad es muy importante, porque muestra que el Municipio transita por

una etapa donde el volumen de la poblacién en edades laborales alcanza su mayor
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peso relativo con relacién a la poblacion en edades dependientes, es decir se
encuentra inmerso en el denominado “bono demografico” porque se cuenta con una
mayor proporcion de poblacion en edad de aharrar, invertir, trabajar y producir y, si esta
circunstancia se aprovecha de manera adecuada, sera posible detonar un proceso de

mayor acumulacidén de activos y mayor crecimiento econémico.

La comparacién de las piréamides poblacionales de la zona urbana y de la zona
rural hace evidente que la pcblacién rural es predominantemente joven, mostrando un
ensanchamiento en la base, en los grupos de 0 a 19 afios, mientras que la poblacion

urbana se ve ligeramente amincrada en este mismo grupo de edades.

Griafica 4. Piramide de Poblacion del area urbana.
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Fuente: INEGI Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Grafica 5. Piramide de Poblacion del area rural.
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Fuente: INEGI. Censo de Pobfacion v Vivienda 2010.

5.1.2.2 Poblacién total urbana y rural.

La poblacion total del municipio se encuentra distribuida en 196 localidades. La
cabecera municipal esta clasificada como urbana en la que habitan 71,139 personas; y
195 localidades que se clasifican comao rurales por contar con menos de 2,500
habitantes, en las que se distribuye una poblacién de 42,431 habitantes.

Se cuenta con trece localidades rurales que superan la poblacién de 1,000
habitantes, en base a la estructura que maneja el INEGI, sin embargo algunas de ellas
forman parte de la estructura urbana de la ciudad, como es el caso del Fraccionamiento
Villa Jardin y La Mezquitera; los restantes once se pueden considerar como
comunidades que sirvan de enlace o comao polos de desarrollo y servicios urbanos para
las comunidades adyacentes.
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Tabla 2.

Localidades Rurales con mas de 1,000 Habitantes.

San Francisco del Rincén 71,139
San Cristobal 2,485
El Maguey 2,289
San Ignacio de Hidalgo 2,199
San Roque de Montes 1,841
El Mezquitillo 1,512
8an Roque de Torres 1,390
Fraccionamiento Villa Jardin 1,330
Pefiuelas 1,237
Jesus del Monte (El Talayote) 1,230
Estacién de San Francisco 1,140
Barrio de Guadalupe del 1,084
Mezquitillo

Fraccionamiento la Mezquitera 1,034
Silva 1,014

Fuente: INEGI. Censo de Pobiacitn y Vivienda 2010.

Se cuenta con 11 localidades con poblacion de 500 a 999 habitantes, 23

localidades de 250 a 499 habitantes y las restantes 162 localidades cuentan con menos

de 249 habitantes.
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5.1.2.3 Densidad de poblacién

La densidad de poblacion es el indicador que se obtiene de |a relacién entre la
superficie territorial y el nimero de sus habitantes; esto significa que si se distribuyera
uniformemente los habitantes del Municipio de San Francisco del Rincén, habria 243
personas por cada kildimetro cuadrade. En comparacion con el Estado, cuya densidad

de poblacion es de 165 habitantes por kildmetro cuadrado.

5.1.2.4 Dinamica demografica

El municipio ha tenido en los dltimos 20 afios censales, un crecimiento
sostenido con una tasa media anual del 1.03%, esto es Unicamente el crecimiento
natural de la comunidad, sin embargo se ubica en una conurbacién con el municipio de

Purisima del Rincén, la cual presenta un crecimiento de los mayores a nivel nacional.

Tabla 3. Crecimiento Demografico 1990-2015

Estado de Guanajuato 3,982,593 4,663,032 5,486,2 5,853,677
San Francisco del Rinco 3,795 | 100,239 | 113 83C 19.510
Fuente. INEGL Censos de Poblacion y Vivienda 1990 2000, 2010 /Tabulados de la Enciesta
Intercensal 2015 INEG/

La zona urbana de San Francisco del Rincdn igual que la gran mayoria de las
ciudades del Pais, ha tenidoc un crecimiento hcrizontal de muy baja densidad, sin
embargo el hecho de contar con un crecimiente bajo de la poblacion urbana ha

permitido no tener un crecimiento desmedido.
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Como se podra ver en la siguiente tabla han crecido mas las comunidades
rurales en proporcion con la zona urbana con un incremento en los dos ultimos
quinguenios de un poco mas del cuatro por ciento e incluse con una disminucion en la

proporcién de la poblacién rural respecto a la urbana desde el afio 2000 al 2010.

Tabla 4. Poblacién urbana y rural en San Francisco del Rincén

#URBANA  BLRURAL

37.36%

34.97%

33.85%

83,604 97,268 100,238 103,217 113,570
189¢ 19935 2000 2005 2010

Fuente: Elaboracion Propia con informacién de los Censos de Pobiacion v Vivienda de INEGI

5.1.2.5 Hogares

De acuerdo al Instituto Nacicnal de Estadistica y Geografia (INEGI), en el 2010
el nUmero de hogares era de 25,286, de ellos 5,305 correspondieron a hogares con
jefatura femenina, es decir, con respecto a estos Ultimos se presentd un 2% de
aumento al pasar de 3,846 de los 20,205 que habia en el afo 2000 a 5,305 de los
25,286 registrados en 2010. El tamafo promedio de los hogares en el municipio fue de

4.5 integrantes, mientras que en el estado el promedio fue de 4.3.
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Tabla 5. Hogares con jefatura femenina y grado de escolaridad
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Fuente: INEG!,_Sene histérica censal

5.2 CARACTERIZACION SOCIAL

5.2.1 Educacion

El grado promedio de escolaridad de la poblacidon de 15 afios y mas en 2010
fue de 7 afnos, mientras que en el estado fue de 7.7; para el 2015 el municipio se
incrementd a 7.66 y a nivel estatal a 8.35, esto refleja un grado importante de rezago
educativo, por lo que se debe implementar desde el nivel municipal politicas publicas
que disminuyan este rezago; ya que el mismo no obedece en todos los casos a
coberturas © carencia de infraestructura, sino a otros elementos vinculados a aspectos
sociales y econdmicos.

5.2.1.1 Cobertura

A nivel municipal de acuerdo a datos de la Unidad de Servicios de Apoyo a la
Educacién, se cuenta con 52 escuelas de nivel de preescolar, 28 en comunidades
rurales y 24 urbanas, presentando un déficit en la zona rural y un superavit en la zona

urbana.
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En el nivel de primaria, se cuenta con 126 escuelas, de las cuales 47 se
localizan en la cabecera municipal y 79 en las comunidades rurales, presentando

superavit en ambas zonas.

Referente al nivel de secundaria, en el medio rural se localizan 21
telesecundarias y 7 secundarias en la zona urbana de la cabecera municipal,
representando un déficit importante en ambas zonas, por lo que de no incrementar

turnos por plantel, serd necesario contar con mayor eguipamiento.

En cuanto al equipamiento para el nivel de educacién media supericr se cuenta
con 6 videos bachilleratos en el medio rural y tres preparatorias en la zona urbana, con
un déficit impertante que requeriria la construccion de mayor equipamiento de éste

nivel para poder atender a la poblacién en edad de educacién media superior.

Por su parte en el nivel de licenciatura, San Francisco del Rincon no cuenta
con planteles publicos dficiales, por lo que se tiene una demanda insatisfecha del 100%
de la poblacién en edad de escolaridad de éste nivel, que representa €l 13.16 % de la
poblacion del municipic. Sin embargo se cuenta con la alternativa de 6 instituciones

privadas a nivel universitario.

5.2.1.2 Rezago educativo

El porcentaje de poblacion con rezage educativo permite medir la relacion de la
pcblacion de 15 afos y mas, que declara no tener instruccién educativa basica
completa (preescolar, primaria y secundaria) con respecto al grupo de poblacion total
del mismo grupo de edad y en el Municipio es mayor al 60% este datoc muestra el
porcentaje de la poblacidn adulta que no ha concluido su educaciéon basica y se estima

gue no dispone de conccimientos y habilidades elementales para desenvolverse
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exitosamente en las relaciones sociales v de su participacidn activa en el municipio e
insertarse en el mercado laboral.

Tabla 6. Poblacién de 15 afios y mas en rezago educativo.

Fuente. INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
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Los tabulados de la encuesta intercensal 2015 publicados por el INEGI no
cuentan con informacién en el rubro de primaria incompleta, debido al nivel de detalle

de este proceso, por o tanto en la tabla anterior no se menciona este dato.

El rezago educativo a nivel estatal es de 1, 865,742 habitantes el cual representa
el 49.8% de la poblacion total del estado, mientras que a nivel municipal es de 47,253
habitantes representando el 62.3% de la poblacion segun datos extraidos del Censo de
Poblacién y Vivienda de INEGI 2010.

El porcentaje de poblacion que asiste a la escuela, permite observar la relacién
de un grupo de edad gue declara estar asistiendo a la escuela, respecto de la

poblacién total del mismo grupo de edad y se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7. Poblacién por Grupo de Edad que Asiste a la Escuela en el
Municipio.

Fuente: INEGI. Tabufados de la Encuesta Intercensal 2015

Con respecto al grado de escolaridad que tienen las mujeres jefas de familia aun
y cuando ha aumentado, las cifras demuestran la necesidad de incrementar el niumero
de jefas de familia que cuenten con educacidn media superior o superior, ademas de
reforzar aquellas acciones cuyo objetive sea la preparacién académica de las mujeres

en general, con especial énfasis en programas educativos dirigidos a tres grupos:
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mujeres jefas de familia sin escelaridad, las que se guedarcn con primaria incompleta y

aquellas que solo completaron su primaria.

5.2.2 Salud'

El 78.82 % de la poblacidon de San Francisco del Rincdn, esta protegida por
alguna de las distintas instituciones de salud existentes, de los habitantes que cuentan
con servicio de seguridad social prevalece los asegurados por el seguro popular, los
cuales representan el 63.61 % de derechohabientes existentes; por lo que resulta
importante dada la actividad industrial del municipio, incrementar los derechchabientes

del IMSS, va que actualmente solo representan el 32.75% de la poblacion asegurada.

Otras instituciones que tienen derechohabientes son el ISSSTE, el cual cuenta
con un consultorio en la localidad, el ISSEG y PEMEX, Defensa y Marina, los cuales no

cuentan con infraestructura en el municipio.

La prcblematica mayor la representa el 20.65% de la poblacion que no cuenta
con servicio de seguridad social de ninguna dependencia, por lo que se hace necesario
crear mecanismes de apoyo a este sector; igualmente se presenta el 0.53% que no
especificd si cuenta con algln tipo de seguridad social.

En el municipio de San Francisco del Rincén ha aumentado la atencion en salud
a las mujeres, sin embarge, segun datos del INEGI, en 2015 el 18.74% de la poblacién
femenina no tiene derecho a servicios de salud.

! Fuente: INEGI. Tabulados de fa Encuesta Intercensal 2015
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Tabla 8. Poblacién total segln derechohabiencia a servicios de salud por
sexo.

Fuente Tabulados dé.)’é Encuesta Ihtércehsal 2015 T
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5.2.21 Mortalidad
En el 2013 la cantidad de decesos en el pais fue de 611,829, en el Estado de

Guanajuato fue de 28,639 personas, y para el Municipio de San Francisco del Rincon,

de 563 personas.

Tabla 9. Relacién de decesos en el pais-estado-municipio, 2013.

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2010. Consulta
hitp:/fwwweineqi.orq. mx/ib/olap/consulta/qgeneral verd/MDXQueryDaios.asp?#Regresodc=117144

Con los datos obtenidos en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, se pudo

calcular la tasa de mortalidad para ese afio en la entidad y el municipio, quedando de la

siguiente manera.

Tabla 10. Tasa de mortalidad general

Fuente: INEG/. Censo de Poblacién v Vivienda 2010
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5.2.2.2 Cobertura

En lo relativo al subsistema salud, se tiene que se cuenta con los elementos de
Centre de Salud Urbano (SSA), y un Hospital General (SSA), sin embargo la capacidad
de estos espacios ha sido rebasada, principalmente, por la campafa de salud universal

a través del Seguro Popular.

Existe una demanda no cubierta en los elementos de Unidad de Medicina
General (IMSS), el cual requiere nuevos modulos, el Hospital General, cumple con el
requerimiento, sin embargo la calidad se deteriora ya que en general los servicios no
son suficientes y en muchas de las ccasiones las condiciones hospitalarias no son las

adecuadas por lo gue los usuarios tienen que desplazarse a la ciudad de Ledn.

Se cuenta con una Unidad de Medicina Familiar (ISSSTE), que presta su
servicio de manera irregular, requiriéndose en el medianc plazo la cobertura de una
Clinica de Medicina General (ISSSTE) y una Clinica Hospital. Lo anterior se plasma en
la siguiente tabla:

Tabla 11. Equipamiento de Salud.

Fuente: Directorio de Unidades Médicas del Municipio en operacion, 2010.
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5.2.3 Familia y Desarrollo Social

De acuerdo a los indicadores de la dimensidon Humano y Social que maneja el
IPLANEG, el municipio presenta puntes fuertes en el componente familia reflejados en
los bajos porcentajes de hogares con ausencia de padre y madre, de la poblacidn
ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos. En el componente cultura y capital
social se tiene un punto fuerte reflejado en el bajo porcentaje de mujeres victimas de
delitos sexuales. Con referencia a la salud tiene puntos fuertes reflejados en las bajas
tasas de mortalidad infantil y materna. Por su parte en el componente educacidn tiene
solo un punto fuerte en el bajo porcentaje de analfabetismo, sin embargo existen
grandes retos presentando por los puntos débiles que corresponden al bajo porcentaje
de jefe (a) de hogar con educacion media superior o superior, altos porcentajes de
rezago educativo y de abandono escolar, asi como baja calidad educativa, esta

informacién se presenta en |la siguiente grafica.

Grafica 1.- San Francisco del Rincon. Indicadores de la dimension Humano y Social.

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por ef IPLANEG.
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Al ser la educacion un elemento vital para el desarrollo de las personas, es
imperativo aumentar el nivel educativo en el municipio, abatir el rezago educativo y el
abandono escolar, desarrollando todos los programas y acciones educativas con una
vision de género para gue se produzca un efecto multiplicador pues es sabidc que

educando a una mujer se educa una familia.

5.2.3.1 Bienestar social vs pobreza

El indice de marginacidon es una medida resumen de nueve indicadores
socioecondmicos que permiten medir formas de la exclusion social y que son variables
de rezago o déficit, esto es, indican el nivel relative de privacion en el gue se suman

importantes contingentes de poblacion.

El indice de Desarrollo Humano {IDH) es un indicador compuesto elaborado por
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollc (PNUD) que busca medir el

bienestar y calidad de vida de la poblacién.

De acuerdo a datos del Consejo Nacional de Poblacién 2010 (CONAPQ) el
grado de marginacidn en el municipio es medio, mientras que el indice de desarrollo
humano es medio alto. Cabe mencionar que para el area rural, el grado de marginacion
se eleva, mientras el indice de desarrollo humano se ve disminuido, 1o que indica que el

desarrollo del municipio se concentra en la zona urbana.

La poblacién que vive con alto rezago social son 33 habitantes localizados en

dos localidades y representan el 0.02% de la poblacién municipal.

Respecto a los niveles de pobreza en San Francisco del Rincén, el 50.90 % de
la poblacion vive en esta situacion (con un premedio de carencias de 2.1) y el 6.80% de
la poblacién vive en una situacion de pobreza extrema (con un promedio de carencias
de 3.5), en base a datos de SEDESOL, INEGI y CONEVAL.
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De los mayores porcentajes de carencias sociales, sobresale la carencia de
acceso a la seguridad social con el 70.0% de |la poblacion arriba del promedio estatal y
hacional; la carencia de servicios de salud, con el 28.3%; vy la carencia por rezago

educativo con el 27.7%.

Tabla 12.indice de marginacién en el municipio.

Fuente: CONAPQ. Consejo Nacional de Poblacidn 2010

Indicadores de carencia social asociados a la pobreza multidimensional

Porrezago Poraccesca Poraccesca Porcalidad Porservicios Poracceso
etucativo  serviciosde  seguridad yespscios  basicosde  zla
salud social de viviends vivienda alimentacion

Fuente: SEDESQOL. En base a dafos de CONEVAL 2015
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5.2.4 Cohesién social y cultura civica

5.2.4.1 Participacién y organizacién social

La participacion social se ha venido fortaleciendo en los Ultimos afios dentro del
municipio, tanto en el aspecto social y gremial, como en apoyo al desarrcllo del ambito
de gobierno, por lo que actualmente se cuenta en esta labor con estructuras como el
Consejo de Planeacion del Desarrollo Municipal, los Consgjos de Participacion
Ciudadana de Seguridad Ciudadana, Proteccién Civil, Mejora Regulatoria, de
Educacién, de Desarrollo Rural, de Planeacién Municipal v la participacion en el

organismo operador de agua potable.

5.2.4.2 Inclusion social vs discriminacion

Uno de los sectores con mayor vulnerabilidad a ser discriminados, son las
personas que sufren alguna limitacién en su actividad, y en San Francisco del Rincdn
se tiene que el 94.81% de las personas nc tiene ninguna limitacion para realizar sus
actividades y el 3.93% tiene una o0 mas limitaciones para realizar de manera ordinaria
sus actividades; de este porcentaje el 58.49% manifestod tener limitacién para caminar o
moverse, siendo la discapacidad con mayor presencia en el municipio, seguido de
discapacidad visual o de limitacion mental con el 23.26% vy el 12.04%; con los datos
anteriores, el cumplir con la accesibilidad universal, es decir, que los entornos, bienes,
productos y servicios deben poder ser utilizados por todas las personas de forma
autonoma, segura y eficiente, garantizando que las personas con alguna discapacidad
no tengan que interrumpir sus actividades por problemas de accesibilidad, siendo estc
en el municipio una problematica a resolver.
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Tabla 13. Poblacion total en el municipio segan condicién de discapacidad

56.2.5 Vivienda

Las caracteristicas y estadisticas de la vivienda permiten conocer la situacidon en
que vive la poblacidn con respecto a su habitat; para el presente diagnédstico, es
importante identificar y analizar la existencia y las condiciones en que se encuentra la
vivienda en el municipio a traves de los siguientes indicadores obtenidos de la
informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El porcentaje de viviendas particulares habitadas en el municipio es del 80.12%;
este porcentaje se refiere a la vivienda destinada al alojamiento de familias ¢ grupos de
personas que forman hogares respecto al total de vivienda, lo que representa que una
de cada cinco viviendas construidas se encuentra sin habitar. El promedio de
ocupantes por vivienda del municipio es de 4.45. El 2.3% de las viviendas habitadas en
la zona urbana, tienen piso de tierra, mientras que en la zona rural este porcentaje es
de 3.01%.
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El indice de hacinamiento en el municipio es de 2.7, considerdndose alto, este
indice esta dado por la proporcidon de habitantes de una vivienda entre el nimero de

dormitorios en la vivienda.

Tabla 14. Andlisis de la calidad de vivienda en el municipio.

Euente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010

5.2.5.1 Infraestructura y servicios basicos

El porcentaje de viviendas habitadas con electricidad, es del 97.65%. Este
porcentaje es la proporcion de viviendas que disponen de energia eléctrica del total de
viviendas habitadas, sin considerar la fuente de donde provengan. Para el area urbana
la cabertura es del 97.79%, mientras que para las comunidades es del 97.41%.

Tabla 15. Analisis de la calidad de vivienda (Energia Eléctrica).

~Fuente: INEGL. Censo de Pobiacién v Vivienda 2010
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El porcentaje de vivienda habitada con agua entubada es del 94.66%; este
indicador se refiere al nimero de viviendas particulares que dispcnen de agua
entubada dentro de la vivienda o fuera de la vivienda pero dentro del terreno. Siendo la
preblematica mayor en la zona rural, con grado de atencidn del 91.49%, problemaética a

atender en el corto plazo.

Tabfa 16. Analisis de [a calidad de vivienda (Agua Potable).

10

El porcentaje de viviendas con drenaje, es del 91.77%. Este drenaje esta
conectado a la calle o conectado a una fosa séptica respecto al total de viviendas, a fin
de obtener un porcentaje de rezago en el servicio; se detecta que la problemética
mayor se presenta en la zona rural en donde se tiene una cobertura del 82%; y en
algunos casos se suma la dispersion y lejania interviviendas que se presenta en varias

de las localidades rurales.
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Tabla 17. Andlisis de la calidad de vivienda (Drenaje).

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010

5.2.5.2 Cobertura y déficit de vivienda

De acuerdo al reporte 2014 de la Comisién de Vivienda del Estado de
Guanajuato (Coveg), el municipio de San Francisco del Rincén tiene una necesidad de
vivienda nueva de 662 unidades, las cuales se deben de sumar al rezago histérico, asi
como a la necesidad de mejorar la calidad de la vivienda y disminuir el nivel de

hacinamiento que existe, tanto en la zona urbana, como en la rural.

5.2.5.3 Mecanismos de acceso a la vivienda popular

Entre los afios 2012 y 2013 se otorgaron 367 créditos para vivienda popular yfo
de interés social, principalmente a través de creditos con INFONAVIT con 166 créditos
de los cuales 127 fueron para vivienda completa. Asi mismo se aplicaron durante el
mismo periodo 130 acciones de mejoramiento fisico de la vivienda. Pese a lo anterior,

el persiste el déficit de vivienda en el municipio.
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Tabla 18. Créditos para vivienda por municipio y organismo segtn programa

~Fuente: INEGI. Anuario estadistico y geografico de Guanajuatc 2014, 2015

El deficit de vivienda o el mejoramiento de la misma, es un problema afiejo en el
pais, es decir, las acciones federales para abatir el rezago en este rubro no han sido
eficientes. Para el acceso al otorgamiento de créditos de vivienda existente una serie
de organismos tanto pulblicos como privados, que presentan una serie de opciones, y
van dirigidos a distintos segmentos de vivienda, tal como se aprecia en la siguiente
tabla.
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Tabla 19. Organismos publicos y privados que se encargan de proporcionar

créditos hipbtedarios. o

5.3 CARACTERIZACION ECONOMICA

La caracterizacion de la econcmia tiene como objetivos: a) Identificar, integrar y
localizar los elementos, caracteristicas y procesos del sistema econdmico que permiten
obtener una comprensidén global de la estructura, organizacién y funcionamiento del
territoric desde el punto de vista de la economia v, b) Detectar las potencialidades,
limitantes y problemas para la evaluacion integral del municipio para identificar aquellas
en las que requiere trabajar para apoyar el desarrollo socicecondmico considerando su
condicién de ser un municipio con mayor porcentaje de poblacion joven. En el aspecto
econdmico el municipio mantiene un crecimiento sostenido en cuantoc al numero de

unidades econdmicas, ya que de acuerdo al censo econdémico del INEGI, del afic 2014,
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se tienen contabilizadas 8,081 unidades econémicas, en tocdos los sectores,
sobresaliendo las actividades de comercio al menudeo 34.39% y la manufactura,

principalmente del calzado, con el 22.03%.

5.3.1 Sistema de produccién y organizacién empresarial

A continuacidn se presentan las actividades ordenadas por sectores de
produccion de acuerdo al Sistema SCIAN del afic 2013, asi como el nimero de
unidades registradas por cada uno de los sectores, describiendo los criterios de
ubicacion para cada uno de ellos, asi como la agrupacion tradicional por sector que se

maneja anteriormente.

Tabla 20. Ordenamiento de los sectores del SCIAN México, 2013
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e

on, INEG! 2018

Respecto al rango de empleos que genera cada una de las unidades

econdémicas tenemos EL 84.79% de las unidades econdmicas genera de 1 a 5
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empleos, y solo el 0.42% de ellas (34), generan mas de 101 empleos, estos datos
refuerzan el caracter emprendedor y de autogestiocn de empleo de los habitantes del

municipio.

Tabla 21. Rango de numero de empleados por Sectores del SCIAN México,
2013
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Fuente: Directorio Estadistico Nacional 2014, San Francisco del Rincon, INEGL 2016

Respecto al ingreso per capita de la poblacidn municipal se tiene que al afio
2005, era de 12,566 ddlares con un producto interno bruto generado de 1,297 millones
de ddlares.

Tabla 22. Base de datos de Finanzas PIB Municipal 2005

. .Instifutb }Vacional para ei Federalismo yel Deéarrolld AMQnicipa-l', 2005 o

5.3.2 Mercado de trabajo

La poblacion ecendomicamente activa (PEA), la integran las personas mayores
de 15 afios que tishen una ocupacion o que sin tenerla la estan buscando activamente,
esta compuesta por la poblacidn ocupada mas la poblacidon desocupada y con edad de

trabajar.

Tabia 23. Distribucién de la Poblacién por Condicién de Actividad Econémica.
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Fuente: INEGI_ Tabulados de fa Encuesta Intercensal 2015

La tasa de desempleo abierto (TDA) es la que mide la relacion entre la poblacion
desocupada abiertamente (815) y la PEA (52,621), que para este municipio es del
1.54% de acuerdo a la informacion de los Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
del INEGI.

En numeros absolutos, San Francisco del Rincdn tiene un porcentaje de
desempleo abierto muy bajo, sélo el 1.99% de sus hombres y el 0.82% de sus mujeres,

comparada con la poblacidn total del Municipio.

De acuerdo al Censo de Poblacidén y Vivienda, INEGI 2010 existe un numero
mayor de poblacidn econdmicamente activa en la zona urbana, ya que es donde se
concentra el maycr numero de habitantes y por lo tanto el principal desarrollo
econdmico del municipio. Esta representa un 67% de la PEA total del municipio. El 33%
restante corresponde a la zona rural. También sobresale el dominio de la PEA
masculina, sobre la femenina, sobre todo en la zona rural, en la que la PEA masculina

es mas del doble que la femenina.

En relacion a los sectores productivos del municipio se tiene que el 5.94% de la
PEA se dedica al sector primario, 54.45% al sector secundario, el 14.55% al sector
comercio y el 23.75% al sector servicias, por lo que claramente se detecta la vocacion

manufacturera del municipio, principalmente en su cabecera municipal.
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Poblacidn ocupada, por sector productivo.

No especificado,
1.32% Primario , 5.94%

Servicios , 23.75%

Comercio,
14.55%

7 Secundario,
54.45%

@ Primario  #®Secundario  #®Comercio & Servicios  # No especificado

Fuente: INEG!. Tabufados de la Encuesta Intercensal 2015

En lo econdmico el municipio tiene un bajc desempefio, en “educacion para la
competifividad” presenta un punto débil manifestado en la poca oferta de programas de
licenciatura. En cuanto a “empresa y emplec” se identifica desequilibrio en los sectores
productivos manifestado por el punto fuerte en el alto porcentaje de contribucion del
sector secundario a la produccién bruta total en contraste con los puntos débiles
manifestados en el bajo porcentaje de contribucidn a la produccion bruta total de los
sectores terciario y primario; ademas presenta un punto fuerte en la baja tasa de

desocupacion abierta.
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5.3.3 Infraestructura y logistica

5.3.3.1 Infraestructura

En cuanto a infraestructura para el transporte terrestre el Municipio cuenta con
una red de carreteras y caminos que suma 316 km. Las carreteras pavimentadas
ascienden a 100.58 km (31.80%) y los caminos de terraceria y brechas tienen una
longitud total de 215.42 km (68.20% del total) Sobresaliendo el actual Eco bulevar,
mismo que comunica los municipios de San Francisco del Rincon y Ledn, y que es el

primero a nivel estatal, que considera los distintos tipos de movilidad.

Tabla 24. Red de carreteras y caminos de San Francisco del Rincon

b

ba dema ec
Estado de Guanajuato, 2011
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Dentro de la estructura vial regional del municipic de San Francisco del Rincdn,
scbresale la conectividad con el municipio de Ledn a través del Eco bulevar, carretera
Ledn- Santa Rosa y San Francisco — Leén via La Sandia, asi como una serie de
ramales que comunican distintas localidades urbanas dentro del territorio municipal en
su parte sur.

En cuanto a ‘infraestructura logistica” solamente presenta un punto fuerte
manifestado en las buenas condiciones de la red carretera rural, pero presenta puntos
débiles manifestados en el altoc nimero de accidentes de transito terrestre en zonas
urbanas y suburbanas; existe un alto porcentaje de localidades sin servicio de telefonia
en zona rural; asi como en el bajo porcentaje de viviendas que cuentan con servicio de
internet, esta informacién se presenta en la siguiente gréafica.

Grafica 3.- San Francisco del Rincén. Indicadores de la dimension Economia.

Fuente: IPLANEG - SEIEG Guanajuato
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Tabla 25. Oferta Vial del Municipio de San Francisco del Rincon
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&

h =

i ]
con informacién cartografica de la Secre

Estado de Guanajuafo, 2011

i

Fuente: E!aboracibn Propia ia de Qbra Pablica del

En general la red de infrasstructura carretera estd en buenas condicicnes y

cuentan con un nivel alto de servicio.

La red carretera cuenta con una cobertura de servicio para la mayor parte de las
comunidades rurales permitiendoles el acceso a una distancia de 3 km. Sin embargo,
en la zona sur y sureste del Municipio se tienen detectadas comunidades cuyo acceso
a carretera pavimentada es mayor de 3km, entre dichas comunidades se encuentran:
El Reparo, El Salto de Abajo, Tecolote, San Rafael de Estala, Jaralillo, entre otras.
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Tabla 26. Estado de las principales carreteras y nivel de servicio en San
Francisco del Rincén

Fuente: Elaboracion ropfa con informacién de la SOP de Guénéjuafd, 2011

» Otras infraestructuras de transporte

El Municipio cuenta con 7.71 km de vias férreas, con una estacién, que en la
actualidad no se encuentra en servicio por la compafia FERROMEX que tiene la

concesion de la ruta Silao-Cd. Juarez.

En cuanto a la infraestructura aérea se cuenta exclusivamente con una pista de
aterrizaje no pavimentada con longitud de 1.19 km en la comunidad El Mezquitillo (Los
Aviones).
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5.3.3.2 Conglomerados empresariales

s Parques industriales

A finales del 2015 se puso la primera piedra del primer parque industrial dentro
del territorio municipal, per lo que se encuentra aun en fase de desarrollo, sin embargo
resulta un elemento importante para el desarrollo econémico diversificado no solo del
municipic sinc de la regidn; ya que por su ubicacion estratégica, servira a los

municipics de Purisima del Rincén, Manuel Doblade, Ledn, Silac y Romita.

« Zonas y ciudades industriales

La estructura urbana de la ciudad ha permitida en distintas etapas de desarrollo
ir conformando zonas industriales al interior de la mancha urbana, tal es el caso de la
colonia Cuauhtémoc, la cual tiene una mixtura de usos tanto industriales como
habitacionales, en los dltimos afios igualmente se ha estado consolidando un corredor
industrial sobre lo que ahora es el Eco bulevar San Francisco — Ledn y sobre el trazo
del Libramiento Sur de San Francisco del Rincdn, esto permitira una facilidad en la
logistica de proveeduria y productos terminados, ademas de que respeta las directrices

de os instrumentos de planeacién local.

5.4 CARACTERIZACION DEL MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

5.4.1 Clima

El clima predominante en San Francisco del Rincén, de acuerdo a la
Clasificacién del clima de Ké&ppen (modificado por E. Garcia), es semicalido
subhumedo ((A)C(wO0)(w)), principalmente en la zona sur y que prevalece en la mayor
superficie municipal, seguido del semiseco (BS1hw(w)) hacia la zona Norte;, y clma
templado subhumedo (C(wQO)(w)) hacia la zona noroeste, en los limites con el Estado

de Jalisco.
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Tabla 27. Superficie por tipos de clima en San Francisco del Rincdn

Sl

i L’ i E 5l
ca Municipal de

B B B e GRS R s A Sie
Fuente: Elaboracion propia con datos del Compendio de Informacion Geografi

fos Estados Unidos Mexicanos 2010, San Francisco del Rincén_Guanajuafo. INEG!

De acuerdo a datos histéricos se tiene que la temperatura media anual en el
municipio fluctua entre los 16 a 20°C, con un rango de precipitacion pluvial media anual
que va de los 600 mm (en la mayor parte del territorio municipal) a 800 mm (en zonas

altas, al norte), con lluvias predominantes en verano.
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Temperaturas Promedio Mensuales (1969-2009)

San Francisco del Rincdn, Gto.

s promedio
e B

Temperatura (°C)
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Fuente: Centro de Ciencias Atmosféricas de la Universidad de Guanajuate (CCAUG)

5.4.2 Biodiversidad

El Municipio de San Francisco del Rincén, conserva aun una serie de elementos
de paisaje con alto valor ecoldgico, ya que en los mismos se encuentra una gran
diversidad de seres vivos, dreas con valor natural y ecoldgico, tanto en algunos
espacios de la zona urbana de San Francisco del Rincén, como en el medio rural, tales
como:

» Area Natural Protegida de Presa de Silva, localizada al sur de la Ciudad,
afectada por el crecimiento de las comunidades de ElI Maguey, San
Roque de Torres y el Liebrero, mismas que ya existian cuando se realizd

la declaratoria, pero no cen la dinamica de crecimiento actual.
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¢ EIl Ojo de Agua, ubicadc al norte de la ciudad entre las vias del ferrocarril
y la presa del Barrial, de valor paisajistico e historico para el municipic.

o El Arroyo del Ojo de Agua, las riveras de este arroyo dan una importante
imagen con valor natural al norponiente de la Ciudad.

» El| Rio Santiago, ubicado al poniente de la zona urbana de gran valor
ambiental y paisajistico, asi como elemento de infraestructura natural.

¢ EI Rio Turbio al oriente de la zona urbana entre el libramiento sur y la
comunidad de San Roque de Montes y que cruza la parte sur del territorio

municipal, con la problematica de contaminacion ambiental que arrastra.

Areas con valor natural y ecolégico en la zona urbana del municipio.

Fuente: Elaboracidon propia
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Asi como ofros cuerpos de agua ubicados en territorio municipal, asi como
zonas como el Ojo de Agua de Las Fuentes, con elementos de paisaje hidrolégico y de

vegetacion con especies centenarias.

¢ Unidades de Paisaje
Ura de las virtudes mas significativas del territorio, es la concepcidn diferenciada
por sus caracteristicas y formas, es decir, «ef paisaje es /o que permite definir la
«personalidad» geografica de fos lugares» (Martinez de Pisdn 2000a: 16), El paisaje es
el maximo exponente de las caracteristicas naturales convirtiéndose en los elementos

de identidad para sus propics habitantes.

La caracterizacidén de las unidades del paisagje permite entender la interrelacién e
identificacion de los geo sistemas mas relevantes del territorio. El Municipio de San
Francisce del Rincdn se compone por tres geo sistemas claramente definidos: Llanuras
aluviales, llanuras de piso rocoso o cementado y lomerios de aluvién antiguo con
mesetas y llanura de piso rocosc; de esta caraclerizaciéon arroja una mayor
comprension gue nos permite asegurar las areas mas adecuadas para las actividades

antropicas en el territorio.
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Tabla 28. Unidades de Paisaje dentro del territorio de San Francisco del
Rincén

Fuente: Elaboracién Propia con infermacién base de INEGI. Marco (Geo estadistico Municipal y

regiones fisiograficas, 2010.

¢ Usos de Suelo y Vegetacion

Para el presente rubro de los usos del suelo el andlisis esta basado en la
informacion cartografica elaborada por el Instituto de Ecologia del Estado de
Guanagjuato, 2009.

La superficie del municipio es aprovechada en su mayoria para la agricultura,
seguida de los asentamientos humanos, que en conjunto representan el 83.46% del

total. El &rea restante corresponde a vegetacion, principalmente pastizal, y matorral.
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Tabla 29. Usos de Suelo y vegetacion 2009 en el Municipio de San Francisco
del Rincon

5.4.3 Agua

5.4.3.1 Fuentes de abastecimiento

La infraestructura primaria de agua potable esta integrada por 19 pozos
profundos (operan 17), un carcamo de bombeo; v 17 tanques de regularizacion. El
abastecimiento se realiza por medio de 17 sectores, de los cuales operan 15. Los
pozos y tanques restantes se encuentran en las comunidades de California, San Rafael
de Estala, Tecolote y San Cristébal. En el afio 2011 el volumen total de agua fue de 7,
008,865 m3, con un gastc medio extraido de 222.05 I/s; y la capacidad productora de

agua maxima instalada en 2011 fue de 494 Ifs.

En las ultimas décadas los sistemas de aprovechamientos hidraulicos han
crecido en complejidad debido a los multiples propdsitos para los que se utilizan. Las
demandas de agua se han incrementado y esto ha obligado a un uso mas eficiente de

tales sistemas.
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5.4.3.2 Equilibrio hidrolégico

De acuerdo a los estudios realizados por la CEAG, en 2011, la configuracion de
la profundidad de secas el acuifero mas afectado es el de La Muralla con
profundidades que oscilan entre lcs140 a 167 m. Y el balance del agua subterranea
igualmente realizado por CEAG, la totalidad de los acuiferos dentro de San Francisco
del Rincén se encuentran en proceso de sobre-explotacion, presentando cambios

negativos en su almacenamiento afio con afio, como se muestra en la siguiente grafica:

Tabla 30. Balance de aguas subterraneas de los acuiferos que intervienen en
el Municipio de San Francisco del Rincon

Fuente: CEAG. 2011

Tabla 31. Consumo anual y extraccion de agua para el Municipio de San Francisco
del Rineén
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Elaboracién propia con datos del Compendio de informacion Geografica Municipal de

Fuete;

los Estados Unidos Mexicanos 2010, San Francisco del Rincén,_Guanajuato. INEGI

5.4.3.3 Infraestructura hidraulica

La infraestructura hidraulica del municipio esta compuesta de aproximadamente
46.54 km de acueductes, 365.84 Km de canales y 8 presas, una de las cuales la presa
de Santa Hortensia su embalse se localiza en el municipio de Manuel Doblado y la
cortina en el Municipio de San Francisco del Rincén. De las presas, la mas importante
es la Presa de Silva declarada como ANP, las otras que se ubican en el municipic son:
la presa de San German, la presa de El Tomate, la presa de El Reparo y la Presa de
Maria. Otra presa que es de importancia es la presa El Barrial, que de acuerdo a los
limites geo estadisticos de INEGI se ubica al norte de la cabecera municipal.

Los acueductos estan considerados de acuerdo con informacién del diccionario
de datos topograficas 1:50,000 (vectorial) del INEGI, como conductos artificiales
empleado para transportar agua potable. De igual manera las presas se consideran
como obras que sirve para captar, almacenar y controlar el agua de una cuenca natural

y que consta de una cortina y un vertedor de demasias.

5.4.3.4 Saneamiento

La infraestructura para el saneamiento se compone de una planta de tratamiento
de aguas residuales metropolitana, ubicada en la Comunidad de San Jerénimo,
perteneciente al municipio de Purisima del Rincén, cuya capacidad se encuentra
trabajando al 60% con un gasto registrado de aguas residuales de 157 I/s; un reactor
anaerdbico en el Fraccionamiento Hacienda de Santiago Occidental vy plantas de
tratamiento de aguas residuales en las comunidades de San Cristébal, Barrio de
Guadalupe del Mezquitille, Loma de San Rafael y el Fraccionamiento Las Palomas, en
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el acceso a la comunidad de San Roque de Torres; el resto de las comunidades no

cuenta con infraestructura de este tipo.

5.4.3.5 Organismos operadores del agua

El municipio cuenta con un organismo operador de agua potable, que presta el
servicic en la cabecera municipal y en algunas comunidades rurales, principalmente las
cercanas a la mancha urbana, el manegjo del agua potable en el resto de las
comunidades se realiza a través de |la conformacién de Comités de Agua, con el apoyo

de la Direccion de Desarrollo Social y Humano.

5.5 CARACTERIZACION INSTITUCIONAL

5.5.1 Desarrollo institucional

En desarrollo Institucional, tiene como objetivo el cambio institucional siempre
crientado a mejorar continuamente los procesos de gestion y desempefio
gubernamental. Entre sus multiples beneficios se encuentra: contar con una eficiente
planeacion, programacion de acciones y recursos y, operacion de planes, programas y
paliticas publicas; con lo que ademas crece la confianza de la ciudadania hacia las
instituciones gubemamentales; se logran buenas practicas en el servicio publico,
obteniendo resultados con alto impacto en la mejora del bienestar de |la poblacion.

5.5.1.1 Estructuras y procesos

El municipio cuenta con una estructura de la administracion publica de manera
lineal, en la que se tienen 1, secretaria del H. Ayuntamiento, que tiene subordinadas 7
coordinaciones; una secretaria particular, 23 direcciones de area, 2 administraciones, 6
organismas paramunicipales, un organismo autonomo y un coerdinado can el municipio

de Purisima del Rincdn.
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Tabla 32. Dependencias Municipales
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5.5.1.2 Gobierno electrénico

Actualmente la administracién municipal recibe por medio del internet, quejas y
denuncias, reportes de lamparas del alumbrado publico averiadas o sin funcionar,
consulta de multas y detenidos y pago de predial, ademas de mantener en linea la
informaciéon publica de oficio, a través de una liga con la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica; sin embargo se presenta una gran oportunidad de aumentar los
servicios que se pueden presentar de manera remota.
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5.5.1.3 Atencidn ciudadana

La atencidn ciudadana se presenta en varias vertientes, la primera de ellas con
la atencidon personalizada del Presidente Municipal, con el apoyo de su secretaria
particular y de una oficina existente exprofeso para esta actividad, ademas del apoyo
directo de cada uno de los directores de area.

8.5.2 Transparencia y rendiciéon de cuentas

5.5.2.1 Marco normativo

El marco normative municipal esta conformado por 53 reglamentos y una ley, los
cuales dan soporte a las acciones del gobierno municipal y generan un marce de
derecho que permite una adecuada convivencia de los habitantes, sin embargo varios
de ellos ya resultan obsoletos, tanto por la antigliedad de su realizacidn, como por la
modificacion de leyes estatales qgue les dieron origen, tal es el caso a los referentes al

desarrollo urbano.

Tabla 33. Marco Normativo Municipal
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5.5.2.2 Acceso ala informacién puablica

El municipio cuenta con una Unidad de Acceso a la Informacion Publica, la cual
sirve de enlace entre la poblacion en general y las distintas areas que conforman la
administracion publica, que sirve como garante de que las mismas cumplan con tener
la informacién publica de oficio en el portal institucional de la administracién.

5.5.3 Finanzas publicas

5.5.3.1 Gasto publico
Los ingresos y egresos gue ha tenido el municipio en los dlitimos afos es un
poco superior a los 250 millones de pesos, con un poco mas del 30% provenientes de

participaciones federales y poco mas del 40% en aportaciones federales y estatales.

5.5.4 Planeacion participativa

La participacién ciudadana en acciones de gobierno, ha venido fortaleciéndose
en los Ultimos afios, ya gue desde la parte reglamentaria se han establecido
mecanismos de apoyc social a acciones de gobierno, en ambitcs de seguridad
ciudadana, proteccién civil, mejora regulatoria y en consejos ciudadanos de los
arganismos paramunicipales existentes, quehacer verdaderamente compartidc como

ejercicio de gobernanza.
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5.5.5 Seguridad puablica

5.5.5.1 Prevencion social

La seguridad ciudadana, que es responsabilidad de la autoridad municipal se ha
sectorizado con el fin de tener una cobertura adecuada, principalmente de la mancha
urbana, por lo que la distribucién abarca 5 zonas estratégicas que abarca las colonias

para su atencidén operativa y de acciones de prevencion del delito.

Debido al constante crecimiento demografico que se ha venido suscitando en el
municipio en las ultimas décadas, el nimero de colonias, fraccionamientos y/o

unidades habitacionales oscilan entre 80 y 85 sectorizadas en cada una de las 5 zonas.

Lo anterior permite elaborar de forma sistematica operativos, programacién de
recarridos, programacion de proyectos de prevencion, cperativos de transitc y vialidad
entre muchas ctras cosas; de igual forma se pueden mejorar los tiempos de respuesta
y atencion ante cualquier llamado de emergencia y se puede realizar trabajo de
inteligencia y analisis de la informacion para poder monitorear los indicadores delictivos

o focos de riesgo que existen en la ciudad.

5.5.5.2 Espacios publicos

El municipio de San Francisco del Rincdn, cuenta con cerca de 250 espacios
publicos, 55 de ellos ubicados en la cabecera municipal, por lo que se requieren
elementos policiacos que apoyen en labores de vigilancia a usuarios y transelintes de

estas zonas, ademas de apoyar en acciones gue inhiban conductas delictivas.
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5.5.6 Procuracion de Justicia

5.5.6.1 Incidencia delictiva

Los principales sucesos por presuntos delitos cometidos en los dltimos tres
afnos, nos muestran una marcada relacicn con delitos contra |a salud, es decir, el tema
de las adicciones es un problema real, presente y constante en nuestra paoblacion,
aunado a la maycria de poblacién adolescente y juvenil, lo cual nos ocupa en el disefio

de politicas que atiendan dicho factor de riesge.

Los robos son el segundo tema de mayor atencion seguido de las lesiones y
dafos. Si hacemos una reflexién, es obvio que las adicciones estan relacionadas con la

mayoria de las conductas que se muestran.

DELITOS (Partes de Policia)

LESIONES DOLOSAS
ARMAS PROHIBIDAS

DANOS CULPOSOS
RODO DE VEHICULD

LESIONES CULPOSAS &

ROBO A CASA
HABTACION. |

ROBO A COMERCIO
ROBOS (VARIOS)

CONTRALA SALUD

g £0 169 150 200 250 300 350
82013 ®W2014. mIRiE

Grafica 1 Elabord Direccion de Politica Criminal. SFR.
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El porcentaje de mujeres que cometen delitos dificimente se eleva de un 5% en
comparacion con los hombres, a no ser que se trate de delitos contra la salud, violencia
intrafamiliar ¢ cualquier otro como un fraude o extorsién, y esto no solo ocurre en el
Estado de Guanajuato, sino que es una constante que se presenta en gran parte del
mundo.

DELITOS (Cometidos por género)

600
500
4040
300
200

108

2013 2014 2015
BHOMBRES sMUJERES

Grafica 2 Elaboro Direccion de Politica Criminal. SFR.

Las Faltas Administrativas son conductas que contravienen a lo estipulado en los
bandos de policia y buen gobierno que sancionan los municipios; en este sentido
describimos cuales son las mas cometidas en los Ultimos tres afios en San Francisco

del Rincon:

19F: Causar escandalo, rifias en via publica.

24F: Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos.
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25F: Inhalar, consumir sustancias téxicas en via publica.

29F: Manejar cualquier vehiculo en estado de ebriedad.

36F: Portacién de arma blanca.

40F: Corregir con escandalo y/o violencia a hijos ¢ pupilos en lugar publico, vejar o

maltratar a cualquier persona en lugar publico.

42F: Insultos a la autoridad.

1400
1200
1000

800
£00
400
200

FALTAS ADMINISTRATIVAS

1250

24F 15F 40F

w2013 w2014 w2015

Grafica 3 Elabord Direccidén de Politica Criminal. SFR.

Tres de las principales faltas administrativas tienen una correlacién directa con

problemas de adicciones, eso sin contar que cualquier otra conducta que aqui se

presenta de igual forma se relaciona con ingesta o consumc de drogas tanto legales

como ilegales. Cuatro de las presentes conductas conllevan una cultura de la violencia

implicita al ser ejercidas o por los efectos que pueden representar y como lc es el

cargar consiga armas blancas.
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FALTAS ADMINISTRATIVAS COMETIDAS POR GENERO
6000 | H H
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Grafica 4 Elaboro6 Direccion de Politica Criminal. SFR.

Para el 2013 la participacion de la mujer de forma proporcional no rebasa el
3.36% en relacion con los hombres, para el 2014 el 3.02% y para el 2015 el 3.10%. A
nivel Republica estudios demuestran que la participacion de la mujer no suele rebasar
el 5%.

5.5.6.2 Capacitacion y sensibilizacion de personal operativo

San Francisco del Rincon, es uno de los municipios del pais que recibid recursos
del Programa Federal Subsidio para la Seguridad Publica de Ilcs Municipios
(Subsemun) en los Ultimos afos e igualmente esta inscrito para recibir en este 2016,
recursos del ahora programa denominado: Programa Fortalecimiento a la Seguridad
(Fortaseg) v el cual cambia las estrategias y nuevos enfoques en materia de seguridad
publica que incluyen infraestructura, equipamiento, pero principalmente las acciones
seran encaminadas a la capacitacion, profesionalizacion, a la certificacion de los
elementos policiacos, lo cual nos permitird contar con un cuerpo de seguridad

ciudadana, que se vincule de mejor manera con la sociedad.
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5.5.6.3 Control de Confianza

El municipio ha trabajado para que su personal operativo cumpla al 100% con
los controles de cantrol y confianza, ademas de gue entran en operacidon una vez que
cumplen con la formacion académica correspondiente, por parte de los instructores

locales.

5.6 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

A continuacion se presentan de manera selectiva, los principales los factores o
problemas que afectan al municipio y constituyen componentes esenciales de la
planeacion estratégica establecida para la realizacién del presente Programa de

Gobierno.

Para la atencion de los principales problemas el actuar de la presente
administracion municipal se agrupd en tres pilares, de ellos se desprenden las
correspondientes lineas estratégicas, objetivos y acciones, 1o anterior bajo un analisis
sistémico, partiendo bajo el analisis del marco logico y la generacion de arboles de
problemas en donde se representa la relacion causal entre la prablematica v los efectos

que estos generan.
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5.6.1 Diagndstico de la Problemética Prioritaria Detectada

Pilar 1. Bien Comun

Linea Estratégica. Desarrollo Humano Sustentable

L awienie steiel bachirarie
Dol culien obiceng 3

[ natsacnies pars .

e

El indice de Desarrollc Humano del municipio, es afectado por una serie de

causas que originan rezago social como principal problema. El término “desarrollo
humano” ha sido usado por Naciones Unidas como expresion o “indicador” de calidad
de vida que tiene que ver directamente con los indices de salud, esperanza de vida,
madurez psicoldgica, educacidén, ambiente limpio, espiritu comunitario y ocio creativo,
todos ellos elementos de una sociedad con desarrollo humano sustentable. Aumentar
las capacidades de las personas, su compromiso con su propio desarrollo y su entorno,
con énfasis en el trabajo dirigido a grupos vulnerables disminuird el rezago social y

aumentara el desarrollo humano sustentable.
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La esperanza de vida en el municipio es de 75.5 afios, estando por encima del

estado que se situa en 75.1.

El déficit de vivienda de interés social y econdmica, ademas la deficiencia en la
calidad de la construccidén de las mismas, genera una serie de causas que aumentan el

rezago habitacicnal en el municipio.

Actualmente la dispersién de la poblacidn en el municipio es del 22.60%, lo que
dificulta la dotacién de servicios, pues el 21% de las viviendas particulares habitadas en
el municipio no cuentan con algun servicios basico (energia eléctrica, agua entubada o
drenaje). Por lo antericr, el rezago o déficit habitacional en el municipic es del 19.8 %,
es decir, 11,332 personas habitan en viviendas con mala calidad de materiales y/o

espacio insuficiente.

El indice de hacinamientc en el municipio es de 2.7, es decir, en el 22.60% de

los hogares se vive en esa condicion. El 2.57% de las viviendas tienen piso de tierra.

El nimero de viviendas particulares con servicio de internet en el municipio es
de 3,592, lo que significa que solo el 14% de las viviendas cuentan con este servicio,
es decir, el municipio representa un rezago importante en este rubro, servicio que en la

actualidad es indispensable tanto para las comunicaciones como para la educacion.

En el 2015, el numero de hogares fue de 29,218, de los cuales poco mas de
6,500 tienen jefatura femenina, lo que representa que en el municipic el 22% de los
hogares son mas vulnerables ya que solo la mujer jefa de familia se hace cargo tanto
de la manutencion como del cuidado de los hijos y del hogar, a diferencia de los
hogares con jefatura masculina gue en su mayoria cuentan ademas con la madre gue
aun y cuando trabaje, su carga econémica es menor.
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Esta situacidn ha sido generada por diversos factores, principalmente la
violencia intrafamiliar que ha tenido como resultado un aumento considerable en el
numero de divorcios en el municipio. Este sector de la poblacién junto con el grupo de

adultos mayores y jévenes son considerados grupos vulnerables.

Linea Estratégica. Educacion

| sl absiso

Difcil setea0.

El déficit de la cobertura educativa sumado a la desercitn escolar, generan bajo
nivel educativo. Actualmente en el municipio existe una poblacidn analfabeta del
5.71%, esto es que 4,793 habitantes mayores de 15 afios, no saben leer ni escribir.
Esta situacidon a pesar de que con respectc al 2010 ha disminuido, aun no se ve
reflejado el avance en el nivel educativo pues en 2015 el nivel educative del municipio
fue de 7.66 afos, es decir, en promedio la poblacién sdlo concluye el primer afio de
secundaria; eriginando un rezago educativo del 62.3% en el municipio, cifra que lo situa

por arriba de la media estatal y nacional.
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Por su parte el rezago educativo genera una serie de problematicas para nuestra
poblacion (bajos salarios, falta de oportunidades de mejora, violencia, etc.) siendo la
falta de educacion y preparacion el origen principal del circule perverso entre pobreza y
educacién, fendmeno que al atenderse desde su raiz, origina que a large plazo, se
termine también con la llamada pobreza generacional.

Linea Estratégica._Civismo y Cultura

La pérdida de valores civicos y eticos, es uno de los principales problemas
recurrente en el municipio, en el estado y en el pais, tiene su origen en la falta de
inclusidn de este tema en los programas educativos, asi como en el desinterés social
por retomarlos como parte foarmativa de las personas, lo que ha generada falta de

identidad cultural y de empatia por el préjimo.

La parte cultural es el complemento en la formacién de la persona, elemento que
enriguece a los pueblos, conformando individuos comprometidos con ellos mismos, con

sus familias y ello con su sociedad. Ofrecer a la poblacidn acceso a actividades y
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eventos civicos o culturales que los alejen del ocio dafine, mejora sustancialmente la

vida en sociedad.

Linea Estrategica. Salud

- Delerinddl oo
ol v sutt -]

‘Saliet plbige: 7

+ Aigdtinligme,
LS

La cobertura de salud en el municipio es insuficiente, pues segun los datos de la

Encuesta Intercensal 2015 el 20.65% de la poblacion no tiene acceso a servicios de
seguridad secial en ninguna dependencia y de ésta el 18.74% lo constituye la poblacién
femenina. Otros factores que influyen en el detericro de la salud en el municipic son el
desabasto de medicamentos en las instituciones de salud, habitos poco saludables de
la poblacion (sedentarismo, mala alimentacion, violencia, etc.), falta de cultura de la
prevencién, consumo de sustancias nocivas, asl como la deficiencia en la prevenciéon
de riesgos sanitarios y, provoca el incremento en la mortalidad por enfermedades
cronicc degenerativas, llamadas asi porque son de larga duracién y por lo general de
progresion lenta provocando deterioro en la salud del enfermo y afectacidon a la familia
tanto en lo animico como en lo econdmico. En el municipio la principal causa de muerte
en los adultcs son la diabetes mellitus, las enfermedades cardiovasculares vy las
enfermedades metabdlicas como la obesidad, etc, todas relacionadas con la vida
maderna, la contaminacién ambiental, y estilos de vida poco saludables, nula cultura de

prevencion de enfermedades y los embarazos a edad temprana de la madre son, entre
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otros, problematicas que afectan a la salud de la poblacién y disminuyen

considerablemente el bienestar social.

Linea Estratégica. Activacion Fisica y Deporte

( Diemicuonsiia |

En el municipio se tiene el problema de la baja cobertura de programas de

formacion deportiva, esto se debe a una deficiente planeacion en el sector deportivo.
Actualmente, se cuenta con 3.12 m? de area verde por habitante muy por debajo de la

norma de 9.2 m%Hab. aconsejada por la Organizacién Mundial de Salud (OMS).

Factores como el sedentarismo, el alcoholismo y en situacion mayor la
drogadiccion, se producen debido a |z falta de una cultura fisica, falta de alternativas de
actividades recreativas y culturales entre la poblacidn. A pesar de contar con diferentes
inmuebles que concentran instalaciones para el desarrollo de diversas disciplinas
deportivas, éstos se encuentran desatendidos y requieren de inversion para su
rehabilitacian.
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Linea Estratégica. Infraestructura para la Movilidad

El problema del deterioro e insuficiencia en la red vial y en el sistema de

transporte urbano y suburbano del municipio, se deben a un crecimiento en la demanda
de movilidad de la poblacién, que provoca un incremento acelerado en el parque
vehicular, con un indice de 338.07, el cual es mayor que la media estatal. La suficiencia
vial tiene un indice de 7.6, ademas el TDPA ha incrementado lo que proveca un dafio a
las vialidades del municipio y generando asi mayor contaminacion en la atmdsfera por
emisién de gases.

En San Francisco del Rincon los metros lineales de ciclovias existentes son
insuficientes pues una gran parte de la poblacién utiliza la bicicleta como medio de
transporte. La dispersion de la poblacién en el municipio es del 14.60% debajo de la

media estatal, sin embargo esto es causal de una mayor demanda de infraestructura
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vial y servicio de transporte publico lo que provoca mayores tiempos de recorridos

incrementando el costo de operacién vehicular.

El indice de la disponibilidad de agua del municipio es del 79.10% por debajo de
la media estatal que es de 82.65% este indicador se refiere al porcentaje de tomas
domiciliarias domesticas instaladas. Siendo la problematica mayor en la zona rural, con

menor grado de atencion.

Linea Estratégica. Infraestructura y equipamiento.

El problema del déficit de equipamiento urbano y detericro del existente, se
deben a factores como el crecimiento de la poblacién y por ende la expansion de la
mancha urbana con la creaciéon de nuevos desarrollos habitacionales que requieren

mayor dotacion de equipamiento.
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De acuerdo a lo anterior, las demandas de la poblacidn se ven incrementadas en
servicios de abasto, servicios urbanos, servicios de salud y de asistencia social, centros
deportivos y culturales, entre otros que en la actualidad resultan insuficientes debido al
aumento en la generacién de residuocs solidos urbanos, saturacién en panteones y en

el transporte publico, etcétera.

De acuerdo al sistema normativo de equipamiento en el subsistema salud la
zona urbana de San Francisco del Rincén, requiere de 24 consultorios adicionales a los
existentes, para cubrir la atencidn de la pablacidn con 10 Unidades Médicas de
Atencién primaria a la Salud (UMAPS). Referente a la zona rural con los existentes esta
cubierta la demanda, de acuerdo al tamario de las comunidades.

Pilar 2. Gobernanza y Participacion ciudadana

Linea Estratégica. Fortalecimiento Institucional

El problema del bajo nivel de desarrollo en la participacion ciudadana y
comunitaria para generar elementos de gestidon y de mejora para la calidad humana,
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produce una serie de efectos como la mala percepcidn del desempeno del gobierno

evaluada en 0.25% esto es 0.14% por debajo de |a estatal que es de 0.39%.

Como resultado del indice de planeacién municipal que es de 57.14 por encima
de la media estatal que es de 37.19 por lo que las acciones que se ejecutan deberan
consideran las necesidades sentidas de la poblacién, el poco acercamiento de las
autoridades hacia la ciudadania, y la experiencia en tramites valorada con un indice de
70.59 por encima de la media estatal que es de 53.71, sin embargo se debe trabajar en
la actualizacién de la reglamentacion pues esto dificulta las actividades administrativas,

generando pocos ingresos publicos y poca participacién ciudadana.

Linea Estratégica. Seguridad Ciudadana

Poca fransperencia

La baja percepcidon de seguridad entre la ciudadania, es un problema

desencadenado por factores como el escasa de monitoreo y vigilancia de un cuerpo de

seguridad poco capacitado y coordinado que no atiende oportunamente las
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emergencias, esto aunado a la ineficiencia en los tramites de denuncia, gque se
traducen en la percepcion de impunidad, por lo que es evidente el incremento en la
delincuencia pues segun indicadores del IPLANEG el indice de faltas administrativas
hasta el 2014 en el municipio fue de 51.30 siendo esta mas alta que el promedio estatal
gue es de 32.53, por otro lado |la tasa de delitos por cada 10 mil habitantes para el 2014

era de 174.60 sobre pasando la tasa a nivel estatal siendo esta de 163.10.

Las cifras de muertes violentas, son sclo una parte de la historia. El abuso fisico,
sexual y psicolégico se produce en todas las ciudades, lo que infringe el bienestar de la
poblacion, ademas de tener un alto costo en el cuidado de la salud, en el ambito legal,
ausentismo laboral y baja de productividad.

Pilar 3. Desarrollo Econémico

Linea Estratégica. Crecimiento Econdémico

La deficiente planeacion, de desarrolle tecnolégico, escases de capital humano

capacitado, entre otras causas, genera el problema de un bajo crecimiento econdmico
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del municipio. Actualmente en el municipio existe un capital humanao calificado de 9.57,

y una PEA de 19.04% con educacidon media superior, ambos abajo de la media estatal.

En el municipio existe una profesionalizacion del 8.3% de la poblacion, sin
embargo el empleo precario se da en un 30.48% apenas debajo de la media estatal, las
fuentes de empleo con mas presencia es la informalidad con 85% de unidades
econdmicas con menos de 5 trabajadores.

Linea Estratégica. Campo productivo y competitivo

El rezago el principal problema en el sector agropecuario en el municipio, se
debe a la falta de planeacidn del desarrollo del mismo, falta de implementacién de
tecnologia apropiada asi como de un sistema eficiente de comercializacién, lo que
traen consigo la pérdida de productos, disminucién de la seguridad alimentaria, perdida
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productiva y dafios ecoldgicos como contaminacién del suelo, sobreexplotacién de los
mantos acuiferos y finalmente el abandono del campo.

Linea Estratégica. Desarrollo turistico

En la actualidad el municipio cuenta con un escaso desarrollo turistico, debido a
la falta de apoyo y reconocimiento del patrimonio arquitectonico, natural y de negocios
existente, provocado por la falta de infraestructura competitiva necesaria para su
desarrollo. Par ello, se da un bajo impulso en el rubro, escasa gestion de recursos que

son desaprovechados y el patrimonio con el que se cuenta llega a ser dafiado.

Por lo tanto se pretende incrementar y mejorar la oferta turistica del municipio
generando una promoecion y aprovechamiento econdmico de los elementos de valer

turistico.
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6 MOVER A LA ACCION

Este capitulo es el resultado de los talleres llevados a cabo con las diferentes
direcciones y organismes municipales, en ellos, se presentd el diagnéstico del
municipio, para determinar problematicas por tema y ambito de accidon y aquellas
problematicas comunes a diversas areas, determinando la siguiente estructura para
dirigir el trabajo en la administracién municipal 2015-2018:

Tres Pilares:
1) Bien Comun,
2) Gobernanza y Participacion Ciudadana vy,

3) Desarrollc Econdmico.

Ejes Estratégicos Transversales:
Equidad de Género y,

Desarrollo Sustentable y Ordenado
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En este programa se plasma el objetivo general para cada Pilar,

las Lineas

Estrategicas vy Objetive para una de ellas, asi como las acciones, proyectos y metas a

desarrollar durante |la presente administracién.

6.1 PILAR1. BIEN COMUN

Objetivo General

Fortalecer la calidad de vida de los francorrinconeses a través del desarrollo de

Infraestructura para el bienestar, atencidn a la salud, la educacién y cultura y; la

gestacion de un profundo cambio cultural como motor de transformacién social.

6.1.1 Linea Estratégica 1.1. Fortalecer el desarrollo humano sustentable

Realizar Cursos y Talleres que apoyen la

a dependencias v
organismos de gobierno.

organismos de gobierno

integracién familiar y social y el desarrollo 100 Taller
humana en Zonas de Atencion Prioritaria
1.11 Imp}lllsando ell desarrolle Gestichar y asesarar a migrantes y sus 30 Expedientes
familiar y social familias en la obtencion de atencién Integral. P
Proporcionar a los Resciiltar e.spacu.:rs publicos Fara que la 12 Espacios
. convivencia social y recreativa.
francnrrlnconeses,
especialmente a
P Construir cancha de cachibol 1 Cancha
aquellos Ofreciendo a adultos
pertenecientes a mayores infraestructura Eaui : ol
grupos vulnerables,| 1.1.2 adecuada parala nqnt:tlzar nueve centra geraniologics en zena 1 Centro equipado
11 herramientas que activacion fisica y el
les permitan esparcimiento Adgquirir un Camion para el traslado de 1 Camién
progresar y Adultos Mayores
desarrollar Mejorando las
vocacién de mejora i i
® MEe} 113 [instalacionesdelCentro Remodelar las instalacion del CADI 1 Remodelacion
generacional. Asistencial de Desarrollo
Infantil.
Facilitando el acceso a
. . Programa de adecuacian de accesas para
personas con discapacidad . X N
1.1.4 personas con discapacidad a dependencdias y 1 Programa
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1.1

Proporcionar a los
francorrinconeses,
especialmente a
aquellos
pertenecientes a
grupos vulnerables,
herramientas que
les permitan
progresar y
desarrollar
vocacion de mejora
generacional.

Apoyar a farmilias de bajos recursos en dotar

viviendas con

o |del servicio de agua potable y dranaje 300 agua potable y
sanitario a su vivienda drenaje sanitario
1o |APovar afamilias de bajes recursos en datar 200 Viviendas con
dcel scrvicio de energia cléetrica a su vivienda cnergla cléetrica
Realizar estudio socioeconémico a fa "
Estudios
11 para acceder a pregrama de apoye a UL N -
sociceconomicas
Dotande v/o melorando dotacion de servicios basicos
115 |les servicios bisicos de las N
Incorporar al Organismo Operadar de Agua a
Comunidades
12 |ecomunidades rurales colindantes a la 4 Rurales
cabecera municipal
Rehabilitacidn de la infraestructura hidraulica -
13 |enlossectores 1.3y & dela cabecera 3 sectores
B Rehaplitados
municipal
Construecién de colector sanitario y planta
de tratamiento de la comunidad del Maguer
14 i eV z Obras
v Construecidn de carcamo de bombeo de
Villa Jardin
15 Construir techos dignos destinados a 400 E
spacies
farilias en condicion de vulinerabiidad P
16 |Construir piso firme 150 Fepacins,
17 Mecejorar vivicnda de tipo popular 150 Vivicndas
116 Mcejorando viviendas y Po pop
18 |mMeorar vivienda precarla 150 viviendas
Pintar fachad |l il iento cel
10 intar fachadas para el mejoramiento del 3500 Fachadas
entorno en la vivienda
A o famili 20 Construir viviendas nuevas Mi Casa 200 Vivienda
poyando a familias DIFerente con Valores
vulnerahbles en la
147 L
nde vivienda
Construccién de vivienda nueva vertical para -
21 " 64 Vivienda
tamnilias de bajos recurses
Comunidadas con
34 mejor accese a
i i iei internet
Aumentando la caherturs Mejorar sustantivamente el servicio de e
118 |del icio de int + 2z |internetgratiito en comunidades, e
L 2] servicio de interne -
N aumentar la cobertura del servicio en el Comuni a a8 con
gratuito municipio. acceso a internet
Espacios
20 municipales con
accosoaintornot
Gestienar ante autoridades estatales el
23 |apoyo para la entrega de escrituras publicas 700 Escritura
a familias de bajgs recursos
Proporcionanda certeza Regularizar y dar certeza juridica a
128 [|lridica de su vivienda = 24 |propietarios de predios agricolas y s0 Escritura
familias de escasas ganaderos
recursos -
Regularizar, asentarmientos humanos de la
25 |mancha urbana que se encuentren 4 Asentamianto
consclidados
Apovyar a adultes mayores de 65 afios en su
25 |RPOvar 05 My 2,365 |adultos Mayores
situadion econdmica
Aumcntar ol numere de mujeres jofas do Mujcres jofas do
27 |familia padrén de seguro de vida de mujeres 1280 familia con segure
jefas de familia devida
28 Crear el Instituto de |2 Juventud 1 Instituto
Elaborar y operar, previa aprobacidn del
29  |Ayuntamicnto, ol Programa Municipal de 1 Programa
Apoyando a grupos Juventud
vulnerakles para su - —
1140 Difundir y promocionar los derechos de los
pretecclén y desarrollo 30 | 1 campafia
jovenes
humano
Elaborary operarr un programa de
31 |premocién de la equidad de género y 1 Programa
prevencién de violencia
Vinculacion y coordinacion estatal para
32 |prevenir, atender y erradicar la violencia <n 1 Acuerde
el municipio
Impartir capacitacién al personal de
seguridad publica para |z adecuada
EE) prevencién, atencién, apoyo, auxilio y 3 Talleres

canalizacion de los casos de violencia que
conozcan




PERIODICO OFICIAL

12 DE JULIO - 2016

PAGINA 273

6.1.2 Linea Estratégica 1.2 Salud, activacion fisica y deporte

1.2

Impulsar el
fortalecimiento
de la salud
individual y
colectiva como
elementos de
bienestar y
reestructura del
tejido social.

| d ere G d
lernas de salud sexualy reproducliva,
proyecto de vida:

*Inteligencia Emocional
*Vida Saludable

1 300 Taller
*Familia, Pareja y Sexuzlidad
\mplemantando un oroarama *Desarrollo Profesional
P o ) prog *pgendas
municipal de bienestar
*Fomento ala Lectura
121 |individual y socfal con gl . s
enfoque enla prevenciony .
promocién de laSalud 2 [chequeos médices preventives 4000 Censula
3 QOtorgar atencién médica 3,500 Consula
4 Otorgar atencién dental 2000 Censuka
5 |Otorgar atencién psiceldgica general 5000 Censulta
[ Realizar verificaclanes sanitarias 650 Verificaciones
Reduciendo los riesgos que 7 Realizar muestrao de productos 450 Muestreos
122 |afectanlasalud dela
pablacién 8  |Realizar muestreo de agua 570 Muestreas
Presencia en eventos masivos para atender a
9 . . 9 Eventos
los asistentes en caso de ser necesario
Promover la practica de actividades fisicas,
10 |recreativas y deportivas en todos los grupos 3 Campafia
de edad.
Firmar acuerdos de colaboracidn con actores
1 pu!_Jh.cos vprlvadr{s parapromover 100 Acuerdo
actividades de activacién fisica, deportivas y
recrealivas
Desarrollar un programa de activacion fisica,
- N i , Perscnas
Reduciende el sedentarismo 12  |deportey recreacidn en colonias y 30,000 .
123 - N Activadas
an lapoblacién. comunidades
Aumentar el ndmero de disciplinas que se
N . . N Personas
13 [|imparten en instalaciones deportivas del 30,000 .
. Activadas
municipio.
14 |Realizar un Programa de Carreras Atléticas 30,000 Participantes
15 [Realizar 5 ferias de activacién fisica S Feria
Organizar competencias deportivas inter L
Fomentando el depcrte 16 sscolares 6 Torneo
principalmente en nifics,
124 |nifasy [évenes como medio
de apoyo en |a adopcién de 17 Gestionar y firmar acuerdos de colaboracién 20 Acuerdo
estilos de vida saludables y apoyo con ligas deportivas municipales.
Campafias permanentes de fomento de una
Difundiendo |a culturafisica, :uh:ul:a de cIIJe orte, activacion fisica
125 |el deporte y la activacién en 18 porie, ¥ 3 Campafia

todos los grupos de edad

recreacién enla poblacién, difundiendo los
beneficios de evitar el sedentarismo
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6.1.3 Linea Estratégica 1.3 Educacién, civismo y cultura

GBIETIVD

- ESTRATEGIAS

ACCIONES Y PROYECTOS

13

Incrementar la
educacion, la
cultura y el
civismo como
elementos para
el desarrollo de
la personayla
construccion de
una cultura en
valores parala
generacién de un
ambiente social
sano.

Vinculacidn con autoridades
federales y estatales para

Gestionar con autoridades federales y

131 |, N 1 estatales la construacidn de 4 nuevos 4 Escuelas
incrementar el nimero de ) )
- ) espacios educativos
espacios educativos
2 Entregar Becas anuales & alumnos de nivel 00 B
Estimulande la educaciénde primaria a
132  |nifiosy|dvenes a través de
Entregar Becas municipales de excelencia
bacas y apoyos educativos. 3 ,g : P v 3000 Beca
subsidiarias
Incrementando la oferta de
actlvidades culturales camo Reallzar Talleres de actividades artlsticas y
133 4 45 Taller
mediode apoyoa la culturales
transformacidn social
Hacer campaiias de difusion permanentede _
5 e 3 Campaiia
Promoviendo laidentidad talleres culturales y artisticos.
™ ciudadana para preservar las
valores histéricos, culturales, Realizar actividades de fomento de cultura
éticos y clvicos 6 |cludadanay partcipacion activa para el 150 Acciones
desarrollo sostenide de la socicdad.
Acereanda la cultura a Montar y promoclonar exposiciones
135 [pobladares de barrios, 7 X L 30 Exposiciones
artisticas y culturales itinerantes.
comunidacdes y colanias.
. Gestionar y dar seguimiento a programas de
Aumentando el niimero de » K .
L34 . 8  |educacion bdsica para adultos con 300 Certificades
persanas alfabetizadas )
autoridades estatales y federales
Incrementande el niimero de
adultos que reciben Promover espacios educatives de oficios -
125 N q_ . . a9 P ¥ 300 Beneficiaros
capacitacién en oficios ¥ autoemplec
talleres
Fortaleciendo la educacidn : .
o Promaover valores civicos a través de
136 |[civicay los valores enal 10 o o ‘ 20 Evento
. actividades civico educativas
municipia.
Aumentando la matriculaen . . . .
Ofrecer educacién media superior y superior
137 [educacién media superior y 11 . 500 Alumnos
ajovenes y adultos.
superior
Incrementando la
138 12 [Fortalecer la unidad de la UVEG 30 Alumnos

profesionalizacidn a distancia
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6.1.4 Linea Estratégica 1.4 Infraestructura para la movilidad

Mejorar la
infraestructura
vial, integrando
elementos para
la movilidad no
motorizada y la
accesibilidad del

transporte

publico masivo y
social.

TRATEGIAG .
Fortaleciendo la urbanizacién Urbanizar de manera integral zonas urbanas
14.1 1 3 5 700 Metro lineal
Integral de atencidn prioritarias
Ejecutar obras de calidad en vialidades
2 principales y ealles, abatiendo principalmente 50,000 m2
clrezago on colonias populares
Mejorando el accaso a
142 | Ejecutar obras de mantenimiento de caminos
colonias y comunidades
rurales bajo un esquems de adminlstracion
3 municipal con use de maquinaria propiedad 500 km
del municipio, con un enfeque de impacto en
la mayer cantidad de beneficiarios
A ele | ihilidad
S,Egu'an 2 acces 2 Adecuar vialidades parz la lidad .
143 [universal a espaciasy dreas 4 R 200 Accibn
, uhiversal
pliblicas
Realizar obras de bacheo mediante un
5 esqt_.lema_ de utilizacién de_personal adsc.rlto a 20,000 2
la Direccibn de obras plblicas y use eficiente
144 Mejorando la estructura vial de adquisicidn de materiales
) primaria
Ejecutar obras de calidad en vialidades
[ principales y calles, abatiendo principaimente| 60,000 m2
el rezago en colonias populares
14.5 Fon,a[EC]endov facllitando la 7 Construir ciclovias y ampliacidn de banquetas 5,000 ml
mavilidad
8  |Construir y ampliar de la red de agua potable 5,000 mil
Construir y ampliar de la red de drenaje
g ) 5,000 mil
publice
Aumentando la . .
14.6 10 Ampliar la red de energla eléctrica 5,000 ml
Infraestructura bisica
Incorporar al organismo operador de .
11 s 3 Comunidad
comités de agua
12  |Renovar comités rurales de agua 10 Comité
Conformar el drea de inteligencia vial
13 N & v 1 Grupo
estadistica
Realizar operativos de alcoholimetria y uso
14 A P ) y 300 Operativos
de cinturdn de seguridad
Implementando un plan de
147 |prevencldén y atenclén de
Impartir pldticas de normatividad vial en
riesgos de transitoy vialidad 15 P p ) 150 Acciones
secundarias y preparatorias
Realizar cursos de capacitacion a elementos
16 o p” ) 9 Cursa
de transito para atencién ciudadana
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6.1.5 Linea Estratégica 1.5 Equipamiento urbano

15

Incrementar el
equipamiento
urbano como
factor de
bienestar social,
econémico y de
ordenamiento
territorial.

Vincular con autoridades federales y

. 1 eslalales paralaconslruccion de Expedienle
Mejorando las instalaciones N A N . .
. . instalacicnes educativas de nivel secundaria
151 [6ntas quese imparten
actividacles educativas v
culturales Realizar Proyecta y construccion de Inmueble
2 -
ampliacién de la Casa de |a Cultura remodelado
Construvenda un nueve Elaborar proyecto y gestionar la vinculacién
152 il L 3 |estataly federal para la construccién de un Inmughle
Mercade Publice -
nuevo mercado publico
NMejorando las Elaborar proyecto y gestionar con
153  |comunicaciones y el 4 |autoridades estatales y federales la Inmueble
transporte municipal construccién de una Central de Transferencia
5 Realizar mantenimiente a la infraestructura Inmueble
del Rastro Municipal remodelado
el ol Gestionar con autoridades estatales y
i -entan c-v a 6 |federales la construccion de otre partedn Inmueble
154 |administracién de los .
municipal
cervicios urbanos
. L Inmueble
7 |Mejorar el Relleno Sanitario
remodelado
Terminar €l Centro de Desarvollo
B o Inmueble
Comunitario
Vineular con autoridades de los diferentes
9 [niveles de gobiernc para la ConsLruccién de Inmueble
nueve Centro Impulsc
10 |Construir Centro Gerontoldgico Norte Centro
155 Mejorando los servicios de
- salud y asistencia social
11 |Realizar Canstruccién y proyecto del CAISES Expediente
Realizar proyecto y construccidn del Parque
12 . . ) Pargue
Lineal Rio Santiage
Reslizar proyecto y gestionar los recursos
13 |ante autoridades estatales y federales, para Expediente
la construccion del parque Ojo de Agua
Optimizande las | lacione:
prepiedar del municipio cuyo Realizar mejoras €n las | nstalaciones de las
156 |, .. o w g . Inmueble
fines la recreacion, la 14 |Deportivas "San Francisco" ¥ "), Jesuds
N B " remodelado
activacidn fisica y el deporte Rodriguez Barba
15 Realizar mejoras en plazas de barrios y Inmueble
centros Comunitarios Urbanes remodelado
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6.2 PILAR 2. GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Objetivo General

Eficientar y transparentar el actuar de la administracion municipal ccn énfasis en
la seguridad ciudadana y en el trabajo colaborativo con la sociedad a fin de garantizar

su compromiso con el bienestar social.

6.2.1 Linea Estratégica 2.1 Fortalecimiento institucional para asegurar a los

ciudadanos un buen gobierno.

TOS:'

Elahorar el Pragrama Municipal de
1 [Desarrollo Urbano y Ordenamiento 1 Programa
Ecoldgico y Territorial

2 |Crear el Reglamento Territorial Municipal 1 Reglamento

Crear €l sistema de Licencias de Uso de X
3 . 1 Sistema
Suelo en Linea

Realizar el Programa de seguimiento,
evaluacidn y cantrol del Programa

a4 L 1 Programa
Municipal de Dasarrollo Urbano y

Ordenamiento Fcoldgico Territorial

Implementar un Programa de
5 |regularizacidn de establecimientos con 1 Programa
venta de bebidas alcohdlicas.

Asegurar a la

Garantizando la Realizar campafia de difusién y
pObIaCién la prestacién aportuna & |cumplimiento de reglamentos 1 Campaiia
atencidon de 2.1.1 |de servicios municipalas
necesidades con ml:.:ic;pales de Realizar el Programa de mantenimienta y

calida

7  |mejoramiento de las areas verdes, 1 Programa

2.1 |apegoa la parques vy jardines de la ciudad.
legalidad y
transparencm enel 8 Modernl_zar el [.zmgrt':!r_na municipal de 1 Programa
. recoleccion y disposicion final de basura
manejo de
recursos. o Hacer un plan de eficiencia enargética en 1 Plan
alumbrado publico municipal
10 Melqrgr el servicio del taller mecanico 1 Evaluacian
municipal
1 Elaborar y saguir un Programa de 1 Programa

reforestacion municipal

Realizar Programa de Certificacion de
12 ) 1 Programa
Calidad de Agua

Actualizacion del

2.1.2 |marco normativo 13 |Actualizar reglamentos municipales 25 Reglamentos
municipal
Transparencia Modernizar el sistema de informacion

213 P v 14 1 Sistema Nuevo

rendicidn de cuentas publica de oficio
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6.2.2 Linea Estratégica 2.2 Seguridad ciudadana

Conformar y
aplicar una
estrategia integral
de Seguridad
Ciudadana que
mejore los
servicios gque se
brindan a la
sociedad con un
enfoque de
Derechos
Humanos y
Equidad de
Género,
mejorando el uso
de tecnologia,
informacion,
comunicacién,
protocolos de
seguridad para la
prevencicn de
riesgas,
prevencién del
delito, ejercicio de
la funcién policial,
transito, vialidad y
movilidad segura;
colaborando en

2.2

todo momento
con el marco
aplicable del
sistema de justicia
penal, a fin de
fortalecer la
confianza de los
ciudadanas en las
instituciones que
brindan la
seguridad.

Crear Centros Multipol

1 5 cenros
Capaclar elementos de policia como L
2 16 Policias
oficlales MULTIPOL
Impartir cursos y actualizaciones en
3 Proximidad Social, Sistema Penal 128 a "
. " ementos
Acusatorio, Dereches Humaneos, Equidad
de Género
a Re sectorizacion de la ciudad 15 Sectores
Plan de Policia con s Presentacion de Protoceolo de Atencion 1 Protacolo
Enfonue Ciudadane: Ciudadana
2gq [formacion policial, Impartir Cursa de Actualizacion de
o operatividad zona & manejo de tecnologias de |z informacion 1 Curso
cubiarta, inteligencia ¥ comunicacion
operativa Capacitar a mandos del nuevo modelo
7 o . 1 Curso
policial vecinal
. . . Estudio trimestral
Realizar estudios y diagnésticos
8 ) ~ N 12 de partes de
situacionales de la seguridad e
policia
g Crear del Sistema Integral de Estadistica 1 Sisterma de mapas
de Saguridad (SIE5-SFR) del delito
Realizar cursas de actualizacion de
10 |manejo de tecnologias de |z informacicn 3 Cursa
¥y comunicacion.
Implementar el Programa de
capacitacién para la atencion
11 1 P
Mejorar la calidad de espedializada respetuasa a los usuarios y rograma
prevencion y de viclirmas
322 |[TiesBos del Centro de 12 |Crear unidad de C4 1 Unidad C4
Comtrol, Comando,
Comunicaciones y 13 Hacer camparias de concientizacion 3 Campaiia
Computo €4 puoblice del uso adecuado del 066 /911
Realizar el manual de atencian ciudadana
14 | 1 Manual
en casos de emergencia
15 Hacer T-alleres d.e concientizacion de la 20 Telleres
denuncia de delilus
16 Levanhil:enc}.lestas semestra|e§ de s Encuestas
percepcion ciudadana de seguridad
17 Impartir Talleres de prevencian del delite 20 Talleres
18 Conformar el Gabinete de Seguridad 1 Acta de
Ciudadana Integracién
19 Cdonfcrmar Equipos de Seguridad 60 Equipos
Ciudadana
- Convenios de
20 |Establecer Redes Comunitarias 15 .
calaboracion
21 Realizar Marchas Exploratorias 30 Marchas
Plan de Politica 22  |Hacer Mapecs Criminégenos 30 Diagnésticos
Criminal y Pravencién —
- . . Espacios
del delito: Generar 23 |Rescatar Espacios Piblicas 15 -
N rehabilitadcs
Estudios
S . Eventos de
Criminologicos, 24 |Fomentar el uso adecuado de espacios 30 hesic at
2.2.3 compromiso cehesion socia
i 10, entornos 25 |Atender anifias y nifos 10 Grupos de apoyo
Seguroes, atencidn
prioritaria, 26 |Llevar acabo el Programa Jévenes Franco) 150 Beneficiarios
honestidad. 27 |'mplementar Programa d= Atencion = . - B
i i rupos de apoyo
formacion cudadana Mujeres P POy
Realizar Taller Anticorrupciin en grupos
28 A 20 Talleres
ciudadanos
Realizar Taller Anticorrupcion en
29 mearrupciar 10 Talleres
empresas y asociaciones civiles
Implemantar Programa da Valores
30 5 Grupos
Comunes
31 |Implementar Programa de Cultura Civica 5 Grupes
Implementar medidas generales de
32 P L ~ g 5 Grupos
Prevencion del Delito
Centros
A P
33 Resolver conflictos en zona prioritarias 5 MULTI FOL
34 |lnplemenar programa Proysclo de Vida 5 Grupus
35 Crear la policia rural 1 Srupo
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6.3 PILAR 3. DESARROLLO ECONOMICO
Objetivo General

Dinamizar la economia local fortaleciendo la integracion de los procesos
productivos e industriales del municipio y la regidn, desarrollando acciones y apoyando

la cultura emprendedora, vinculdndolas al detonante turistico.

6.3.1 Linea Estratégica 3.1 Crecimiento econémico

Elaborar plan de trabajo para la
1 . 1 Plan
gestibn de apoyos
Vincular al municipio con
autaridades tederales, estatales,
311 Gestlonando apoyos 2 o privadas gue destinan recursos 180 Expedientes
para emprendedores para apoyos a proyectos
productiveos.
2 Entregar equipo que apoye los 180 Apoyos
proyectes de los emprendedores
Atraccién de
3.2 |inversion productiva y a Atraer n'uevas .empresas al 10 Empresas
generadorade pargue industrial
.. empleos
Maximizar el
. Faortaleciend
aprovechamiento ortaleclendoy , ,
343 apoyando a empresas s Gestiohar financiamientos 120 Apoyo
de las cadenas de o locales de todos las econdmicos estatales.
produccién local Y sectores econmicos
fomentar la Dctectar a empresas que ademds
3.1 diversificacién ] de ser emprendedoras sean 1 Documento
. innovadoras.
productiva
impulsando Creacidn y apoyo para . .
incubar empresas Impartir o gestionar
nuevas empresas 3.1.4 P 7 capacitaciones para el desarrollo 15 Taller
generadoras de N
con procesos empleos de proyectos innovadores.
innovadores.
Ingresar los mejores proyectos
8 para concurso ante INADEM para 15 Gestian
obtener fondos federales
Acercar a los ciudadanos y al
a sectfnr emp‘resarlal para facilitar 5 Feria
su vinculacién en la oferta de
empleo y personas a ocuparlos.
Innovacion y
3.1.5 |desarrollo para el Realizar una revista de difusion
empleo de vacantas en atencidn
ciugadana, con actualizaciones
10 quincenales, para que los 75 Revistas
buscadoras de empleo tengan un
acceso mas facil a laintarmacién
en la zona centro
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6.3.2 Linea Estratégica 3.2 Campo productivo y competitivo

3.2

Fortalecer los
programas
econémicos
enfocados al
impulso de
esquemas de
innovacion,
modernizacion,
capacitacion e
inclusién de
jovenes para
lograr la
construccién de un
campo mas
praductivo y
competitivo.

CCIONES Y PROYECTOS "I# e er.

Organizar y conformar .
1 8 ) ¥ o 20 Cocperativa
cooperativas comunitarias
Implementar un Programa de
2 |Vinculacidn Integral de la 20 Frograma
Integracidn de Comunidad
321 |cooperativas
comunitarias
Realizar eventos de Charreria,
3 . 20 Evento
Cultura y Tradicion
Habilitar espacios comao centros
4 P o 20 Centro
de desarrollo rural comunitaric
Impulsando unidades de Vincular a los praductores con
3.22 produccién agropecuarias| 5 autoridades federales y estatales 100 Productor
y/o agroalimentaria para la obtencidn de apoyos
Apoyar a nuevos emprendedores
s PI v b 16 d P 50 Proyectos
enla elaboracion de sus i
Fomentando |a A Productivos
123 productidn de nuevos proyectos productivos
proyectos Realizar feria de programas de
emp rendedores 7 |emprendimients en el medio 3 Evento
rural
Realizar feria de innovacicn
I 8 . 3 Evento
Difundiende en el sectar tecnclogica y ganadera
124 agropacuario y ganadero
- Ia implamantacién da Apoyar la participacién de
nuevas tecnologias 9 |productores agropecuarios en 15 Evento
ferias y exposiciones
Apoyar a productores en la
vinculacién e integracion de
10 ) 8 . 200 Expedientes
expedientes para que participen
en programas de apoyo
Promover el valor - -
325 agregado a la produccign Realizar Programa Piloto de
primaria 11 |Fomento a la Autosuficiencia 3 Comunidades
Comunitaria
Vincular a agro productores a e
. ro
12 |grupos de trasferenciay 40
ek foe productores
capacitacion tecnologica
Generar acercamiento téenico a .
. L. Unidades de
13 las unidades de produccion 30 L.
: ) . produccién
agropecuaria o agrealimentaria
Frofeslonalizacién de Capacitar en buenas practicas de
3.2.6 practicas culturales .
N 14 |produccidn en campo para la 30 Productores
dgrope<uarias .
labranza de conservacién
Capacitar en manejo inocuo
15 p_ . < v 30 Productores
sanitario de los alimentos
Difundiendo la . .
Capacitar a campesinos en el
327 permacultura como 16 p P 140 Personas
préctica productiva modelo de la permacultura
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6.3.3 Linea Estratégica 3.3 Desarrollo Turistico

_OBETNO - - ESTRATEGIAS :  ACCIDNESYPROYECTOS

F ol Elaborar un Programa de Difusidn
t
3.3.1 E omentando & 1 |de Zonas Rurales de Valor 1 Programa
coturisme T
Paisajistico
Apoyande a empresas de Apovyar a prestadores de servicios
Promocién Y servicio en la ebtencion z turisticos para gue tramiten su 60 Apoyo
. de distintivas distintivos de certificacion
aprovechamlento 3.3.2
3.3 ecandmico de los Restaurar y rehabilitar inmuebles
: | d 333 Rescate del patrimonlo 3 |considerados patrimonio 6 Obra
elementos de : histérico adificado onsic patrime
e histérico del Municipio.
valor turistico del
e Recuperar el espacio histdrico del
municipio. - ;
Creando Ia Ruta 4 Ojo de Agua de la comunidad de 1 Obra
33.4 Haciendas Las Fuantes
5 |Realizar la ruta delas Haciendas 1 Proy=cto
6 Reallzarll‘a Feria Anual de 1 Evento
3.3.5 Turismo de Negocios promocién de productes locales
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6.4 EJES ESTRATEGICOS TRANSVERSALES

6.4.1 Perspectiva de Género y Desarrollo Sustentable y Ordenado

Por la importancia de ambos temas, la presente administracién los incluiré de
forma transversal en el desarrollo de las actividades y acciones que derivadas de los
tres pilares estratégicos, contribuyan tanto a la incarporacidn y aplicacion sistematica
de acciones con perspectiva de género asi como aguellas que tendientes al desarrolle
econdmico del municipio, incorporen como su eje central la preservacion del medio
ambiente y la consecucidn del equilibrio ecolégico, sin que se comprometa el bienestar
social de las futuras generaciones.

Las acciones gubernamentales con perspectiva de género, sera la forma en que
se garantizara tener en cuenta las desigualdades existentes entre hombres y mujeres
para contrarrestarlas y lograr que el avance hacia la igualdad de género sea real.
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7 PROGRAMAS DERIVADOS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 2015-2018

¢ Plan Municipal de Seguridad Publica.

¢ Programa de Prevencién Social de la Viclencia y la Delincuencia.

e Programa de Participacién Municipal en Planes, Programas y Proyectos
Sociales Federales v Estatales.

¢ Plan de Prevencién y Atencién de Riesgos de Transito y Vialidad.

e Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico y

Territorial.

¢ Programa de Regularizacion de Establecimientos con Venta de Bebidas
Alcohdlicas.

e Programa de Mantenimiento y Mejora de Areas Verdes, Parques y Jardines de
la Ciudad.

« Programa de Adecuacién de Accesos para Personas con Discapacidad a
Dependencias y Organismos del Gobierno Municipal.

¢ Programa Municipal de Juventud.

¢ Programa de Promocién de la Equidad de Género y Prevencion de Violencia.

e Programa Municipal de Bienestar Individual y Social con Enfoque en la
Prevencién y Promocién de la Salud.

¢ Programa de Activacion Fisica, Deporte y Recreacion en Escuelas, Colonias y
Comunidades.

e Programa de Equipamiento Urbano como Factor de Bienestar Social,
Econdmico y de Ordenamientc Territorial.

¢ Programa Municipal de Recoleccién y Disposicion Final de Basura.

e Plan de Eficiencia Energética en Alumbrado Publico Municipal.

+ Programa de Reforestacion Municipal.

e Plan de Policia con Enfoque Ciudadano: formacion policial, operatividad zona
cubierta, inteligencia operativa.

¢ Programa de Prevencion y Atencion de Riesgos: Transito y Vialidad.

e Plan de Politica Criminal y Prevencion del Delito: estudio criminologico,
compromiso ciudadano, entornos seguros, atencidn prioritaria a grupos
vulnerables, formacion integral ciudadana.

e Programa de Certificacion de Calidad de Agua.
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8 LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

El Programa de Gobierno Municipal guarda congruencia entre sus objetivos y los
establecides en la normatividad para la planeacion nacional y estatal per o que la
instrumentacion, seguimiento v evaluacion del Programa de Gobierno Municipal se

realiza siguiendo el enfoque de la Gestién por Resultadas.

El seguimiento o monitoreo del Programa de Gobierno Municipal, se realizara a
partir de las metas e indicadores definidas en el mismo. El Organismo Municipal de
Planeacion, de acuerdo con la normatividad, seré la instancia encargada de coordinar
el proceso de seguimiento a los indicadores asociades a los objetivos del programa;
apoyandose de la Tesoreria y la Contraloria Municipal para dar seguimiento y
evaluacion a las metas planteadas en el presente programa, en el ambito de sus

respectivas competencias.

El seguimiente del programa se realizara, comparando el avance obtenido en un
periodo de un afno contra el programado para el mismo periodo. Su resultado permitira
ajustar, en ejercicios presupuestales subsecuentes, las acciones que garanticen el
cumplimiento del alcance de las metas establecidas, y servird como base para la

actualizacion del programa.

La evaluacion del programa se realizara valorando si las accicnes y estrategias
planteadas estan cumpliendo con las metas establecidas, utilizande metodologias
desarrolladas y reconocidas para dicho fin. Se realizara anualmente, lo cual facilitara la
generacion de insumos para la integracion de los Informes de Gaobierne Municipales, asi
como determinar si sera posible lograr el alcance de las metas definidas y establecer

en su caso, las adecuaciones para su cumplimiento.
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Finalmente, los resultados del monitoreo y evaluacién del Programa se
presentaran ante el Consejo de Planeacién Municipal, para recibir su retroalimentacion.
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Por lo tanto, con fundamento en los Articulos 77 fraccion |y VI y 240 de la Ley Organica
Municipal, para el Estado de Guanajuato, mando se imprima, publique, circule v se le dé el
debido cumpllmlento Dado en la residencia del Honorable Ayunta ente del Mumclplo de San




