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Presentacion.

Amigas y amigos victorenses:

El presente Plan Municipal de Desarrollo integra la visidn, los suefios y esperanzas de la
gente de Victoria que anhela un mejor futuro. En este documento se plasman los
objetivos y estrategias que nos permitiran saber claramente a donde queremos ir y como
lo vamos a lograr, con una visidn a largo plazo.

Los retos y desafios son muchos pero el compromiso y el trabajo conjunto harén realidad
los anhelos de cada una de nuestras familias por qué nuestro futuro estd aqui en el
presente.

Estamos convencidos que sin planeacidon no hay rumbo y por ello el Instituto de
Planeacion del Estado de Guanajuato, en el marco de sus facultades y atribuciones apoyd
fuertemente en la elaboracién de este documento con el esfuerzo de los victorenses que
participaron en su construccion.

Mi compromiso es trabajar de la mano con la sociedad, con un gobierno honesto,
eficiente, orientado a resultados, con una cultura de rendicion de cuentas que brinde un
servicio de calidad y calidez a la ciudadania y por ello estaremos trabajando.

Nuestro objetivo es impulsar acciones para lograr mds y mejores servicios de salud,
educacidn, vivienda, oportunidades de empleo, atencidén a grupos vulnerables, apoyos
para la agricultura, ganaderia y el desarrollo turistico, asi como espacios para practicar el
deporte, la cultura y la convivencia, pero sobre todo impulsar acciones preventivas de
salud y seguridad. Estoy seguro que vamos lograr mucho mds con la participacidn

ciudadana porque Victoria somos todos.

Héctor Teodoro Montes Estrada
Presidente Municipal
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1.- Marco de referencia

Como instrumento bdsico para guiar las acciones municipales (estrategias, objetivos,
programas y proyectos), el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Victoria, surge de lo
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estipulado en diversos ordenamientos federales y estatales. Toma forma a partir de un
diagndstico multivariado y establece una vision a futuro del desarrollo del municipio.

1.1.- Objetivo y alcance del Plan Municipal de Desarrollo

El PMD es el instrumento de desarrollo municipal basico, de cuya realizacidon depender3 el
logro de mejores condiciones de vida para los habitantes de Victoria. El documento busca
conciliar la participacion de gobierno y sociedad en la convergencia de esfuerzos para
apropiarse de la visidn que contiene para su realizacion; y que sea pauta para su
evaluacidon y seguimiento. De igual manera, este plan tiene por objeto servir de guia para
las acciones e iniciativas municipales que se generen por los gobiernos correspondientes,
durante sus gestiones y en forma articulada con el Sistermna Estatal de Planeacidn.

1.2.- Marco juridico

La planeacidn municipal tiene su origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual dispone que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional.
El articulo 25 de nuestra Carta Magna establece: “El Estado planeard, coordinara,
conducira y orientard, la actividad econdémica nacional y llevard a cabo la regulacion y
fomento de las actividades que demanda el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion”.

En su inciso A, el Articulo 26 de la Constitucidn Mexicana establece las bases para el
establecimiento y operacién del Sistema de Planeacién Democratica.. “que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacién”.

A este mandato corresponde la elaboracién de un Plan Nacional de Desarrollo, el cual
recoge las aspiraciones y demandas de la sociedad mediante la participacidon de sus
diversos actores.

A nivel federal, la ley reglamentaria de este articulo y demds disposiciones
constitucionales en la materia, es la Ley de Planeacién Federal, la cual determina los
objetivos de la planeacidn para el desarrollo y detalla el Sistema Nacional de Planeacién
Democritica; su integracion y operatividad.

A nivel estatal y en congruencia con la disposicion federal, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato en su articulo 14 determina que: “El Estado
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organizara un Sistema de Planeaciéon Democrética del Desarrollo de la Entidad, mediante

Ill

la participacion de los sectores publico, privado y socia

A su vez, la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato establece las bases para la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, y garantiza la
participacién social en la elaboracidn, seguimiento y evaluacién de los planes y programas
a que se refiere el mismo ordenamiento. De acuerdo al Articulo 9 de la Ley de Planeacién
para el Estado de Guanajuato, este Sistema se entiende como “un mecanismo
permanente de planeacion integral, estratégica y participativa a través del cual el Poder
Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la sociedad organizada, establecen procesos de
coordinacion para lograr el desarrollo de la entidad.”

De igual manera, la Ley de Planeacidn para el Estado establece que el Sistema Estatal de
Planeacién sera coordinado por los siguientes organismos: el Instituto de Planeacién del
Estado de Guanajuato (IPLANEG); los organismos municipales de planeacidn; y la Comision
de Conurbacién o Comisién Metropolitana. Asimismo, establece como instrumentos del
Sistema, entre otros, a los planes municipales de desarrollo, los cuales se asume que
deberan ser elaborados de acuerdo con los alcances del Plan 2035: Guanajuato Siglo XXI.
Plan Estatal de Desarrollo {en adelante Plan 2035); y el sistema de planeacién vigente.

No se omiten las disposiciones que al respecto de la planeacién del desarrollo municipal,
contiene la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, la cual determina en su
Articulo 98 que “la planeacion constituye la base de la administracién publica municipal, y
tiene como sustento el Sistema Nacional de Planeacién Democrética y el Sistema Estatal
de Planeacion.” De igual forma, se establece en este ordenamiento que el Plan Municipal
de Desarrollo contendra las prioridades y objetivos para el desarrollo del municipio por un
periodo de al menos veinticinco afios y deberd ser evaluado y actualizado cuando menos
cada cinco afios en concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo.

Por todo ello, el presente PMD busca en primer término cumplir con el marco juridico
descrito y responder a la participacion de diversos actores sociales, asi como al anélisis de
una serie de indicadores y escenarios atingentes a la realidad municipal y su visién, en
forma correspondiente al Plan 2035, con pleno ejercicio de la autonomia municipal.
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1.3.- Marco de planeacién

La planeacidn del desarrollo municipal representa el elemento mas sdlido para armonizar
los esfuerzos comunitarios hacia una vision compartida. Dadas las condiciones actuales de
gran incertidumbre social y econdmica, solo a través de ejercicios de planeacidn, es
posible tener presente el futuro que desean las unidades territoriales tipicas, lldmese
estado, municipio o federacién. Y adn mds, desde cualquier perspectiva territorial, la
planeaciéon no solo ayuda a vislumbrar el futuro sino que sienta las bases para dar
seguimiento y evaluar las acciones de gobierno.

La elaboracion del presente documento, obedece a lo establecido por la normatividad
correspondiente ya descrita, y toma como puntos de partida las dimensiones y los
lineamientos establecidos por el Plan 2035, asi como los ejes rectores del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012. De manera complementaria se toman en cuenta estudios y planes
relacionados con el desarrollo del municipio, detallados en el apartado correspondiente a
la bibliografia; todo ello para conformar un plan que sea alcanzable, medible y sobre todo
que mejore las circunstancias actuales del municipio.

La planeacién a largo plazo, como ejercicio de gobierno, es sin duda uno de los
instrumentos mas eficaces para delinear las politicas publicas que promoverdn el
desarrollo de Victoria, consolidando sus anhelos por sostener los indicadores que hasta el
momento reflejan algunas fortalezas, pero también enfrentar un namero significativo de
retos y debilidades.

1.4.- Marco conceptual

En los dltimos afios se han presentado innovaciones en la manera de concebir el
desarrollo humano. Uno de los principales promotores de este cambio de pensamiento ha
sido Amartya Kumar Sen,' quien concibe al desarrollo como libertad. Desde su enfoque, el
desarrollo no seria un fin en si mismo sino un medio para lograr la felicidad personal,
misma que se ve influenciada de manera compleja por muchos factores, ademads de la
pobreza; por ejemplo la inaccesibilidad a servicios de salud, o la falta de medios para
atender y prevenir enfermedades; la desigualdad entre las personas; la limitada
participacién social; la mala calidad en la educacidn; la falta de oportunidades de empleo,
entre otros.

! Sen, Amartya K. (2000). Desarrollo y Libertad. Barcelona: Planeta.
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En este sentido, se distingue entre varios tipas de libertades lo siguiente:

1. Destaca el derecho de las personas a la libertad de expresidn, que permita a la
sociedad influir en la toma de decisiones, a prosperar y tener un trabajo;

2. A la educaciéon como parte fundamental del ser humano para contar con los
conocimientos necesarios que le permitan hacer valer sus derechos sociales y
politicos;

3. Al acceso libre y transparente de la informacién que promueva la confianza entre
personas e instituciones;

4. Asi como a la seguridad de los grupos mas desfavorecidos de contar con apoyos
sociales.

Bajo este contexto y enlazando el contenido de estas aportaciones con referentes
internacionales y nacionales como los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Plan
Nacional de Desarrollo, hemos establecido como premisas bésicas para el desarrollo del
municipio, las siguientes:

Mejorar las condiciones del desarrollo humano y social, privilegiando el entorno familiar
de las personas.

Consolidar a gobiernos municipales orientados a resultados, que impulsen la participacion
social, que privilegien la transparencia y que brinden servicios puablicos de calidad.

Dinamizar los sectores econoémicos, generando mayor participacion de la poblacion,
abatiendo el desempleo y consolidando sus vocaciones productivas.

Conservar, restaurar y en su caso aprovechar el medio ambiente y los recursos naturales
del municipio, de una manera sustentable propiciando la mejora en la calidad de vida de
las localidades rurales y urbanas.

Lo anterior establece la congruencia con las dimensiones del desarrollo establecidas en el
Plan 2035, a saber:

*  Humano y social;
* Administracion publica y estado de derecho;
* Econdmica, y;

*  Medio ambiente y territorio.
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Cabe subrayarse que la realizacion de las estrategias por dimensién del desarrollo se
considera el necesario enfoque sistémico, dada la integralidad del anélisis que les ha dado
origen. Esto es, por ejemplo que las estrategias de la Dimensidn de Desarrollo Humano y
Social no padrian realizarse en forma plena sin considerar el desarrollo de las estrategias
de las otras dimensiones; y asi sucesivamente.

1.5.- Metodologia

Este plan responde a un ejercicio interdisciplinario, que guarda congruencia con el Plan
2035 vy las estrategias sectoriales que éste determina a nivel regional y subregional para
las dimensiones de desarrollo mencionadas en el apartado anterior.

Como fuentes invaluables de informacion referencial para la elaboracidn de este plan, se
contd con las opiniones de autoridades y ciudadanos provenientes de la region en la cual
se ubica el municipio, vertidas en talleres organizados por el IPLANEG para confeccionar el
Plan 2035. Dichos talleres arrojaron reflexiones y el sentir mas representativo en torno a
la situacidn actual de la regidn y de sus municipios, asi como diversas alternativas para
abatir sus rezagos y aprovechar las oportunidades que el ambiente externo proporciona.

De acuerdo con las conclusiones obtenidas de los talleres, se solicité a un grupo de
expertos y especialistas realizar un andlisis de las mismas, dando como resultado las
estrategias, objetivos, programas y proyectos en las dimensiones del desarrollo sefialadas.

Lo anterior, orientd la busqueda de fuentes de referencia sobre la realidad municipal,
como son los programas municipales de gobierno y sus respectivos informes anuales; asi
como el material original producido en el municipio. De igual manera han sido pieza
fundamental para la construccion de indicadores de desarrollo las mediciones realizadas
por instancias nacionales como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); el
Consejo Nacional de Poblacidon (CONAPO); el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), y la aplicacidn del programa gubernamental federal y
estatal denominado “Agenda desde lo Local”, observando el resultado de la evaluacién
aplicada en este ano 2012; entre otras.

La informacion detallada de las fuentes utilizadas para la elaboracién del presente
documento se encuentra en el apartado correspondiente a la bibliografia.

El modelo de andlisis busca simplificar la comprensién de la realidad municipal
exponiendo su problemdtica, asi como sus posibilidades de desarrollo integral. Se ha
construido siguiendo los principios de la planeacion estratégica; tomando en cuenta la
informacion de los talleres regionales, asi como de los indicadores derivados del Plan 2035
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para caracterizar al municipio y luego llevar a cabo una seleccién y andlisis de temas
considerados como fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA).

Esta metodologia de planeacidon estratégica, permitird al municipio de Victoria guiar su
desarrollo en consonancia con sus potencialidades, y de acuerdo a las aspiraciones del
Plan 2035. Este anadlisis se divide en dos: el interno, que corresponde a aquellos factores o
vectores que dan fortaleza o destacan una debilidad del municipio; y el externo, que se
enfoca a situaciones o caracteristicas del medio ambiente socioecondmico y que pueden
favorecer o representar una amenaza para el municipio.

Se trata entonces de hilvanar argumentos ldgicos y coherentes, sustentados en la realidad
municipal, para definir objetivos, estrategias, programas y proyectos gque potencien sus
fortalezas; aprovechen las oportunidades, disminuyan sus debilidades y aminoren el
impacto de sus amenazas.

2.- Diagnéstico

El diagndstico municipal persigue conocer la realidad de Victoria, desde las perspectivas
que corresponden a las dimensiones del desarrollo. Se trata de un ejercicio
multidisciplinario que aglutina diversos datos e informacion, relativa al estado que guarda
el municipio como unidad territorial y social.

2.1.- Contexto estadistico y territorial del municipio

En primer término corresponde la sensibilizacién respecto de la ubicacién y caracteristicas
fisicas territoriales y poblacionales del municipio, a efecto de sustentar adecuadamente el
alcance del andlisis por dimensidn.

2.1.1.- Entorno regional y subregional’

El municipio de Victoria fue reconocido como tal desde 1847. Esta situado a los 100° 137
09" de longitud oeste del Meridiano de Greenwich y a los 21° 12° 53" de latitud norte. Su
altitud es entre 900 y 2,700 metros sobre el nivel del mar.

2
INAFED. Enciclopedia de los municipios de México. Recuperado el 8 de septiembre de 2012 de: htip:/fwww e-localzok mx
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El municipio limita al norte con el Estado de San Luis Potosi, al este con los municipios
de Xichd y Santa Catarina, al sur con los municipios de Doctor Mara y Tierra Blanca v al
oeste con el municipio de San Luis de la Paz (ver figura 1).

Figura 1. Victoria. Ubicacién del municipio {Regidn 1}

Fuenta: elaboracidn propiz con datos de INEG! (2010}, Cartografia urbanay rural,

El municipio de Victoria es uno de fos mas grandes en superficie del Estado; respecto de fa
Region Noreste solo es menor a San Luis de |a Paz {ver tabla 1).

Tabia 1. Victoria. Superficie del municiplo, 2010,

CSubrEgEE T

Victoria 1,047.1 34 184 36.4

Fuente: elaboracicn gropia con datos de INEGL {2010}, X Censo General del pobiacidn y Viviendo.
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2.1.2.- Medio fisico natural >

El municipio cuenta con lomerios y planicies, asi como elevaciones importantes. Entre los
cerros mas destacados del municipio se encuentran El Prieto, El Puerto de Guerra, El
Grande, El Peltre y El Alto con una altitud promedio de 2,406 metros sobre el nivel del
mar.

El clima de Victoria es semiseco semicalido en un 47 por ciento, semiseco templado en
41.4 por ciento y templado subhimedo con lluvias en verano de menor humedad un 11.6
por ciento. * La temperatura oscila entre 14 y 22 grados centigrados. El rango de
precipitacion se sitda entre 500 y 800 mm.

Esta region pertenece a la Region Hidroldgica-26 Panuco, cuenca C-R. Tamuin, y las
subcuencas j-R. Sta. Maria Alto y j-R. Santa Maria Bajo ocupando la superficie municipal el
5434 y 8.25 % respectivamente asi como también a la cuenca D-R. Moctezuma vy la
subcuenca c¢-R Extéraz con la superficie municipal del 37.41%. Existen corrientes de agua
perennes como son el Rio Victoria, Manzanares, Santa Maria, Bagres, Palmillas, Mezquital
y el Chilcuage sin embargo la mayor cantidad de agua que recibe Victoria proviene de los
arroyos estacionales (ver figura 2).°

2.1.2.1.- Fisiografias

Victoria pertenece en un 65.7 por ciento a la Mesa del Centro; y a la Sierra Madre Oriental
en un 34.3 por ciento. El municipio se encuentra ubicado en la subprovincia de Sierras y
llanuras del Norte de Guanajuato en un 65.7 por ciento y Carso Huasteco en un 34.3 por
ciento.

loid.
Ioid.
Ibid.

3
4
5
6
INEGI. {2009). Prontuario de infarmacién geogrdfica municipal de los Estados Unidas Mexicanos.
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Figura 2. Victoria. Hidrografia superficial, 2010
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Fuente: elabaracidn propia con datos de INEGE (2010}, Cartografia urbana vy rural,

El sistema de topoformas es el de sierra alta escarpada en un 64.9 por ciento, meseta
basdltica con cafadas en un 33.4 por ciento y llanura aluvial de piso rocoso o cementado
en un 1.7 por ciento, lo que hace de Victoria un territorio accidentado v con peoco suelo
para labores productivas. Debe mencionarse gue el territorio se encuentra situado dentro
de la Reserva de la Biosfera de la Sierra Gorda.

2.1.2.2.- Usos de suelor

El uso de suelo es agricola en un 7.8 por ciento v zona urbana en un 0.1 por ciento.

La vegetacidon se clasifica en matorral en un 46.2 por ciento, bosque 27.9 por ciento,
pastizal, 17.2 por ciento; v mezquital el 0.2 por ciento (ver figura 3).

Se subraya que solo el 8.1 por ciento del suelo tiene uso potencial para la agricultura
mecanizada y para la agricultura manual, se reduce za solamente el 0.2 por ciento. Del 91.7
por ciento gque no es apto para la agricultura, en el 89.6 por ciento podriz darse la
ganaderia caprina.

7 WEGH (2009). 17,
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Figura 3. Victoria, Uso de suelo, 2010,
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Fuente: elaboracian propia con datos de INEG. (2010}, Cartograffa urbana v rural,

2.1.3.- Dindmica sociodemografica y econdmica

En cuanto a pobiacién, Victoria cuenta con 18, 820 habitantes, lo cual io coloca como el
municipio mas poblado de los cinco que constituyen la Subregidn 1, siendo gue a nivel
estatal y regional su poblacidn representa un porcentaje minimo (ver tabla 2).

Tabla 2. Victoria, Poblacidn del municiplo, 2010,

Subregion 2 2lnser - o C o C 89
Victoria 19,820 0.3

Fuente: elsboracion propis con datos de INEGL (20105 Xili Censo de poblacidn y Vivienda,
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El municipio de Victoria cuenta con 157 localidades, siendo las més representativas:
Victoria (cabecera municipal con 2,564 habitantes);

Cieneguilla (1,190 habitantes);

Los remedios {Cerro Grande, con 1,015 habitantes).

El 87 por clento de 1a pobiacién se encuentra en localidades de menos de 100 hasts 1, 500
habitantes, solo la cabecera municipal sobrepasa los 2, 500 habitantes {ver grafica 1},
canstituyéndose comao localidad urbana.

Cabe sefialarse gue e municipio cuenta con localidades catalogadas como indigenas.

GGrafica 1. Victoria. Distribucidn de la poblacidn per tamafio de la localidad, 2010,

100

g
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Fuente: CONEVAL {2010} Medicidn de ia pobreza en México a escala munidpal.

Cabe destacar gue la densidad de poblacidn es de 18.8 habitantes por kildmetrp
cuadrado, mientras que por ejermple, la densidad estatal es del orden de 179.3 habitantes
por kildmetro cuadrado.

Luego de un quinguenio en que regisira decrecimiento {1990-1985), o municipio ha
mantenido una tendencia de crecimiento poblacional, siendo que a partir de la dltima
década el ritmo de crecimiento ha disminuido {ver gréfica 2). En este contexto, cabe
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sefialar la proyeccién que realiza el Consejo Nacional de Poblacién respecto de la
poblacidn de Victoria para el afic 2030, que seria de 23,447 habitartes.?

Grafica 2. Victoria, Porcentaje de crecimiento poblacional, 1990-2010,

16,00
1400
12.00
10,80
200
.00
4083
2.00

-2.80
-4.00
-5.00

4

19680- 1995 1995 2040 2000- 205 2005-2010

s Eitadde de Guanaiuate —es—-Region Moreste s Subregion 1 e Victoria

Fuente: elaboracidn propia con datos delNEGE XL, Xy X1 Censos Generales de Poblacidn y Vivienda 1990, 2000y 2010 y ty I Conteos

de Poblaciony Vivienda 1995 y 2005, Consulta interactiva de datos.

En Victoria hay 90 hombres por cada 100 mujeres, lo cual indica un ndmero alto de estas
ultimas en el municipio, con relacién al nimero de hombres.,

La edad mediana de la poblacidn es de 21 afios, es decir que la mitad de la poblacion tiene
hasta dicha edad o menos, lo cual representa un grupo importante de jdvenes en edad
productiva.

En este municipio, por cads 100 personas en edad productiva (15 a 64 afios), hay 80 en
edad de dependencia {menores de 15 afios o mayores de 64}, Cabe subrayarse gue el
grupo de adultos mayores rebasa el 10 por ciento de la poblacidn, representando va una
cifra notable (ver tabla 3).

8 . - . - .
El pranostico de CONAPO realizado en 2605, para el afic 2016 era de 20,416 mabitantes. El Xlil Censo de Poblacidn y Vivienda arrojo
untotal de 19,820 habitantes.
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Tabla 3.- Victoria. Poblacién por grupos representativos, 2010.

Subregion2 ... 211,391

Victoria 19,820 0.3 26.0 111

Fuente: elaboracidn propia can datos de INEGI. (2010). XIll Censo General del poblacién y Vivienda.

La composicién de los grupos etarios muestra una pirdmide ensanchada en su base y
angosta conforme se incrementa la edad. Se percibe con especial magnitud el impacto de
la emigracion en los grupos de hombres a partir de los 20 afos y hasta los cuarenta, asi
como una presencia cada vez mas notoria en adultos mayores a 60 afios, como lo muestra
la gréfica 3.
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Grafica 3. Wictoria. Composicidn por grupos de edad del municipio, 2010,

1500 1000 506 o 500 1000 1500

Fuente: elaboracidn propia con datos de INEG. (2010}, Xiif Censo General de Poblacion y Vivienda.

2.2.- Caracterizacion del desarrollo

La caracterizacién implica una descripcidon de los rasgos que definen y distinguen al
municipio, de acuerdo a cada una de las dimensiones del desarrollo ya descritas. En esta
seccidn se contienen datos obtenidos del andlisis de indicadores e informacidn relevante
para lograr un dimensionamiento integral del municipio.

2.2.1.- Humano y Social

Como resultado de los foros ciudadanos llevados a cabo para conformar el Plan 2035, asi
como de los analisis cualitativo v cuantitativo y de los estudios de prospectiva realizados,
se obtuvieron cuatro grandes desafios para llevar a cabo la visidn de esta dimensidn,
contenida en dicho Plan, a saber: la disfuncionalidad de los roles; la pérdida de la
confianza; la inequidad sanitaria; v 1a inequidad en el acceso a una educacion con calidad.

Para la realizacidn de este Plan Municipal de Desarrolio, se han tomado en consideracién
una serie de indicadores que conforman la Dimensidon de Desarrollo Humano y Social,
agrupados por componentes, Elio, a manera de facilitar la comprension del diagndstico
aplicado a este municipio de Victoria, asi como la visidn y propuestas de desarrollo
correspondientes.
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2.2.1.1.- Anélisis de indicadores’

La familia se considera la institucidon de referencia mas importante para las personas, y por
elle Iz dimensidon humana y social se sostiene, en su fortalecimiento como factor
explicativo del comportamiento de las personas y como barrera de cantencitn a diversos
problernas sociales.

La caracterizacion mas sobresaliente de las familias en Victoria es la carencia de ingresos
suficientes para la satisfaccion de sus necesidades bhéasicas. Cabe sefialar gue méas del 30
por ciento de los habitantes del municipio tienen ingresos inferiores a la linea de bienestar
{ver grafica 4). Esta problemdtica reclama atencidn inmediata por parte de sociedad vy
gobierno en nuestro municipio.,

Grafica 4. Victoria. Poblacién del municipio en condicidn de pobreza, 2010,
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Fuente; COMEVAL, (2010} Medicidon de la pobreza en México, a escala municipal.

En este contexto, tal como lo ilustra la gréfica 5, el porcentaje de hogares con ausencia de
padre o madre es casi igual al promedio de los demds municipios de la subregidn a la gue
pertenece, pero mayor al nivel regional v estatal. El porcentaje de poblacion en pobreza es
mayor a los ambitos estatal v regional, v apenas menor al subregional. En cuanto al tema
migratorio, Victoria cuenta con un Grado de Intensidad Migratoria alto ubicandolo en el
ugar 17 dei Estado. 1o

? Las indicadores para esa dimension son los siguientes: a) porcentaje de hogares con ausencia de padre y/o madre; b} porcentaje de
poblacion en pobreza; ¢l percentaje de pobiacion ocupada con un nivel de ingresos de hasta dos salarios minimes; d) tasa de mujeres
victimas de delitos sexuales {viclencia de génere}; el mortalidad materna; fi motalidad infantil; g) porcentaje de peblacion mayor de
15 afics analfabeta; h) nivel de educadian de padres; i} rezage educativo de |a pobiacion mayor de 15 afios; j} porcentaje de desercion
escolar en secundaria; k) aprovechamiento escolar cicle 2012-2011,

10 R . - R _ - B
CONAPQ, {2010}, lIndices de intensidad migratoria. Consuita  interactiva  realizada el 26 de  septiembre em-

Ritp:/fwww.conapo gob. mx/swh/CONAPO/indices_de _Tntensidad_migratoria_Mexico-Estados_Unidos_2010
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Grafica 5.- Vickoria. Hogares con ausencia de padre y/o madre v pobreza, 2010
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Fuentes: elaboracidn propla con datos de INEGL (2010}, Xilf Censo de Poblacién y vivienda, v

CONEVAL (2011). Medicidn multidimensional de lo pobreza.

La cohesidn social y cultural trae consigo el sentimiento de pertenencia asi como mayor
estabilidad familiar. En este aspecto uno de los indicadores para medir fa cohesidn es la
violencia intrafamiliar personificada en violencia de género. La tasa correspondiente a
mujeres victimas de delitos sexuales por cada 10, 000 habitantes en Victoria es del orden
de 5.7 1z cual es mavor gue la tasa estatal, que registra una tasa de 5.5.

En cuanto a derechohabiencia en instituciones publicas de salud (ver gréifica 6), Victoria
cuenta con un porcentaje de 83.4, o cual deja un margen importante para lograr la
cobertura total, considerande gue el municipio es el que menor afiliacidn registra de los
gue constituyen la subregidén 1. Los inscritos al Seguro Popular constituyen un 74.2 por
ciento; un 6.7 por diento se encuentran afiliados al ISSSTE; un 1.7 por ciento al IMSS y &
16.5 por ciento no estd afiliado a ninguna institucién pablics. 12

Grafica 6.- Victoria. Derechohablencia a Instituciones piblicas de salud, 2011,

11
INEGH {2010). X111 Censo de Pobfocidn y Vivienda 2000,
12 . B
INEGI. {2011}, Panorama Scciedemografice de Guanajuate 2011,
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de iNEGL {2011}, Panarama socicecondmico de Guanajuata.

Las unidades médicas del municipio de Victoria ascienden a2 11 centros, las cuales se
encuentran distribuidas de la siguiente forma: una del ISS5TE, vy 10 de la Secretaria de
Salud de Guanajuato. Todas ellas de consulta externa genaral.™

Respecto a la razdon de mortalidad materna por 100,000 nacidos vivos, el municipio tiene
una razén de 261.1Y; en cuanto 3 Ia tasa de mortalidad infantil, Victoria registra 4.91%

Al igual que otros municipios de la regidn, las enfermedades crénico degenerativas, las
isquémicas del corazédn, enfermedades pulmonares y del higado son las principales causas
de muerte entre 13 poblacion. No se omite mencionar gue se han registrado muertes por
desnutricion. '

En el tema educativo, Victoria muestra analfabetismo del orden del 14.2 por ciente de la
poblacion mayor de 15 afios, y casi un 60 por ciento de la poblacién con rezago educativo,
tal como lo ilustra ia grafica 7. Esta circunstancia, que es muy similar al comportamiento
promedio de la Regidn Noreste, pero evidentemente arriba de los promedios estatales, lo
cual constifuye una importante brecha por cerrar.

P INARED. 1bid.

" Secretaria de Salud/Direccién General de Informacion en Salud. Elaborado a partir de la base de datos de defunciones 197%-2008
INEGI/SS v de las Prayecciones de la Peblacidn de Mexion 2005 - 2050, v oroyeccian retrospectiva 1990-2004, CONAPC 2006,

s Tasa por 100,000 nacdmientos estimados de CONAPO 'Fuente: Secretarfa de Salud/Direccion General de Informacidn en Salud.
Elabarado a partir de a base de datos de defunciones 1979-2008 INEGI/SS 'y de las Proyecciones de |3 Poblacidn de México 2005 -
2050, y proyeccidn retrospectiva 1990-2004, CONAPG 2006,

* Secretarfa de Salud. Sisterna Nacional de Informacion en Salud. Principales causas de muerte en los municipios de |3 jurisdiccion de
residencia 02 del Estado de Guanajuato. Recuperado el 19 de sepliembre de 2012 de: hitp:/fwww sinals.salud.gob. mx/

1 INEGE {2010). X Censo de Poblocidn y Viviendo 2010. Tabulados del Cuestionaric Basico.
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Grafica 7.-
Victoria.
Analfabetism
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{2010}, X4 Censo de poblacidn y vivienda 2010,

En cuanto a infraestructura escolar, el municipio cuenta con 58 escuelas de preescolar; 64
de primaria; 14 escuelas de nivel secundaria; 5 escuelas de bachillerato; v 1 centro de
formacién para el trabajo.'®

En el nivel superior, Victoria cuenta con un campus de la Universidad Tecnoldgica del
Norte de Guanajuato (UTNG), lo cual es una fortaleza para el desarrollo del municipio v de
la Regidon Noreste y con un [ECA. {Instituto Estatal de Capacitacion)

Se tiene una biblioteca pablica y una Casa de {a Cultura.

En términos de abandono escolar, el porcentaje de desercidn en secundaria es de apenas

del 1.9 por ciento. En cuanto a los resultados de {a prueba Enlace, el municipio obtuvo un
. 2]

aprovechamiento escolar de 10.2Y

En cuanto a la educacion de los padres de familia, solo el 9.9 por ciento cuenta con
educacidn media superior o superior, lo cual comparativamente con el promedio estatal
gue es de 23.0; es sumamente ban.ZO

Con iz finalidad de evaluar y obtener una vision global de la situacion del municipio en
comparacidn con la regidn a la que pertenece y a nivel estatal, se elabord un andlisis de

T INEGL México  en  Cifras. informacidn nacional,  por  entidad  federativa vy municipios.

http S e inegl org. mx/sistemas/ mexicocifras/
SEP Resultado de Prueba Enface 2080-2011. Recuperado de www sep.gob.mx
!NEGI {2010). XiH Lenso de Poblocicn y Viviendo 2010,
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puntos débiles y puntos fuertes para cada uno de los indicadores de las dimensiones del
Plan 2035, representadas en el municipio. =

Este andlisis considera una escala de notacion de 1 a 5, donde 1 representa “muy bajo”; 2
representa “bajo”; 3 representa “regular”; 4 representa “alto”; y 5 representa “muy alto”.
A su vez, la escala nos deja ver la prioridad de atencidn sugerida para cada indicador, de
acuerdo a lo siguiente: el nimero 1 (muy bajo), corresponde a prioridad de atencidn
“critica”; el 2 (bajo), corresponde a prioridad de atencién “necesaria”; el 3 (regular)
corresponde a una prioridad de atencién “recomendable”; el 4 (alto) corresponde a
indicadores de “desarrollo”, para alcanzar todo su potencial; y el 5 (muy alto) corresponde
a indicadores de “sostenimiento”, dado que han alcanzado un nivel dptimo, y es
importante no dejarlos caer.

Para lograr la representacion grafica del comportamiento de indicadores, el primer paso
consistid en pasar a positivo el valor de cada indicador. Posteriormente se segmentd por
porcentajes iguales en cuatro categorias que corresponderian a los valores 1 a 4 de la
escala anteriormente mencionada, el valor de 5 solo se utilizd en aquellos en donde el
indicador sefialaba que el problema no es representativo en un municipio o no existe.

La posicidon de cada indicador refleja una comparativa con el total de los municipios del
Estado y de la Region Noreste, que han sido ordenados siguiendo la misma metodologia.
De esta manera, encontramos reflejado en el radial la posicién del indicador municipal por
componente de la dimensién de desarrollo, comparativamente con todos los demds
municipios del estado de Guanajuato, ordenados de conformidad con la escala ya
descrita; lo cual se plasma en el radial 1.

El analisis se basé en la infermacién de indicadores propeorcionada por el Institute de Planeacién del Estade de Guanajuato y de
conformidad con la estructura contenida en el Plan 2035.
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fadial 1.- Victoria. Comparativo del comportamiento de indicadores Humano vy Social, 2012,
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos de IPLANEG. (2012). Indicadoras de las dimensionas de desarrolic del Plan
2035 del Estado de Guanajuato.

El radial nos muestra gue Victoria se encdentra en un nivel de pobreza gue reclama
atencion critica, a lo cual se agrega la problematica de rerzago educativo, mala calidad
educativa y un bajo nivel de escolaridad del jefe de familia. Al menos, el nivel de
abandono escolar significa que los estudiantes que logran inscribirse al nivel de secundaria
permanecen en 1as aulas y tienen buen aprovechamiento.

Por su parte, el analfabetismo sigue siendo un reto importante para la comunidad,
evidenciando la recomendacion de su pronta atencidn,

La estabilidad de la institucidn familiar se ve favorecida por una mortalidad materna
promedio y una baja mortalidad, aun existiendo hogares con ausencia de padre y/o madre
derivado del impacto de la emigracién, fundamentalmente.
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2.2.1.2.- Matriz FODA

# Prasencia de la Universidad Tecnoldgica del
Narte del Estado de Guanajuato.

Alto porcentaje de poblacion en pobreza.

Alta emigracian.

% Recursos faderales destinados principalmente a
becas escolares.

% Importante cantidad de bachilleratos en el
municipia an la zona rural,

4 Secuentaconun [ECA

Fuarte nivel de rezago educativo y analfabetismo.
Alta dispersion poblacional.

2 % B 4 %

insuficientes oportunidadas de acceso a nivel madio
Y superior

4 Falta de cobertura y calidad de servicios de salud

sizdelambiente sema 0

% Programas federales y estatales para combatir #  Mayor emigracidn de [dvenes en edad productiva,

la pobreza, @ Fuerte dependencia de programas federales,

&  Fomento a la educacion extra escolar, # Incrermenta del abandono escolar,

2.2.1.3.- Temas criticos

) Alto porcentaje de la poblacidon en pobreza;
b} Grado de Intensidad Migratoria dasificado como alto;
) Inequidad sanitaria e insuficiente cobertura de salud;
d} Importante rezago educativo;
1 Alta dispersion poblacional.
f} Insuficiente cobertura en Educacidn Media Superior y Superior

2.2.2.- Administracion Publica v Estado de Derecho
La Adminisiracion Pablica y el Estado de Derecho contextuslizan al gobierno, como una

institucion promotora de acciones para detonar el desarrolio de las libertades del ser
humano.

Por ello, v considerando los indicadores que conforman esta dimension, resulta
importante observar su comportamiento, como caializadores del desarrollo personal v
comunitario.
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2.2.2.1.- Andlisis de indicadores”

Las dependencias y entidades que conforman la administracién publica municipal son:?
a) Presidencia Municipal;
b) Secretaria del Ayuntamiento;
¢) Comunicacion Social;
d) Unidad de Acceso a la Informacién Pablica;
e) Tesoreria;
f) Contraloria;
g) Oficialia Mayor;
h) Direccidn de Planeacion;
i) Casa de la Cultura;
j} Direccidn de Desarrollo Social y Humano;
k) Direccidn de Obras Pablicas;
I) Direccidn de Seguridad Publica;
m) Direcciéon de Transito Municipal y Proteccion Civil;
n) Direccién de Accidn Deportiva y Atencidn a la Juventud;
o) Ademds se cuenta con el DIF, como organismo descentralizado.

En lo referente al costo burocrético del afio 2009, éste es del 27.3 por ciento del gasto
total del municipio. 24

= Les indicadores para esta dimensian son: a) gasto en el aparate gubernamental —costo burocrético; b) capacitacién de servidores
publicos; c) tecnclogia y acceso a la informacién; d) ingresos publicos —autonomia financiera; e) dependencia de aportaciones
federales; f) capacidad de inversién; g) municipios con participacién ciudadana —en seguridad publica; h) disefio de politicas publicas —
panel de control en el seguimiento de objetivos; 1) tasa cruda de mortalidad por homicidio —incidencia delictiva de alto impacto I; j) tasa
de sentenciados registrades en juzgados de primera instancia penal del fuerc federal por cada 100,000 habitantes —incidencia delictiva
de alto impacto II; k) porcentaje de averiguaciones previas iniciadas por las agencias del Ministerio Pablico del fuero comun por el
delito de roke.
Ayuntamiento de Victoria 2012-2015. Consultado en http: http://www.victoriaguanajuato.gob.mx/municipio/

z"IPLANEG. {2012). Indicaderes de la Dimension de Administracion Publica y Estado de Derecho. Elaborados con datos de INEGI.
Ingresos y egresos brutos de los 300 municipios mas representatives a nivel nacional per estade. Recuperado el 1 de octubre de 2011,
de http://www.inegi.org mx/sistemas/tabuladosbasicos2/tabtema.aspx?s=est&c=27565
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Relacionado con lo anterior, la capacitacidn para servidores publicos es practicamente
25
nula.

El Ayuntamiento de Victoria cuenta con pdgina de internet y administra la informacion
publica a través de la misma, lo cual es positivo para el indicador de tecnologia y acceso a
la informacién.

En cuanto a su presupuesto de ingresos, en 2009 el municipio tenia un 6.0 por ciento de
ingresos propios respecto del presupuesto total, de igual forma un 45.9 por ciento de sus
ingresos totales corresponden a aportaciones federales. Su capacidad de inversion
representa un 41.3 por ciento del total del gasto municipal.zs Todo ello configura un
panorama de escasa autonomia financiera municipal, restringiendo el margen de
maniobra para realizar obras y acciones de beneficio. Serd necesario romper con este
circulo no virtuoso, generando estrategias para dotar de mayor capacidad de maniobra
financiera a Victoria.

En el tema de participacidon ciudadana, ésta se da en cuanto a seguridad pudblica, aunque
sera necesario reforzar las acciones para ampliar los espacios de participacion ciudadana
en las decisiones gubernamentales, y establecer en tiempo y forma los drganos colegiados
que mandatan los diversos ordenamientos, como son el Consejo de Planeacidn para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM).

De igual forma, se considera importante el establecer un sistema de seguimiento de
metas y logros, acorde con los alcances de este Plan Municipal de Desarrollo, como parte
sustancial del disefio de politicas publicas.

En el tema de seguridad publica, el municipio observé una tasa cruda de mortalidad por
homicidio en 2010 de 20.2, que es la mds alta de la Region Noreste y muy superior a la
tasa estatal que es de 8.1. Asimismo registra una tasa de sentenciados registrados en los
juzgados de primera instancia penal del fuero federal por cada 100,000 habitantes de
15.14, 1a cual es menor a la estatal que es de 29.47

Z|PLANEG. {2012). Indicadores de la Dimensién de Administracién Plblica y Estade de Derecho. Elaborados con datos de INEGI.
Encuesta Nacicnal de Gobierno, Seguridad Plblicay Justicia Municipal, 2009.

% IPLANEG. {2012). Indicadores de la Dimension de Administracion Publica y Estado de Derecho. Elaborados con datos de INEGI.
Ingresos y egresos brutos de les 300 municipios mas representativos a nivel nacienal per estado. Recuperado el 1 de octubre de 2011,
de http://www.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos2 /tabtema.aspx?s=est&c=27565

7 IPLANEG. {2012). Indicadores de la Dimension de Administracién Publica y Estade de Derecho. Elaborados con datos de INEGI.
Anuario Estadistico del Estade de Guanajuate 2011; y Direccién General de Infermacicn en Salud {DGIS). Base de datos de defunciones
generales 1979-2007. Sistema Nacicnal de Informacion en Salud {SINAIS). Secretaria de Salud. Recuperado el 01 de abril de 2009 de:
http://www.sinais.salud.gob.mx
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£l porcentaje de averiguaciones previas iniciadas por [as agencias del Ministerio Piblico
del fuero coman por el delito de robo en 2010 fue de 19.1 por ciento.®

Cuenta con una delegacién del Ministerio Publico Investigador por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Estado.

Al aplicar el comparativo de indicadores entre el municipio, la regidn a lz gue pertenece

Victoria y el nivel estatal, el resultado puede apreciarse en el radial 2.2

Radial 2.- Victoria. Comparativo del comportamiento de indicadores de Administracidn Piblica y Estado
de Derecho, 2012,
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos de IPLANEG. (2012), Indicadores de las dimensiones de desarrallo dat Plan
2035 del Estado de Guanajuato.

El comportamiento de los indicadores en la Dimensidn Administracion Publica y Estado de
Derecho muestra una muy baja ¢ nula capacitacion de los servidores pablicos, asi como un
pobre desempefio en |a participacidn ciudadana, Iz planeacidn y seguimiento de acciones
de gobierno.

* IPLANEG. {2012). Indicadares de la Dimension de Administracion Pidblica v Estado de Derecho. Elaborades con datos de INEGL

/‘-\‘rmanu Estadistivo del Estado de Guanajuato 2011,

” Este analis's considera una escaia de notacion de 1a 5, donde 1 representa “muy bajo”; 2 representa “najo”; 3 regresenta “regular”;
4 representa “alte”; y 5 representa “muy aite”. A su vez, |a escala nos defa ver ia prioridad de atencién sugerida para cada indicador, de
acuerdo a o siguiente: el numero & {muy bajo), corresponde a prieridad de atencion “oritica”™; ei 2 {bajo), corresponde a prioridad de
atencicn “necesaria”; el 3 {reguiar} carresponde a una prioridad de atencidn “recomendable”; el 4 {alto] corresponde a indicadores de
“desarrolic”, para alcanzar todo su potendial; v el 5 {muy alte) corresponde a indicadores de “sestenimiento”, dade que han alcanzade
an nivel dptimo, ¥ es importante ne dejarlos caer.
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baja v regular en cuanio a aportaciones
al aparato gubernamental es regular,

se tienen de sostener una nomina

gubernamental amplia para atender los rezagos y problematica del municipio.

Existe una alta incidencia delictiva de alto impacto, aunque son buenas las tasas de
sentenciados por esta clase de delitos, asi como el inicio de averiguaciones previas.

2.2.2.2.- Matriz FODA

Se motiva la participacion ciudadana,

&

% Pagina de internet municipal,
4  Regularizacldn de propledades v actuslizacidn

de registro catastral.

: Lo Bemiamldaces -
Programas federales y estatales de capacitacidn
de servidoras plbiicos,

& Recaudacidn critica por parte de la administracidn

Escasos ingresos plhlicss propios.
insuficiente capacitacidn de servidares publicos.
Escasa planeacidn y participacidn soclal,

Alta incidencia delictiva.

municipal.
# Deficients administracicn del gaste destinado al
aparato gubernamental,

2.2.2.3.- Temas criticos

aj Escasa autonomia financiera;

b} Deficiente capacitacidn de servidores publicos;

¢} Alta incidencia delictiva (homicidios).

2.2.3.- Economia

Para el municipio de Victoria, en consistencia

con el Plan 2035, la Dimensidon Fconomia

conlleva una perspectiva integral del desarrollo humano, abordando el reto de la

disminucién de rezagos v el aprovechamiento de fortalezas.

Para ello, se busca resolver los factores que inhiben el desarrollo 2 nivel estatal, regional y

municipal, como son: la deficiente calidad

educativa, la escasa apropiacion de la

PAGINA 193
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innovacidn y desarrollo tecnolégico, el bajo desempefio de las unidades productivas y la
articulacién de cadenas productivas a nivel rural.

2.2.3.1.- Andlisis de indicadores*®

La Poblacidon Econdmicamente Activa (PEA) del municipio es del orden del 38.7 por ciento
de la poblacic’m.31 La PEA es menor que el promedio regional y estatal (ver tabla 4). En
cuanto al sector primario de la economia, los principales cultivos de Victoria son el frijol, el
maiz y la alfalfa. Para el afo 2009 se sembraron un total de 5, 088 hectéreas,
correspondiendo 4, 225 de ellas a temporal; 863 de riego, y 763 de superficie
mecanizada.®® Dada la aportacidn que hace el sector a la Produccidn Bruta Total, se
presume que los productos del sector primario se dedican en gran medida al
autoconsumo.

La explotacion ganadera se enfoca a ganado bovino, caprino y ovino.

Tabla 4. Victoria. Poblacién Econémicamente Activa, 2010.

Subregiénl: =
Victoria 19,820 38.7 92.7

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2011). Panorama Sociodemografico de Guanajuato.

El sector secundario tiene una aportacion del 18.1 por ciento. En Victoria se elabora
artesania de carrizo, henequén y mimbre; se fabrican tabiques y se elaboran prendas de

30 Los indicadores seleccionados para esta dimensién son: a) nimero de programas de licenciatura ofrecidos en el municipio —oferta y
demanda/educacién para la cempetitividad; b) porcentaje de contribucion de los sectores primario; ¢) secundario; d) terciario; y e)
subsector turistico, a la Produccion Bruta Total; f) tasa de desocupacion total; f) condiciones de la red carretera —porcentaje de caminos
revestidos y brechas mejoradas; g) accidentes de vehiculos de motor; h) telecomunicaciones —localidades con telefonia rural; 7)
conectividad —porcentaje de viviendas particulares que cuentan con internet.

*! INEGI. Panorama Sociodemografico de Guanajuato 2011.

3 INEGI. Meéxico en Cifras. Informacién nacional, por entidad federativa y municipios. Consultado en
http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/
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vestir en talleres familisres. Recientemente se ha instalado una empresa distribuidora de
textiles.

Como resultado de los censos econdmicos 2(}0933; el sector terciario de la economia del
runicipio es el que realiza una mayor aportacion en cuanto a la produccidn bruta total,
aportando un 81.9 por ciento.

En el Subsector Turistico, Victoria genera una aportacién a la PBT del orden del 21.6 por
ciento, la cueal es incipiente si consideramaos los recursos con gue cuenta. Se subraya gue
el municipio tiene atractivos importantes, como por ejemplo:

a} Jjardin principal y sus construcciones;
b} pinturas rupestres y vestigios en Arroyo Seco {cuenca dei Rio Victoria);

¢} Templo de San Juan Bautista (Siglo XVI).

Grafica 8.- Victoria, Participacidn de sectores en la Produccién Bruta Total, 2009.34
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Fuente: elaboracidn propia con datos de INEGE (2009) Censos Econdmicos. Resultados definitivos.

i INEGE {2009}, Censns Erandmicos. Resultados definitivos.

* IPLANEG, {2012} Indicadores de la Dimensidn Economia, Elaborados con datos de INEGL (2009}, Censos Econdmicos.
Resultados definitivos, Nota: Produccidn Bruta Total {PBTY es 2] valor de todos los bienes v servicios producidos o
comercializados por la unidad econdmica, como resultado del ejercicio de sus actividades durante el afio de referancia.
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El municipio cuenta con instalaciones hoteleras e infraestructura turistica incipiente.

La Tasa de Desocupacion Abierta, que refleja el comportamiento del mercado laboral, se

. . 35 . . .
encuentra en 7.3; arriba de |a cifra estatal que es de 5.477 lo cual implica la necesidad de
realizar acciones para atraer y generar empresas en el municipio.

Cabe sefialarse que recientemente, la Universidad Tecnoldgica del Norte de Guanajuato
(UTNG) abrié un campus en Victoria, lo cual representa un avance sustancial en la oferta
educativa no solo del municipio, sino de la Subregidn 1. Este campus ofrece las carreras de
Técnico Superior Universitario (TSU) en Tecnologias de la Informacién y Comunicacién;
area de multimedia y comercio electrénico; TSU en administracidn de recursos humanos;
TSU en procesos industriales drea de manufactura.

En lo referente a conectividad carretera, la cabecera municipal se encuentra bien
conectada con el resto de la Regidn, mediante carreteras asfaltadas. Se puede acceder a
Victoria viniendo del centro del Estado a través de San Luis de la Paz; asi como por Santa
Catarina o Tierra Blanca, viniendo del noreste.

De igual forma se cuenta con carretera asfaltada hasta la cabecera municipal de Xichu.

Para el afio 2010, el porcentaje de caminos rurales revestidos y brechas mejoradas fue del
73.6 por ciento®® de los mds altos del Estado. De igual forma el nimero de accidentes fue
de 13¥ durante el afio en mencion, lo cual puede ser un reflejo del estado de
conservacion y mantenimiento de los caminos, aspecto que por el tamafio del municipio,
no debe descuidarse, siendo el norte del municipio la zona més susceptible en cuanto
carencia de brechas o terracerias.

En el rubro de comunicaciones, los habitantes de Victoria cuentan con acceso a telefonia
en la cabecera municipal y las localidades, asi como telefonia celular e internet, en
magnitudes de servicio en viviendas de acuerdo a grifica 9. Cabe sefalar que el uso de
internet es el més alto de todos los municipios de la Subregion 1.

¥ |PLANEG. (2012) Indicadores de la Dimensién Economia. Elaborados con datos de INEGIL. (2010). XIll Censo de
Poblacién y Vivienda 2010. Tabulados basicos. Base de datos ITER

3 |PLANEG. (2012) Indicadores de |la Dimensidn Economia. Elaborados con datos de INEGI. (2011). Anuario Estadistico
del Estado de Guanajuato.

37SCT. Centro SCT Guanajuato. Direccion General, Unidad de Planeacion y Evaluacion.
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Grafica 9.- Victoria. Tecnologias de informacidn y comunicacidn, 2011
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Fuente: elaboracidn propia con datos de INEGI, {2011). Panorama Sociodemografico de Guanajuato, 2011,

Lo anterior configura un panorama de necesaria aplicacion de incentivos para mejorar la
conectividad local a través de las telecomunicaciones, si se toma en consideracion que a
nivel estatal se cuenta con el 159 por ciento de viviendas con internet, el 23.8 por ciento
con computadora, el 61.2 por ciento de viviendas con teléfono celular v el 42.3 por ciento
de viviendas con teléfono fijo.38

Al aplicar el comparativo de indicadores entre el municipio, la regidn a la que pertenece y
. . . o]
el nivel estatal, el resultado puede apreciarse en &l radial 3.%

# INEGH (2011), Panorama sacicdemografice de Guanajuate 2001

# Este andlisis considera una escala de notacidn de 13 5, donde 1 representa “muy baje”; 2 representa "bajo”; 3 representa “regular”;
4 representa “alte”: y 3 representa “muy alte”. A su vez, ia escala nos deja ver la pricridad de atendion sugerida para cada indicador, de
acuerdo a lo siguiente: el numero 1 {muy bajo), corresponde a prieridad de atencion “critica”; el 2 {kaje}, correspende a prieridad de
atencicn “necesaria”’; e 3 {regular} corresponde a una grieridad de atendion “recomendakie”; el 4 {aite) corresponde a indicaderes de
“desarraila”, para alcanzar todo su potencial; v 1 5 {muy alte] correspende a indicadores de “sostenimiente”, dado que han alcanzado
ur nivel dotimao, ¥ s importante ne dejarios caer,
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Radial 3.- Victoria. Comparativo del comportamiento de indicadores de Econamia, 2012,
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos de IPLANEG. (2012}, Indicadores de las dimensiones de desarrollo del Plan
2035 del Estado de Guanajuato.

En materia de sectores econdmicos, resulta evidente que el sector privilegiado de Victoria
as el terciario, lo cual es preocupante porque se mantienen indicadores bajos en los
sectores primario v secundario. Debe tomarse en cuenta que el suelo de Victoria no es
propicio para actividades agricolas, siendo que se realizan para autoconsumo y en
condiciones de traspatio. En cuanto al sector secundario, existen ya algunas empresas
manufactureras que brindan empleo aungue todavia no representan un impacto fuerte
para la PBT.

Un repunte imporiante en la actividad econdmica resulta el subsector turistico, que si
presenta un indicador con Optimo comportamiento, pese a gue no se cuenta con
infraestructura suficiente para explotar los atractivos turisticos del municipio, como son
las pinturas rupestres, atractivo nacional e internacional.

En cuanto a la oferts de programas educativos, cabe mencionarse qgue al momento de ia
medicion no se consolidaba el Campus de la UTNG; el cual, con iz oferta educativa gue
tiene es suficiente a corto plazo parz satisfacer las necesidades no solamente municipales
sino de los municipios vecinos como Santa Catarina y Tierra Blanca.

la tasa de desocupacidn abierta es baja, lo cual implica que el desempleo no representa
un problema por el momeanto, aungue mas de la mitad de la poblacidn percibe hasta 2
salarios minimos, lo cual muestra la baja remuneracion del empleo existente.
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Por otra parte, el comportamiento de los indicadores relativos a la conectividad vy las
telecomunicaciones es muy bajo, demandando una prioridad de atencidn critica.
Indudablemente, estas son dos dreas de oportunidad enormes para nuestro municipio
dado que brindan la posibilidad de comunicacion via telefénica o internet.

Las condiciones de la red carretera se consideran buenas, aungue insuficientes si
consideramos la cantidad de localidades v la amplitud territorial.

2.2.3.2.- Matriz FODA

#  Existencia de pinturas rupestres en el municipio. #  Bajo nivel de PEA.

&  Instalacidn de empresas manufactureras. &  Alta Tasa de Desocupacidn Abierta.

%  ldentificacidn de actividades praductivas como % Insuficiente infraestructura turistica.
artesanias, derivados de recursos naturales, #  Bajo nival de tecnificacién en actividades
plantas medicinales v de arnato. agropecuarias.

% incrementaos de fa actividad en el sector % Bajo nivel salarial,

terciario

Badlisis del amblants externg

Shnrtunidades

Amenarss
#  Desarrollo de Turismo. #  Decremento en el nivel de PEA.
# Elaboracion de planes en diferentes sectores #  pérdida de patrimonic histérico v sitios

para identificar opciones viables de sectores arquealdgicas.

que fomenten el desarrollo econdmico. R o .
% Escaso conocimiento y aprovechamiento de fos

programas federales por parte de los productores
locales.

2.2.3.3.- Temnas criticos

a} Nivel de PEA por debajo de la cifra estatal v regional;

b} Tasa de Desocupacion Abierta por encima de la cifra estatal;
ci Poca dindmica en sectores econdmicos primario y secundario;
d} Insuficiente aprovechamiento de atractivos turisticos;

e} Escasa conectividad de banda ancha y telecomunicaciones;

f} Carenciz de conectividad carretera con localidades al norte del municipio.
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2.2.4.- Medioc Ambiente y Territorio

De acuerdo con lo establecido en el Plan 2035, esta dimensidn debe hacer énfasis en la
adaptabilidad de las personas ante los impactos del cambio climético y sobretodo la
preservacion, proteccion y respeto por el medio ambiente, con el udltimo fin de
preservarlo™. De esta manera, la dimensidn implica algunos de los factores criticos para el
desarrollo territorial como son: el cambio climdtico y su impacto en la sociedad, el tema
del agua, el aprovechamiento de suelos, la biodiversidad, la vivienda y los entornos
urbanos y rurales.

2.2.4.1.- Anilisis de indicadores™

Respecto de la seguridad alimentaria, el municipio de Victoria cuenta con 96.6 por ciento
de unidades de produccion agricola y forestal con problemas por cuestiones climdticas,
superando a los demds ambitos territoriales (ver grafica 10).2

Este dato por si solo revela la carencia de tecnologia bdsica para proteger cultivos y
semovientes de los fendmenos derivados del cambio climatico como pueden ser: la
sequia, heladas y granizadas, lo cual pone en riesgo no solo situaciones patrimoniales, sino
la base alimentaria misma de la poblacién. Por ello se requiere atencién urgente.

** be acuerdo con el Plan 2035, este es un “Concepto definide en el Programa Especial de Cambio Climatico, 2009-2012: La adaptacidn
es una respuesta of desaffo giobal del cambio climdtico, que cansiste en abatir o vuinerabilidad v limitar tes impactos negativos”.

A Los indicadores para esta dimension son: a) seguridad alimentaria —porcentaje de unidades de produccion agricola y forestal con
problemas por cuestienes climaticas; b) receleccicn y disposicion de residuocs | —estatus del sitio de disposicion final de residuos sélidos;
c) recaleccicn y disposicién de residuos Il —vida util del sitic de disposicién; d) sobreexplotacién de acuiferos; e) desperdicio —porcentaje
de unidades de preduccién con canales de tierra come sistema de riego; f) calidad del agua —porcentaje de cebertura de aguas
residuales y nimere de aguas residuales; g) desigualdad intermunicipal —indice de rezago social; h) Marginacién urbana; h) servicios -
porcentaje de viviendas con algun nivel de hacinamiento; 1) Caracterfsticas de las viviendas —porcentaje de viviendas con piso de tierra.
+ IPLANEG. {2012). Indicadores de la dimensién Medic Ambiente y Territorio. Elaborados con base en INEGI. {2007). Censo
Agrapecuarig; e INEGI. {2009). Viti Censa Agricola, Ganadero y Forestal.
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Grafica 10.- Victoria. Seguridad alimentaria, 2009.
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FUENTE: elsboracidn propia con datos de INEGH. Estados Unidos Mexicanos, Censo Agropecuario
2007, Vil Censo Agricola, Ganadero v Forestal. 2009,

En el municipio la flora estd constituida por pino, encino, matorral alto subinerme de
barreta v nopalera, asi como de especies forrajeras como navajita, triguillo, lobero,
. . s .. f apy A3

liendrilla, aristida bromus, pajita, plumero, flechilla y flamilla

La fauna que predomina estd formada por roedaores, coma conejo, liebre, ardilla v tején;
aves como codorniz, dguila, halcdn, zopilote, patos y gavilan, herbivoros, como el venado
v el clervo.

Victoriz es un municipio cuya superficie se encuentra enclavada en Iz Reserva de la
Biosfera de la Sierra Gorda, correspondiéndole las politicas de conservacidn y restauracion
de acuerdo al Modelo gue contiene el Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado
de Guanajuato.™

Se cuenta con un relleno sanitario para la disposicidon de residuos sélidos con vida Gtil de
alrededor de 5 afios, y con una planta de tratamiento de aguas residuales en la cabecera
municipal; siendo gue dada iz dimension del territorio municipal v Iz cantidad de
localidades, es imperative generar acciones para que cada comunidad disponga en forma
ecoldgica de sus desachos tanto liquidos como sdlidos,

43 . .
INAFED. Enciclopedia de los Municipios de México. Constltado en www elocal gob.mx

A4 . . . .
Gobiermno del Estado de Guanajuato. Ordenamiente Ecoldgico del Territorio del Estado de Guanajuato.
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La principal fuente de abastecimiento de agua para Victoria, tanto para las actividades
productivas como para el consumo humano es la proveniente de pozos profundos. El nivel
de explotacidn de los mismos es de 61.3 por ciento, el mas alto de la subregidn 1.

Si bien este porcentaje es menor al promedio de los municipios ubicados en la Cuenca
Laguna Seca de la misma Regidn Noreste; es representativo para los municipios que se
encuentran en la Sierra Gorda y pone en riesgo el abasto hidrico a mediano plazo; por lo
cual serd necesario realizar acciones para cosechar agua y retenerla optimizando su uso y
permitiendo la recarga de aguas subterrdneas.

A ello debe agregarse que del total de unidades productivas agricolas, un 89 por ciento
cuentan con canales de tierra como sistema de riego, Blg que propicia el desperdicio del
vital liquido y demanda transferencia de tecnologia bésica para evitar esta situacion.

Con relacién al indice de Rezago Social (IRS), y de acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), dicha medicidon permite ordenar a los
municipios de mayor a menor rezago en un momento del tiempo. Se trata de una medida
que en un solo indice agrega variables de educacidon, de acceso a servicios de salud, de
servicios bdsicos en la vivienda, de calidad y espacios en la misma, y de activos en el
hogar. Proporciona el resumen de cuatro carencias sociales de la medicién de pobreza del
CONEVAL. El municipio se encuentra entre los clasificados como de rezago medio con un
IRS de 0.33.%°

En cuanto al indice de marginacion medido por el CONEVAL, el municipio estd ubicado en
el lugar 5 a nivel estatal; y se encuentra en el lugar 958 a nivel nacional.

Tabla 5. Victoria. Indicadores de marginacién, 2010.

Victoria 0.258 Medio 30.586 o 958

Fuente: elaboracion propia con base en datos de CONAPO, tomados de INEGI. {2010). XIll Censa de Poblacidn y
Vivienda.

En cuanto a la vivienda, Victoria cuenta con un total de 4, 539 viviendas particulares, cuyo
promedio de habitantes es de 4.4 personas por vivienda; el 9.7 por ciento de las viviendas

4 IPLANEG. {2012). Indicadores de la Dimensicn Medic Ambiente y Territorio. Elaborades con base en INEGI. {2007) Censo

Agropecuario e; INEGI. {2009). VIl Censo Agricola, Ganaderc y Forestal.
Mientras mas cercanc al nimere “1”, es mayor el nivel de rezago.
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tiene piso de tierra.” Este dltimo dato es preocupante dade el impacto sanitario de esta
condicidn, por lo cual se requiere poner en practica acciones de mejoramiento de
vivienda, sobre todo en las localidades mds alejadas de la cabecera municipal.

La disponibilidad de servicios en las viviendas del municipio se destaca en la grafica 11.

Gréfica 11.- Victoria. Disponibilidad de servicios en la vivienda, 2011,
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Fuente: elaboracién propia con datos de INEGL Panorama saciodemaografico 2011,

El porcentaje de viviendas con agua entubada es alarmantemente bajo, dado gue casi 3
cuartas partes de las viviendas no cuentan con este servicio, propiciando riesgos sanitarios
evidentes; de alli la importancia de generar acciones para la optimizacidn en la cosecha y
retencion del agua.

Al aplicar el comparativo de indicadores entre el municipio, la regidn a la que pertenece y
el nivel estatal, el resultado puede apreciarse en el radial 4. a8

&7 INEGE {20001), Panorama Sociodemoegrafico de Guanajuato 2011,

8 Este analisis considera una escala de netacion de 1 a 5, donde 1 representa “muy baje”; 2 representa “baie”; 3 representa “reguiar”;
4 representa “alto”; y 5 representa “muy alto”. A su vez, ia escala nos deja ver ia pricridad de atencidn sugerida para cada Indicador, de
acuerdo a lo siguiente: ef niimere 1 {muy bajo), corresponde a prioridad de atencion “critica”; el 2 {kaje), corresponde a pricridad de
atencion “necesaria”; ef 3 {regular) corresponde a una prioridad de atencidn “recomendable”; el 4 {alto] corresponde a Indicadores de
“desarmilo”, para aicanzar todo su potencial; y e 5 {muy alte) corresponde a indicaderes de “sostenimienta”, dade gue han alcanzade
un nivel 0ptimo, v es importante ne dejarios caer.,
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Radial 4.- Victoria. Comparative del comportamiento de indicadores de Medio Ambiente y Territorio,
2012,

Seguridad alimentaria
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de IPLANEG, (2012). Indicadores de las dimensiones de desarrollo del Plan
2035 del Estado de Guanajuate.

Indudablemente, Victoria tiene muchas dreas de oporfunidad en ia Dimensién Medio
Ambiente y Territorio. Destacan indicadores muy bajos en casi todos las rubros, a saber:
seguridad alimentaria, desperdicio de agua, caracteristicas de la vivienda, hacinamiento,
marginacion urbana, desigualdad intermunicipal y calidad del agua.

Los anicos factores con calificacidn adecuada corresponden al rellene sanitario y su vida
atil; y relativamente la sobre explotacidn de acuiferos, que como ya se menciond
constituye un riesgo a mediano plazo.

En esta dimensibn serd necesario realizar acciones urgentes con una perspectiva de
ordenamiento ecoldgico vy territorial, anelizando los sectores pablico y social, fa
problemdtica v levando a cabo las acciones de manera conjunta con el gabiernc estatal
en algunos casos.
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2.2.4.2.- Matriz FODA

Cuenta con relleno sanitario.
Cuenta con planta tratadora de agua.
Aptitud de suelo para desarrollo urbano.

b % & %

Se encuentra en la Reserva de la Biosfera de la
Sierra Gorda.

Sporunidades -
% Aplicacidn de ordenamiento territorial,

% Gestidn para fortalecer la red municipsl de
caminos.,
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Escasa seguridad alimentaria.

Alto porcentaje de extraccidon de agua de pozos y un
desperdicio significativo.

Alto porcentaje de viviendas sin servicios de agua y
dranaja.

Insuficiante conectividad en caminos al norte dal
municipio.

Escasa provisidgn de servicios en viviendas (agua
entubada y drenajel.

e
Escasez de agua.
Degradacidn de los recursos naturales,

Rigsgos sanitarios por escasez de agua entubada v
drenaje en viviendas

2.2.4.3.- Temnas criticos

a) Explotacion de acuiferos, relacionada con la escasa retencidn de agua estacional;

b} insuficiente seguridad alimentaria.

¢) Falta de aplicacidn de ordenamiento territorial en coordinacion con el Plan de Manegjo

dela Sierra Gorda.

d} insuficiente provision de agua entubada y drenaje en viviendas.

2.3.- Sintesis del diagndstico

Victoria es un municipio gue de consolidar su dindmica de crecimiento, 8 mediano plazo
podra ubicarse como el primer centro urbano de |z Subregidn 1, dadas sus caracteristicas
territoriales y de comunicacién. Para ello deberd atender rezagos evidentes en la

Dimensidn Humano y Social, correspondientas a los temas de pobreza, sducacidn y

arraigo familiar.

Si bien el indice de marginacidén esta situado como “medio”, ello debe ser un aliciente

para promover su disminucidn a corto plazo, sbatiendo las causas de la pobreza.
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El municipio tiene dreas de oportunidad en su administracién. Se subraya en general una
severa insuficiencia de ingresos publicos y un incipiente aprovechamiento de las
aportaciones federales. Es notoria la falta de instrumentos de planeacién. El ayuntamiento
cuenta con sitio web para promover la transparencia, aunque la mayoria de las viviendas
no cuentan con este servicio. Asimismo no se ha institucionalizado el Servicio Civil de
Carrera que mandata la Ley Orgdnica Municipal del Estado. En Victoria se tiene la
necesidad de actualizar sus reglamentos e incrementar la cantidad y calidad de los
servicios publicos.

Existe una alta incidencia delictiva de alto impacto, aunque son buenas las tasas de
sentenciados por delitos de alto impacto y sistema de justicia.

La notable falta de participacion de los habitantes de Victoria en actividades productivas
en los sectores primario y secundario es un factor decisivo para comprender que la
Poblacidén Econdmicamente Activa sea de apenas un 38.7%. Las actividades agricolas
subsisten pero bdsicamente son para el autoconsumo.

El subsector turistico es una oportunidad importante para apuntalar la economia del
municipio.

El no contar con un Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, ha traido como
consecuencia desorden en el aprovechamiento del territorio, el cual forma parte de la
Reserva de la Biosfera de la Sierra Gorda, cuyo plan o programa de manejo no se ha
instrumentado en forma contundente.

Existen riesgos al medio ambiente y a la gran riqueza natural del municipio, derivados
sobre todo del descuido para aprovechar dichos recursos y la carencia de un modelo
sustentable de localidad y vivienda.

. s

3.- Vision 2035 del municipio de Victoria

En Victoria los indices de rezago social y marginacién son similares al promedio estatal;
sus habitantes viven en un entorno garantizado de salud y educacidon en todos los niveles;
la emigracién no representa un problema para la integracion familiar. La administracion
municipal genera y gestiona recursos suficientes y es transparente y eficiente. Los tres
sectores econdmicos y el turismo brindan empleo a la juventud del municipio. En donde la
sociedad civil participa en la planeacidn estratégica. La incidencia delictiva estd contenida.
Victoria es un municipio con suficiente infraestructura en telecomunicaciones y computo y
donde se conservan y aprovechan en forma sustentable los recursos naturales.
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4.- Estrategias para el desarrollo del municipio

Las estrategias responden a como lograr materializar la visidén en cada una de las
dimensiones del desarrollo incluidas en este PMD. En su forma, se plantean como
acciones de largo alcance, que involucran a su vez objetivos estratégicos y particulares,
hasta la descripcién bdsica de programas y/o proyectos49 que buscan en dltima instancia
materializar la vision ya descrita.

4.1.- Humano y Social

En esta dimension, las estrategias, objetivos, programas y/o proyectos buscan privilegiar
la realizacién de la vision mediante logros que consoliden la libertad de la persona en un
ambiente familiar y social que le permitan su pleno desarrollo.

4.1.1.- Estrategia
Superar las condiciones de rezago y marginacion logrando una cobertura adecuada y de
calidad en salud, en educacidn y vivienda.

s Los programas y proyectos se clasificaran de la siguiente manera: de equilibrio (EQ): son aquellos que buscan contrarrestar
situaciones de desigualdad sociocultural, ecanémica, ambiental, pelitica y narmativa, dentre de una region o subregién. De impulso
{IM): son aquellos que buscan potenciar o acelerar -bajo estdndares certificables de eficacia y eficiencia- el ritmo de crecimiento
socicecandmice sustentable de una regidn o subregicén en el contexto de esfuerzos o programas previamente realizados. Detonaderes
{DT): sen aquellos que buscan iniciar el aprovechamiento sustentable de recursos o fortalezas preexistentes para fomentar el

crecimiento de una regién o subregidn teniende como referencia un analisis FGDA de ésta{s).
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a)
b)
c)

d)

e)
f)
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- Objetivos estratégicos

Disminuir la inequidad sanitaria.

Incrementar la cobertura en salud.

Ampliar la cobertura y calidad de la educacién desde el nivel bdsico hasta el nivel
medio superior.

Incrementar la oferta educativa a nivel superior acorde a las necesidades y
vocaciones del municipio.

Incrementar acciones que impulsen el desarrollo integral de las familias
Incrementar la capacidad de gestion social comunitaria

4.1.2.1.- Objetivos particulares

a)
b)

c)
d)

e)
f)

g)
h)

i)
)

k)

Disponer de una adecauda infraestructura para la atencidn de la salud.

Establecer convenios de colaboracidon intermunicipales para la atencidn
especializada en salud.

Establecer mecanismos de colaboracion entre la sociedad y autoridades sanitarias
para la prevencion y atencion de enfermedades.

Establecer convenios con diferentes universidades para incrementar la oferta
educativa a nivel superior.

Contar con personal docente capacitado en todos los niveles educativos.

Disefiar mecanismo de participacidn ciudadana para el seguimiento y monitoreo
de la calidad educativa.

Mejorar las condiciones de la vivienda y de los servicios basicos de las familias en
probreza extrema

Implementar programas de desarrollo y etrategias integrales en apoyo y atencidn
a la poblacidon en pobreza extrema y a grupos vulnerables

Impulsar el desarrollo de las comunidades indigenas

Incrementar el acceso a programas y proyectos de las familias en situacién de
pobreza

Desarrollar acciones para incrementar y mejorar espacios para la convivencia, el
deporte, la cultura y la educacidn social.

4.1.3.- Programas y proyectos relevantes

Proyecto de equilibrio: “Rehabilitacion de zonas de pobreza en Victoria.”

Cubrir las necesidades de salud de la poblacién y ampliar la cobertura de los servicios;

fortalecer la infraestructura y calidad en educacidn biasica; y la educacion para la vida, la

cultura, el deporte y el trabajo, asi como la vivienda en las localidades.
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4.2.- Administracién Publica y Estado de Derecho

Mediante |a estrategia y objetivos de esta dimension se husca consolidar las capacidades
del gobierno municipal, mejorando su autonomia financiera, su capacidad de gestion y la
calidad de los servicios publicos que presta, todo ello sustentado en la participacidon
ciudadana y la transparencia.

4.2.1.- Estrategia

Consolidar al gobierno municipal como una institucién gestora de mejor calidad de vida
para los habitantes.

4.2.2.- Objetivos estratégicos

a) Incrementar la eficiencia del gobierno a través de servidores publicos profesionales
que aseguren la cercania con la poblacidn.
b) Mejorar |la proporcion entre presupuesto de egresos y costo burocratico.

¢) Incrementar el nivel de recaudacidn de ingresos propios del municipio.
d) Mejorar el desarrollo institucional.

4.2.2.1.- Objetivos particulares

e) Cumplir con el mandato legal respecto del Servicio Civil de Carrera en el municipio,
gestionando apoyo por parte del Gobierno del Estado.

f) Establecer mecanismos de monitoreo ciudadano para el seguimiento de acciones
municipales.

g) Capacitar a los servidores puablicos para brindar mejores servicios publicos.

h) Mejorar |la capacidad de gestion de recursos propios y externos.

i) Generar esquemas de evaluacion continua del desempefio del gobierno municipal.

j) Gestionar acuerdos intermunicipales para promover acciones de beneficio comun.

k) Involucrar a la sociedad en la prevencion del delito.

1) Actualizar permanentemente la reglamentaciéon municipal.

m) Profesionalizar a los integrantes del cuerpo policiaco, privilegiando la prevencidn
del delito.
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4.2.3.- Programas y proyectos relevantes

Proyecto de impulso: “Gobiernos que dan resultados en Victoria.”

Fortalecer la institucion gubernamental municipal mediante la mejora en la captacion de
recursos, asi como en la revisidn de su estructura, procesos, manuales y reglamentos para
orientarlos hacia resultados de beneficio para la poblacién; sobre la base de la
profesionalizacién de los servidores publicos, incluyendo cuerpo policiaco.

Proyecto de equilibrio: “Modernizacion Catastral.”

Modernizar los procesos de recaudacion fiscal inmobiliaria que contempla: modernizacién
del marco juridico y normativo del catastro, aplicacion del modelo de gestién catastral por
resultados, sistema de evaluacion del desempefio, procesos catastrales, tecnologias de la
informacidn, politicas institucionales, profesionalizacion de la funcién catastral, ética en Ia
gestion, aplicaciones multipropdsito, asi como la participacidén y vinculacidén con otras
dependencias y organismos

Proyecto de impulso: “Seguridad publica participativa.”
Implementar un modelo de seguridad publica y prevencién en el municipio, con la
participacién de cada localidad de Victoria.

4.3.- Economia

La estrategia y objetivos relacionados con esta dimensién, privilegian el logro de la visién
del municipio mediante el desarrollo de las actividades productivas locales y la atraccidn
de empresas, a fin de generar empleos bien remunerados en un contexto de equilibrio
entre sectores; y sustentabilidad.

4.3.1.- Estrategia

Dinamizar la economia del municipio aprovechando su potencial turistico y la poblacién
en edad productiva.

4.3.2.- Objetivos estratégicos

a) Incrementar los ingresos del municipio y de sus habitantes.

b) Elevar las capacidades educativas y laborales de la Poblacién Econdmicamente
Activa.

¢) Disminuir la emigracién de personas en edad productiva.
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d) Mejorar la infraestructura de telecomunicaciones y de conectividad
e) Mejorar el sistema de interconexion municipal

f)

Incrementar las oportunidades de empleos bien remunerados.

g) Aumentar el emprendedurismo de MIPyMES.

4.3.2.1.- Objetivos particulares

a) Generar un esquema de estimulos municipales para atraer empresas al territorio.

b) Realizar estudios e investigaciones en torno a las principales vocaciones del

municipio y sus localidades con especial énfasis en las indigenas.

¢) Apoyar proyectos productivos relacionados con las principales vocaciones del

municipio y sus localidades.

d) Impulsar el desarrollo y la participacion empresarial de los productores agricolas y

ganaderos de la region.

e) Establecer incubadoras de empresas, que consideren el perfil de las localidades

f)

indigenas y el alto nimero de mujeres del municipio.
Apoyar proyectos de agricultura protegida e hidroponia, sobre todo en localidades
con bajo nivel de seguridad alimentaria.

g) Diagnosticar e impulsar el potencial turistico de las localidades y cabecera

municipal.

h) Gestionar estimulos para la infraestructura turistica en aquellas localidades con

i)

)

potencial, focalizando la zona de pinturas rupestres.

Focalizar el mantenimiento de caminos en las comunidades del norte del municipio
y en el camino que une a la cabecera municipal de Victoria con la de Xichd.
Gestionar apoyos econdmicos para la adquisicidn de equipo de coémputo en las
localidades y cabecera municipal, con recepcidn de internet.

k) Establecer internet de Banda Ancha en el municipio para su aprovechamiento en

temas de salud, educacién y trabajo.

4.3.3.- Programas y proyectos relevantes

Proyecto de impulso: “Generacién y atraccion de empresas en Victoria”

Apoyar proyectos que generen empleos en el municipio, sea de instalacién de empresas

locales incubadas; o bien la atraccién de las mismas aprovechando la ubicacién del

municipio respecto de San Luis de la Paz y los municipios de Tierra Blanca y Santa

Catarina.
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Proyecto de impulso: “Corredor turistico de Victoria”

Aprovechar en forma sustentable los atractivos turisticos del municipio, relacionados
fundamentalmente con sus pinturas rupestres y el turismo ecoldgico, asi como mejorar los
espacios para los comerciantes.

Proyecto de impulso: “Interconexiones basicas del sistema municipal”

Construir y rehabilitar las vias de comunicaciéon (caminos, puentes y calles)
correspondientes al municipio que permitird el flujo de personas, bienes y servicios.

Proyecto de impulso “Conectividad rural”
Dotar de infraestructura de telefonia e internet a las comunidades rurales del municipio
de Victoria.

Proyecto de impulso “Desarrollo de cadenas de valor agropecuarias”

Impulsar el desarrollo y comercializacidon de actividades vinculadas a la crianza,
produccion de ganado y carne, asi como actividades agricolas que promuevan el potencial
econdmico de los habitantes del municipio.

4.4.- Medio Ambiente y Territorio

La estrategia y objetivos relacionados con el medio ambiente vy territorio privilegian el
logro de la visidn municipal, mediante un ordenamiento adecuado, y el necesario
desarrollo de un modelo de sustentabilidad que garantice la restauracion, conservaciéon y
aprovechamiento en su caso, de los recursos naturales del municipio.

4.4.1.- Estrategia

Ordenar adecuadamente el territorio, procurando la sustentabilidad de las localidades.

4.4.2.- Objetivos estratégicos
a) Incrementar la participacién social en la elaboracidn, seguimiento y evalaucion de
los instrumetnos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
b) Incrementar |la seguridad alimentaria en las localidades del municipio.
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4.4.2.1.- Objetivos particulares

Aplicar integralmente el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial del municipio (PMDUQET), en coordinacidn con el Plan de Manejo de la Reserva
de de la Biosfera de la Sierra Gorda.

Transferir tecnologia para incrementar la seguridad alimentaria en las localidades del
municipio.

Desarrollar un sistema municipal de gestion del agua y saneamiento, que asegure la
optimizacién en su acopio y abasto.

Establecer convenios intermunicipales para la disposicidn de desechos sdlidos (a mediano
plazo), con el municipio de Tierra Blanca, y en su caso con Santa Catarina”.

Implementar acciones de mejora para la cobertura de servicios municipales en las
viviendas, especialmente el agua entubada y el drenaje.

4.4.3.- Programas y proyectos relevantes

Proyecto de equilibrio: “Modelo de localidad rural sustentable” **

Generar un modelo de localidad y vivienda, que solventen la situacién de inseguridad
alimentaria y escasez de agua, a la vez que solucione la problemitica de dafio a los
recursos naturales de las localidades debido a la deficiente disposicion de desechos.

Proyecto de equilibrio: “Nueva cultura del agua”

Generar una nueva cultura del uso del agua aprovechando la innovacidn tecnolégica como
sinergia de los diversos esfuerzos, recursos, estrategias y técnicas de captacidén, uso y
gestion del agua como insumo para los procesos humanos.

50 - . - - - P . .
Se tema en consideracién que Santa Catarina cuenta con un rellenc sanitarie cuya vida util es de mas de 10 afios.

1 Se considera vivienda sustentable aquella que proporciona los satisfactores basicos que permiten a una familia el desarrollarse sin
incidencias sanitarias derivadas de la falta de agua entubada, drenaje, energfa eléctrica, piso firme; considerando una adecuada
disposician de desechos. De acuerdoe a lo establecide por la Ley de Desarrello Rural Sustentable en su articulo 154, el tipe de vivienda
rural sustentable sera aquél cuyo equipamiento y construccidn de servicios publicos, privilegie el uso de materiales regionales y
tecnologias apropiadas, el desarrollo de programas que generen emplee y se complemente con la actividad agropecuaria.
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4.5.- Modelo de desarrolio territorial

De acuerdo con el Decreto de Ordenamiento Ecoldgico del Territerio del Estado de
Guanajuato {DOEC), el municipio se encuentra clasificado como “Zona de Conservacién” y
“Zona de Restauracion” dentro de la Sierra Gorda. Ello, en cuanto a la conservacion,
implica el desarrollo de una politica “orientada a mantener y mejorar el funcionamiento
de los ecosisternas en aquellas dreas con valores ecolbgico y econdmicos representativos,
donde el grado de deterioro no alcanza niveles significativos”,

En lo tocante a la politica de restauracidn, ésta va dirigida “A las zonas gue como
resultado de las actividades v el aprovechamiento irracional de los recursos naturales,
han sufrido cambios estructurales o funcionales en los ecosistemas, por lo que es
necesaria la aplicacion de medidas para restituirles su valor ecoldgico e incorporarlas a la
produccion.”

Por lo anterior, el Modelo Territorial debe orientar las acciones dentro de este marco
normativo, ademas de considerar lo dispuesto tanto en el Plan de Manejo de la Reserva
de la Biosfera, v el PMDUOET,

Modelo Territorial del municipio
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Las acciones de restauracién y conservacidn del territorio de Victoria, deben guiarse por
medio del Plan de Manejo de la Reserva de la Biosfera, asi como los lineamientos
contenidos en el PMDUOET. Estas acciones permitirdn devolver por un lado las
caracteristicas que permitirédn aprovechar el potencial turistico al municipio en las zonas
de la Sierra Gorda, fundamentalmente.

De igual manera, serd necesario fortalecer la conectividad en caminos hacia el norte del
municipio a efecto de acercar a las localidades hacia el eje carretero que va de la cabecera
municipal a Santa Catarina.

En el caso de las actividades productivas serd necesario transferir tecnologia para mejorar
la productividad agricola para comercializacidon (muy escasa) y de traspatio, realizandola
en forma sustentable y mejorando el nivel de seguridad alimentaria. La presencia de la
UTNG representa una fortaleza para catalizar dicha transferencia, y debe generar sinergia
con otras instituciones para consolidar las actividades universitarias en la zona.

El turismo juega un papel central en el modelo de desarrollo, debido a que los atractivos
vinculados con el arte rupestre en la cuenca del rio Victoria son de primer nivel, y deben
dinamizar en buena parte las actividades del sector terciario de Victoria.

Finalmente, la plena conectividad en internet y banda ancha permitira llevar a todas las
localidades informacion y mayores posibilidades de desarrollo social y personal.

5.- Lineamientos de seguimiento y evaluacion

Tal como lo establece la Ley Orgédnica Municipal para el Estado de Guanajuato, en su
Articulo 100, este Plan Municipal de Desarrollo debera ser evaluado y actualizado cuando
menos cada cinco afios, en concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo.
Por lo anterior, el seguimiento en la realizacién de cada una de las lineas de accién de este
Plan, se llevara a cabo mediante dos estrategias complementarias:

El seguimiento en el comportamiento de los indicadores establecidos en este Plan
Municipal;

El seguimiento del avance en metas, establecidas por cada administracidon municipal y
reflejadas en sus informes anuales; dado que de acuerdo con el Articulo 105 de la propia
Ley Organica en comento: “El Plan Municipal de Desarrollo, el Programa de Gobierno
Municipal y los programas derivados de este dltimo, serdn obligatorios para las
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dependencias y entidades de la administracién publica municipal”. Asimismo, el
correspondiente Articulo 106, establece que: “Los ayuntamientos, en el informe anual del
estado que guarda la administracién publica municipal, deberdn hacer mencién de los
mecanismos y acciones adoptados para la ejecucion de los planes y los programas, asi
como de los resultados obtenidos”.

En el caso de los indicadores, el drea municipal designada para ello llevard el seguimiento
de conformidad a las mediciones que de ellas realicen las instancias que los generan y
actualizan, como por ejemplo la Secretaria de Educacidn de Guanajuato, en el tema
educativo; y la de Salud en forma correspondiente.

Existiran indicadores cuyos datos lo proporcionen instancias federales o estatales,
elaborados con la informacidn que brinden las unidades administrativas del
Ayuntamiento. De igual forma existen indicadores calculados directamente por las
instancias dedicadas a levantar censos, por ejemplo el indice de analfabetismo o la
pobreza.

En cuanto al seguimiento de metas, éstas serdn acordadas entre las unidades
administrativas y la Presidencia Municipal, al inicio de cada ejercicio presupuestal,
monitoreando su realizacién mediante reuniones ejecutivas periddicas, hasta llegar al
informe anual de la Presidencia Municipal.

Ante todo ello, deberd rendirse informe anual al COPLADEM a efecto de enterar a este
importante drgano colegiado, respecto de posibles adecuaciones a este Plan Municipal de
Desarrollo, con base en lo dispuesto en la normatividad.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- Se deroga cualquier disposicidn que se oponga a lo sefialado en este
acuerdo.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 77 fraccion VI y 240 de la Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato, mando que se imprima, publique, circule y se dé
el debido cumplimiento.

Dado en la Presidencia Municipal de Victoria, Guanajuato, a los 12 dias del mes de enero
de 2016.

Lic. HECTOR O MIONTES ESTRADA
PRESIDENTE MUNICIPAL
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