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PRESIDENCIA MUNICIPAL - VILLAGRAN, GTO.

El Ciudadano Licenciado, Antonio Acosta Guerrero, Presidente Municipal de
Villagran, Guanajuato. A los Habitantes del mismo hago saber:

Que el H. Ayuntamiento Constitucional que Presido, en ejercicio de las facultades que
le conceden a los Articulos 117, Fraccidn Il.- D), F). De la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato, Articulo 76 Fraccion Il.- A), H). 77. Fraccion VI de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato. Articulo 41, Fraccion |, 11, 111, IV, V, VI, VII.-A),B),C), D),E).VIII,
IX, X'y 42 Fraccién |, 1| del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
En el Acta 009 y dentro del Punto Numero 4 del orden del dia de la Sesién Ordinaria, del
Honorable Ayuntamiento de Villagran, Guanajuato. Celebrada el Dia 24 de Noviembre del
2015, aprobé:

EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO
ECOLOGICO Y TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE VILLAGRAN, GTO. (PMDUOET)

LA VERSION INTEGRAL ESTARA A DISPOSICION PUBLICA EN LAS OFICINAS DE LA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, UBICADAS EN PALACIO MUNICIPAL S/N ZONA
CENTRO, VILLAGRAN GTO.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS.

En este capitulo se presentan las condiciones actuales de Municipio de Villagran, Gto., asi
como la importancia que tiene el Programa de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial del Municipio de Villagran, Gto. como el instrumento base del
ordenamiento sustentable del territorio.

Relevancia del Programa.

En el territorio municipal se presentan una serie de conflictos recurrentes como producto de
las discrepancias entre los intereses publicos y privados que condicionan diversas visiones
en la gestién del territorio, aspectos en su gran mayoria determinados por el modelo de
desarrollo adoptado, que a la fecha ha demostrado ser ineficiente. Por lo tanto ante el
escenario actual surge la necesidad de atender y resolver los conflictos existentes tomando
medidas para intervenir en el orden espontaneo existente en el territorio, a fin de identificar
posibles escenarios futuros y prever un territorio futuro optimo que responda a los retos que
plantean los tres elementos que confluyen en la ordenacién: las actividades humanas, el
espacio en que se ubican y el sistema que entre ambos configuran.

La forma para lograr esta intervencién es a través del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial que constituye un medio para la planeacién y
gestién del territorio cuyo abjetivo principal es la organizacion, armonizacion y administracion
del uso y ocupacion del territorio a fin de abonar al desarrollo —en términos de calidad de
vida- de |los espacios en busca de la sustentabilidad, al equilibrio del territorio municipal y, al
uso racional y justo de los recursos ambientales.

En este instrumento se considera al espacio como un sistema dinamico y funcional y no de
manera parcial o como contenedor y receptor de diversos elementos, enfoque que
predomina en las politicas sectoriales (economicas, sociales y/o ambientales); la politica que
adopta tiene un caracter estructurante de los elementos del territorio y articulador de las
actuaciones, basadao particularmente en estrategias de uso, ocupacién y administracion.

La concepcién de desarrollo que esta detras del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial es una visidn integral, con caracter humano, de largo
plazo y prospectivo, que tiene como finalidad el lograr grandes objetivos como el bienestar
social generalizado, el equilibrio entre areas distintas y la sustentabilidad ambiental.

Para las Autoridades Municipales es de vital importancia contar con este instrumento ya que
con ello cumple con lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Guanajuato asi
como en el Codigo Territorial para los municipios del Estado de Guanajuato; es un
instrumento que esta alineado con los instrumentos de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecolégico territorial a nivel federal y estatal 10 que permite que la gestién de recursos para la
instrumentacion pueda ser mas facil. Por otro lado las Autoridades Municipales cuentan con
informacién que se esta actualizando constantemente de manera sistematizada para lo toma
de decisiones.
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Agenda ambiental y territorial.

La Agenda Ambiental y Territorial pretende ser una herramienta de caracter transversal y
horizontal, que busque un desarrollo sustentable para el Municipio de Villagran y tenga un
impacto significativo en la calidad de vida de sus habitantes. Permitiendo dimensionar los
riesgos y problematicas actuales y futuras, para actuar frente a la contaminacidén del aire,
agua, suelo, sobreexplotacion de los mantos acuiferos y falta de areas verdes, por
mencionar los mas relevantes.

Organizandose a través de politicas publicas, programas y proyectos, que articulen los

esfuerzos de las Direcciones que integran el H. Ayuntamiento, y permitan un mayor

aprovechamiento de los recursos y programas Municipales, Estatales y Federales.

Por lo que sus objetivos especificos son:

= Contar con un marco normativo en materia ambiental acorde a las necesidades actuales.

= |mpulsar el fortalecimiento y capacitacion de las dependencias municipales, incorporando
la perspectiva ambiental y de ordenamiento territorial en sus tramites y procesos.

= Evaluar el desempefio ambiental del municipio en aspectos como: energia, residuos,
descargas, vegetacion, etc.

= Contar con un organismo que garantice el abastecimiento adecuado de agua potable
para los habitantes, el manejo y tratamiento de las aguas residuales y la recarga del
acuifero.

= Desarrollar estrategias innovadoras de comunicacién ambiental.

Derivado del Taller de Caracterizacién y Diagnéstico, asi como de las entrevistas realizadas
a informantes calificados, se obtiene que la problemética que se presenta en Municipio de
Villagran, asi como en los principales centros de poblacion, en cada uno de los subsistemas
analizados son:

Tabla 1. Problemética ambiental y territorial municipal.
SUBSISTEMA | PROBLEMATICA MUNICIPAL
Abatimiento de los mantos freaticos del municipio.
Desforestacion del recurso forestal nativo por desarrollo de actividades
agricolas.
Contaminacion por quema de residuos agricolas.
Contaminacion del aire por emisiones del sector industrial.
Natural Relleno sanitario que no cumple con la normatividad ambiental para su
operacion.
Contaminacion del subsuelo y manto freatico, por derrame de
combustibles, causados por ordefia de los ductos de PEMEX.
Contaminacion del agua por descargas urbanas e industriales sin
tratamiento previo.
Escasa planeacién del desarrollo territorial.
Falta de una red vial.
Red de transporte publico deficiente hacia las localidades rurales.
Pocos espacios publicos para la recreacion y el esparcimiento.
Presencia y surgimiento continuo de asentamientos irregulares

Medio fisico
transformado
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SUBSISTEMA | PROBLEMATICA MUNICIPAL
Escasez de areas verdes.
Falta de equipamiento para el manejo adecuado de los residuos solidos
urbanos
Rezago social en comunidades rurales, principalmente en acceso al
Social agua potable.
Escasa conciencia ecoldgica y participacion social de la poblacién.
Creciente inseguridad por vandalismo y por grupos delincuentes.
Econdmico Escaso valor econétmico de las cosechas, en el mercado.

Administracion
publica

Falta de personal, que cuente con los elementos técnicos para cumplir
con la legislacién estatal y municipal, en el ambito de ordenamiento
territorial y ecologico.

Falta de procedimientos para la asignacién de usos de suelo.

Crecimiento urbano desordenado.

Falta de regulacién y control en el cambio del uso de suelo

SUBSISTEMA

PROBLEMATICA CENTROS DE POBLACION

Natural

Riesgo constante en época de lluvias por inundacién en zona de la
avenida Morelos.

Contaminacion del aire y del agua por emisiones de empresas.

Manejo inadecuado del relleno sanitaric (no hay separaciéon de
desechos, no hay control de lixiviados, no esta cercado).

Creacion y mantenimiento de areas verdes.

Disponibilidad y uso del agua para consumo humano.

Medio fisico
transformado

Calles de la zona centro con banquetas muy reducidas.

Pavimento de calles y avenidas muy deteriorado, y diversas calles sin
pavimento

Crecimiento desordenado de las zonas urbanas

Usos de suelo no son asignados con base a criterio de ordenamiento

Constante congestionamiento de trafico en zona centro de la cabecera
municipal

Social

Escasas opciones de desarrollo cultural y recreativo

Creciente inseguridad social

Apatia de la poblacion para participar en acciones de beneficio colectivo

Opciones insuficientes para una educacion superior de calidad y publica

Prevalencia del machismo

Econodmico

Las opciones de empleo que ofertan las industrias en el municipio son
de nivel operario, y de baja remuneracion

Falta de diversidad de actividades productivas

El perfil laboral de la PEA es bajo, por lo que los empleos son poco
remunerados

Fuente: Elaboracion propia.
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EVALUACION
Jerarquizacion de los problemas ambientales

Dentro del taller se aplicé un cuestionario, que permitié obtener la jerarquizacién de las
problematicas que presenta el Municipio, mediante la frecuencia del problema, obtenido

como resultado del Taller de Caracterizacién y Diagnostico.
Tabla 2. Priorizacién ambiental y territorial Municipal.

PROBLEMATICA O LIMITANTE AMBIENTAL

FRECUENCIA

Deterioro y contaminacién del agua

Contaminacion del aire

Cambio de uso de suelo

Sobreexplotacion del acuifero

Residuos sélidos

Escasa reglamentacién y gestiones en las comunidades

Extraccion de lefia y tala de arboles

et % IS AV R R O4 ] =N

PROBLEMATICA O LIMITANTE TERRITORIAL

FRECUENCIA

Carencia de servicios en zonas mas pobres del municipio

Caminos en malas condiciones

Inseguridad

Crecimiento urbano desordenado

Dispersion de los centros de poblacion

Uso incompatible del suelo por industrias

Escaso aprovechamiento del territorio agricola en ciertas areas

alalalalo| oo

Fuente: Elaboracion propia.

Asi como la priorizacion que se considera para los centros de poblacion.

Tabla 3. Priorizacion ambiental y territorial Centros de Poblacion

PROBLEMATICA O LIMITANTE AMBIENTAL FRECUENCIA
Contaminacién del aire (calles sin pavimentar 0 en mal estado) 4
Sobreexplotacion del acuifero 4
Residuos soélidos (Tiraderos clandestinos) 1
Riesgo quimico — industrial {ordena clandestina de ductos de PEMEX) 1
Muy pocos espacios publicos y de esparcimiento 1
Manejo inadecuado del agua potable 1
PROBLEMATICA O LIMITANTE TERRITORIAL

Carencia de servicios basicos en algunas colonias 4
Delincuencia 4
Uso incompatible del suelo por industrias 3
Cambio de uso de suelo (a habitacional) 3
Venta de lotes irregulares 1
Falta de valores y participacion ciudadana 1
Escasa planeacién en las colonias 1
La falta de valores y de participacion ciudadana 1
El asentamiento de vivienda en torno a rios y arroyos 1
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Fuente: Elaboracion propia.

C= corto plazo - 2018 M = mediano plazo — 2027

L= largo plazo - 2040

Obteniéndose como resultade la pricrizacion de les programas, acciones y proyectos

prioritarios siguientes:

Tabla 4. Programas, acciones y proyectos prioritarios.
PLAZO DE | ORDEN DE

PROPUESTA EJECUCION | PRIORIDAD
Programa de uso sustentable del agua (captacion de lluvia,
ahorro del agua, recarga de acuifero, tratamiento de aguas M 1
residuales)
Programa de mejoramiento de la seguridad publica c 2
Puesta en operacion de planta de tratamiento municipal C 3
Programa de dotacidon de agua potable a los hogares que no C 4
cuentan con ésta
Programa de adquisicion de reservas para equipamiento a los M
centros de poblacién
Actualizacion de reglamentos de construccién y ambiental C 6
Convenio estado/municipio para regulacion y control de C
extraccion de pozos
Convenio estado/municipio para control de descargas C 8
industriales
Rescate de areas federales en los arroyos Laja y Neutla como M 9
parques lineales
Alcanzar los 9 m® de area verde por habitante L 10

Fuente: Elaboracion propia.
Interacciones

A continuacidn se realiza una matriz de interacciones entre los principales problemas
ambientales identificados y las actividades econémicas o usos de suelo que motivan dicha
problematica, considerando al Municipio y los centros de poblacion en una sola matriz.

Tabla 5. Matriz de Interaccion Ambiental.
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MATRIZ DE INTERACCION
AMBIENTAL
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clandestina de ductos de PEMEX)
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Fuente: Elaboracién propia.

C= corto plazo - 2018

M = mediano plazo — 2027

L= largo plazo - 2040

De este anadlisis se concluye que la actividad con mayor numero de interacciones es la de
asentamientos humanos con 11, seguida por la industria con 7 y la agricultura (de riego y
temporal) con 6 en material ambiental, mientras que en cuestién territorial se tiene:

Tabla 6. Matriz de Interaccién Territorial
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Carencia de servicios X X X
Caminos en malas condiciones X
Inseguridad X
Crecimiento urbano desordenado X
Dispersion de los centros de poblacion X X X
Escaso aprovechamiento del territorio agricola X
en ciertas areas
Carencia de servicios basicos en algunas X X
colonias
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Delincuencia X
Col. Ribera del Rio: se requiere regularizar X
Venta de lotes irregulares X X X X
Falta de valores y participacién ciudadana X X
Escasa planeacién en las colonias X
El asentamiento de vivienda en torno a rios y X
arroyos

Fuente: Elaboracioén propia.

Al cruzar las probleméticas con los rubros considerados, se obtiene que la mayor incidencia
es 6 para la Integracion del sistema de asentamientos humanos, 4 para el aspecto de
movilidad y de sistema de abastecimiento de agua, 3 riesgos para la poblacion, 2 para
generacidén de residucs sdlidos y generacién de emplec y 1 en materia de conservacion del
patrimonio cultura. Ademas de los resultados obtenidos en materia ambiental y territorial, se
identificaron ofros problemas relevantes que inciden en la regulacién y gestién del
ordenamiento sustentable del territorio. Los cuales son:
1. Deficiente administracién sustentable del territorio.
2. Debilidades institucionales para:
a. Evaluar los impactos ambientales.
b. Inspeccionar, vigilar y sancionar el cumplimiento de normatividad ambiental y
territorial.
c. Contar con instrumentos normativos, conforme a legislacién ambiental y territorial
vigente.

Resultados

= | a identificacion de la problematica, su jerarquizacion e interacciones, conducen a una
mayor competencia por el uso de suelo, el cual cuenta con una vocacién agricola, que se
encuentra fuertemente presionada por el crecimiento de los asentamientos humanos, el
establecimiento de parques industriales y la sobreexplotacion del acuifero.

=  Necesidad de implementar medidas integrales que contribuyan a disminuir los problemas
de sobreexplotacion del acuifero, asi como promover el uso racional del agua potable, el
tratamiento de las aguas residuales urbanas e industriales y el manejo adecuado de los
productos quimicos empleados en la agricultura para evitar la contaminacion del acuifero.
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=  Implementacién de un sistema integral para el manejo adecuado de los residuos sélidos
urbanos.

= Promover la conformacion de areas verdes dentro de las localidades, asi como parques
lineales en la zona federal de los cauces.

Il. MARCO JURIDICO.

La elaboracién del Programa se apega en las disposiciones juridicas cumpliendo con los
preceptos establecidos en: el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos' que menciona entre otros .../a nacién tendré en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacidn; para preservar y restaurar el equilibrio ecoidgico, para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva de los gjidos y comunidades; para el desarrolio de la
pequena propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura
y de las demas actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad...

Con e/ Articulo 115 que faculta al Municipio entre otros a... formular, aprobar y administrar
la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;, participar en la creacion y
administracién de sus reservas territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del
suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; pariicipar en la creacion y administracion de
zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracidn y aplicacidn de programas de
ordenamiento en esta materia. ..

Con el Articulo 20. de la Ley de Planeacion® en donde establece que /a planeacidn deberd
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucion de los
fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Constitucién publicada en el diario oficial de la federacién el 5 de febrero de 1917 Texto vigente; Ultima reforma
publicada DOF 26-02-2013.
“Nueva Ley publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 5 de Enero de 1983; Texto vigente; Ultima reforma
publicada DOF 09-04-2012.
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Con la Ley General de Asentamientos Humanos® en donde establece entre otros que.. ..
las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
de desarrollo urbano de los centros de poblacién que tiene el Estado, seran ejercidas de
manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de la competencia que les determina la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; corresponden a Ios municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones,
dentro de sus atribuciones formular, aprobar y administrar los planes o programas
municipales de desarroflo urbano, de cenfros de poblacion y los demas que de éstos se
deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legislacion local. ..

Con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente® establece que
sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarroflo sustentable y establecer las bases entre ofros para: definir los principios de [a
politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion. En el Articulo 8o. atribuye a los
municipios entre otros la conduccion y evaluacion de la politica ambiental municipal; y la
formulacién y expedicién de los programas de ordenamiento ecolégico local del territorio. Y
en el Articulo 20 BIS 4 establece que los programas de ordenamiento ecoldgico local seran
expedidos por las autoridades municipales, de conformidad con las leyes locales en materia
ambiental, y tendran por objeto: determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen en
la zona o region de que se frate.

Con la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato® define en el Articulo
117Fraccién Il faculta al Municipio entre otros a formular, aprobar y administrar Ia
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; asimismo planear y reqular de manera
conjunta y coordinada con la Federacion.

Con la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato® que establece: en e/
Articulo 60. que el Ayuntamiento constituye la autoridad en el Municipio, es independiente y
no habra autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.  Articulo 23.En las
categorias politicas a que se refiere el articulo anterior, el Ayuntamiento promovera el
desarrollo urbano con base al Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial, procurando atender las necesidades de la poblacion, dotandoles de los
servicios publicos correspondientes, en atencién a sus caracteristicas y requerimientos.
Articulo 83. El Ayuntamiento establecera cuando menos las siguientes comisiones: IV.De
Desarroilo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial; Articulo 95.El Sistema Municipal de
Planeacion es un mecanismo permanente de planeacibn integral,estratégica y participativa, a
través del cual el Ayuntamiento y la sociedad organizada, establecen procesos de

*Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de julio de 1993; Texto vigente; Ultima reforma
publicada DOF 09-04-2012. )
*Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef 28 de enero de 1988, Texto Vigente, Ultimas
reformas publicadas DOF 24-05-2013.

Constitucién Polftica del Estado de Guanajuato, Publicada en el Peri¢dico Oficial, del 18 de Octubre de 1917.
Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial de! Gobierna del Estado de Guanajuato, Nimero 259, segunda
Parte, def 156 de mayo de 2012.

6Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, Publicada en el Periddico Oficial del 11 de Septiembre de
2012. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Nimero 74,
Tercera Parte, de fecha 9 de Mayo de 2014.
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coordinacién para lograr el desarrollo del Municipio. Articulo 96.En el Sistema Municipal de
Pianeacién se ordenard de forma racional y sistemética las acciones del desarrollo del
Municipio, en congruencia con el Sistema Estatal de Planeacion. Articulo 98.La planeacion
constituye la base de la administracion publica municipal y tiene como sustento, el Sistema
Nacional de Planeacién Democrética y el Sistema Estatal de Planeacién. Articulo99.L os
municipios contaran con los siguientes instrumentos de planeacion: Plan Municipal de
Desarrolfo; a) Programa municipal de desarrollo urbanc y de ordenamiento ecolégico
terntorial. Articulo 101.El Programa Municipal de Desarrolio Urbanc y de Qrdenamiento
Ecolégico Territorial contendra los objetivos y estrategias de uso y ocupacion del suelo, asi
como la estrategia general de usos, reservas, destinos y provisiones de conformidad con la
Ley de la materia. La propuesta de! Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial sera elaborada por el organismo municipal de planeacion.
Articulo 108.E] organismo municipal de planeacién coordinara el Sistema Municipal de
Planeacién. Articulo 109.El organismo municipal de planeaciéon tendra las siguientes
atribuciones: V. Elaborar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Terrtorial; VI. Vigilar el cumplimiento de las politicas de desarroflo urbano y de
ordenamiento ecoldgico territorial, con vision de largo plazo. Articulo 239.Los ayuntamientos
podran expedir y promulgar, entre otros, los siguientes reglamentos municipales: IV.Los que
se refieran a las facultades en materia de obra publica, desarrollo urbano, fraccionamientos y
ecologia.

Con la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato’ en donde establece que: ef
sistema de planeacion es un mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y
participativa; a traves del cual el Poder Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la sociedad
organizada, establecen procesos de coordinacion para lograr el desarrolio de la entidad. Que
denfro del sistema de planeacidon se contara con el Programa Municipal de Desarrolio
Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial.

Con el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato® en donde
establece que corresponde al Ayuntamiento entre otras atribuciones: ... aprobar, modificar,
actualizar y evaluar los programas municipales, gue deberan ser acordes con el programa
estatal; aprobar e implementar los proyectos, estrategias y acciones para fomentar el
desarrollo sustentable del Municipio y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién, asi como para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; establecer la
zonificacion en el programa municipal, administrarla y aprobar su modificacion, en los
términos def Codigo Territorial para los municipios del Estado de Guanajuatoe.

Procedimiento para la formulacién y aprobacién del programa municipal.

De acuerdo al Articulo 58 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato el procedimiento para la formulacion, opinién, dictaminacién, aprobacion, decreto
e inscripcion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de QCrdenamiento
Ecolégico Territorial de acuerdo al siguiente seguimiento.

7Ley de Planeacion para el estado de Guanajuato, Ley publicada en el Perfddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato, Namero 206, Tercera Parte, de fecha 27 de Diciembre de 2011.

SDecreto Ndmere 272, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Nimero 154,
Segunda Parte, de fecha 25 de Septiembre de 2012.
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Grafico 1. Procedimiento para la formulacién y aprobacién del programa municipal.
en: d Administrativa Municipal en ma ‘
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ll. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO.

Localizaciéon y delimitacién del Municipio.

El Municipio de Villagran se localiza en el Estado de Guanajuato; colinda al norte con el
municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas, al sur con el municipio de Cortézar, al este con
el municipio de Celaya, y al oeste con el municipio de Salamanca, los puntos extremos de
ubicacidn del territorio municipal son: al norte 100°58’46” de longitud oeste y 20°3529” de
latitud norte; al este 100°53’11” de longitud oeste y 20°40°53” de latitud norte; al sur
100°58’30” de longitud ceste y 20°32'15” de latitud norte; y, al ceste 101°06°42” de longitud
oeste y 20°33'44” de latitud norte; tiene una superficie aproximada de 128.5 km?, equivalente
al 0.4% de la superficie estatal.

Grafico 2. Villagran. Localizacién y delimitaciéon del Municipio

Estado de
Guanajuatn ' <

P

Repdblica Mexicana Muriicipio de Villagran

Fuente: Elaboracién propia.

Ambito Subregional.

De acuerdo a la regionalizacion del Estado de Guanajuato el municipio pertenece a la
Subregion 7 Metropolitana Laja-Bajio la cual esta integrada por l1os municipios de Apaseo el
Alto, Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar, Jaral del Progreso, Santa Cruz de
Juventino Rosas, Tarimoro y Villagran (ver grafico siguiente), la superficie aproximada de
esta es de 3,236 km?, representando para el municipio el 4.0% de la superficie total.
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Grafico 3. Ambito subregional.

Fuente: Elaboracién propia, con informacion propkkc;rCIonada bor IPLANEG.

Ambito municipal.

Caracterizacién y diagnéstico.

Para elaborar este apartado se trabajaron los hechos o0 aspectos mas caracteristicos de la
dindmica territorial, los cuales se identificaron de manera concreta en el diagnoéstico
integrado. En este caso, también se tomaron como punto de partida los hechos revelados en
el diagnostico de cada uno de los componentes; por lo tanto, los resultados del diagnostico
particular de cada componente asi como los del diagnéstico integrado, se utilizaron como
fundamento para la formulacién de la imagen objetivo.

Subsistema natural.

El territorio del Municipio de Villagran se encuentra comprendido en la regién hidrografica
RH12 Lerma-Santiago; la Cuenca H Rio Laja que comprende la subcuenca rio Laja-Celaya.
La cuenca Rio Laja tiene una superficie total de 12,093.8 Km?, solo el 1.06% corresponde al
territorio del municipio. La subcuenca del rio Laja-Celaya tiene una extensiéon de 1,938.8
km?, de los cuales el 6.6% estan dentro del municipio, ésta cuenca atendiendo a su funcién
hidrolégicaDe acuerdo a datos de la CONAGUA el 3.4% del territorio municipal se encuentra
en su porcion oeste sobre el acuifero 1119 Irapuato-Valle, el cual se encuentra en estado de
sobreexplotacién, registrando un déficit en la recarga de -226.16 m®.

El 96.6% del territorio se encuentra sobre el acuifero 1115 Valle de Celaya, el cual también
registra un estado de sobreexplotacién de -111.76 m>. Este déficit se debe en gran medida
al nimero de pozos existentes el cual asciende a 311.En el municipio se identifican dos tipos
de clima, el semicalido subhumedo (A)C(wo), se caracteriza por presentar una temperatura
media anual mayor de 18°C, temperatura del mes mas frio menor de 18°C, temperatura del
mes mas caliente mayor de 22°C; con una precipitacion del mes mas seco menor de 40 mm,
lluvias de verano con indice P/T menor de 43.2 y porcentaje de lluvia invernal del 5% al
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10.2% del total anual. Este clima ocupa el 82.7% del territorio del municipio, se extiende
ampliamente desde el norte hasta el sur.A partir del analisis morfolégico del relieve, realizado
con base en la hipsometria y la inclinacion de la pendiente del terreno, el territorio del
municipio se caracteriza por presentar una superficie plana con una pendiente de 0° a 2°, se
extiende sobre el piso altitudinal de 1700 a 1800 metros sobre el nivel del mar.

El municipio se localiza en la subprovincia denominada Bajic Guanajuatense (INEGI, 2013),
constituye la entidad geoldgica conformada durante el Cuaternario, la cual forma parte de la
cuenca endorreica Lerma-Chapala caracterizada ésta, en las partes bajas, por el predominio
de planicies con suelo aluvial y lacustre (CONAGUA, 2002). De este modo, el municipio esta
cubierto completamente por suelo aluvial.Los procesos tecténicos y de actividad volcanica
prolongada, sucedidos a lo largo del Cenozoico que originaron, entre otras estructuras
geoldgicas, la actual Mesa Central, también se expresan por la presencia de tres fallas de
tipo normal dos en la porcion oeste-norte del municipio en sentido norte-sur, y una en la
porcion sur que atraviesa la localidad de Villagran. Los suelos predominantes son los
vertisoles, el vertisol macizo que abarca el 73.4% de la superficie municipal, le siguen en
extension el vertisolpélico que ocupa el 13.9% del territorio y el vertisol salico hipo que
abarca el 12.6% del territorio. Por lo tanto, hay predominio de suelos fértiles.

Plano 1. Geologia del territorio

- : »ﬁ#_ﬁs%&,

Fuente: Elaboracion propia con datos vectoriales, Geologia, escala 1: 250 000, INEGI, Serie
1

En el caso del municipio, practicamente la totalidad de la vegetacién original ha sido
removida o alterada, debido a la diversidad de practicas econémicas que se han llevado a
cabo dada la disponibilidad de agua, sobre todo subterranea; asi como por el predominio de
terrenos planos y suelos fértiles que han facilitado y sostenido durante siglos la practica
agricola.La superficie ocupada por tipos de vegetacién y usos del suelo, de los 128.5 km2
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que comprende el municipio, el 100% han sido ocupados por algun uso del suelo. En esta
superficie que ha sido modificada el uso de suelo que predomina es la agricultura de riego,
ocupando el 79.9% del total de la superficie municipal; la superficie que esta ocupada con
asentamientos humanos ocupa €l segundo lugar, se presenta en el 11.5% de la superficie
municipal, se localiza de manera fragmentada con predominancia en la porcién sur; la
agricultura de temporal con cultivos anuales ocupa el tercer lugar, se presenta en el 8.3% de
la superficie municipal, se localiza en una porcion al este del municipio; el cuarto lugar lo
ocupan la superficie ocupada por pastizal inducido, con el 0.1%, se localiza en una pequena
superficie al oeste del municipio y un cuerpo de agua con el mismo porcentaje localizado al
sur del mismo. En la actualidad el municipio no cuenta con ninguna area natural protegida
gue se encuentre decretada. Se distinguen una unidad superior de paisaje, la denominada
unidad de relieve, y, que en su interior también posee caracteristicas diferenciadoras.

La unidad de altiplano volcanico ocupa el 100% del territorio, en donde se identifican tres
subunidades la superficie plana, la cual se ve interrumpida por las cafladas que se
conforman en los escurrimientos y por los cauces y plano de inundacion.La unidad de
lomerios denudativo-acumulativos es la que ocupa el menor porcentaje (30.76%), localizada
en una amplia franja de este a oeste, limitando con la unidad de montaias medias, en donde
dominan la superficie plana a muy ligeramente inclinada que limita con la unidad de altiplano
volcanico

El Municipic de Villagran forma parte en todo su territorio de la regidn ecoldgica El Bajio
Guanajuatense la cual tiene una superficie total de 8,231.5 km2, correspondiendo al
municipio 128.5 km2, lo que representa un 1.6% de la superficie total.

En cuanto a los riesgos naturales, los peligros geoldgicos que se identifican son los
asociados a las estructuras geolégicas que pueden ser fracturas o fallas. En el municipio se
identifican dos corrientes de agua (arroyo Neutla y Rio Laja) que son susceptibles de
desbordamiento por lo tanto pueden ocasionar afectaciones. En los ultimos diez afios se han
presentado sequias, siendo severas en las zonas rurales afectando a la agricultura,
ganaderia y al medio ambiente, facilitando los incendios de pastizales.El territorio presenta
una preponderancia del territorio (correspondiente al 86.6% del total de la superficie
municipal) con aptitud para la agricultura de riego, debido a que las profundidades de los
acuiferos han permitido y adn permiten la extraccion de agua, aln y cuando la pendiente del
terrenc es plana (de 0°-2°) en las que se pueden presentar problemas para el laboreo esto
se puede resolver con la utilizacion de tecnologia.

En cuanto al analisis del terreno para determinar la aptitud para el desarrollo de la actividad
ganadera, el patrén territorial de las categorias de aptitud es muy similar al patrén
identificado para la actividad agricola. Asi, la aptitud para la ganaderia extensiva coincide
con las categorias de aptitud de la agricultura de temporal; y la aptitud para la ganaderia
intensiva coincide con las categorias de aptitud de la agricultura de riego.En el municipio
gran parte de la vegetacion original ha sido eliminada y los ecosistemas presentes en la
actualidad en alguna medida estan sometidos a fuertes presiones por la dinamica de uso del
territorio. Por lo tanto el municipio no presenta una aptitud para la actividad forestal; y el
espacio apto para el ecoturismo, se reduce al rio Laja y sus colindancias, en una superficie
que representa tan solo el 0.062% de la superficie municipal.
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Para la evaluacién de la aptitud para asentamientos humanos se tomoé en cuenta: el area de
influencia de los asentamientos humanos existentes, segun el tamafio de éstos por nimero
de habitantes se determind y clasificd la extensidn del area de influencia; la vocacion
econdmica del suelo y del tipo de roca para construccion; y, la accesibilidad. De acuerdo a lo
anterior se obtiene que el territorio apto se presenta en el 15.9% del total de la superficie.
Respecto a la aptitud para el desarrollo de la industria, los atributos con los que se valoré el
territorio en orden de importancia, fueron; la distancia de los sitios donde se ubica la
infragstructura econdémica (lineas eléctricas, ductos de gas natural, vias férreas y vias
carreteras de cuatro 0 mas carriles); la accesibilidad; la disponibilidad de mano de obra
(segun la distancia a las localidades de 5,000 0 mas habitantes); y, la pendiente del terreno.
El territorio apto para esta actividad representa el 76.25% del territorio.

Para la valoracién de las areas con aptitud para el turismo convencional se consideraron los
atributos de mayor prioridad que requiere para su adecuado funcionamiento como la
existencia de sitios que cuenten atractivos turisticos y esto asociado a la distancia a
localidades que se considera que cuentan con la infraestructura o instalaciones para prestar
los servicios que requiere el turista (en este caso las que cuenten con mas de 15,000
habitantes). De acuerdo a lo anterior se obtiene que el municipio casi en su totalidad del
territorio presenta esta aptitud (97.9%).

Subsistema medio fisico transformado.

De acuerdo a informacion de INEGI para el afo de 2010 se registré una poblacion total de
55,782, y un total de 111 localidades. De estas son consideradas como rurales 107 (96.4%),
debido a que cuentan con menos de 2,500 habitantes; y 4 3.6%) son consideradas como
urbanas por contar con mas de 2,500 habitantes.Con los datos se obtiene que el patrén de
distribucidn de la poblacién se caracteriza por tener una poblacidon concentrada de manera
desproporcionada en pocas localidades y un poblamiento territorial disperso; ya que la
poblacién urbana representa el 73.3% de la poblacién total municipal, mas sin embrago una
sola localidad (Villagran, cabecera Municipal) concentra el 48.5% de esta poblacién.

En cuanto a la infraestructura de comunicacion terrestre, el municipio cuenta con 55.09 km.
de carreteras pavimentadas y con 235.14 km. de caminos rurales. La estructura conformada
por caminos de terraceria suma un total de 45.82 Km. el entramado con menor longitud se
localiza al este del municipio. La estructura de brechas esta conformada por tramos que
suman un total de 189.32 Km., el entramado se localiza en todo el territorio municipal.

De acuerdo a informacion 2010 del INEGI, del total de localidades registradas en el
municipio 42 (37.8%) estan conexas a alguna carretera pavimentada; 57 (51.4%) estan
conexas a alguna terraceria; 8 localidades (7.2% tienen conexién a alguna carretera pero no
se especifica de que tipo es; 4 localidades (3.6%) no tienen conexion con ninguna carretera
a una distancia de entre 1 y 3 km.

En cuanto a transporte, de acuerdo a informacion del INEGI, 57 localidades rurales que
representan el 51.4% del total municipal no cuentan con servicio de transporte publico, en
ellas habitan 3,984 personas que representan el 7.1% del total municipal Las localidades
rurales que cuentan con transporte son 50, que representan el 45.0%, en ellas habitan



PAGINA 124 22 DE JULIO - 2016 PERIODICO OFICIAL

10,930 personas que representan el 19.6% del total municipal. Y las cuatro localidades
urbanas que representan el 3.6% del total municipal cuentan con servicio de transporte, en
ellas habitan 40,868 personas que representan el 73.3% del total municipal.

La disponibilidad de energia se reconoce a partir de la existencia de instalaciones para la
generacion, distribucion y transmision de la misma.En el municipio no existe alguna central
generadora de energia electrica. Para la distribucidon cuenta con dos subestaciones de
Comision Federal de Electricidad, la S.E. Villagran localizada al sur en la cabecera municipal,
y la S.E. Celaya-Aerop. Localizada al sureste en el limite con el municipio de Celaya. La
infraestructura para la distribucién se conforma por once tramos de una linea de torres de
acero, que suman una longitud de 33.14 Km., con una concentracion en la porciéon este, un
tramo paralelo a la carretera estatal E53, un tramo en sentido norte sur en la porcién oeste,
un peguefo tramo en sentido oriente-poniente en la porcién norte, y un tramo en sentido
oriente poniente en la porcién norte paralelo a la carretera 45D.La infraestructura més
robusta se localiza al norte del municipio paralela a la carretera federal F45D, esta
conformada por un tramo de dos lineas de torres de acero.La energia se distribuye a las
localidades del municipio por medic de lineas de posteria sencilla las cuales suman una
longitud de 76.91 km. En el municipio se localizan tres tramos de ductos subterraneos de
Pemex que distribuyen los combustibles fésiles liquidos y gaseosos como el gas natural,
gasolina, turbosina, diésel, combustdleo, gasdlec y gas L.P. Se localizan en el ceste y sur,
uno de los ductos atraviesa de norte a este la cabecera municipal y otro atraviesa por el
norte de la localidad Mexicanos, y otro atraviesa por el limite sur de la localidad Sarabia.

La principal fuente de abastecimiento de agua en el municipio la constituye un conjunto de
311 pozos profundos, de los cuales 6 que representan el 1.9% del total extraen agua del
acuifero 1119 Irapuato Valle, y 305 que representan el 98.1%  extraen las aguas del
acuifero 1115 Valle de Celaya. Los pozos se localizan por todo el territoric municipal.

En cuanto al analisis de equipamiento, de acuerdo a la clasificacion del sistema normativo la
jerarquia urbana y nivel de servicio que corresponde al municipio es la de nivel intermedio
(por contar con una poblacion de entre 50,001 a 100,000 habitantes). De acuerdo a los
requerimientos y al equipamiento existente, resulta que el municipio tiene una buena
cobertura en cada subsistema, ya que presenta un superavit en casi todos los elementos.
Unicamente se presentan déficits en:

Subsistema Déficit Elemento
Cultura 1 Centro social
Salud 4 Unidades de medicina familiar
1 puesto de socorro de Cruz Roja
Asistencia Social 8 Guarderias del DIF
4 Centros DIF
Comercio 5 mercados publicos
Recreacion 1 Cine
1 Centro de Espectaculos Deportivos
Deporte 1 Salén Deportivo

Admoédn. Pdblica Q Oficinas de Gobierno Estatal
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Vivienda

De acuerdo a esta informacién, para el 2010 se registrd un total de 12,384 viviendas
particulares habitadas y 55,287 ocupantes, registrandose un promedio de 4.5 ocupantes por
vivienda. De las viviendas registradas en el 2010 el 47.8% se |ocalizaban en la localidad de
Villagran (cabecera municipal), el 24.5% se localizaban en las localidades urbanas Sarabia,
Mexicanos y Santa Rosa.En el municipio el 72.1% de las viviendas tienen estructuras
durables, lo que garantiza que estas viviendas cumplen con una de sus funciones mas
importantes como lo es la proteccién y seguridad ante los efectos climaticos. Y el 27.9% de
las viviendas presenta deficiencias en al menos una de sus estructuras, lo que se traduce en
riesgo de proteccion, probabilidad de filtraciones de agua, viento y/o frio al interior de la
vivienda, asi como problemas de insalubridad.

El 7.7% del municipio presenta hacinamiento en la vivienda por cuartos; y este porcentaje se
incrementa poco menos de 3 veces (28.0%) en el hacinamiento por dormitorio. Esto se debe
a que a que la mayoria de las viviendas son de tres y mas cuartos (9,838) pero de uno y dos
dormitorios.

En Villagran las viviendas con disponibilidad de agua potable conectada a la red publica
dentro de la vivienda es del 91.6%, de las cuales el 67.5% se localizan en el ambitc urbano y
el 32.5% en el ambito rural; las viviendas con disponibilidad de agua potable conectada a la
red publica dentro del terreno es del 7.7% (esto refleja un nivel socioecondmico bajo en el
hogar), de las cuales el 4.2% se localizan en el ambito urbano y el 95.8% se localizan en el
ambito rural, reflejando con esto que las mayores carencia se presentan en este Ultimo.

Las viviendas que disponen de drenaje adecuado representan el 93.9% va que el 88.4%
estan conectadas a la red de drenaje y el 5.9% estan conectadas a una fosa séptica que es
una opcidn viable para utilizarse en el ambito rural. En el municipio las viviendas que cuentan
con energia eléctrica representan el 98.1% (porcentaje muy cercano al universal), el 45.5%
de las viviendas que carecen de este servicio se ubican en el ambito urbano y 54.5% en el
ambito rural, cabe destacar que este servicio es el que tiene mayor cobertura en el
municipio. Sin embargo las viviendas que disponen de un sanitario representan solamente el
51.7%, poco mas de la mitad, lo que indica un alto rezago.

En el municipio se tiene un alto porcentaje de viviendas seguras ya que 83.2 son propias, y
el 7.9% son rentadas.El rezago o déficit habitacional es la diferencia entre el ndmero de
viviendas adecuadas y el nimero de hogares, esta diferencia puede distinguirse en la
necesidad de viviendas nuevas y viviendas que necesiten mejoramiento. A nivel municipal
presenta un rezago total de 34.5% (4,282 viviendas), considerando el rezago cuantitativo y
cualitativo que se presenta.
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Servicios publicos.

Del total de localidades registradas para el 2010, en doce (que representan el 10.8%) donde
habitan 55,782 personas (que representan 92.3%) se presta el servicio de recoleccidon de
basura y de alumbrado publico.

Patrimonio histérico cultural.

De acuerdo al Catélogo Nacional de Monumentos Historicos Inmuebles el municipio cuenta
con 9 inmuebles catalogados, de los cuales 3 estan datados del siglo XIX, y 6 estan datados
del siglo XIX y XX.

En la localidad de Villagran se localiza un inmueble que tuvo como uso original Estaciéon de
ferrocarril; en la localidad Mexicanos se localizan un inmueble que tuvo como uso original el
de Capilla; en la localidad de Sarabia se localizan cuatro inmuebles que tuvieron como uso
original: Puente, Casa del Hacendado, Puente-Acueducto, vy Puente; v en la localidad
Villagran se localizan tres que tuvieron como uso original: Habitacién, Templo y Panteén.

Subsistema social.

En el afto 2010 en el municipic se registraron 55,782 habitantes, de los cuales el 48.2% eran
hombres, el 51.8% eran mujeres. La estructura por edad y sexo presentaba una pirdmide de
tipo expansiva (ver grafica de estructura de la poblacion), la cual se caracterizaba por
presentar una base ancha, por la cantidad de poblacién joven en edad escolar, que se va
reduciendo conforme avanzan los grupos de edad. Por lo tanto se presentaba una tasa alta
de natalidad, ya que los tres primeros grupos de edad (de 0 a 14 afios), representaban el
31.8% de la poblacién total.De acuerdo con un estudio realizado por la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), donde se identificaron las regiones
indigenas a nivel nacional, en el Estado de Guanajuato el municipio de Villagran no se
considerd con presencia de poblacion indigena, de la considerada poblacion originaria (CDI,
2009). Lo anterior se debe a que en el municipio habita muy poca poblacién indigena (319
personas) que representan el 0.6% del total de |la poblacién.

En cuantc a migracion, la procedencia de la poblacion de otra entidad federativa que cambid
su lugar de nacimiento en el 2010 provenian del Distrito Federal el 22.5%, de Veracruz
Ignacio de La Llave 15.6 %, del Estado de México el 11.1%, el porcentaje restante (50.9%)
se distribuia entre las 28 localidades restantes del pais. Y solamente el 4.3% fue poblacién
que provenia de otro pais. En cuanto a la procedencia de la poblacidon de otro pais,
provenian de los Estados Unidos de América el 97.7% y el 2.3% provenian de otro pais.De
acuerdo a datos censales del 2010 se presentd informacion desagregada para 50
localidades, en el municipio se registraron un total de 12,327 hogares, de los cuales el 79.1%
tenian como jefe de hogar una persona del sexo masculino y 20.9% como de jefe de hogar
una persona del sexo femenino, por lo que se tenia una vulnerabilidad mayor en 2,572
hogares, en los que habitaban 15,883 personas.Del total de hogares registrados el 68.1% se
localizaban en las cuatro localidades urbanas, en donde el 75.1% tenian como jefe de hogar
a una persona del sexo masculino y el 24.9% tenia como jefe de hogar una persona del sexo
femenino, teniendo una vulnerabilidad mayor 2,883 hogares, en los que habitaban 10,428
personas.Asi mismo del total de hogares registrados el 27.8% se localizaban en 46
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localidades rurales, en donde el porcentaje con hogares que tenian como jefe a una persona
del sexo masculino fue de 82.1%, el porcentaje de hogares que tenian como jefe de familia a
una persona del sexo femenino fue de 17.9%, representando esto una vulnerabilidad mayor
en 616 hogares, en 10s que habitaban 2,199 personas.

En el tema de educacion, segun datos del CONEVAL, del 2000 al 2010 se presentan
indicadores a la baja, casi por mitad porcentual, tanto en nivel de analfabetismo de la
poblacion de 15 afcs o0 mas, como en inasistencia a la escuela en poblacion de 6 a 14 anos.
La poblaciébn de 15 affos y mas, con educacién basica incompleta también tuvo un
comportamiento a la baja, mas sin embargo se identifican rezagos, ya que para el afio 2000
el porcentaje fue de 57.35% y para el arfio 2010 llegd a 43.24% lo que significo que 31,440
personas audn se encuentren en esta situacion. Reflejo de lo anterior es que en el municipio
se tenga un promedio de escolaridad muy bajo de 6.8, lo que significa que se tiene la
primaria terminada. Este es un dato que se debe tomar en cuenta ya que la poblacién como
se menciond al principio la capacitacién de las personas permite que se pueda acceder a
mejores empleos y con mejores remuneraciones, aspectos que van muy ligados a los niveles
educativos de los individuos.De acuerdo a informacion del CONEVAL la poblacion sin
derechohabiencia a los servicios de salud ha tenido un comportamiento favorable en los
ultimos diez afios. En este contexto para el afic 2010 las personas sin derechohabiencia a
los servicios de salud representaban el 22.9% (12,774 personas), de las cuales 9,373
habitaban en las cuatro localidades urbanas y 3,402 habitaban en 107 localidades rurales;
De estos derechohabientes el 53.4% tenian acceso al IMSS, el 5.6% al ISSSTE, el 0.3% al
ISSSTE, y el 40.79% tenian acceso por medio del seguro popular.En el municipio se observa
el predominio de localidades con grado de marginacién social alto, independientemente del
tamafio de localidad, las localidades de grado de marginacién baje y muy bajo son las de
menor predominio y estas se localizan aledanas al sistema vial principal. Las localidades que
presentaron un grado de marginacion muy alto representan el 4.0% del total, en ellas
habitan el 0.05% de la poblacién total (26 personas). Veintiin localidades rurales {que
representan el 42.0% del total) presentaron un grado de marginacién alto, en ellas habita el
9.8% de la poblacién (5,417 personas), Catorce localidades (que representan el 28.0% del
total) presentaron un grado de marginacién medio, en ellas habita el 27.8% de la poblacion
(15,445 habitantes), dos localidades son urbanas y doce son rurales. Nueve localidades (que
representan el 18.0% del total) presentaron un grado de marginacién bajo, en ellas habita el
59.7% de la poblacion (33,122 habitantes), las localidades Sarabia y Villagran son urbanas y
siete son rurales, la cabecera municipal es la que tiene mayor poblacién (27,079 habitantes).
Cuatro localidades rurales (que representan el 8.0%) tienen un grado de marginaciéon muy
bajo, en ellas habitan el 2.7% de la poblacién (1,478 personas).

En el afio de 2010 en el municipio la poblacién ocupada ascendia a 18,328 personas, lo que
significd una tasa de ocupacion de 42.9% (respecto a la poblacion de 12 afios y mas), el
55.58% se ocupaba en el sector terciario, el 34.54% se ocupaba en el sector secundario y el
9.52% en el primario. De acuerdo a informacion de INEGI, al 2010 las principales
actividades econdmicas en las que se emplea la poblacién por localidad pertenecen al sector
primario el 52.3%, del cual el 34 localidades tienen como actividad principal la agriculturay 5
localidades tiene como actividad principal la ganaderia, y 19 localidades tienen como
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actividades principales la ganaderia y la agricultura; todas las localidades estan catalogadas
como rurales.

En cuanto a los niveles de ingreso, entre el ario 2000 y 2010 se presentaron variaciones, en
el aflo 2000 de las 13,614 personas ocupadas el 11.9% percibia como maximo un salario
minimo, el 37.6% percibia entre uno y dos salarios minimos, y el 44.1% percibia mas de dos
salarios minimos. En el 2010 de las 17,644 personas ocupadas en el municipio el 51.4%
tenia un ingreso de mas de dos salarios minimos (s.m.), el 29.3% percibia entre unc y dos
salarios minimos; y el 11.2% percibia como maximo un salario minimo.

Subsistema econdmico.

De acuerdo a informacién de INEGI, al 2010 las principales actividades econémicas en las
que se emplea la poblacién por localidad pertenecen al sector primario el 52.3%, del cual el
34 localidades tienen como actividad principal la agricultura y 5 localidades tiene como
actividad principal la ganaderia, y 19 localidades tienen como actividades principales la
ganaderia y la agricultura; todas las localidades estan catalogadas como rurales.Las
localidades que tienen como actividad principal en la que se emplea la poblacion una
actividad del sector primario y otra actividad ya sea del sector secundario o terciario
representan el 20.7%, de estas el 0.9% corresponden a la agricultura y comercio al por
menor, el 0.9% corresponden a la agricultura y servicios especializados, el 1.8%
corresponden a la agricultura y la construccion, el 1.8% corresponden a la ganaderia y la
industria manufacturera, el 15.3% corresponde a la agricultura y la industria manufacturera.

De acuerdo al registro del DENUE, en el 2012 se registraron en el municipio 2,258 unidades
econdémicas, de las cuales el 66.7% se localizaban en la localidad Villagran (Cabecera
Municipal), el 0.04% no se encontraba en ninguna localidad especifica; y el restante 32.22%
se distribuia en las localidades rurales mencionadas en el péarrafo anterior.De la unidades
econdmicas registradas, de las cuales el 54 6% correspondian al sector comercio, con 1,183
unidades de comercio al por menor y 50 de comercio al por mayor. El 37.0% al sector
servicios, con 241 de otros servicios excepto actividades gubernamentales, 243 de servicios
de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, 54 unidades de servicios
de salud y de asistencia social, 35 de actividades gubernamentales, 13 de informacion en
medios masivos, 58 de servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios
recreativos, 45 de servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, 72 de
servicios educativos, 26 de servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y
servicios de remediacion, 18 de servicios profesionales, cientificos y técnicos, 10 de servicios
financieros y de seguros, y 11 de transportes, correos y almacenamiento. El 84% se ubicaba
en el sector secundario, con 177 industrias manufactureras, 2 de mineria y 1 de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al
consumidor final, y 9 de construccion; el 0.04% al sector primario a la cria y explotacion de
animales.En el municipio, la mayoria de los establecimientos micro y pequenos dirigian su
produccion, venta o prestacion de servicios, principalmente a satisfacer demandas basicas
como las relacionadas con la alimentacion y el vestido, la salud, la educacion necesidades
personales, la habitacién, la recreacién, la transportacién, el culto, etc. Los establecimientos
medianos dirigian su produccion, venta o prestacion de servicios a satisfacer las demandas
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principalmente de alimentacién, administracién publica, salud, recreacién, educacién,
asistencia social, culto, recreacion, las demandas personales, vy la transportacién.

El 80% de los establecimientos grandes se dedicaban a la produccién, de estas dos estaban
dirigidas a satisfacer demandas de alimentacién (Export San Antonio y CAMBELLS DE
MEXICO), seis estaban orientadas a satisfacer demandas de pintura, hierro y acero
(Deacero Planta Aceria Celaya, Deacero Planta Alambres Celaya, Arcelormittal, Ferro
Mexicana S.A. de C.V., CONTICON, y Nacional de Ccbre); uno esta orientado a satisfacer
las demandas de salud publica (Hospital Comunitario Villagran), y uno estaba dedicado a
satisfacer demandas de transportacién de mercancias (FLENSA).

Ambito Centros de Poblacién Urbanos.

Con la finalidad de ordenar el desarrollo urbano y definir las acciones establecidas para los
centros de poblacion en el Codigo Territorial para el Estado de Guanajuato, se delimitan tres
poligonos urbanos y su area de influencia, para los cuales se realiza un diagnéstico
especifico de los mismos subsistemas considerados en el Ambito Municipal. Lo anterior
debido a que son las localidades que tienen la categoria de urbanas por contar con mas de
2,500 habitantes. Al primer poligono se le denomina Centro de Poblaciéon Urbano Villagran,
Cabecera Municipal, al segundo poligono se les denomina Centro de Poblacion Urbano
Sarabia y Mexicanos y al tercer centro de poblacion urbano Santa Rosa. La caracterizaciéon y
diagnostico para los centros de poblacion urbanos se presenta a continuacion.

Centro de Poblacion Urbano Villagran, Cabecera Municipal.

Localizacién y delimitacion.

El Centro de Poblacion Urbano Villagran Cabecera Municipal (en lo sucesivo Cabecera
Municipal) se delimita por las siguientes coordenadas: 20°30'47” N y 100°5943" O; la
delimitacion se presenta en el siguiente plano.
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Subsistema natural.

De acuerdo a la topografia en la Cabecera Municipal se tiene de un 0 a un 2%. Los terrenos
con pendientes que van del 0% al 2% son terrenos que se caracterizan por ser
sensiblemente planos en donde se puede estancar el agua, se consideran con una aptitud
con restricciones para el uso urbano ya que presentan problemas en cuanto al tendido de
redes de infraestructura, lo que eleva los costos de urbanizacién, resultan adecuados para
urbanizacién de tramos que no excedan los 100 mts.

El centro e poblacién de Villagran se encuentra sobre una unidad litolégica del Holoceno
denominada Aluvién del cuaternario (Qal), cuya clasificacion corresponde a Depositos y
Abanicos aluviales, conformada por sedimentos de arena silica, grava, limo y arcillas de
distinta composicién y grado de redondez. El origen del sustrato geoldgico, asi como el
clima, la geomorfologia y la vegetacion, son los factores que determinan las caracteristicas
fisicas y quimicas del suelo, que determinan las aptitudes y posibles usos del suelo.

En la Cabecera Municipal se identifica un suelo de tipo vertisolpelico (Vp), de textura fina, se
caracteriza por las presencia de anchas y profundas grietas que se forman en la época de
secas por pérdida de humedad, son suelos muy arcillosos, frecuentemente negros o gris
obscuro, pegajosos cuando estan humedos y muy duros cuando estén secos. La aptitud
natural de estos suelos es la agricola.En la cabecera municipal, practicamente la totalidad de
la vegetacion original ha sido removida o alterada, debido a la diversidad de practicas
econdmicas que se han llevado a cabo dada la disponibilidad de agua; asi como por el
predominio de terrenos planos y suelos fértiles que han facilitado y sostenido durante siglos
la practica agricola. El uso de suelo y vegetacion predominante en la Cabecera Municipal es
agricultura de riego en su totalidad.La Cabecera Municipal se localiza en la Region
Hidroldgica RH12 Lerma-Santiago, en la Cuenca H. Rio Laja y en la cuenca a. Rio Laja-
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Celaya. Es un comun denominador, el asentamiento humano cerca de los arroyos
superficiales, inicialmente para el abastecimiento de agua y en la actualidad como zonas de
desalojo de las aguas residuales. Observandose para el caso de la cabecera municipal, que
al sur se ubica el rio Laja y al poniente el canal Coria; cuyas aguas presentan alta turbidez,
indicador de contaminacién de las mismas.

Actualmente se cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR), para
atender las descargas de la mancha urbana, con la finalidad de disminuir los efectos
negativos en el rio Laja.El canal Coria, es la principal fuente de abastecimiento para las
actividades agricolas de riego en la zona. Por lo que la falta o el tratamiento inadecuado de
las descargas de aguas residuales a los arroyos de la zona, significara la aportacion de un
agua de mala calidad a los terrenos agricolas, que a su vez se refleja en la calidad de los
productos del campo.El peligro geolégico que se identifica en la Cabecera Municipal es una
falla de tipo normal localizada al centro del area urbana, la cual se asocia a la
sobreexplotacion del acuifero, ya que conforme al Sistema Sismico Nacional (CENAPRED
2001), la Republica Mexicana se encuentra dividida en cuatro zonas sismicas. Esto se
realizé con fines de disefio antisismico. Y el Municipio se encuentra dentro de la franja
considerada de riesgo sismico moderada (zona B).

El peligro hidrometeorolégico que se identifica en la Cabecera Municipal es debido a la
pendiente practicamente nula, ya que en eventos extraordinarios de precipitacion, la
velocidad de desalojo del agua pluvial es muy bajo, ocasionando encharcamiento e incluso
zonas con problemas de inundacién. Asi como, el riesgo de una posible falla o ruptura de los
bordos que contienen al canal Coria.Algunos de los problemas de contaminacion que se
identifican son: los que se ocasionan al rio Laja principalmente por acumulacion y arrastre de
basura en margenes del rio, asi como las descargas de aguas residuales urbanas y de la
zona industrial sin un tratamiento previo, ya que aun cuando la zona de estudio cuenta con
una PTAR, ésta no se encuentra en funcionamiento; un tiradero de residuos sélidos que no
cumple con los lineamientos que sefala la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-
2003 y que se localiza al este, fuera de la cabera municipal; el rastro municipal en donde se
observa que la infraestructura es inadecuada para sus procesos pues las aguas residuales
se descargan directamente al drenaje municipal y los desechos sélidos se depositan en el
tiradero municipal; el humo que se expande hacia la zona centro de la cabera a causa de la
produccién de ladrillo rojo en hornos que no cuentan con sistemas para el control de las
emisiones y que emplean como combustible: chapopote, desechos de ganado, basura, hule
y cera; el uso de anuncios fonéticos de manera excesiva por parte del sector comercial y de
servicios, sin gue se cuente con una regularizacion en cuanto a los niveles de emisiones
sonoras y horarios para la emisién de los mismos; la contaminacion por ruido debido al uso
de los silbatos de los trenes que pasan en la zona sur del area de estudio, debido a la gran
cantidad de paso de los mismos y la ubicacion de cruces vehiculares a nivel sobre las vias
de ferrocarriles nacionales.
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Subsistema social.

En base al ultimo censo poblacional, la localidad cuenta con una poblacién de 27,079
habitantes, de los cuales un 48% corresponde a hombres, es decir, 13,043 habitantes;
mientras que un 52% corresponde a las 14,036 mujeres de la localidad. De acuerdo a la
estructura de la poblacién por grandes grupos de edad se observa que la poblacién de la
Cabecera Municipal es predominantemente joven ya que el grupo de entre 0 a 24 afios
concentra el 50% del total de la poblacion, luego se encuentra el grupo de edades de entre
25-59 arnos este grupo representa la fuerza laboral en potencia con la que cuenta la
cabecera; por ultimo, el grupo de edad que se encuentra entre 60 anos y mas, representa el
13% de la poblacion, lo que indica que de cada 100 habitantes 13 son adultos maycres; en la
siguiente grafica se muestra lo antes mencionado.

En la Cabecera Municipal, del total de personas con quince aros y mas; de esas 18,503
personas, el 8%, es decir, 1,118 habitantes son analfabetas. De la poblacién con 15 afos y
mas, 2,858 tienen primaria completa, 5,760 cuentan con secundaria completa.

En la Cabecera Municipal del total de poblacion el 21% no es derechohabiente a algun
servicio meédico publico, el restante 79% si cuenta con el derecho al servicio médico de salud
en alguna institucién publica. En la Cabecera Municipal las personas que tiene algun tipo de
limitacién en la actividad representan el 3.85% del total de la poblacidn, de los cuales 519
tienen dificultad para caminar o moverse, subir ¢ bajar;La cabecera municipal entra en el
rango de poblacion de mas de 10,000 habitantes; en su contexto se encuentran algunas
otras poblaciones con menor cantidad de poblacion, algunas con rangos poblacionales de
entre 1,000 a 2,499 habitantes, como Suchitlan y Praderas; otro rango poblacional dentro del
contexto va desde los 500 a 999 habitantes y por ultimo se cuenta con mayor nimero de
localidades con un rango de poblacion de entre 1 a 249 habitantes.

Subsistema econdmico.

De acuerdo a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 la Poblacién
Econdémicamente Activa PEA (personas de 12 afios y mas que trabajd, tenia trabajo o buscd
trabajo en la semana de referencia) fue de 10,107.La actividad econdmica que predomina en
la Cabecera Municipal es la relacionada con el sector terciario representando el 92% del total
de unidades econdmicas, de estas unidades el 55% son comercios y el 45% son
servicios.De acuerdo al tamano de las unidades econdmicas del subsector comercio segun
el numero de personas que tienen empleadas, predominan los micro comercios (1-10
trabajadores) representando el 99.78% del total de los establecimientos de comercio.El
sector econémico que ocupa el segundo lugar es el sector secundario representando el 8%
del total de las unidades econémicas, de estas unidades el 93% son industrias
manufactureras y el 7% son industrias de la construccion. Las unidades econdmicas del
subsector construccion segln su tamafio predominan las industrias de tamafio micro (1 a 10
personas) y las te tamano pequerio (11 a 50 personas), cada una con un 44.44%.

Subsistema medio fisico transfarmado.

De las viviendas registradas en 2010, 88 de cada 100 eran viviendas que estaban habitadas
y 22 de cada 100 estaban deshabitadas. El promedio de ocupantes en viviendas particulares
habitadas es de 4.58 personas.En la localidad no se registra hacinamiento en cuartos ya
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que se tiene un promedio de 1.16 personas por cuarto. De acuerdo a los datos de los
Censos de Poblacion y Vivienda del INEGI para 2010 en la Cabecera Municipal se
registraron un total de 6,713 viviendas. De las 5,869 viviendas censadas, 4,526 tienen
jefatura masculina y solo 1,343 jefatura femenina.La forma de produccién de la vivienda que
predomina es la de construccion progresiva, esto se refleja en la fisonomia dando como
resultado una fisonomia predominante en obra negra. También se observa la
autoconstruccidn, produccion en serie y en menor medida por contrato individual.Del analisis
se obtiene que un 57% corresponde a viviendas en buen estado, localizandose en su
mayoria, en la zona centro de la cabecera, luego, con un 41% se encuentra la vivienda en
regular estado a las periferias de la cabecera; y por Ultimo, con un porcentaje mucho menor,
solo un 2% se encuentra la vivienda en mal estado, que al igual que la de estado regular, se
presenta en las zonas mas alejadas al centro de la poblacién, y raramente en el centro de
Villagran.

La infraestructura para la dotacién de agua potable y de drenaje de la Cabecera Municipal
estd a cargo de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Villagran.
(JUMAPAYV). La dotacion de agua potable en la localidad urbana de Villagran es de un 50%
concentrandose el abastecimiento en el centro de la cabera, el otro 50% corresponde a
zonas donde no se cuenta con el servicio, es importante mencionar que de esas zonas sin
abastecimiento, gran parte corresponden a areas de cultivo o nuevos fraccionamientos aun
sin desarrollar.De la informacién recabada en campo, sobre la red de drenaje, se obtiene que
un 50% de la cabecera municipal cuenta con el servicio, correspondiente a las manzanas
dentro del Blvd. Donaldo Colosio; al norte, la colonia Villas del Sol, al sur la colonia El poder
y al suroeste la colonia San Juanita; mientras que un 50% del centro urbano de poblacién
aun carece del servicio, por ser colonias recientemente habitadas, por haber campos
extensos de cultivo, o ser extensiones de tierra aun en desarrollo. No se cuenta con
colectores pluviales, se utilizan los arroyos naturales para los escurrimientos.

Para identificar la cobertura de la infraestructura de teléfonc se tomo como base la
informacion de la disponibilidad de teléfono fijo en la vivienda, observandose que el 38% de
las viviendas particulares habitadas cuentan con teléfono fijo.La infraestructura de energia
eléctrica que se localiza en la cabecera esta conformada por la subestaciéon Villagran de la
Comisién Federal de Electricidad (CFE), localizada en la calle Morelos Oriente. La
infraestructura para abastecer a la cabecera estd compuesta por lineas de posteria sencilla,
teniendo cubierta la totalidad de la cabecera de Villagran.La red de infraestructura para el
alumbrado publico tiene una cobertura muy amplia, representado por un 92% de lo
correspondiente a la cabecera municipal; con un 8% se presentan dos zonas al oeste de la
cabecera que no cuentan con esta infraestructura, cabe mencionar que ese porcentaje con
déficit corresponde a zonas aun sin desarrollo.El servicio de recoleccién de residuos solidos
municipales se presta a través de la Direccidn de Servicios Municipales.Los residuos son
depositados en el relleno sanitario localizado en la Carretera Estatal Celaya — Villagran, atras
de la empresa Conticon o Condumex, el cual tiene una vida Util aproximada de 1988 al 2050.
La estructura vial de la Cabecera Municipal esta conformada de acuerdo a su jerarquia y
conectividad al sur por la carretera Federal 45 que tiene gran relevancia, siendo un gje
carretero sobre el que numerosas industrias se desarrollan, esta carretera conecta los
municipios de Celaya con Salamanca; al norte se localiza la carretera 45 D.Se tiene una red
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de vialidades primarias dentro de |la cabecera que facilitan la movilidad, estas son la calle de
Morelos gue conecta el oriente con el poniente por el sur, el Blvd. Luis Donaldo Colosio, que
a funcion de anillo, conecta todo el centro de la poblacion, las Av. General Alvaro Obregon y
Av. Pensamiento al poniente de la cabecera. Se cuenta ademas con una red de vialidades
interbarrio principales que permiten a la cabecera su funcionamiento interno, estas vias
interbarrio dan estructura a la cabecera tanto de norte a sur como de oriente a poniente
generando una conectividad en todo sentido.La calle 16 de septiembre, con una orientacion
norte-sur, es un eje importante dentro de la cabecera, ya que comunica el centro de
poblacion de manera rapida con ambas carreteras, la 45 al sur y 45 D al norte. Ademas existe
una red de terracerias que permiten el acceso a los predios ubicados en la periferia de la
zona urbana.

El contar con pavimento en las vialidades esta relacionado con la calidad de los
asentamientos humanos y de los espacios para la circulacién vehicular, las vialidades que
cuentan con pavimento representan aproximadamente el 65% del total de vialidades, siendo
estas las principales vias colectoras dentro la cabecera, las carencias de pavimento se
acentuan en la periferia, con un porcentaje de 35% del total de las vialidades.A pesar de que
la zona urbana cuenta con banquetas en las vialidades que estan pavimentadas, las
condiciones no son aceptables, pues sus dimensiones son minimas, exponiendo al peaton al
transitar por el arroyo vehicular.Las banquetas de la Cabecera Municipal carecen de disefio
para gue puedan ser utilizadas con seguridad para personas con alguna discapacidad para
caminar o discapacidad visual.Solamente algunas banquetas cuentan con rampas de acceso
para sillas de ruedas, principalmente en algunos accesos a equipamientos de educacidn,
salud, algunos espacios publicos, y en algunos nuevos fraccionamientos
habitacionales.Debido a la predominancia de construcciones a paramento y sin
estacionamiento propio provoca que los vehiculos se estacionen en los arroyos vehiculares,
limitando a un solo carril la circulacién.

El servicio de transporte urbano, es decir, dentro de la cabecera municipal, se ofrece a través
de diversas rutas de transporte, mediante minivans. Es importante mencionar que la
direccion de transito y transporte no cuenta con un control de las rutas asi como de sus
recorridos.Para hacer traslados hacia otras localidades, se emplean autobuses, que hacen
circuitos varias veces al dia; cabe mencionar que la frecuencia de paso de cada ruta no es
suficiente, pues puede tardar hasta una hora en volver a pasar la ruta requerida.Para el afio
del 2015 se cuantificaron los siguientes déficits de equipamiento en base a las tablas de
SEDESOL y los datos del censo de poblacion del afic 2010.

Subsistema: Educacion. Mercado Publico.
Elemento: Escuela Primaria Déficit: 1 elemento cada uno.
Déficit: 1 elemento. Subsistema: Asistencia Social.
Elemento: Centro de Desarrollo Comunitario
Subsistema: Cultura. (DIF)
Elemento: Biblioteca Publica Municipal Déficit: 2 elementos.

Deficit: 1 elemento.
Subsistema: Comercio.

Subsistema: Salud. Plaza de Usos Multiples (tianguis)
Elemento: Unidad de Medicina Familiar Subsistema: Recreacion.
Déficit: 1 elemento. Elemento: Sala de Cine

Déficit: 1 elemento.
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El principal riesgo que presenta la cabecera Municipal por causas hidrometereoldgicas, son
las derivadas por precipitaciones intensas consideradas atipicas, que generar
encharcamientos 0 inundaciones. Las zonas vulnerables de inundaciones son la calle
Merelos y el camino a Suchitlan. La calle Morelos Pte., presenta varios puntos con este
riesgo, destacando los tramos de la:Calle Pipila a 16 de Septiembre, con registros de niveles
de agua de entre 20 y 30 cm.Calle Cuauhtémoc al Blvd. Poniente, con registros de niveles
de 30 cm. Hasta 1 m.Interseccion con el Blvd. Poniente.La misma calle Morelos pero oriente
en esquina con 5 de mayo, ha registrado niveles de hasta 50 cm. Mientras que el camino a
Suchitlan el nivel registrado de forma anual llega a 1 m. Otros de los factores a considerar
son las heladas, sequias y granizadas, las cuales se presentan de manera esporadica pero
cada vez con mayor frecuencia debido a los efectos del cambic climatico, afectando
principalmente las areas agricolas y ganaderas. Los tiempos de heladas suelen presentarse
en los meses de noviembre a enero, presentandose en los Ultimos afeos, algunos registros
inclusive en el mes de marzo. Las sequias afectan la agricultura, ganaderia y el medio
ambiente facilitando los incendios de pastizales. Las granizadas en la zona de la cabecera
municipal son de hasta 1 vez por ario, afectando la agricultura y en baja escala instalaciones
pecuarias.

Los peligros geclogicos que se identifican son los asociados a las estructuras geologicas que
pueden ser fracturas o fallas. Una falla es un plano de discontinuidad de una masa rocosa o
material poco consolidado en donde se observa un movimiento relativo entre los bloques
resultantes, en la cabecera municipal de acuerdo a informacién del INEGI se localiza una
falla normal (existe un movimiento vertical entre los bloques) que atraviesa la localidad de
Villagran de noroeste a sureste. Esta falla se considera que es debido a la sobre explotacién
del acuifero, generandose hundimientos o asentamientos irregulares en el terreno. Debido a
su ubicacién, el principal riesgo que presenta es el dafo paulatino, pero pregresivo, a la
infraestructura urbana (casa habitacion y vialidades). Por lo que las edificaciones que se
construyan en esta zona, debera disefiarse de tal forma que puedan absorber dichos
asentamientos. Este fendbmeno puede ocasionar darfios en los ductos de PEMEX, que corren
en la zona norte de la cabecera municipal, de sureste a noroeste.

Riesgos quimicos son los que se pueden originar por el almacenamiento y manejo de
sustancias peligrosas; en este sentido, debido a que la cabecera municipal se ubica en la
interseccion de la Carretera 45 libre Salamanca — Celaya y de la carretera 53 Juventino
Rosas — Cortazar, la cual se comunica con la carretera de cuota 45D, se cuenta con
presencia continua de vehiculos de transporte de materiales y residuos peligroso, los cuales
circulan por el Blvd. Luis Donaldo Colosio.

La presencia de ductos de Pemex que cruzan en la zona norte de la mancha urbana,
generan un riesgo importante debido principalmente a fuga o derrames producidos por tomas
clandestina, asi como por falta de control y respeto de la zona federal de los mismos. Las
colonias gue se ven afectadas por la ubicacién de un gasoducto son: Las Arboledas,
Renacimiento e Independencia. En |la zona sur de la cabecera municipal se ubica un
oleoducto, el cual registra asentamientos irregulares en su derecho de via, poniendo en
riesgo a los habitantes de estas zonas y a las zonas industriales que se ubican sobre el
corredor formado por la carretera 45. Ademas en la zona se localizan establecimientos que
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se consideran como peligros quimicos de los cuales, algunas son industrias, una gasolinera
y una subestacion de CFE.

Los Riesgos sanitarios agrupan a los eventos relacionados con la contaminacion de aire,
agua y suelos, los que son propios del drea de salud, en la zona se identifican los siguientes
peligros sanitario-ambiental: el rastro municipal; centros de salud y hospitales; la produccién
de ladrillo rojo; las descargas de aguas residuales sin tratamiento al rio Laja, tanto por el
drenaje sanitario municipal, como por las industrias asentadas en la zona.

Riesgos socio-organizativos son los derivados del comportamiento desordenado de grandes
concentraciones de poblacion, los lugares expuestos a este tipo de riesgo se encuentran en
toda el area de estudio siendo estos: las escuelas, bibliotecas, centros culturales, mercados,
supermercados, estaciones de autobuses, parques, plazas, jardines, centros deportivos,
canchas, oficinas gubernamentales, panteones, bares, cantinas, zonas de asentamientos
irregulares, refugios temporales.

De acuerdo a la informacidn de la evolucidn del crecimiento del area urbana en la cabecera
municipal de Villagran se cita que de 1797-1850 el centro de poblacién apenas y abarcaba
unas cuantas casas entorno al jardin principal, ocupando un area de 45,911m2
aproximadamente, un 1% de o que hoy representa la cabecera municipal; ya para las fechas
de entre 1850 y 1965 la poblacién se extendidé dos cuadras a cada lado a partir del jardin
principal, teniendo ahora la cabecera una superficie de 143,499m2, es decir, hubo un
incremente de 212% respecto a los m2 que habia en los afios de 1850; a finales de ese afic
y hasta 1980 la mancha se extendioé hasta cubrir todo lo comprendido dentro del boulevard
Luis Donaldo Colosio, este crecimiento se estructurdo de manera reticular, a partir de la plaza
principal, teniendo ahora una superficie de 966.202mZ2., habiendo un incremento de 573%
respecto a fechas anteriores. De 1980-1985 crecid hasta alcanzar un area de
1,203,772.30m2; este crecimiento se dio hacia el noroeste de lo ya consolidado, desde la
calle Nicolas Bravo hasta el Blvd. General Alvaro Obregén representado un incremento del
24% respecto a la superficie de los anos 70's. Para finales de los 80’'s apenas crecio
38,471.80m2, acumulando un area total de 1, 242,244m2 apenas un crecimiento del 3.2%.
De los afios 1990-1995 crecié en varias zonas, una zona al suroeste de la cabecera, ofra
franja al este de la mancha y una mas al norte de Villagran; todas ellas, colonias que a
simple vista parecieran tener una mejor estructura urbana; este incremento representé un
34.7%. ya que se le agregd a la cabecera un area de 431,056.80m2. Por ultimo, desde 1995
al presente se han ido desarrollando nuevos fracciocnamientos a las periferias de la cabecera,
ha crecido 1,908,115.45m2, hasta alcanzar su superficie actual de 3,581,416m2 lo que ha
representado un incremento del 114%.

Actualmente la vivienda representa el uso de suelo predominante, con un 39% esta se
localiza por todo lo largo y ancho de la cabecera, luego se encuentran los baldios con un
23%, localizados principalmente en |la periferia del centro de poblacién; con un 15% aparece
el uso de suelo para equipamiento; en seguida, con un 12% el area de cultivo aparece a las
orillas de Villagran; con un 4% aparece el uso de suelo mixto comercio-vivienda, donde se
aprecia que los lotes por lo general son en planta baja comercio y en niveles superiores
aparece la vivienda. El servicio con un 4% aparece por todo lo extenso de la cabecera, sin
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presentar alguna concentracidn en particular en algun punto; luego nuevamente aparece un
uso mixto, ahora mezclando servicio-vivienda, este representa un 1% de los usos presentes
en el centro de pcblacion Villagran; por Ultimo, con un porcentaje de 1% se tiene el uso
destinado a industrias.

Plano 3. Centro de poblacién urbano Villagran, Cabecera Municipal.
Usos del suelo 2015.

=

Fuente: Elaboracion URA Arquitectos en base a analisis de sitio 2015.

En la zona de estudio se tienen aproximadamente que un area de 1,972,896.27m2
representa el area construida, es decir ya ocupada; un area de 199,198.82m2 corresponde a
espacios publicos, donde encontramos plazas, jardines, areas de donacion y parques; y por
dltimo, el area mas interesante para este estudio, por ser el area explotable, los baldios,
esos vacios urbanos aprovechables conforman un area de 764,353.80m2. Del total de la
superficie de la cabecera municipal, un 67.2% representa area construida, un 26%
corresponde a baldios y solo un 8.8% corresponde a espacios publicos.

Territorialmente la intensidad en la ocupacion y uso del suelo se da del centro de la cabecera
hacia la periferia, los poligonos con mayor intensidad de uso se localizan en la zona centro, y
los poligonos que tienen una intensidad de uso menor bordean la zona centro con una mayor
intensidad hacia el norte. En el gréafico siguiente se presenta esta informacién.
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Plano 4. Centro de poblacién urbano Villagran, Cabecera Municipal.
Intensidad de ocupacién y uso actual del suelo.

Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos en base a andlisis de sitio 2015.

Uno de los elementos que nos permite conocer la conformacion que tiene el espacio
construido es el tipo de traza con el que se ha ido ocupando el territorio. En base a ello se
observa que en la zona de estudio coexiste una diversidad de trazas que reflejan una
ocupacion producto de la espontaneidad y sin una visidn de conjunto de un modelo
planificado preconcebido. La cabecera en su mayoria presenta una traza reticular, desde los
inicios del desarrollo de la cabecera como se vio en el apartado de desarrollo histérico del
centro de poblacién, el asentamiento humano se ha ido desarrollandc en torno a la plaza
principal y a partir de ahi ha estado creciendo, primordialmente hacia el norte, ya que al sur
se encuentra la carretera 45 Celaya-Salamanca, que ha cumplido la funcién de borde, es
decir una limitante para el crecimiento de la cabecera hacia este lado.

Ademas de la presencia de una traza reticular, se nota una zona al suroeste de la cabecera
con una traza radial en el poligono comprendido entre el Blvd. Luis Donaldo Colosio, la
avenida General Alvaro Obregén y la avenida Cecyteg. Esta traza radial se desarrolla en
torno al pantedn municipal; una ultima traza en la cabecera municipal es la lineal en algunas
franjas de la cabecera, estas se localizan al norte, oriente y poniente de la mancha urbana.
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Algunas vialidades importantes por su funcién de vialidades estructuradoras® son el Blvd.
Luis Donaldo Colosio, la avenida General Alvaro Obregén, la avenida Cecyteg y la
prolongacién de Morelos; como vialidades interbarrio'® hay algunas de mayor importancia,
como lo son las calles Miguel Hidalgo, Vicente Guerrero y 16 de septiembre, todas ellas
norte-sur; luego vialidades oriente-poniente tenemos las calle Juarez y la calle de Morelos.

Otro elemento que nos permite conocer la estructura es la tipologia de los asentamientos
que ocupan el territorio. La localidad urbana de Villagran se estructura con una Zona Centro,
la zona mas consolidada; bordeando a esta zona se localizan los barrios; en torno a los
Barrios la ocupacidén esta conformada por colonias y ya en la periferia se encuentran los
fraccionamientos, estos fraccionamientos se consideran como asentamientos formales. Otro
tipo de ocupacion territorial esta dada con asentamientos irregulares, este tipo de ocupacion
demanda la atencidon de la administracion pulblica para la dotacion de servicios,
infraestructura y equipamiento que la mayoria de las veces tienen costos muy elevados por
las condiciones topograficas del terreno y por la discontinuidad de la ocupacién con respecto
a la zona urbana, densidades de ocupacién muy bajas y que la mayoria de las veces
transcurre mucho tiempo para que logren su consolidacién.

En la zona se identifican algunas colonias como:

e (Colonia Independencia ubicada al noreste de la cabecera municipal.
Colonia Planetaria ubicada al norte de la cabecera municipal.

Colonia Satélite | y Il ubicada al norte de la cabecera municipal.
Colonia Nuevo Villagran ubicada al poniente de la cabecera municipal.
Colonia Navarrete ubicada al poniente de la cabecera municipal.
Colonia Emiliano Zapata ubicada al sureste de la cabecera municipal.

El patrimonio intangible se refiere a las tradiciones, modas, creencias, simbolos que son la

verdadera identidad cultural que generan las expresiones en determinado sitio. La mayoria

de las manifestaciones que forman parte del patrimonio cultural intangible del municipio se

celebran en la Cabecera Municipal como son:

¢ (Celebracidon en honor del Santo Rey Justo Juez celebrada el 6 de enero.

e Festividad San Isidro Labrador, celebracion del buen temporal celebrada el 15 de mayo
en el templo de san isidro Juarez.

e San Antonio de Padua del 3 al 12 de junic en el jardin principal.

e Fiesta religiosa en honor de la Virgen de la Inmaculada Concepcién celebrada el 8 de
diciembre.

e Fiesta en conmemoracidn de la Virgen de Guadalupe el 12 de diciembre.

9Constitu'yen la estructura principal, unen los distintos sectores de la ciudad y ademas asequran la conexion enfre
fa ciudad. Las vias que componen esta red estan destinadas a desplazamientos de mayor longitud y volumen de
transito.

L a estructura vial interbarrio permite la conexién de un barrio a otro en la ciudad.
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Se refiere a todos aquellos bienes muebles e inmuebles, espacios naturales o urbanos y los
elementos que los conforman, que tengan para la poblacion guanajuatense un valor
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o la ciencia.

De acuerdo al Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles el municipio cuenta
con 2 inmuebles catalogados, de los cuales 3 estan datados del siglo XIX, y 8 estan datados
del siglo XIX y XX. En la localidad de Villagran se localizan tres que tuvieron como uso
original: Habitacion, Templo y Panteén.

De acuerdo a la teoria de Kevin Lynch habla del modo de percepcion del espacio urbano y
define cinco categorias para clasificar los elementos que componen la imagen urbana, de los
cuales definimos cuatro a continuacion:
Sendas: calles, vias o senderos por los cuales se pueden transportar las personas ya sea en
vehiculos, bicicletas o a pie.
Bordes: los elementos que delimitan areas o que impiden transportarse de un lugar a otro.
¢ Nodos: son los puntos estratégicos a los que puede ingresar un observador, puede
ser también un cruce o convergencia de sendas.
e Hitos: puntos de referencia que fueran impactantes al momento de visualizarlos, son
elementos que son puntos de referencia facilmente identificables™.
Ademas de lo anterior las vistas y l0s paisajes son elementos importantes de la imagen.
Se identifican algunos bordes principales: la carretera 45 Celaya Salamanca, la via de
ferrocarril, la avenida Cecyteg y en general los limites construidos actuales.

- Se identifican ciertos nodos principales: la confluencia de la carretera con la calle Miguel
Hidalgo, como acceso central a la cabecera, la unién de la avenida Cecyteg con la
prolongacion Morelos, la interseccion del Blvd. Luis Donaldo Colosio con la avenida General
Alvaro Obregén, la interseccion del Blvd. Luis Donaldo Colosio con la calle 16 de septiembre.
- Se cuenta con Hitos representativos como lo son: la plaza principal, el hospital comunitario,
el mercado, el templo que da a los portales de la plaza principal, la presidencia municipal, la
terminal de autobuses, el pantedn, el CECYTEG, la deportiva norte y el nuevo centro
cultural.

- Los accesos a la ciudad que carecen de identidad, es decir, donde no se percibe la
bienvenida al ingresar a la cabecera son: la interseccion de la avenida del ferrocarril con el
Blvd. Luis Donaldo Colosio oriente, el acceso sobre la carretera por el Blvd. Luis Donaldo
Colosio poniente, el acceso norte a la comunidad por la prolongacién de la calle 16 de
septiembre.

" Robledo, L. H. (1990). Diseiio Urbano. Pp. 111-112.
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Plano 5. Centro de Poblacion Urbano Villagran.
Elementos de Imagen Urbana

3

Centros de Poblacién Urbanos Sarabia y Mexicanos.

Localizacién y delimitacién.

Los Centros de Poblacién Urbanos Sarabia y Mexicanos, en lo sucesivo Sarabia vy
Mexicanos se localizan por las siguientes coordenadas extremas, para Sarabia: Longitud -
101.063611, latitud 20.523611, la localidad se encuentra a una mediana altura de 1,720
metros sobre el nivel del mar, para la localidad de Mexicanos: se encuentra en las
coordenadas GPS Longitud -101.070833, Latitud 20.531111, la localidad se encuentra a una
mediana altura de 1720 metros sobre el nivel del mar. La delimitacién se presenta en el
siguiente gréfico.
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Plano 6. Centros de Poblacién Urbanos Sarabia y Mexicanos.
Delimitacidn de Centros de Poblacidén Urbano.

Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos.
Subsistema natural.

Los terrenos de esta area correspondiente a las comunidades de Sarabia y Mexicanos tienen
pendientes que van del 0% al 2%, son terrenos que se caracterizan por ser sensiblemente
planos en donde se puede estancar el agua, se consideran con una aptitud con restricciones
para el uso urbano ya que presentan problemas en cuanto al tendido de redes de
infraestructura, lo que eleva los costos de urbanizacidn, resultan adecuados para
urbanizacion de tramos que no excedan los 100 mts. Los centros se poblacion Sarabia y
Mexicanos se encuentran sobre una unidad litolégica del Holoceno denominada Aluvién del
cuaternario (Qal), cuya clasificacidbn corresponde a Depositos y Abanicos aluviales,
conformada por sedimentos de arena silica, grava, limo y arcillas de distinta composicion y
grado de redondez. En el area, se identifica un suelo de tipo vertisolpelico (Vp), de textura
fina, se caracteriza por las presencia de anchas y profundas grietas que se forman en la
época de secas por pérdida de humedad, son suelos muy arcillosos, frecuentemente negros
0 gris obscuro, pegajosos cuando estan humedos y muy duros cuando estan secos. La
aptitud natural de estos suelos es la agricola.
En las localidades de Sarabia y Mexicanos, practicamente la totalidad de la vegetacidn
original ha sido removida o alterada, debido a la diversidad de practicas economicas que se
han llevado a cabo dada la disponibilidad de agua; asi como por el predominio de terrenos
planos y suelos fértiles que han facilitado y sostenido durante siglos la practica agricola.
El uso de suelo y vegetacién predominante en ambos centros de poblacién es la agricultura
de riego en su totalidad. Con respecto a la hidrologia superficial, las localidades se localizan
en la Region Hidrolégica RH12 Lerma-Santiago, en la Cuenca H. Rio Laja y en la cuenca a.
Rio Laja-Celaya.



PERIODICO OFICIAL 22 DE JULIO - 2016 PAGINA 143

¢ Area de colecta o captacién, donde las aguas captadas se infiltran.
» Area de almacenamiento hidrico.
» Area de descarga, de salida o de emision hidrica de la cuenca.

En el area urbana de Sarabia se localiza una corriente de agua, el arroyo Neutla, el cual
cruza la localidad de norte a sur hasta conectarse con el rio Laja.

La comunidad de Sarabia presenta problemas de inundacién sobre la calle que hace
interseccion con el paso del Arroyo Neutla con la localidad. Los peligros hidrometecrologicos
que se identifican en el area de estudio son: las zonas de posible inundacién por
desbordamiento del arroyo Neutla sobre la localidad de Sarabia y en la localidad de
Mexicanos, segun el atlas de riesgos del estade de Guanajuato para el municipio de
Villagran, también se contempla un area inundable. Algunos de los problemas de
contaminacion que se identifican a simple vista en la zona, son la contaminacién a los
canales de riego agricolas y al rio Laja por descargas de aguas residuales.

Subsistema social.

El conjunto de localidades cuenta con una poblacion de 11,062 habitantes, de los cuales un
48% corresponde a hombres, es decir, 5,348 habitantes; mientras que un 52% corresponde
a las 5,714 mujeres de la localidad. De acuerdo a la estructura de la poblacion por grandes
grupos de edad se cbserva que la poblacion del area urbana de Sarabia y Mexicanos es
predominantemente joven ya que el grupo de entre 0 a 24 afios concentra el 50% del total de
la poblacion, a este grupo le sigue el de edades de entre 25-59 afios, este grupo con un 42%
del total de la poblacidon, representa la fuerza laboral en potencia con la que cuenta el area
urbana; por ultimo, el grupo de edad que se encuentra entre 60 afos y mas, representa el
8% de la poblacién, lo que indica que de cada 100 habitantes 8 son adultos mayores.

La estructura de poblacion de Sarabia y Mexicanos nos indica que las mayores demandas
para las que se tiene que estar preparado son la dotacion de equipamiento y servicios para
la atencion de la educacién, la salud, los espacios culturales y recreativos; la dotacién de
vivienda; asi como la oferta de empleos para los adultos. En Sarabia y Mexicanos del total
de personas con quince afios, es decir, de 7,709 personas, el 8% es analfabeta,
aproximadamente 619 personas. De la poblacién con 15 afos y mas, 1,377 tienen primaria
completa; 2,560 cuentan con secundaria completa. Del total de poblacion el 29% no es
derechohabiente a algun servicio médico publico, el restante 71% si cuenta con el derecho al
servicio médico de salud en alguna instituciéon publica y las personas que tiene algun tipo de
discapacidad representan el 5% del total de la poblacién, de los cuales 354 tienen dificultad
para caminar 0 moverse.

Subsistema econdmico.

De acuerdo a los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 la Poblacién
Econdmicamente Activa PEA (personas de 12 afios y mas que trabajé, tenia trabajo o buscod
trabajo en la semana de referencia) fue de 3,718 de los cuales el 89% estaba ocupada y el
11% estaba desccupada. La poblacion econcmicamente inactiva PE| {personas de 12 afos y
mas pensionadas, jubiladas, estudiantes, dedicados a los quehaceres del hogar ¢ que tienen
alguna limitacion fisica o mental que les impide trabajar) fue de 4,619. Con estos datos se
observa que la actividad econdmica que predomina es la relacionada con el sector terciario
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(comercio y servicios) representando el 91% del total de unidades econdémicas (ver gréfica
siguiente), de estas unidades el 63% son comercios, el 37% son servicios.

Subsistema medio fisico transformado.

De acuerdo a los datos de los Censo de Poblacidn y Vivienda del INEGI en las localidades
de Sarabia y Mexicanos para el afio de 2010 se registraron un total de 2,774. De las 2,458
viviendas censadas, 1,948 tienen jefatura masculina y 510 jefatura femenina. De las
viviendas registradas en el dos mil diez 89 de cada 100 eran viviendas particulares que
estaban habitadas y 11 de cada 100 estaba deshabitada. Se tiene por vivienda un promedio
de ocupacion de 4.5 habitantes. Para identificar si existe hacinamiento en cuartos dormitorios
se considera el umbral de 2.5 personas para determinar si existe sobreocupacion. En
promedio, para las localidades de Sarabia y Mexicanos se registra una ocupaciéon de 1.19
habitantes por cuarto. Una variable que nos permite identificar rezagos en la calidad de los
espacios de la vivienda es si cuenta con piso de tierra, ya que esto repercute en la salud de
los habitantes, en el conjunto de localidades Sarabia y Mexicanos 4 de cada 100 viviendas
particulares habitadas tiene piso de tierra. Otros aspectos que se consideran para evaluar la
calidad de la vivienda son los servicios con 10s que cuenta, con respecto a la disponibilidad
de agua potable, se considera como iddneo que exista dentro de la vivienda, en Sarabia y
Mexicanos, el 3% de las viviendas no cuenta con este servicio. En cuanto a la disponibilidad
de excusado en las viviendas, en el area urbana el 2% de las viviendas no cuenta con
excusado. Con respecto al drenaje este debe estar conectado a la red publica o contar con
fosa séptica, de acuerdo a los datos del INEGI en los centros de poblacidon Sarabia y
Mexicanos, el 98% de las viviendas cuenta con el servicio. En cuanto a la energia eléctrica,
el 100% de las viviendas particulares habitadas cuenta con este servicio que les facilita
hacer uso de todos los aparatos eléctricos usados en la vida cotidiana y la comunicacién.

De acuerdo a las variables analizadas con la informacidn oficial se identifica que las mayores
carencias en las viviendas estan relacionadas con la falta de drenaje y la disponibilidad de
agua dentro de la vivienda. Del analisis se obtiene que un 50% corresponde a viviendas en
buen estado, localizandose de manera aleatoria en todo el centro de poblacion, luego, con
un 47% se encuentran las viviendas en estado regular totalmente dispersas por toda la
mancha urbana; y por ultimo, con un porcentaje menor se encuentra la vivienda en mal
estado representado por un 4% del total de viviendas, localizandose principaimente al
noroeste del conjunto de centros de la poblacién, es decir, en la comunidad de Mexicanos.El
suministro de agua potable con que se cuenta en ambas localidades es mediante tanques
superficiales.

La dotacién de agua potable en ambos centros de poblacion es de un 51% cubriendo todo el
asentamiento urbano, el 49% corresponde a zonas de cultivo, lo que hace que
aparentemente el porcentaje de cobertura de agua potable sea bajo.

Con respecto a la infraestructura de drenaje, en trabajo de campo se identificé que un 51%
cuenta con el servicio, este 51% corresponde al total de ambos asentamientos; ya el 49%
restante corresponde a zonas de cultivo. No se cuenta con drenaje pluvial y tampoco se
cuenta con planta de tratamiento. La infraestructura de energia eléctrica que se localiza en la
zona esta conformada por una red de lineas de posteria sencilla.
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Se tiene una cobertura de la red de energia eléctrica del 100%.La red de infraestructura para
la prestacion del alumbrado publico tiene una cobertura del 100% solo algunos tramos de
calles dentro de la mancha urbana, aproximadamente unos 1,520 metros lineales tienen
deficit del servicio.

La estructura vial del area urbana esta conformada de acuerdo a su jerarquia y conectividad
por: la carretera Federal 45 que tiene gran relevancia, siendo un gje carretero, esta carretera
conecta los municipios de Celaya con Salamanca; una vialidad pavimentada con jerarquia de
vialidad primaria’®. Que comunica desde la carretera hasta el centro de la comunidad de
Sarabia. Otra mas, al oeste de la localidad Mexicanos el Blvd. Lazaro Cardenas que conecta
con la carretera Celaya salamanca en ambos sentidos. El contar con pavimento en las
vialidades estd relacionado con la calidad de los asentamientos humanocs y de los espacios
para la circulacidén vehicular, las vialidades que cuentan con pavimento representan
aproximadamente el 85% del total de vialidades; el 16% corresponde a vialidades sin
pavimentar. Las vialidades que cuentan con banquetas son las que estan pavimentadas en
la zona urbana, sin embargo no cuentan con las condiciones necesarias para ser usadas por
personas con alguna discapacidad para caminar, no cuentan conrampas de acceso para
sillas.Los principales conflictos viales que se identifican son los que se generan en la calle de
acceso a la comunidad Sarabia con la carretera 45, con el cruce del ferrocarril, el paso
vehicular sobre las vias del tren; en la localidad de Mexicanos la transicion del Blvd. Lazaro
Cardenas en salida hacia la carretera Celaya-Salamanca; el cruce entre el Blvd. Lazaro
Cardenas y la avenida 16 de septiembre; los cruces de la calle Ignacio Allende con las
avenidas del correo y 16 de septiembre. Otro conflicto que se identifica en la zona urbana es
la falta de definicién de sentidos viales.

En la zona no se presta el servicio de transporte urbano ya que por el momento las
distancias no son largas dentro de las localidades; sin embargo para algunos sectores de la
poblacién si representa un problema, por ejemplo los adultos mayores y hasta las mujeres
embarazadas o enfermos.

Tampoco se cuenta con el servicio de taxi. De acuerdo a los requerimientos de equipamiento
calculados, tomando como base las normas de SEDESOL para las localidades de nivel de
servicic concentracion rural (de 2,500 a 5,000 habitantes), y los datos del censo de poblacion
del afo 2010; se obtuvo que para el afio de 2015 existen los siguientes déficits de
equipamiento.

"2£1 sistema vial primario constituye la estructura principal, une los distinfos sectores de la ciudad y ademas
asegura la conexién entre la ciudad y la red nacicnal y estatal de carreteras.
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Subsistema: Educacién. Subsistema: Comercio.
Elemento: Telesecundaria Elemento: Plaza de Usos Multiples
Déficit: 0.3 elementos. Déficit: 0.5 elementos.
Subsistema: Salud. Subsistema: Recreacién
Elemento: Centro de Salud Rural Elemento: Juegos Infantiles
Déficit: 1 elemento. Déficit: 5 elementos.

Elemento: Jardin Vecinal
Déficit 1 elemento

El principal riesgo que presenta la comunidad de Sarabia por causas hidrometereolégicas,
son las derivadas por precipitaciones intensas consideradas atipicas, que generan el
desbordamiento del arroyo Neutla, ¢ el desalojo de las aguas pluviales de forma paulatina
provocando encharcamientos o inundaciones, ya que no se respeto el area federal del
cauce.

En la comunidad de Mexicanos, también se identifica una zona de riesgo por inundaciones;
esto se debe a la pendiente que impide el desalojo de agua pluvial de forma rapida. Otro
factor a considerar son las heladas, sequias y granizadas, las cuales se presentan de
manera esporadica pero cada vez con mayor frecuencia debido a los efectos del cambio
climatico. Los tiempos de heladas suelen presentarse en 10s meses de noviembre a enero,
presentdndose en los ultimos afos, algunos registros inclusive en el mes de marzo. Las
sequias afectan la agricultura, ganaderia y el medio ambiente facilitando los incendios de
pastizales. Las granizadas en la zona de Mexicanos y Sarabia son de hasta 2 vez por afio,
afectando la agricultura y en baja escala instalaciones pecuarias.

Riesgos quimicos son los que se pueden originar por el almacenamiento y manejo de
sustancias peligrosas; en la zona se localiza sclamente una estaciéon de servicio (gasolinera).
Riesgos sanitarios agrupan a los eventos relacionados con la contaminacién de aire, agua y
suelos, los que son propios del area de salud; en la zona se identifican una Unidad Médica
de Atencién Primaria a la Salud en la localidad de Mexicanos; diversas industrias en ambas
localidades; se identifican también pasos de oleoductos al norte y sur de las localidades;
contaminacion en canales usados para riego. Riesgos socio-organizativos son los derivados
del comportamiento desordenado de grandes concentraciones de poblacién, los lugares
expuestos a este tipo de riesgo se encuentran en toda el area de estudio, siendo estos: las
escuelas, la biblioteca, la casa de formacion, la UMAPS, los mercados, tianguis, las canchas
deportivas, los jardines vecinales, templos, el pantedn y los asentamientos irregulares.

El uso de suelo predominante en el conjunto de comunidades, corresponde al de vivienda,
con un 39%; luego se encuentra con un 35% el area de cultivo tanto en la periferia de las
localidades y raramente en zonas céntricas, principalmente en la unién entre ambos centros
de poblacion; con un 11% se encuentran los baldios, localizados en su mayoria en los
extremos, cerca de las zonas de cultivo; le sigue con un 6% el uso de suelo destinado a
equipamiento, del cual se hace la clasificacidon siguiente: educativo, cultural, de salud, de
asistencia social, comercio, comunicaciones, transporte, recreacion, deporte, administracion
publica, servicios urbanos y giros especiales. Este uso de equipamiento aparece
principalmente en las cercanias a los centros de cada una de las poblaciones, dejando sin
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cubrir algunos extremos; en seguida, con un 3% aparece el uso de suelo mixto, que combina
el comercio con la vivienda, donde por lo general el comercio ocupa la planta baja y en
niveles superiores aparece la vivienda; el servicio con un 3% aparece disperso por lo largo y
ancho de las localidades, sin presentar alguna concentracién en particular en algin punto,
aqui se encuentran: bodegas, auto lavados, auto eléctricos, estéticas, expendios de bebidas
de bajo contenido alcoholico en envase cerrado, purificadoras de agua, reparaciéon de
bicicletas, talleres mecanicos, templos, vidrierias y cancelerias, vulcanizadoras, y vinicolas;
con un 2% el uso de suelo mixto, ahora combinando vivienda-servicios aparece también
distribuido por toda la extensién de las localidades; luego con un 1% aparece la industria en
donde se encuentran molinos de semillas, agroquimicos, bodegas, carpinterias, herrerias,
tapicerias y panificadoras; por Ultimo, con un porcentaje de 0.34% se tiene el uso destinado
a comercio de intensidad baja, de este uso se encontraron: abarrotes, alimentos para
animales, articulos de limpieza, bazares, carnicerias, equipos celulares, expendios de pan,
farmacias, fruterias, materiales para la construccidon, neverias, papelerias, rosticerias,
verduleria y zapaterias.

Plano 7. Centros de Poblacién Urbanos Sarabia y Mexicanos.Usos de suelo actuales.

Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos en base a analisis en sitio 21 s

La intensidad de uso se calcula con la finalidad de saber de cada uno de los poligonos que
tienen en la actualidad al menos una construccién la capacidad de acogida para que se
utilicen en toda su capacidad, asi como para identificar los vacios o areas que se van
quedando sin ocupar y con ello cuantificar el suelo disponible al momento de plantear la
zonificacion en la estrategia.

En la zona de estudio se tiene una consolidacién muy baja en la utilizacién del suelo ya que
de la superficie de los asentamientos humanos solamente 24.3 has. Se encuentran
ocupadas de acuerdo a su capacidad de acogida y en 197.17 ha. Se tiene una intensidad de
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uso que van del 1% al 75% de acuerdo a su capacidad de acogida, teniendo como resultado
101.26 has. De suelo ocioso (baldio o vacio periurbano), con lo que se concluye que en los
asentamientos humanos se tiene una intensidad de uso de suelo del 54.28%.

Intensidad de uso del suelo.

La intensidad de uso se calcula con la finalidad de conocer la capacidad de acogida, asi
como para identificar los vacios o areas que se van quedando sin ocupar. Se puede observar
que el comportamiento de ocupacion del territorio se ha dado de manera espontanea sin
responder a un modelo de ocupacion ordenada del territorio preconcebida y sin
consolidacion de areas; observandose gue la tendencia de ocupaciéon del area urbana se
presenta de manera dividida, es decir, la localidad de Sarabia, presenta un crecimiento hacia
el sur, mientras que en la localidad de Mexicanos se observa una tendencia de crecimiento
crientada hacia el norte; a continuacion se hace un analisis mas detallado de la ocupacién
del suelo en ambas localidades, notandose las areas construidas, los baldios y los espacios
publicos.

Del total de la superficie de ambos centros de poblacidn, un 81% representa area construida,
un 17.35% corresponde a baldios y sclo un 1.65% corresponde a espacios publicos En la
zona de estudio se tienen aproximadamente que un area de 1,268,562m2 representa el area
construida, es decir ya ocupada; un area de 25,797m2 corresponde a espacios publicos,
donde encontramos plazas, jardines y parques; y por ultimo, el area mas interesante para
este estudio, por ser el area explotable, los baldios, esos vacios urbancs aprovechables
conforman un area de 272,259m2.

Territorialmente la intensidad en la ocupacion y uso del suelo se da del centro de ambas
localidades hacia la periferia, los poligonos con mayor intensidad de uso se localizan en la
zona centro, y 10s poligonos que tienen una intensidad de uso menor bordean las zonas
centro con sus diversas tendencias de crecimiento cada una de las poblaciones.
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Plano 8. Centros de Poblacién Urbanos Sarabia y Mexicanos.
Intensidad de uso de suelo actual.

R —

Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos en base a analisis én sitié \20 15.

Estructura urbana.

La estructura de los asentamientos humanos, a través de su traza, nos permite conocer la
conformacién que tiene el espacio construido, nos muestra como se ha ido ocupando el
territorio. En base a ello se observa que en la zona de estudio coexiste una diversidad de
trazas que reflejan una ocupacién producto de la espontaneidad y sin una vision de conjunto
de un modelo planificado preconcebido. La localidad de Sarabia presenta en su mayoria una
traza lineal, desarrollada paralelamente a partir de la via de ferrocarril, es decir, se puede
observar que esta infraestructura ferroviaria tienen un papel importante en el desarrollo de
esta localidad; mas hacia el sur. Por otro lado, la localidad de Mexicanos en su mayoria
presenta una traza de reticula irregular, aunque no deja de estar presente una traza de plato
roto, donde no se ve un orden en el desarrollo de este centro de poblacién, a causa de la
formacién de un sin nimero de vialidades cerradas, de callejones sin salida, asi como la
presencia de asentamientos irregulares. En general se observa que ambas localidades
presentan una mezcla de trazas, resultado de una falta de planificacion y estructuracion
urbana; sin embargo la localidad de Sarabia se ha desarrollado de manera mas ordenada.

El conjunto de localidades también cuenta con algunas vialidades, que por su funcion de
vialidades articuladoras toman un papel importante en la estructuracion de las localidades,
algunas de ellas corren de oriente a poniente cruzando ambas localidades, otras son
perimetrales, algunas mas son nivel interbarrio, es decir, permiten la conexién de un barrio a
otro en la ciudad, llevando el trafico hacia vialidades con mayor capacidad de transito, y otras
mas son caminos, brechas y veredas que ayudan a comunicar a la poblacién.
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Ofro elemento que nos permite conocer la estructura es la tipologia de los asentamientos
que ocupan el territorio, las localidades urbanas de las que frata el presente estudio se
estructuran con unas zonas centro apenas reconocibles por los jardines que cuenta; estas
zonas y sus cercanias, son las zonas mas consolidadas; bordeando a estas zonas centro se
localizan los barrios; y hacia el sur de cada una de las localidades, la ocupacién esta
conformada por colonias.Un variante de ocupacién territorial, aunque no identificada con
certeza en estos centros de poblacion, estd dada por asentamientos informales, esta
clasificacion conlleva muchos problemas ya que una vez que estan establecidos empiezan a
demandar atenciéon de la administraciéon publica para la dotacién de servicios, infraestructura
y equipamiento que la mayoria de las veces tienen costos muy elevados por las condiciones
topograficas del terreno y por la discontinuidad de la ocupacién con respecto a la zona
urbana, densidades de ocupacion muy bajas y que la mayoria de las veces transcurre mucho
tiempo para que logren su consolidacion. También en la zona urbana se cuenta con algunas
construcciones aisladas que conforman la estructura de Sarabia y Mexicanos.

De acuerdo al Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles en la localidad
Mexicanos se localiza un inmueble que tuvo como uso original el de Capilla; en la localidad
de Sarabia se localizan cuatro inmuebles que tuvieron como uso original: Puente, Casa del
Hacendado, Puente-Acueducto, y Puente. El patrimonio tangible se refiere a todo lo material,
como monumentos, construcciones, edificaciones, piezas de arte, etc. que significan y son
parte de la historia y memoria del lugar al que pertenecen.

De acuerdo a la teoria de Kevin Lynch habla del modo de percepcién del espacio urbano y

define cuatro categorias para clasificar los elementos que componen la imagen urbana, de

los cuales para este caso utilizaremos los siguientes:

¢ Sendas: calles, vias o senderos por los cuales se pueden transportar las personas ya sea
en vehiculos, bicicletas o a pie.

¢ Bordes: los elementos que delimitan areas o que impiden transportarse de un lugar a
otro.

» Nodos: son los puntos estratégicos a los que puede ingresar un observador, puede ser
también un cruce o convergencia de sendas

o Hitos: puntos de referencia que fueran impactantes al momento de visualizarlos, son
elementos que son puntos de referencia facilmente identificables'®.

Ademas de lo anterior las vistas y |os paisajes son elementos importantes de la imagen. De
acuerdo a los conceptos anteriores en la zona se identifican sendas principales como: la
carretera Federal 45 que tiene gran relevancia, siendo un eje carretero; una vialidad al oeste
de la localidad Mexicanos el Blvd. Lazaro Cardenas que conecta con la carretera Celaya
salamanca en ambos sentidos; una vialidad perimetral sin nombre al este de Sarabia.

Como bordes se identifican: la carretera Federal 45, la via de ferrocarril, el arroyo Neutla, el
Blvd. Lazarc Cardenas al oeste de la localidad Mexicanos y el limite construido actual. Se
cuenta con algunos Hitos como: la escuela secundaria Juan Bautista Morales, el Cecyteg, el
cementerio y las plazas principales de Sarabia y Mexicanos. Los accesos a estas localidades

"*iBIDEM 30,
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paisajisticamente carecen de identidad, no se percibe la transicion, ni la bienvenida al
ingresar a las mismas, en el siguiente grafico se identifican algunos de estos elementos.

Plano 9. Centros de Poblacidén Urbanos Sarabia y Mexicanos.
Elementos de Imagen Urbana

Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos en base a anélisis de sitio, 2015.
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Centro de Poblacion Urbano Santa Rosa.
Localizacién y delimitacién.

El centro de poblacién urbano Santa Rosa, en lo sucesivo Santa Rosa se encuentra a una
mediana altura de 1740 metros de altitud. La delimitacion se presenta en el siguiente
grafico.

Plano 10. Centro de Poblacién Urbano Santa Rosa.
Delimitaciéon de Centro de Poblacién Urbano.
= = =

Fuente: Elaboracion AURA Arqu1tectds 2015.

Subsistema natural.

El territorio del area urbana en cuestién presenta terrenos con pendientes que van del 0% al
2%, que son terrenos que se caracterizan por ser sensiblemente planos en donde se puede
estancar el agua, se consideran con una aptitud con restricciones para el uso urbano ya que
presentan problemas en cuanto al tendido de redes de infraestructura, lo que eleva los
costos de urbanizacién, resultan adecuados para urbanizacion de tramos que no excedan los
100 mts. En el area correspondiente a la localidad de Santa Rosa, como en todo el
municipio, se identifica un suelo de tipo vertisol, sus caracteristicas estan influenciadas por el
agua, son suelos sensibles a las condiciones de alternancia de saturacién-sequia. Este tipo
de suelo tiene mal drenaje, escasa porosidad, son por lo general duros al secarse y se
inundan facilmente. El uso de suelo predominante en el area es la agricultura de riego,
seguido de la agricultura de temporal.Es importante mencionar que practicamente la
totalidad de la vegetacién criginal ha sido removida o alterada, debido a la diversidad de
practicas econémicas que se han llevado a cabo dada la disponibilidad de agua; asi como
por el predominio de terrenos planos y suelos fértiles que han facilitado y sostenido durante
siglos la practica agricola.

Con respecto a la hidrologia superficial, la localidad se localiza en la Region Hidroldgica
RH12 Lerma-Santiago, en la Cuenca H. Rio Laja y en la cuenca Rio Laja-Celaya. La funcion
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hidrolégica sobre la que se encuentra el centro de poblacién, tiene varias funciones que a
continuacién se sefialan:

» Area de colecta o captacidn, dénde las aguas captadas se infiltran.

» Area de almacenamiento hidrico.

» Area de descarga, de salida o de emision hidrica de la cuenca.

Al norte de la zona de estudio se ubica el arroyo Neutla, el cual corre sobre el norte del
municipio en direccion oriente-poniente, para después cruzar de norte a sur al este del
Municipio y conectar hacia el sur con el rio Laja. Este punto es el primero que tiene
aportaciones de aguas residuales al arroyo, ya que éste es el limite con los municipios de
Juventino Rosas y Celayala localidad de Santa Rosa no parece presentar peligros
naturales, ya que no se encuentra cerca de alguna falla ni de algin cuerpo de agua. Por su
ubicacion con respecto al sitio de disposicion final de residuos sélidos y por la falta de un
sistema de recoleccién de los mismos, se pueden observar los problemas de contaminacién
derivados por los residuos de la construccién y disposicion en la via publica de residuos de
tipo domeéstico.

Subsistema social.

En base al ultimo censo poblacional, para la localidad de Sta. Rosa, se tienen los siguientes
datos: La localidad cuenta con una poblacion de 2,727 habitantes, de los cuales un 48%
corresponde a hombres, es decir, 1,312 habitantes; mientras que un 52% corresponde a las
1,415 mujeres de la localidad. De acuerdo a la estructura de la poblacién por grandes grupos
de edad se observa que la poblacién del area urbana de Santa Rosa es predominantemente
joven ya que el grupo de entre 15 a 59 afios concentra el 57.13% del total de la poblacion,
este grupo representa la fuerza laboral en potencia con la que cuenta el area urbana. El
grupo de edad que se encuentra entre 6 y 14 afos concentra el 23.10% de la poblacidén. El
grupo de entre 0 y 5 afos concentra el 12.76%. Y el grupo de 60 afos y mas representa el
7.00%, lo que indica que de cada 100 habitantes 7 son adultos mayores.

La estructura de poblacion de Santa Rosa nos indica que las mayores demandas para las
que se tiene que estar preparado son la dotacion de equipamiento y servicios para la
atencién de la educacién, la salud, los espacios culturales y recreativos, la dotacién de
vivienda; asi como la oferta de empleos para los adultos. En Santa Rosa del total de
personas con quince anos y mas, el 6.75% es analfabeta, aproximadamente 184 personas.
Con respecto al nivel educativo 22 de cada 100 personas tiene terminada la secundaria
completa, 6 de cada 100 personas de 18 afios y mas tienen algun grado aprobado de
educacion pos-basica. El grado de educacién promedio de escolaridad en la localidad de
Santa Rosa es de 6.40. Del total de poblacion el 18.85% no son derechohabientes a servicio
médico de salud en ninguna institucidon publica; del restante 81.88% el 34.03% son
derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el 0.66% son
derechohabientes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), el 0.04% tiene derecho a los servicios de salud del Seguridad y Servicios
Sociales del Estado de Guanajuato, y el 47.16% son derechohabientes del Seguro Popular o
Seguro Médico para una Nueva Generacién. En Santa Rosa las personas que tiene algun
tipo de discapacidad representan el 2.20% del total de la poblacién, de los cuales 28 tienen
dificultad para caminar 0 moverse, subir o bajar; 15 tienen dificultad para ver, aun cuando
usen lentes; 4 tienen dificultad para comunicarse con los demas o tienen limitaciones para la



PAGINA 154 22 DE JULIO - 2016 PERIODICO OFICIAL

recepcién y produccién de mensajes para hacerse entender a través del lenguaje, signos y
simbolos; 3 tienen dificultad para escuchar, aun usando aparato auditivo; 1 tiene dificultad
para bafarse, vestirse y/o comer; 1 tiene dificultad para mantener un nivel de atencién en
cosas sencillas y 8 tienen dificultad con alguna limitacién mental.

Subsistema econdmico.

De acuerdo a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 la Poblacion
Econdémicamente Activa PEA (personas de 12 afios y mas que trabajd, tenia trabajo o buscé
trabajo en la semana de referencia) fue de 855 de los cuales el 92% estaba ocupaday el 8%
estaba desocupada; la poblacién econémicamente inactiva PEI (personas de 12 afios y mas
pensionadas, jubiladas, estudiantes, dedicados a los quehaceres del hogar o que tienen
alguna limitacion fisica 0 mental que les impide trabajar) fue de 1,073, es decir el 55.65%. La
actividad econémica que predomina es la relacionada con el sector terciario (comercio y
servicios) representando el 96% del total de unidades econémicas, de estas unidades el 68%
son comercios, el 32% son servicios.

Subsistema medio fisico transformado.

De acuerdo a los datos de los Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI en Santa Rosa para
el afio de 2010 se registraron un total de 612 viviendas. De las 567 viviendas censadas, 464
tienen jefatura masculina y 103 jefatura femenina.De las viviendas registradas en el dos mil
diez 93 de cada 100 eran viviendas particulares que estaban habitadas y 7 de cada 100
estaba deshabitada. El promedio de ocupantes por vivienda en la localidad, es de 4.79.

En Santa Rosa no se registra hacinamiento, ya que en promedio se tiene una ocupacién por
cuarto de 1.32 personas por cuarto. Una variable que nos permite identificar rezagos en la
calidad de los espacios de la vivienda es si cuenta con piso de tierra, ya que esto repercute
en la salud de los habitantes, en Santa Rosa 9 de cada 100 viviendas tiene piso de tierra.

En Santa Rosa el 868% de las viviendas cuenta con agua potable, el 96% de las viviendas
cuenta con excusado, el 94% de las viviendas cuenta con drenaje, las viviendas que carecen
de energia eléctrica representan un bajo porcentaje, el 2%. La dotacién de agua potable en
el centro de poblacion Santa Rosa, apenas es de un 25%, concentrandose en el centro de la
localidad; el otro 75% corresponde a déficit del servicio; se puede ver que un gran porcentaje
de la poblacién carece del servicio, teniendo que llevar a cabo sus labores domésticas en
casas que si cuentan con el servicio.

Con respecto a la infraestructura de drenaje, en trabajo de campo se identificoé que de igual
manera, un 25% cuenta con el servicio; mientras que un 75% carece de él. No se cuenta con
drenaje pluvial y la planta de tratamiento con que se cuenta, no se encuentra en
funcionamiento. La infraestructura de energia eléctrica que se localiza en la zona esta
conformada por una red de lineas de posteria sencilla. La red de infraestructura de
electricidad y alumbrado publico tiene una cobertura del total de la localidad, solo algunos
tramos de calles dentro de la mancha urbana, aproximadamente unos 2,300 metros lineales
tienen déficit del servicio.
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La estructura vial de la localidad de Santa Rosa esta conformada de acuerdo a su jerarquia y
conectividad con otras localidades por: la vialidad que corre en el sentido oriente poniente,
esta vialidad de acceso conecta por el oeste con las localidades de Torrecillas, san Vicente y
el Caracol; es importante mencionar gue todas estas vialidades conectoras entre localidades,
se encuentran en buenas condiciones; internamente hay una vialidad pavimentada con
jerarquia de vialidad primaria™, la calle Hidalgo que comunica toda la localidad. El contar con
pavimento en las vialidades esta relacionado con la calidad de los asentamientos humanos y
de los espacios para la circulacion vehicular, las vialidades que cuentan con pavimento
representan aproximadamente el 57% del total de vialidades; el 43% corresponde a
vialidades sin pavimentar. Las vialidades que cuentan con banquetas son las que estan
pavimentadas en la zona urbana, sin embargo no cuentan con las condiciones necesarias
para ser usadas por personas con alguna discapacidad para caminar, no cuentan conrampas
de acceso para sillas.El principal conflicto vial se presenta en la interseccién de la calle
Hidalgo con su perpendicular. Internamente en Santa Rosa, no se presta el servicio de
transporte urbano ya que por el momento las distancias por recorrer no son largas; sin
embargo para algunos sectores de la poblacidn si representa un problema, por ejemplo los
adultos mayores y hasta las mujeres embarazadas o enfermos. Tampoco se cuenta con el
servicio de taxi.

De acuerdo a los requerimientos de equipamiento calculados, tomando como base las
normas de SEDESOL para las localidades de nivel de servicio concentracion rural {de 2,500
a 5,000 habitantes), y los datos del censo de poblacion del afio 2010; se obtuvo que para el
ano de 2015 existen los siguientes déficits de equipamiento:

Subsistema: Salud.

Elemento: Centro de Salud Rural
Déficit: 1 elemento.

Subsistema: Comercio.
Elemento: Plaza de Usos Multiples
Déficit: 1 elementos.
Subsistema: Recreaciéon
Elemento: Juegos Infantiles
Déficit: 1 elemento.

Subsistema: Recreacién
Elemento: Jardin Vecinal

Déficit: 1 elemento.

Subsistema: Servicios Urbanos.
Elemento: Panteén

Déficit: 1 elemento.

"El sistema vial primanio constituye la estructura principal, une los distintos sectores de la ciudad y ademas
asegura la conexion entre la ciudad y la red nacional y estatal de carreteras.
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En la localidad de Santa Rosa no se presentan zonas expuestas a desbordes fluviales; sin
embargo, durante la temporada de lluvias, el municipio se ve afectado por precipitaciones
intensas atipicas, que aunadas a las caracteristicas de la pendiente, generan
encharcamientos en la zona debido a la baja velocidad en el flujo pluvial. En cuanto a
heladas, sequias y granizadas, se presentan de manera esporadica; los tiempos de heladas
se pueden presentar de noviembre a enero; las sequias afectan la agricultura, ganaderia y el
medio ambiente facilitando los incendios de pastizales; las granizadas se presentan con una
frecuencia de 2 al afo, afectando principalmente las actividades agricolas. La localidad de
Santa Rosa se ubica al noreste del Municipio de Villagran, en donde no se tienen registradas
fallas denominadas normales. Por lo que no hay riesgos de este tipo. Los Riesgos sanitarios
agrupan a los eventos relacionados con la contaminacion de aire, agua y suelos, los que son
propios del area de salud, en la zona se identifican el siguiente peligro sanitario-ambiental:
bancos de material inactivos, que pueden emplearse para la disposicién de residuos sélidos
urbanos y de manegjo especial (escombros), [0s cuales se encuentran en la periferia de la
localidad de Santa Rosa. Riesgos socio-organizativos son los derivados del comportamiento
desordenado de grandes concentraciones de poblacion, los lugares expuestos a este tipo de
riesgo se encuentran en toda el area de estudio siendo estos: las escuelas, la biblioteca, las
canchas deportivas, los jardines vecinales, el templo y los asentamientos irregulares.

El uso de suelo predominante en el conjunto de comunidades, corresponde al de vivienda,
con un 47%; luego se encuentra con un 33% el area de cultivo; con un 10% se encuentran
los baldios, localizados en su mayoria en la periferia de la localidad; le sigue con un 6% el
uso de suelo destinado a equipamiento, del cual se hace la clasificacion siguiente: educativo,
cultural, recreacion, deporte y servicios urbanos; este uso de suelo correspondiente a
equipamiento aparece en la zona centro de Santa Rosa, dejando sin cubrir algunos
extremos; en seguida, con un 2% aparece el uso de suelo mixto, que combina el comercio
con la vivienda, donde por lo general el comercio ocupa la planta baja y en niveles
supericres aparece la vivienda; el servicio con un 0.7% aparece disperso; con un 0.62% el
uso de suelo mixto, ahora combinando vivienda-servicios aparece también distribuido por
toda la extension de las localidades; luego con un 0.5% aparece el comercio de intensidad
baja de este uso se encontraron: abarrotes, alimentos para animales, articulos de limpieza,
bazares, carnicerias, expendios de pan, farmacias, fruterias, materiales para la construccion,
neverias, papelerias, rosticerias, verduleria y zapaterias; por ultimo, con un 0.32% aparece
el uso de suelo destinado a la industria en donde se encuentran molinos de semillas,
agroquimicos, bodegas, carpinterias, herrerias, tapicerias y panificadoras.
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Plano 11. Centro de Poblacmn Urbano Santa Rosa. Usos actuales del suelo

Fuente: EIaborac:onAURA Arqu:tectos en base a anal;s:s en smo 201 S

Del total de la superficie del centro de poblacidon, un 74.42% representa area construida, un
20.87% corresponde a baldios y solo un 4.71% corresponde a espacios publicos.

En la zona de estudio se tiene aproximadamente que un area de 285,642m2 representa el
area construida, es decir ya ocupada; un area de 18,071m2 corresponde a espacios
publicos, donde encontramos plazas y jardines; y por ultimo, los baldios conforman un area
de 80,102.20m2.; que representan el drea mas interesante por ser el area explotable.
Territorialmente la intensidad en la ocupacion y uso del suelo se da del centro hacia la
periferia, los poligonos que tienen una intensidad de uso baja bordean la zona centro, y los
poligonos con mayor intensidad de uso se localizan al centro de la localidad

La estructura de los asentamientos humanos, a través de su traza, nos permite conocer la
conformacién que tiene el espacio construido, nos muestra como se ha ido ocupando el
territorio.

En base a ello se observa que en la zona de estudio coexiste una diversidad de trazas que
reflejan una ocupacion producto de la espontaneidad y sin una vision de conjunto de un
modelo planificado preconcebido. La localidad de Santa Rosa presenta en su mayoria una
traza lineal, desarrollada en torno a una vialidad primaria, la calle Hidalgo; mas hacia el
norte, se puede ver una traza de reticula irregular. Otro elemento que nos permite conocer la
estructura es la tipologia de los asentamientos que ocupan el territorio, la localidad urbana
de Santa Rosa se estructura por barrios; y en la periferia, construcciones aisladas. Otro tipo
de ocupacion territorial, aunque no identificada con certeza en este centro de poblacién, esta
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dada por asentamientos irregulares, esta clasificacién conlleva muchos problemas va que
una vez que estan establecidos empiezan a demandar atencion de la administracion publica
para la dotacion de servicios, infraestructura y equipamiento que la mayoria de las veces
tienen costos muy elevados por las condiciones topograficas del terreno y por la
discontinuidad de la ocupacion con respecto a la zona urbana, densidades de ocupacién
muy bajas y que la mayoria de las veces transcurre mucho tiempo para que logren su
consoclidacion.

De acuerdo a la teoria de Kevin Lynch habla del modo de percepcidén del espacio urbano y

define cuatro categorias para clasificar los elementos que componen la imagen urbana, de

los cuales para este caso utilizaremos |os siguientes:

» Sendas: calles, vias o0 senderos por [0s cuales se pueden transportar las personas ya sea
en vehiculos, bicicletas o a pie.

s Bordes: los elementos que delimitan areas o que impiden transportarse de un lugar a
otro.

e Nodos: son los puntos estratégicos a los que puede ingresar un observador, puede ser
también un cruce o convergencia de sendas.

o Hitos: puntos de referencia que fueran impactantes al momento de visualizarlos, son
elementos que son puntos de referencia facilmente identificables ™.

Ademas de lo anterior las vistas y los paisajes son elementos importantes de la imagen
urbana.

De acuerdo a los conceptos anteriores en la zona se identifican sendas principales como: la
carretera de acceso a Santa Rosa, misma que permite la comunicacion con otras
comunidades, la calle Hidalgo, eje principal de la localidad. Se cuenta con algunos Hitos
como: la plaza principal, la telesecundaria y la planta de tratamiento. Los accesos a esta
localidad carecen de identidad, no se percibe la bienvenida al ingresar.

Subsistema Administracién Municipal.

En este apartado se presenta como opera la estructura administrativa municipal para atender
los aspectos relacionados con el desarrollo urbano, el ordenamiento ecolégico y territorial del
municipio. En la actualidad el municipio cuenta con un Plan Parcial de Ordenamiento
Territorial de la zona Noreste del Municipio de Villagran Guanajuato con fecha de marzo del
2012 publicado en el periédico oficial; este instrumento tiene por objetivo regular la
ocupacion y el uso del suelo de las areas y predios de dicha zona.La parte poniente del
municipio, por el contrario, no cuenta con instrumentos de ordenamiento territerial, es por ello
que se llevé a cabo este Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolégico Territorial para el Municipio, que de manera integral pretende servir de apoyo para
regular el uso de suelo y su ocupacion.Actualmente los asuntos relacionados con la
administracién sustentable del territorio son atendidos por la Direccién de Obra Publica con
una jefatura de Desarrollo Urbano.

15/BIDEM 30.
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Comision de Desarrollo Urbano

Grafico 4. Organigrama d

Fuente: Pagina web del municipio de Villagran
Guanajuato. https:/illagrangto.wordpress.com/presidencia-municipal/

Por lo que no se trabaja con proyectos y acciones tendientes a lograr una vision integral de
largo plazo de todo el territorio. A pesar de contar con una comisién para el area de
Desarrollo Urbano (como se nombra en la pagina del municipio de Villagran) no se cuenta
con la organizacion interna necesaria para gestionar temas referentes a la planeacion,
instrumentacién, revisién y evaluaciénen base al Plan Parcial ya existente y a los futuros.Por
eso es importante crear programas de apoyo al desarrollo de la gestion gubernamental
municipal, para asi ser capaces de asesorar y coadyuvar en conjunto con el Ayuntamiento, el
Presidente Municipal, las dependencias y entidades de la administracién publica municipal,
en el ordenamiento sustentable del territorio.Con la estructura actual sera dificil responder a
las necesidades para la implementacion, evaluacion y modificacidén o actualizacion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial para el
Municipio de Villagran; por lo tanto se tendra que realizar una reestructuracion en la
administraciéon municipal que responda a los requerimientos de gestion una vez aprobado el
Programa.

Diagnéstico integrado.

El diagnostico del territorio, desde un enfoque integral, implica la consideracion de todas
aquellas manifestaciones resultantes de la apropiacién del territorio por parte de la sociedad
mediante el desarrollo de las actividades econdémicas.

Por lo tanto, el analisis se basa en aquellos aspectos que mejor reflejan las condiciones del
medio natural como consecuencia de la apropiacidon o uso que hasta el momento se ha
hecho de él, y que permitirdn detectar las potencialidades y limitaciones del territorio
municipal.

Las areas de atencién prioritaria (a proteger y conservar). Son las areas con presencia
de vegetacion natural, las areas que dadas sus condiciones naturales estan sujetas a
inundacién y aquellas que posean recursos naturales relevantes para el desarrollo de las
actividades econdémicas.Las areas de atencion prioritaria de caracter ambiental incluyen las
areas cubiertas con vegetacién secundaria, que ocupan solamente 0.13 km?, cifra que
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representa el 0.1% de la superficie total municipal. Esta area se localiza al poniente, es una
porcidn muy pequena cubierta por pastizal inducido. Las areas identificadas como suelos de
alta productividad, ocupan 10.92 km? 8.5% de la superficie total municipal, su cualidad
natural mas significativa la constituye la fertilidad del tipo de suelo que presentan, que es
basicamente vertisol. Las areas con esta caracteristica corresponden predominantemente en
la porcién este y unas fracciones muy pequefias en la porcion centro.

Las areas de riego con agua limpia abarcan 102.71 km?, lo que representa el 79.9% de la
superficie total del municipio (esta superficie ocupa el primer lugar en extensidon), su
valoracion estriba en que se trata de terrenos donde la actividad agricola se sustenta en la
disponibilidad de agua limpia. Corresponde con terrenos casi planos (de entre 0 y 2° de
inclinacion) y suelo de tipo vertisol. El area es ocupada ampliamente para agricultura de
riego. Las areas ocupadas por asentamientos humanos, se consideran como las de mayor
transformacién de las condiciones naturales del terreno. Las areas ocupadas por los
asentamientos humanos comprenden 14.73 km? del area total del municipio, lo que
representa el 11.5%, ocupando el segundo lugar por la extensién ocupada. Los
asentamientos se hallan distribuidos en forma dispersa, los de mayor tamano se localizan en
la porcidn sur, aledafios a la carretera Federal 45. Las areas de inundacidén se consideraron
basicamente las areas de terrenos planos (de 0 a 2° de inclinacion) con suelo vertisol de
textura fina, esta situacion se presenta ampliamente en toda la superficie del territorio.

Areas de conservaci6n y restauracion de suelos. A partir del analisis espacial por
superposicion de la cobertura edafolégica y la correspondiente a la condicion de erosion que
presentan los suelos, se distinguieron areas segun el grado de afectacion y se clasificaron en
areas de conservacion o de restauracién.El drea sefialada como de restauracion con
problemas de erosion ligera, se extiende ampliamente en todo el municipio, con excepcion
de una porcion de la porcidn nerte, se distingue por la condicion plana del terreno, con una
inclinacién de 0 a 2°, el predominio de suelo vertisol macizo y pélico, por el uso
predominante de la agricultura de riego. Es un area sometida a una fuerte presion por otras
actividades econdmicas y por la presencia de un gran ndmero de localidades incluyendo las
de mayores dimensiones como Villagran (Cabecera Municipal), Mexicanos, Sarabia y Santa
Rosa; sin embargo, dada la condicién casi plana del terreno, no presentd problemas de
mayor gravedad por erosion. El area valorada como de conservacion en suelos productivos
con erosion moderada, se localiza en la porcion norte, en terrenos con pendiente plana (0-
2°); en suelo vertisol salico hipo, y el uso predominante de la agricultura de riego, dadas las
caracteristicas de este territorio presenta una erosién moderada.

La evaluacion de conflictos entre usos del suelo se puede considerar como la sintesis de la
problematica del patron de ocupacion del territorio, puesto que se trata de la identificacién de
las areas ddonde dos o mas actividades compiten por la ocupacién del suelo; por lo que es
posible evaluar los grados de presién a l0s que se someten determinadas areas asi como los
conflictos que se pueden generar por la incompatibilidad entre diferentes usos o actividades
econdmicas. En este caso, se analizan los conflictos detectados entre pares de actividades,
de aquellas que se identificaron como las mas dinamicas y productivas del territorio
municipal. De la confrontacidn entre la agricultura de riego y asentamientos humanos €
industria resulta que el municipio presenta grandes conflictos puesto que,
independientemente de la jerarquia de los atributos para el desarrollo de cada una de las
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actividades referidas, la pendiente del terreno, se constituye como el principal atributo que
favorece el interés de las tres actividades por ocupar dicho espacio. Sin embargo, los
conflictos se presentan o se agravan al considerar los otros atributos, como la fertilidad del
suelo, que representa el atributo de primera importancia para la agricultura de riego vy, tanto
los asentamientos humanos como las instalaciones industriales implican la ocupacion de
suelos fértiles y por lo tanto el desplazamiento o contracciéon del area ocupada por la
agricultura de riego. Al confrontar los usos: industrial y asentamientos humanos, se identifica
que el territorio presenta un alto y muy alto grado de conflicto ya que el 78.4% se encuentra
en esta situacidén, el conflicto se agrava en la porcién sur y en las envolventes de los
asentamientos humanos.

Aptitud del territorio.

El modelo de ocupacién constituye la sintesis de la valoracién de la ocupacidén actual del
territorio, esto a partir del analisis de las relaciones entre el uso del suelo y vegetacién y las
areas valoradas como de proteccion y conservacion (areas prioritarias) y aquellas valoradas
para restauraciéon y conservacién de suelos (segun el estado de erosion de éste), lo que
permitid una primera aproximacién a la identificacion de las politicas territoriales vy
ambientales.

De acuerdo con el grafico del modelo de ocupacion del territorio se obtuvo que:

a) Las areas catalogadas como de restauracién, que comprenden el apenas el 0.26% de la
superficie total municipal, corresponden a las areas con presencia de ecosistemas con
algun grado de alteracion, lo cual se manifiesta con la presencia de pastizal inducido. Los
terrenos que presentan estas caracteristicas se localizan fragmentadas al poniente y
centro del municipio.

b) Mas del 99% de la superficie municipal se catalogd como areas de aprovechamiento, el
79.94% comprende las areas ocupadas por la agricultura de riego, localizada
ampliamente por todo el territorio municipal. El 8.34% comprende el area ocupada por
agricultura de temporal, localizada en la porcidn criente.

c) El resto de las areas de aprovechamiento que representan el 11.46% estan
completamente ocupada por las actividades humanas, sujeta a una fuerte presion sobre
los recursos como el suelo y el agua, tanto por el uso como por la contaminacién a la que
se encuentran sometidos. Ademas de los conflictos que se generan entre las propias
actividades, sobre todo, en cuanto a los cambios de uso que implican el desplazamiento
de una actividad sobre otra, siendo la mas vulnerable la agricultura de riego.
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Plano12. Villagran. Modelo de ocupacién del territorio.

Fuente: Elaboracion propia con base en: coberturas de ANP; Uso del Suelo y Vegetacion
2009;
Areas de Atencién Prioritaria; y, Restauracién y Conservacién de Suelos.

IV. PROSPECTIVA Y DISENO DE ESCENARIOS AL 2040.

La fase prospectiva del estudio consiste en elaborar una propuesta anticipada, con base en
la estimacién de tendencias indicativas del estado de conservacién o deterioro de los
ecosistemas; de la poblacién como base y sujeto de la reproduccién social y de la capacidad
productiva del territorio municipal. Por lo tanto, la propuesta deberd incluir una serie de
acciones que tendran que llevarse de manera controlada con el fin de generar efectos
diferentes a los que marcan las tendencias actuales (Gémez, 2002). Conforme a |o anterior,
se tomaron como punto de partida los resultados de las fases de caracterizacion vy
diagnostico, fases en las que se analizaron situaciones pasadas y presentes, lo que permitio
identificar los aspectos o acontecimientos motrices de la dinamica territorial actual, a partir de
los cuales es posible disefiar un modelo favorable de ocupacidén y aprovechamiento
sustentable del territorio con una vision estratégica de largo plazo (Medina y Ortegdn, 2006).

Cambios de la cobertura vegetal y uso del suelo.

El andlisis de cambio de los tipos de vegetacion y usos del suelo, se considera como un
reflejo de los procesos socio-econdmicos, pasados y presentes, del desarrollo territorial
sucedidos en el municipio. El analisis permitié identificar las implicaciones de las formas e
intensidad en que se ha llevado a cabo la apropiacién del suelo y el uso de los recursos
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naturales; también fue posible identificar dénde se han presentado las mayores afectaciones
y donde se presentan las areas con menor alteracion segun la intensidad de ocupacion del
suelo.

¢ En 1970 no se registrd superficie ocupada con pastizal inducido y para 2009 occupaba
una superficie de 0.13 km?, lo que significé un ritmo de crecimiento promedio anual de
0.004%. De mantenerse esta tendencia, para el corto plazo (2018) tendra una superficie
de 0.21 km?, para el mediano plazo (2027) tendra una superficie de 0.25 km?, y para el
largo plazo (2040) tendra una superficie de 0.34%.

o Entre 1970 y 2009, la superficie ocupada por la agricultura de temporal tuvo un
incremento de un 0.8%, lo que significé un ritmo de decrecimiento promedio anual de
0.02%. De mantenerse este ritmo, para el corto plazo (2018) tendra una superficie de
10.77 km?, para el mediano plazo (2027) tendra una superficie de 10.83 km?, y para el
Iargzo plazo (2040) la superficie dedicada a la agricultura de temporal comprendera 10.88
km*.

. Al contrario a la agricultura de temporal, entre 1970 y 2009 la superficie con agricultura
de riego decrecid en un 10.8%, de las categorias analizadas fue la que perdié mayor
superficie al pasar de 115.9 a 102.64 km?, con una tasa de decremento promedio anual
del 0.3%. De continuar con esta tendencia para el corto plazo (2018) tendra una
superficie de 94.6 mk?, para el mediano plazo (2027) tendra una superficie de 86.6 km?, y
para el largo plazo (2040) habra decrecido a 78.5 km?

e |os cuerpos de agua no tenian superficie ocupada en 1970, para el 2009 registré una
superficie de 0.08 km?, para este tipo de uso se complica realizar proyecciones ya que
intervienen variables que no es posible determinar, mas sin embargo este uso representa
un porcentaje muy pequefic (0.2%) del territorioc municipal.

s El area ocupada por los asentamientos humanos, es la que experimentd el crecimiento
mas acelerado, de 1970 al 2009 aumentd la superficie ocupada en un 570% al pasar de
2.2 km? a 14.74 km?; de continuar con la tendencia para el corto plazo (2018) tendra una
superficie de 22.78 km?, para el mediano plazo (2027) tendra una superficie de 30.82
km? vy para el largo plazo (2040) la superficie ocupada con asentamiento humano
comprendera 38.86 km?, lo que representara el 49.9% de la superficie municipal. Este
crecimiento sera saobre terrenos dedicados a la agricultura tanto de temporal como de
riego.

Dinamica demografica.

Como se analiz6é en la fase de caracterizacién del presente estudio, De 1990 a 2000 la
poblacién del municipio crecié a una tasa de 1.73% promedio anual, para la siguiente década
(2000-2010), se incremento ligeramente el ritmo de crecimiento a 1.96%; a este ritmo la
poblacién del municipic pasé del afio 2000 al afio 2010 de 45,941 a 55,782 habitantes, lo
que significd un incremento porcentual del 44.2%. De mantenerse el ritmo de crecimiento
promedio anual que se presentd en las Ultimas décadas, para el corto plazo (afio 2018) se
tendra una poblacién de 63,310, para el mediano plazo (afio 2027) sera de 72,944 y para el
largo plazo (afno 2040) la poblacion sera de 90,093.Al analizar el numero de individuos por
tamano de localidad, el comportamiento del ritmo de crecimiento fue diferencial, con un
esquema de concentracién-dispersion. De acuerdo a las proyecciones de poblacion por
localidad de segun tamafio, se seguira presentando este fendmeno ya que para el afio 2040,
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en una sola localidad urbana (Villagran) estara habitando el 56.7% del total de la poblacién
municipal; en tres localidades urbanas (Mexicanos, Sarabia y Santa Rosa) habitara el 23.4%
de la poblacion y en 107 localidades rurales menocres a 2,500 habitantes se dispersara el
21.8% restante.

Estructura de la poblacién por edad y sexo.

Desde 1990 en el municipio, se detectd una tendencia a la disminucién del nimero de
efectivos de los grupos de edad de 0 a 14 afios, es decir, de la poblacién en edad escolar.
En 2010, la participacion porcentual de la poblacién de 0 a 14 afos, era de 31.8%, de
acuerdo con las estimaciones, para el 2018 representara el 28.6%, para el 2027
representara el 25.3%, y para el 2040, representaran 21.1% de la poblacién total municipal.

La poblacion joven, en edad de trabajar, también presentd una tendencia a la baja de su
participacion porcentual, aungue en una proporcion menor gue los grupos de edad escolar;
asi en 2010 la participacién porcentual de los grupcs de 15 a 29 afos fue de 26.8%, para el
2018 se estima que la participacién se reducird a 25.6%, para el 2027 la participacién se
reducird a 24.1%, y para el 2040 se estima que la participacién se reducird a 21.9% respecto
al total municipal.

La poblacion adulta en edad de ftrabajar, de 30 a 64 afos, si Mmostrd un aumento
correspondiente a la movilidad natural entre grupos de edad, entre un afio y otro,
principaimente los grupos de edad comprendidos entre los 30 y 55 afos. En el 2010 la
participacion porcentual fue de 35.5%, se estima que para el 2018 la participacion sera de
39.3%, para el 2027 sera de 43.7%, y para el 2040 se estima que la participacién sera de
49.5%.

La poblacion de 65 afos y mas, también presentd una tendencia creciente, aunque también
fuera de proporcidn, segun el comportamiento de los grupos de edad inferiores. En 2010,
estos grupos de edad contribuian apenas con el 5.6% de la poblacién total municipal vy,
segun las estimaciones realizadas, para el 2018 participara con el 6.2%, para el 2027
representard el 6.5%, y para el 2040 participard solamente con el 7.2%. Dicho
comportamiento refleja, de algun modo, que la esperanza de vida es y continuara siendo
inferior a los 70 anos de edad.

Por lo tanto, el incremento mas importante en las proximas décadas, se presentara en la
poblacién en edad de trabajar, tanto joven como adulta. De este modo, las demandas futuras
se tendran que centrar en la generacién de empleos formales con especial atencién de la
poblacién joven, a fin de frenar el proceso de expulsién, en particular de la poblacidén
masculina. Aunque, también continuara la demanda de servicios educativos y de salud para
atender a la poblacion infantil y en edad escolar. En este aspecto, también se debera tener
en cuenta la oferta de servicios de educacién media y superior dirigida a la poblacion de 15 a
24 anos.
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En cuanto a la dindmica econdmica por subsector de actividad econdmica. Dada la variedad
de cultivos que se registran en el municipio, asociadas a las demandas actuales, las
expectativas de crecimiento de la produccion agricola podran sostenerse en el mediano y
largo plazo; por lo que la diversificacion de cultivos se constituye como un factor favorable
frente a las fluctuaciones a las que estd sujeta la produccién agricola, ademéas de las
generadas en el mercado nacional y mundial, las debidas a las condiciones climaticas.

En cuanto a la produccidn correspondiente a las actividades secundarias y terciarias, se
analizo la estructura por sector de actividad. Entre 1998 y 2008, la estructura econémica,
basicamente se caracterizé por el crecimiento registrado por la industria manufacturera y la
disminucion del valor de la produccién correspondiente a los demas sectores, destacando la
disminucion en el sector de transportes, correos y almacenamiento. Hasta el afio 2040, la
industria manufacturera continuara aportando el mayor porcentaje del valor de la produccidn
secundaria y terciaria, para el corto plazo se espera que aporte el 97.7%, para el mediano
plazo se espera que aporte el 98.8%, y para el largo plazo se espera que la aportacion llegue
a representar el 99.5%.

El restc de los sectores disminuiran sus aportaciones para los plazos proyectados
destacando que los sectores que disminuiran en mayor propercion seran el sector mineria y
servicios al productor. De acuerdo a las proyecciones de poblacién que se realizaron en el
municipio, se calcularon |os requerimientos de equipamiento de cada uno de los subsistemas
de la Normas de Equipamiento de la SEDESOL, de acuerdo solamente a los incrementos de
cada periodo; asi se obtuvo que para el afio 2018 se tendra un incremento de 7,528
personas; para el ano 2027 se tendra un incremento de 9,634; y para el afio 2040 se tendra
un incremento de 17,149 personas. Esta poblacion demandaréa espacios para educacion,
cultura, salud, asistencia social, comercio y recreacién de acuerdo a lo que se presenta en la
siguiente tabla.
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Tabla 7. Requerimientos de equipamiento por elemento, de acuerdo al incremento
poblacional para el 2018, 2027 y 2040

AnRo de proyeccidn 218 2027 2040
Poblacién a incrementarse| 7,528 9634 17,149
Demanda | Demanda | Demanda
Subsistema Elemento de de de
médulos | mddulos | moédulos
Jardin de nifos 1 1 2
Educacion Escuela primaria 1 1 5
Telesecundaria 0 1 2
Secundaria general 0 1 1
Cultura Biblioteca publica municipal 0 0 1
Centro social popular 0 0 1
Centro de salud rural (SSA) 0 0 1
Salud Unidad de medicina familiar (IMSS) 0 1 2
Puesto de socorro (cruz roja) 0 0 1
Centro asistencial de desarrollo 1 ’ 3
Asistencia |infantil CADI (guarderia del DIF)
social Centro de desarrollo comunitario
0 1 2
(DIF)
Plaza de usos multiples (tianguis o
. 0 1 2
Comercio | mercados sobre ruedas)
Mercado publico 0 1 2
Plaza civica 0 0 1
Recreacioén | Jardin vecinal 1 1 1
Cine 0 1 1

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las tablas de SEDESQOL y proyeccion de
crecimiento de poblacién segun tasas de crecimiento al 1.8% INEGI 2014.

Visién de futuro

En el afic 2040, Villagran se caracterizara por ser un municipio ordenado y autosustentable,
gue orienta su crecimiento con base en un Plan de Desarrollo del cual se retoman las
estrategias para la toma de decisiones sobre las acciones e inversiones para el desarrollo
integral de su poblacién.

Escenario Tendencial.

De seguir la tendencia que lleva el crecimiento de Villagran, en el 2025 sera un municipio
que ha complicado su dinamica por los asentamientos irregulares en los diferentes centros
de poblacion, ha dejado pasar las oportunidades que le representa su posicion estratégica
en el corredor industrial y en el centro del estado de Guanajuato. La mayoria de las opciones
de empleo aportan una baja remuneracién, por lo que el nivel de vida predominante es
precario. La escasa o nula regulacién ha propiciado la instalacién de empresas que
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contaminan el ambiente, y las unidades productivas agropecuarias estan en crisis por el
déficit de agua, el cual es resultado del abatimiento de los mantos freaticos. La mayoria de la
poblacién que habita en las zonas urbanas no dispone de opciones para su esparcimiento, lo
que ha propiciado un bajo nivel cultural lo que ha detonado la conducta de vandalismo y
delincuencia entre jévenes y adolescentes; esto aunado a la actuacién de grupos delictivos,
mantiene un ambiente de inseguridad y de aislamiento social. El tema del agua es un factor
critico, se ha contaminado el subsuelo por lixiviados derivados del escaso volumen al que se
le da tratamiento, y de la emisién de contaminantes en industrias y en la actividad agricola
intensiva. Un porcentaje significativo de la poblacién no dispone de agua potable, 10 que
provoca enfermedades y por tanto mala calidad de vida. La toma de decisiones sobre el uso
del suelo se hace con criterios de interés personal, ya que no se aplican los reglamentos y
no se respeta la clasificacion de usos, en parte porque la administracién municipal no cuenta
con suficiente personal calificado para la tarea del ordenamiento territorial.

Escenario Contextual.

El municipio de Villagran ha logrado la delimitacion de las areas de crecimiento poblacional
tanto en los Centros de Poblacion como en las localidades que contindan con un paulatino
crecimiento demogréfico, de manera que es factible el desarrollo urbano ordenado y el
equipamiento de los nuevos poligonos de crecimiento. Por lo anterior, los nuevos desarrollos
para los diversos fines como el habitacional, como el industrial, el de comercio y servicios,
respetan los lineamientos de la autoridad municipal la cual, a partir del enfoque hacia el bien
comun, ha establecido un mecanismo claro y sistematico para la asignaciéon de usos de
suelo.

Esta prevision de un crecimiento ordenado, permite a la autoridad municipal llevar a cabo
acciones de saneamientc ambiental, de conservacion y restauracion de recursos naturales,
de mejoramiento en las vias de comunicacion y de fomento a la movilidad sustentable, y de
dotacién de servicios basicos a la poblacién principalmente de agua potable a todos los
hogares del municipio.

Escenario Deseable.

Las localidades cuentan con un equipamiento suficiente y adecuado, y toda la poblacion
tiene acceso a los servicios basicos a un costo accesible; se ha logrado que la movilidad sea
sustentable, en vialidades bien definidas sobre una traza urbana adecuada y en caminos
rurales que se encuentran en buen estado durante todo el afo. El crecimiento urbanc se da
en poligonos urbanos bien definidos que son respetados tanto por los particulares como por
las autoridades, y la asignacion de usos de suelo se hace tomando en cuenta la valoracion
de la poblacién con referencia al posible impacto en su calidad de vida. La poblacion disfruta
los espacios publiccs para la recreacion y el esparcimiento, asi como un ambiente de
seguridad y de sana convivencia ciudadana, en parte propiciada por contar con un
alumbrado publico sustentable pero sobre todo porque se vive el valor del respeto. La
poblacidon en edad laboral tiene opciones de empleo especializado y bien remunerado,
principalmente en areas industriales bien delimitadas en las que se han asentado industrias
no contaminantes y que son socialmente responsables. En el tema ambiental, se han
eliminado las fuentes de contaminacion y se ha mitigado al minimc el impacto de las
actividades productivas tanto agropecuarias como industriales, comerciales y de servicios. El
municipio cuenta con corredores bioldégicos con una vasta poblacion forestal, y se cuenta con
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areas verdes suficientes. La administracién publica se ha modernizado para el desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial, por lo que existe un area con suficiente personal y
equipo para dar seguimiento al PMDUOET vy para regular la ocupacion y el crecimiento
territorial en forma ordenada vy eficiente. La poblacion participa activamente en las acciones
de gobierno, y se ha logrado una cultura de la responsabilidad ciudadana y de respeto a las
disposiciones normativas.

V. MODELO DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO DEL
MUNICIPIO DE VILLAGRAN, GTO.

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio es una imagen del sistema urbano-
territorial que refleja las aspiraciones o determinaciones planteadas a manera de objetivos y
estrategias relativas a una nueva organizacién territorial. La formulacion del modelo consiste
en la sintesis de las relaciones establecidas entre los componentes estructurantes del
territorio: el medio natural, la poblacion, la infraestructura y la produccion; asi como de las
tendencias de los procesos derivados de dichas relaciones.En el articulo 40 Fraccion Il del
Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se sefiala a los programas
municipales como uno de los instrumentos de planeacién territorial y, en el articulo 41
fraccion V, se establece que uno de los capitulos fundamentales que debera integrar dicho
programa, es el relativo al Modelo de Ordenamientc Sustentable del Territorio, y se
especifica que “el modelo es en este contexto un instrumento de politicas destinado a normar
el uso y aprovechamiento del suelo, evaluando sus potenciales y conflictos” (Gobierno del
Estado, 2012). En este sentido, el modelo de ordenamiento Sustentable del Territorio,
constituye en si, el instrumento de gestion y administracion de caracter territorial, puesto
que su formulacidén conlleva de manera explicita la identificacidon de unidades espaciales de
integracién, en este caso, de las intervenciones que se pretenden llevar a cabo.

El caracter sustentable presupone una gestion de proteccion de la naturaleza, al asignarle
a cada unidad espacial un valor funcional determinado y una propuesta de uso que lleva
implicitas las medidas de conservacion de los ecosistemas y el aprovechamiento racional de
los recursos naturales; en cuanto a la poblacién y las actividades economicas las medidas
deberan reflejar la intencién de disminuir las desigualdades socio-econémicas y el
mejoramiento sostenido de la calidad de vida. De acuerdo con el caracter territorial sefialado,
la elaboracién del Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio se conforma con los
siguientes elementos:

A)Delimitar las Unidades de Gestion Ambiental y Territorial (UGAT). La demarcacion de
cada unidad, ademas de considerar las condiciones de homogeneidad de sus componentes
naturales, sociales y econdomicos, refleja el interés por lograr una organizacion del uso del
suelo que resulte operativa a la administracién y gestién del territoric municipal.

De este modo, se identificaron y delimitaron 10 UGAT, (que forman parte de las UGAT
delimitadas en el PEDUQET).
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Fuente: Elaboracion propia con base en el PEDUYQET.

B)Asignar las politicas ambientales y territoriales a cada una de las UGAT. La definicion
de las politicas ambientales se encuentra en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente, donde se menciona que se entiende por (art. 3°):
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Tabla 8. Agrupacién de UGAT de acuerdo a las UGAT del PEDUYOET.

UGATPMDUOET POLITICAPEDUYOET POLITICA AMBIENTAL

Aprovechamiento para area de preservacién | Aprovechamiento
447 . -

agricola de riego Sustentable

. . . Aprovechamiento
469 Aprovechamiento para agricultura de riego Sustentable
. . . Aprovechamiento

492 Aprovechamiento para agricultura de riego Sustentable

Aprovechamiento para desarrollos | Aprovechamiento
501 . g .

industriales mixtos Sustentable

Aprovechamiento para asentamientos | Aprovechamiento
515

humanos rurales Sustentable
518 Aprovechamiento para area de preservacion | Aprovechamiento

agricola de riego Sustentable

Aprovechamiento para crecimiento de |Aprovechamiento
524 .

asentamientos humanos urbanos Sustentable

Aprovechamiento para asentamientos | Aprovechamiento
532

humanos rurales Sustentable

Aprovechamiento para desarrollos | Aprovechamiento
535 - . i

industriales mixtos Sustentable

Aprovechamiento para asentamientos | Aprovechamiento
542

humanos rurales Sustentable

Fuente: Elaboracién propia con base en el PEDUQET.

C)Propuesta de uso del suelo.

Con base en el uso actual del suelo, el mapa del modefo de ocupacién y los de aptitud por
sector de actividad, se identificaron los usos del suelo o los tipos de vegetacion
predominante en cada una de las UGAT y se definié la propuesta de uso compatible o
incompatible. La propuesta de usos del suelo, constituye un aspecto fundamental para la
formulacion de las estrategias, tendientes éstas a regular, el uso y la ocupacion del suelo, asi
como aquellas dirigidas a proteger y restaurar el equilibrio ecolégico. De este modo, a partir
de los usos propuestos se pretende orientar y disefiar una politica que contribuya a lograr
una distribucidon equilibrada y sustentable de la poblacidn y las actividades econdmicas
dentro del territorio municipal. La propuesta de usos consiste en el disefio de una matriz,
donde se establece la vocacidn o actividad principal de cada UGAT, ademés de sefialar los
usos compatibles, segun la actividad principal y las condiciones de aptitud de las unidades
espaciales. (Ver matriz de usos del suelo propuestos). De acuerdo con las metodologias
aplicadas para la elaboracidén de los programas de Ordenamiento Ecolégico del Territorio
(SEMARANT, 2006), y también con base en lo planteado en el reglamento en materia de
Ordenamiento Ecoldgico (DOF, 2003), los usos propuestos se presentan bajo las siguientes
condicionantes:

a)Uso predominante. Es la actividad principal que se realiza en tiempo presente en el érea.
Se propone cuando es congruente con la aptitud del territorio, por lo que se asume que su
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desarrollo no provoca alteraciones estructurales a los ecosistemas o no se pone en riesgo la
permanencia de los recursos naturales (como los suelos fértiles o el agua blanca).

b)Uso compatible. Se refiere al uso que se desarrolla simultaneamente con el uso
predominante, sin que se afecte ninguno de ellos. Se considera como un uso
complementario, ya sea entre usos del suelo o entre un uso del suelo y la presencia de algun
tipo de ecosistema, por ejemplo, el bosque de pino-encino con turismo ecologico.

c)Uso condicionado. El tipo de uso propuesto es posible que pueda desarrollarse, pero se
sujetara a ciertas condiciones o formas de manejo, con el propésito de evitar afectaciones al
uso © usos de suelo predominantes o alteraciones estructurales a los ecosistemas
presentes.

Con base en los usos propuestos y en relacién con los aspectos con l0s que se delimitaron
las UGAT, se formularon las estrategias de uso y ocupacioén del suelo, mediante las cuales
se indicaran u orientaran las formas de uso a fin de evitar conflictos entre usos o problemas
de caracter ambiental, como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 9. Matriz con la propuesta de usos del suelo por Unidad de Gestion Ambiental y

Territorial.
NU“SERO POLITICA USO Uso USO
UGAT AMBIENTAL PREDOMINANTE COMPATIBLE | CONDICIONADO
Aprovechamiento Agncultu_ra de riego Pecuario Asentamientos
447 Sustentable Asentamientos intensivo humanos
humanos
Aprovechamiento Agncultun_'a de riego Pecuario Asentamientos
469 Asentamientos . .
Sustentable intensivo humanos
humanos
492 Aprovechamiento ﬁggﬁgmir:n?ss”ego Pecuario Asentamientos
Sustentable intensivo humanos
humanos
501 Aprovechamiento | Asentamientos Industrial )
Sustentable humanos
Aprovechamiento Asentamientos
515 P humanos Industrial -
Sustentable
Aprovechamiento Agrlcultun_'a de riego Pecuario Asentamientos
518 Asentamientos . )
Sustentable intensivo humanos
humanos
524 Aprovechamiento | Asentamientos Industrial )
Sustentable humanos
Aprovechamiento Asentamientos
532 P humanos Industrial -
Sustentable
535 Aprovechamiento | Asentamientos Industrial -
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Sustentable humanos
Agricultura de riego
Agricultura de
temporal
Asentamientos
humanos Industrial -

Aprovechamiento

542 Sustentable

Fuente: Elaboracién propia. Aura 2015.

d) Objetivos y estrategias.
Se definen los objetivos y estrategias para cada una de las UGAT.

UGAT 477.

Objetivo: Sostener la productividad agricola y pecuaria bajo sistemas de manejo que

garanticen el uso eficiente del agua y de |la energia eléctrica.

Estrategias:

¢ Disminuir la contaminacion del suelo y agua mediante la regulacion ambiental y la
aplicacion de la normatividad ecolégica acorde con las diferentes etapas de produccién
de la agricultura de riego y la ganaderia intensiva.

e Modernizar y rehabilitar la infraestructura hidroagricola para lograr un aprovechamiento
eficiente del agua en la agricultura de riego.

e Implementar un sistema integral y colaborative de administracion y manejo del agua que
establezca alternativas para reducir la extraccion de agua subterranea.

¢ Restablecer de manera integral el sistema fluvial del arroyo Neutla.

e Disminuir las afectaciones al ambiente y a las dreas de agricultura de riego provocadas
por la construccion y mantenimiento de obras de infraestructura econémica.

e Fomentar el uso de fuentes de energia alternativa en todos los sectores de actividad y el
sector publico.

e [ncentivar una mayor produccién de hortalizas para ampliar el volumen de oferta de
vegetales congelados dirigidos al mercado nacional e internacional.

e |ncentivar una mayor produccion de granos basicos y hortalizas dirigida al mercado local.

e Disminuir la dispersién de la poblacion mediante la identificaciébn de mecanismos que
incentiven la concentracién poblacional en localidades con oferta de suelo apto.

¢ Desincentivar la fundacién de asentamientos humanos.

UGAT 469.

Objetivo: Sostener la productividad agricola y pecuaria bajo sistemas de manejo que

garanticen el uso eficiente del agua y de la energia eléctrica.

Estrategias:

e Disminuir la contaminacion del suelo y agua mediante la regulacién ambiental y la
aplicacién de la normatividad ecolégica acorde con las diferentes etapas de produccién
de la agricultura de riego y la ganaderia intensiva.

e Modemizar y rehabilitar la infraestructura hidroagricola para lograr un aprovechamiento
eficiente del agua en la agricultura de riego.
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Implementar un sistema integral y colaborativo de administracién y manejo del agua que
establezca alternativas para reducir la extraccion de agua subterranea.

Restablecer de manera integral el sistema fluvial del arroyc Neutla.

Disminuir las afectaciones al ambiente y a las areas de agricultura de riego provocadas
por la construccion y mantenimiento de obras de infraestructura econémica.

Fomentar el uso de fuentes de energia alternativa en todos los sectores de actividad y el
sector publico.

Incentivar una mayor produccién de hortalizas para ampliar el volumen de oferta de
vegetales congelados dirigidos al mercado nacional e internacional.

Incentivar una mayor produccién de granos basicos y hortalizas dirigida al mercado local.
Disminuir la dispersién de la poblacién mediante la identificacién de mecanismos que
incentiven la concentracion poblacional en localidades con oferta de suelo apto.
Desincentivar la fundacion de asentamientos humanos

Implementar un sistema de recoleccion y disposicién final de residuos sdlidos en la
localidad de 1,000 o mas habitantes que involucre a la paoblacion.

UGAT 492.
Objetivo:Sostener la productividad agricola y pecuaria bajo sistemas de manejo que
garanticen el uso eficiente del agua y de la energia eléctrica

Estrategias:

Disminuir la contaminacién del suelc y agua mediante la regulacién ambiental y la
aplicacion de la normatividad ecoldgica acorde con las diferentes etapas de produccion
de la agricultura de riego y la ganaderia intensiva.

Modernizar y rehabilitar la infraestructura hidroagricola para lograr un aprovechamiento
eficiente del agua en la agricultura de riego.

Implementar un sistema integral y colaborativo de administracién y manejo del agua que
establezca alternativas para reducir la extraccion de agua subterranea.

Restablecer de manera integral el sistema fluvial del arroyc Neutla.

Disminuir las afectaciones al ambiente y a las areas de agricultura de riego provocadas
por la construccion y mantenimiento de obras de infraestructura econémica.

Fomentar el uso de fuentes de energia alternativa en todos los sectores de actividad y el
sector publico.

Incentivar una mayor produccion de hortalizas para ampliar el volumen de oferta de
vegetales congelados dirigidos al mercado nacional e internacional.

Incentivar una mayor produccién de granos basicos y hortalizas dirigida al mercado local.
Disminuir la dispersion de la poblacién mediante la identificacion de mecanismos que
incentiven la concentracion poblacional en localidades con oferta de suelo apto.
Desincentivar |la fundacion de asentamientos humanos.

Implementar un sistema de recoleccion y disposicion final de residuos solidos en la
localidad de 1,000 o mas habitantes que involucre a la poblacion.

UGAT 501.
Objetivo: Generar suelo apto para satisfacer la demanda habitacional y de infraestructura
publica



PAGINA 174 22 DE JULIO - 2016 PERIODICO OFICIAL

Estrategias:

¢ Adquirir suelo apto para vivienda y desarrollo urbano para atender las necesidades de la
poblacién de bajos ingresos.

+ Fomentar la densificacion y consolidacion de centros urbanos seleccionados mediante la
construccién y modernizacion de infraestructura publica y equipamiento urbano.

e Fortalecer la capacidad de prestacion de servicios publicos en materia educativa y de
salud mediante la dotacion o mejora del equipamiento urbano con nivel de servicio
medio.

s Garantizar el acceso de las familias a los servicios de salud de primer y segundo nivel de
atencidn y de educacién basica y media superior.

UGAT 515.

Objetivo: Generar suelo apto para satisfacer la demanda habitacional y de infraestructura

publica.

Estrategias:

¢ Adquirir suelo apto para vivienda y desarrollo urbanc para atender las necesidades de la
poblacidén de bajos ingresos.

+ Fomentar la densificacion y consolidacion de centros urbanos seleccionados mediante la
construccién y modernizacion de infraestructura publica y equipamiento urbano.

e Fortalecer la capacidad de prestacion de servicios publicos en materia educativa y de
salud mediante la dotacidn 0 mejora del equipamiento urbano con nivel de servicio
medio.

s Garantizar el acceso de las familias a los servicios de salud de primer y segundo nivel de
atencidn y de educacién basica y media superior.

UGAT 518.

Objetivo: Sostener la productividad agricola y pecuaria bajo sistemas de mangjo que

garanticen el uso eficiente del agua y de |la energia eléctrica.

Estrategias:

¢ Disminuir la contaminacién del suelc y agua mediante la regulacidén ambiental y la
aplicacidén de la normatividad ecoldgica acorde con las diferentes etapas de produccidn
de la agricultura de riego y la ganaderia intensiva.

s Modermnizar y rehabilitar la infraestructura hidroagricola para lograr un aprovechamiento
eficiente del agua en la agricultura de riego.

s Implementar un sistema integral y colaborative de administracion y manejo del agua que
establezca alternativas para reducir la extracciéon de agua subterranea.

+ Restablecer de manera integral el sistema fluvial del Rio Laja.

+ Disminuir las afectaciones al ambiente y a las areas de agricultura de riego provocadas
por la construccidon y mantenimiento de obras de infraestructura econémica.

» Fomentar el uso de fuentes de energia alternativa en todos los sectores de actividad y el
sector publico.

¢ Incentivar una mayor produccion de hortalizas para ampliar el volumen de oferta de
vegetales congelados dirigidos al mercado nacional e internacional.

* Incentivar una mayor produccion de granos basicos y hortalizas dirigida al mercado local.
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¢ Disminuir la dispersién de la poblacién mediante la identificacidn de mecanismos que
incentiven la concentracion poblacional en localidades con oferta de suelo apto.
e Desincentivar la fundacién de asentamientos humanos.

UGAT 524.

Objetivo: Generar suelo apto para satisfacer la demanda habitacional y de infraestructura

publica.

Estrategias:

= Adquirir suelo apto para vivienda y desarrollo urbano para atender las necesidades de la
poblacion de bajos ingresos.

s Fomentar la densificacion y consolidacién de centros urbanos seleccionados mediante la
construccién y modernizacién de infraestructura publica y equipamiento urbano.

o Fortalecer la capacidad de prestacién de servicios publicos en materia educativa y de
salud mediante la dotacion o mejora del equipamiento urbano con nivel de servicio
medio.

s Garantizar el acceso de las familias a los servicios de salud de primer y segundo nivel de
atencién y de educacién basica y media superior.

UGAT 532.

Objetivo: Generar suelo apto para satisfacer la demanda habitacional y de infraestructura

publica.

Estrategias:

* Restablecer de manera integral el sistema fluvial del arroyo Neutla.

e Adquirir suelo apto para vivienda y desarrollo urbano para atender las necesidades de la
poblacion de bajos ingresos.

s« Fomentar la densificacion y consolidacién de centros urbanos seleccionados mediante la
construccion y modernizacion de infraestructura publica y equipamiento urbano.

e Fortalecer la capacidad de prestacidén de servicios publicos en materia educativa y de
salud mediante la dotacidn o mejora del equipamiento urbano con nivel de servicio
medio.

e (arantizar el acceso de las familias a los servicios de salud de primer y segundo nivel de
atencion y de educacién basica y media superior.

UGAT 535.

Objetivo: Promover la creacién de zonas de actividades logisticas y parques industriales

para el establecimiento de empresas acordes con la especializacion sectorial del municipio.

Estrategias:

e« Promover la creacion de complejos logisticos o parques industriales orientada a facilitar
la actividad empresarial.

e Establecer un sistema de incentivos normativos, fiscales o financieros para atraer y
retener a empresas industriales y de servicios.



PAGINA 176 22 DE JULIO - 2016 PERIODICO OFICIAL

s Asegurar que las unidades de produccion o de servicios a instalarse cumplan con la
regulacion y normatividad relativa a la prevencién y control de la contaminacion del agua
y del suelo.

» Desincentivar la fundacion de asentamientos humanos.

UGAT 542.

Objetivo: Consolidar la ciudad como un territorio competitivo, productivo y sustentable

basado en la integracion, equilibrio y conectividad funcional de sus ciudades asi como en la

mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

Estrategias:

» Restablecer de manera integral el sistema fluvial del Rio Laja

o Fortalecer las capacidades de gestion y administracién del municipio, como instancia de
coordinacién y concertacién del conjunto de intervenciones en materia de movilidad,
transporte, equipamiento urbano, servicios publicos, suelo y vivienda derivadas del
modelo de ordenamiento.

» Promover y apoyar la implementacion de acciones de desarrollo urbano en cada centro
de poblacion, desde una perspectiva integral, que garantice la integracion y conectividad
funcional del sistema de localidades.

» |mplementar un sistema sustentable y eficiente de movilidad de transporte publico de
pasajeros.

» Disefar e implementar esguemas y mecanismos de gestion y control de suelo para uso
habitacional y de financiamiento para adquisicion de vivienda con especial atencion a las
demandas de la poblacion de bajos ingresos.

Modelo Ordenamiento Ecolégico Territorial Municipio de Villagran.

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Centro de Poblacion de Villagran
constituye el medio para concretar espacialmente las politicas y estrategias de uso y
ocupacion del suelo, el cual se basa en los resultados de la caracterizacion y diagnéstico de
los distintos componentes del territorio urbano. Para la zonificacién de usos y destinos de
suelo predominantes se toman como base los establecidos en el Codigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato (Articulo 76); y las intensidades se definen de
acuerdo a los resultados del diagnodstico y a lo que se pretende lograr en el modelo urbano.
A continuacion se describen los diferentes usos y destinos del suelo y la localizacion
aproximada por zonas, haciendo la aclaracion que para la localizacién especifica de cada
una de las zonas se tendra que remitir a la cartografia correspondiente.

Zonificacidon de usos y destinos del suelo.

Centros de Poblacidon:superficie que incluye todos los centros de poblacion del municipio,
mas adelante se cuantifican todos 10s usos de suelo dentro de cada centro de poblacién. El
porcentaje de los centros de poblacién es de 15.17% de toda la superficie municipal.

Agricola (A): terrenos que por la calidad productiva de sus suelos y la infraestructura
instalada deben preservarse para la produccién agricola, y se debe evitar la transformacion a
suelo urbano. Este usec representa aproximadamente el 62.04% del total de la superficie. Se
define predominantemente para el norte del area de estudio.
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Industria intensidad baja y media (11 y 12): las areas destinadas para actividades de
transformacién de materias primas ya sea en forma mecanizada o artesanal. Con
condiciones adecuadas de infraestructura, equipamiento y de servicios, con una
administracién permanente para su operacion. Busca el ordenamiento de los asentamientos
industriales y la desconcentracién de las zonas urbanas y conurbadas, hacer un uso
adecuado del suelo, proporcionar condiciones idéneas para que la industria opere
eficientemente y se estimule la creatividad y productividad dentro de un ambiente
confortable. Ademas, coadyuva a las estrategias de desarrollo industrial de una regién. Este
uso representa aproximadamente el 1.94%

Industria intensidad alta (13): las areas destinadas para actividades de transformacion de
materias. Se crea un corredor industrial a orillas de la carretera separando o creando
espacios de colchdn para evitar la contaminacion dentro de los centros de poblacion. Tiene
un total de 13.78%.

De Servicios (S): las areas destinadas para el desemperio de la prestacion de servicios que
conforman corredores econdémicos especializados definidos aproximadamente para el
0.27%. Dentro de los servicios incluye la subdivision de Servicios de intensidad baja (S1),
media (S2), alta (S3) y servicios carreteros (S4), clasificacién de la cual se debera solicitar
permisos a las dependencias correspondientes.

Parque urbano (PU): areas publicas destinadas para la recreacion de la poblacion en
general, este uso representa aproximadamente el 2.27%.Estan ubicados estratégicamente al
alcance de todos y creando colchones entre las vialidades y las industrias.

Parque agroindustrial Xonotli (XON): area dedicada a la educacién, investigacion,
desarrollo de producto, formacién de liderazgo, transferencia tecnolégica, e innovacién del
sector agricola para incrementar la competitividad y sustentabilidad de la zona, corresponde
un 4.53% aproximado del territorio de Villagran.

Corredor Turistico: areas publicas destinadas para la recreacion de la poblacién en
general, donde se plantea una red de comunicacidn vial entre los diversos espacios
recreativo-turisticos.
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Plano 14. Municipio de Villagran.
Mapa de la Zonificaciéon Usos y Destinos del Suelo

o

o
i
o
Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos.

Intensidad de los usos de suelo para la cabecera municipal, asi como los demas

centros de poblacién considerados en el estudio.
A continuacién se presentan los lineamientos generales de intensidad de uso de suelo™.

para cada una de las zonas definidas en la zonificacién de usos y destinos del suelo.

" FUENTE: Cddigo Reglamentario de Desarrolfc Urbano de Ledn, Capitulo II de los grupos de usos de suelo.
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Servicio de Intensidad Baja (S1).

Norma de Intensidad: Hasta 15 personas
activas.

Dimensién maxima del predio: 300 metros
cuadrados

De Servicios intensidad baja (S2).

Norma de intensidad: Hasta 15 personas
activas.

Dimensién maxima del predio: 240 m?.

De Servicios intensidad media (S3).
Norma de intensidad: Hasta 100 personas
activas.

Dimensién maxima del predio: 1600 m?.

De Servicios intensidad alta (S4).

Norma de intensidad: Mas de 100 personas
activas.

Dimensién del predio: mas de 1,601 m®.

Industria de intensidad baja (I1).

Norma de intensidad: Hasta 50 personas
activas.

Dimensién maxima del predio: 1,000 mZ.

Industria de intensidad media {12).

Norma de intensidad: Hasta 100 personas
activas.

Dimensién maxima del predio: 10,000 m?.

Industria de intensidad alta (13).

Norma de intensidad: Mas de 100 perscnas
activas.

Dimension del predio: Mas de 10,001 me.

Equipamiento del Subsistema Educacion.
Jardin de Nifos.

Modulo tipo recomendable por norma:
2,964 m*.

Centro de Desarrollo Infantil (CENDI).
Modulo tipo recomendable por norma:
1,800 m?.

Centro de Atencion Preventiva (CAPEP).

Modulo tipo recomendable por norma:
4,800 m?,

Escuela Especial para Atipicos.
Modulo tipo recomendable por norma:
4,800 m?,

Escuela Primaria.
Modulo tipo recomendable por norma:
3,900 m?,

Centro de Capacitacion para el trabajo.
Modulo tipo recomendable por norma:
8,500 m”.

Secundaria General.
Modulo tipo recomendable por
9,000 m?~.

norma:

Secundaria Técnica.

Modulo tipo recomendable por
11,000 m?.

Preparatoria General.

Modulo tipo recomendable por
9,350 m?.

norma:

norma:

Universidad.
Modulo tipe recomendable por
159,300 m”.

norma:

Equipamiento del Subsistema Cultura.
Biblioteca Publica Municipal.

Modulo tipo recomendable por norma:
420 m?.

Museo Local.
Modulo tipo recomendable por norma:
3,500 m?.

Museo de Sitio.
Modulo tipo recomendable por norma:
Variable,

Casa de Cultura.
Modulo tipo recomendable por norma:
3,500 m”.
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Museo de Arte.
Modulo tipo recomendable por
2,202 m?,

norma.:

Teatro.
Modulo tipo recomendable por
4,762 m”,

norma.

Centro Social Popular.
Modulo tipo recomendable por
4,300 m’.

norma:

Auditorio Municipal.
Modulo tipo recomendable por
4,800 m”.

norma.

Equipamiento del Subsistema Salud.
Puesto de Socorro Cruz Roja Mexicana.
Modulo tipo recomendable por norma:
750 m®.

Equipamiento del Subsistema Asistencia
Social.

Centro Asistencial de Desarrollo Infantil,
Modulo tipo recomendable por norma:
1,195 m%

Centro de Desarrollo Comunitario.

Modulo tipo recomendable por norma:
2,400 m?,

Guarderia.
Modulo tipo recomendable por norma:
579 m?.

Estancia de Bienestar y Desarrollo (ISSSTE).
Modulo tipo recomendable por norma:
2112 m?

Equipamiento del Subsistema Comercio.
Plaza de Usos Multiples.

Modulo tipo recomendable por norma:
11,704 m®.

Mercado Publico.
Modulo tipo recomendable por norma:
2,700 m?.

Equipamiento del subsistema Abasto.
Unidad de Abasto Mayorista.

Médulo tipo recomendable por norma:
Minimo 27,309 m?.

Rastro de aves.
Médulo tipo recomendable por norma:
Minimo 15,000 m?.

Rastro de bovinos.
Mdédulo tipo recomendable por norma:
Minimo 17,881 m”.

Rastro de porcinos.
Moédulo tipo recomendable por norma:
Minimo 20,361 m®,

Equipamiento Subsistema Transporte.
Central de Autobuses de Pasajeros.

Modulo tipo recomendable por norma:
10,000 a 20,000 m*.

Aeropista.
Modulo tipo recomendable por norma: 5 a
8 has.

Aeropuerto de Corto Alcance.
Modulo tipo recomendable por norma:
132 a 180 has.

Equipamiento del Subsistema Recreacién.
Plaza Civica.

Modulo tipo recomendable por norma:
6,000 m?,

Juegos infantiles.
Modulo tipo recomendable por norma:
3,500 m”.

Jardin Vecinal.
Modulo tipo recomendable por norma:
7,000 m”.

Parque de Barrio.
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Modulo tipo recomendable
30,800 m*.

por norma:

Parque Urbano.
Modulo tipo recomendable
200,000 m®.

por norma:

Area de Feria y Exposiciones.
Modulo tipo recomendable
10,000 m?.

por norma:

Cine.
Modulo tipo recomendable
1,344 m?.

por norma:

Espectaculos Deportivos.
Modulo tipo recomendable por norma:
13,600 m?.

Equipamiento del Subsistema Deporte.
Modulo Deportivo.

Médulos tipo recomendables por norma:
684 m?, 9,505 m’.

Habitacional de densidad media (H4).
Densidad: 101 a 200 hab/ha.
Superficie minima del lote: 120 m?.
Dimensién minima del frente: 6 mts.

Centro Deportivo.
Modulo tipo recomendable por norma:
25,618 m?.

Gimnasio Deportivo.
Modulo tipo recomendable por norma:
3,190 m’.

Salén Deportivo.
Modulo tipo recomendable por norma:
1,377 m°.

Equipamiento del Subsistema Servicios
Urbanos.

Cementerio (Pantedn).

Modulo tipo recomendable por norma:
17,840 m?,

Central de Bomberos.
Modulo tipo recomendable por norma:
450 m’.

Coeficiente de ocupacién del suelo (COS): 70%.

Habitacional de densidad alta (H7).
Densidad: 201 a 300 hab/ha.

Superficie minima del lote: 105 m2.
Dimensién minima del frente: & mts.

Coeficiente de ocupacién del suelo (COS): 80%.

Habitacional de densidad media y usos mixtos de comercio y servicios (H5).

Densidad: 101 a 200 hab/ha.
Superficie minima del lote: 120 m2.
Dimension minima del frente: & mts.

Coeficiente de ocupacién del suelo (COS): 80%.

Uso Agricola (A)
Densidad: 50 hab/ha.

Norma de Intensidad: Actividades rurales dedicadas a la siembra, cosecha y almacenaje de

productos vegetales.
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Parques Metropolitanos con Equipamiento (PM).
Zona de Reserva de consolidacion (ZRC).

Zona de Reserva de consolidacién con densidad media y usos mixtos de comercio y
servicios (ZRC-H5).

Densidad: 50 hab/ha.

Superficie minima del lote: 120 m2.

Dimensiéon minima del frente: 6 mts.

Coeficiente de ocupacién del suelo (COS): 80%.

Cualquier intervencidn que se pretenda realizar en esta zona debera respetar lo establecido
en los Anexos 56 y7 del anexo documental legal; ademas de respetar la integracién
arménica al contexto en el que se localice.

Estructura vial para el Municipio de Villagran.

En el modelo se integra la estructura vial que permite estructurar la morfologia del tejido
urbano, en esta estructura se definen espacios especificos para los diferentes tipos de
movilidad que permita desplazamientos en vehiculos automotores privados y del transporte
publico y espacios para la movilidad no motorizada que permitan desplazamientos de
ciudadanos en bicicleta o a pie.

Con esta estructura se garantiza la funcionalidad del sistema y coadyuva a disminuir los
consumos de energia, las emisiones de contaminantes a la atmdsfera y disminucién en los
niveles de ruido; coadyuva también a lograr una ciudad inclusiva y genera cohesidn social al
permitir contacto con usuarios de diversas edades y ocupaciones (laborales o estudiantiles).
La estructura vial principal de acuerdo a su jerarquia se define de acuerdo a lo siguiente:

Carreteras federales (libre y de paga): Forma parte del sistema nacional de carreteras,
permite la conexion y desplazamientos hacia otros estados del Pais; asi como la conexion y
desplazamientos hacia otros municipios del estado. Este tipo de vialidad esta integrada por
la carretera Federal 45 y |a carretera Federal 45D.

Carretera municipal: corresponde a todas las vialidades que transcurren fuera de los
centros de poblacion, intercomunicandolos.

Circuito periférico: comprende a la vialidad que circula alrededor o dentro de una zona
urbana érea metropolitana, rodeandola total o parcialmente, con el fin de que los vehiculos
que realicen una ruta, sin intencién de entrar en ella, eviten atravesarla en esa travesia.

Vialidad primaria: El sistema vial primario constituye la estructura principal, une los distintos
sectores de la ciudad y ademas asegura la conexién entre la ciudad y la red nacional y
estatal de carreteras. Las vias que componen esta red estén destinadas a desplazamientos
de mayor longitud y volumen de transito.
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Vialidad secundaria: el sistema vial secundario tiene como funcién principal distribuir el
trafico de las propiedades colindantes al subsistema primario o viceversa y los
desplazamientos son cortos.

Vialidad local: son las vias que ligan el sistema vial primario y el sistema vial secundario,
permiten el acceso a las propiedades dando continuidad al interior de una colonia; los
recorridos son cortos.

Vialidad peatonal: son las vias que estan destinadas exclusivamente para los
desplazamientos que se realizan a pie, con restriccion para los vehiculos motorizados y
bicicletas. Este tipo de vialidades, estan destinadas al centro histérico.

Vialidad zona 30: son el conjunto de vialidades locales en las que se propone estandarizar
una velocidad maxima de 30 kilbmetros por hora; busca cederle al peaton espacios del
automovil que son tanto para desplazarse como para estacionarse.

Ciclovias: Tienen como funcion el permitir la circulacidbn de bicicletas exclusivamente,
confinandolas en |os laterales de las vialidades.

Via férrea de carga: conjunto de elementos que conforman el sitio por el cual se desplazan
los trenes de carga.

En el siguiente grafico se presenta la estructura vial del Municipio de Villagran.

Plano15. Municipio de Villagran.
Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio. Estructura vial.

== o A
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Acciones de desarrollo urbano para Municipio de Villagran.

Las acciones de desarrollo urbano (de conservacion, de mejoramiento, de consolidacion y de
crecimiento) que permitiran reducir el consumo de suelo, buscaran la maxima eficiencia en el
uso de los recursos naturales y disminuir la presion del sistema urbano sobre los sistemas de
apoyo, y que coadyuvaran a lograr el modelo de ocupacién compacta se aplican de acuerdo
a lo siguiente.

Las acciones de conservacionse conforman por las areas agricolas localizadas fuera de
cada uno de los centros de poblacion. A nivel municipal, representa aproximadamente el
61.10%.

Las acciones de mejoramiento tendientes a reordenar ¢ renovar las zonas que se
encuentran deterioradas fisica o funcionalmente; esta accién solo sera necesaria para cada
uno de los centros de poblacion, en las zonas ya bien densificadas donde solo son
necesarias acciones de mantenimiento.

Las acciones de consolidacién tendientes a incrementar la densidad de ocupacion, el
aprovechamiento de los espacios vacantes (vacios periurbanos), la eficientizaciéon de la
infraestructura puablica y del equipamiento urbano fuera de los centros de pobiacién, se
aplicaran al 7.86% de la superficie del municipio, la cual esta propuesta en la zona sur del
territorio municipal, asi como en cada uno de los centros de poblacidn abarcados en el
estudio. En esta superficie se presenta la posibilidad de reestructurar la ocupacién del
territorio, de revertir el proceso de expansion desordenado ya que con el suelo disponible se
tiene reserva para albergar la poblacién proyectada a mediano plazo.

Las acciones de crecimiento tendientes a ordenar y regular la expansion fisica, seran
aplicadas a nivel municipal, (fuera de cada uno de los centros de poblacion ya abordados a
lo largo de todo el estudio) a un area correspondiente al 20.13% localizado en la zona sur del
municipio y al norponiente, con el parque agroindustrial Xonotli.
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Plano 16. Municipio Villagran.
Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio. Acciones de Desarrollo Urbano.

iR

Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos 2015.

L

Modelo Ordenamiento Ecolégico Territorial Cabecera Municipal de Villagran.

El Mcdelo de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Centro de Poblacién de la cabecera
Municipal de Villagran, constituye el medio para concretar espacialmente las politicas y
estrategias de uso y ocupacidn del suelo, el cual se basa en los resultados de la
caracterizacion y diagnoéstico de los distintos componentes del territorio urbano.

Para la zonificacién de usos y destinos de suelo predominantes se toman como base los
establecidos en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato (Articulo
78); y las intensidades se definen de acuerdo a los resultados del diagnéstico y a lo que se
pretende lograr en el modelo urbano.

A continuacion se describen los diferentes usos y destinos del suelo y la localizacion
aproximada por zonas, haciendo la aclaracion que para la localizacion especifica de cada
una de estas, se tendra que remitir a la cartografia correspondiente.
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Zonificacion de usos y destinos del suelo para la cabecera municipal de Villagran.
Equipamiento (EQ): cualquier inmueble, construccién y mobiliario, afecto a un servicio
publico o destinado a la realizacion de obras complementarias de beneficio colectivo, o
aquellas relativas a la educacién, esparcimiento, deporte, difusion cultural o prestacion de
servicios asistenciales, este uso representa aproximadamente el 3.62% del total de la
superficie.

Este uso esta definido para los equipamientos existentes y para las areas de equipamiento
propuesto, los poligonos se encuentran distribuidos por toda el area de estudio.

Agricola (A): terrenos que por la calidad productiva de sus suelos y la infraestructura
instalada deben preservarse para la produccién agricola, y se debe evitar la transformacién a
suelo urbano. Este uso representa aproximadamente el 23.25% del total de la superficie. Se
define predominantemente para el norte del area de estudio.

De Servicios (S): las areas destinadas para el desempeno de la prestacion de servicios que
conforman corredores econdmicos especializados definidos aproximadamente para el 8.77%
del total de la superficie.

Existen principalmente dos poligonos al sur del municipio, uno al este y otro al oeste cerca
de vialidades importantes.

Industria intensidad baja y media (11 y 12). las areas destinadas para actividades de
transformacion de materias primas ya sea en forma mecanizada o artesanal.

Con condiciones adecuadas de infraestructura, equipamiento y de servicios, con una
administracion permanente para su operacion. Busca el ordenamiento de los asentamientos
industriales y la desconcentracion de las zonas urbanas y conurbadas, hacer un uso
adecuado del suelo, proporcionar condicicnes idoneas para que la industria opere
eficientemente y se estimule la creatividad y productividad dentro de un ambiente
confortable. Ademas, coadyuva a las estrategias de desarrollo industrial de una regién.

Este uso representa aproximadamente el 17.31% del total de la superficie. Se destinan 7
zonhas con diferente intensidad de uso con la intensién de que se puedan instalar unidades
economicas cercanas a las areas habitacionales para evitar desplazamientos de los
trabajadores, pero a la vez regularizando un poco para evitar contaminacion y acercandolo a
vialidades mas amplias.

Industria intensidad alta (I13): las areas destinadas para actividades de transformacion de
materias. Con condiciones adecuadas de infraestructura, equipamiento y de servicios, con
una administracién permanente para su operacion. Busca el ordenamiento de los
asentamientos industriales y la desconcentraciéon de las zonas urbanas y conurbadas, hacer
un uso adecuado del suelo, proporcionar condiciones iddéneas para que la industria opere
eficientemente y se estimule la creatividad y productividad dentro de un ambiente
confortable. Ademas, coadyuva a las estrategias de desarrollo industrial de una regién. Estas
se encuentran fuera del poligono de la cabecera, para evitar contaminacion y dejandolas en
un corredor industrial junto a la carretera y el ferrocarril.

Habitacional (H): areas destinadas para vivienda de diferentes densidades de poblacion.
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Habitacional de densidad media (H4): este uso representa aproximadamente el 0.61% del
total de la superficie.

Habitacional de densidad alta (H7): este uso representa aproximadamente el 9.98% del
total de la superficie.

Habitacional de densidad media y usos mixtos de comercio y servicios (H5): este uso
representa aproximadamente el 12.03 % del total de la superficie. Esta definido para la Zona
Centro, pretendiendo lograr la mezcla de usos compatibles.

Zona de Reserva para la consolidacion (ZRC-H5): son areas susceptibles de ser
urbanizadas, en el corto y mediano plazo, 10s proyectos que pretendan ser autorizados
deberan integrarse a la traza urbana existente y respetar la estructura propuesta en el
modelo de ordenamiento. Respetando que se busque el uso mixto y vivienda de densidad
media. Este uso representa aproximadamente el 11.23% del total de la superficie y esta
definido para los vacios interurbanos. Estas ubicado al norte de la cabecera.

Zona de Reserva para el crecimiento (ZRC): scn areas que cuentan con las caracteristicas
adecuadas para ser urbanizadas, pero que su ocupacidon debera ser posterior a la
consolidacién de la ciudad hacia el interior, asi como posterior a la ocupacién de las reservas
para la consolidacién, por lo que se definen como reservas para el largo plazo. Respetando
que se busque el uso mixto y vivienda de densidad media. Este uso representa
aproximadamente el 5.08% del total de |la superficie. Haciendo crecer el municipio en anillos
consecutivos hacia su exterior.

Parque urbano (PU): areas publicas destinadas para la recreacion de la poblacion en
general, este uso representa aproximadamente el 10.13% del total de la superficie.

Este uso esta definido para generar espacios publicos, donde no solo cuenten con areas
verdes sino nuevos equipamientos. Estdn ubicados estratégicamente para que estén al
alcance de todos y creando colchones entre las vialidades y las industrias.
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Plano 17. Centro de Poblacion Urbano Villagran.
Mapa de la Zonificacién Usos y Destinos del Suelo.

Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos.

Categorias de los usos y destinos del suelo para la cabecera municipal.

A continuacién se presentan las categorias de los usos y destinos del suelo las cuales
corresponde a lo establecido en el Coédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato (Art. 78).

Uso o destino predominante:aquel que caracteriza de una manera principal una zona,
siendo plenamente permitida su ubicacion en la zona o corredor de que se trate.

Uso o destino compatible:aquel que desarrolla funciones complementarias al uso
predominante dentro de una zona o corredor.

Uso o destino condicionado: aquel que requiere de una localizacién especial dentro de la
zona © corredor y de cumplir con las condiciones y restricciones que acuerde el
Ayuntamiento al resolver la evaluacién de compatibilidad; y

Uso o destino incompatible:aquel que no puede coexistir bajo ningln supuesto o
condicién, con los usos o destinos predominantes o compatibles de la zona correspondiente.

Estructura vial para la cabecera municipal de Villagran.

En el modelo se integra la estructura vial que permite estructurar la morfologia del tejido
urbano, en esta estructura se definen espacios especificos para los diferentes tipos de
movilidad que permita desplazamientos en vehiculos automotores privados y del transporte
publico y espacios para la movilidad no motorizada que permitan desplazamientos de
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ciudadanos en bicicleta o a pie. Con esta estructura se garantiza la funcionalidad del sistema
y coadyuva a disminuir los consumos de energia, las emisiones de contaminantes a la
atmosfera y disminucion en los niveles de ruido; coadyuva tambien a lograr una ciudad
inclusiva y genera cohesion social. La estructura vial se define de acuerdo a lo siguiente:

Carreteras federales (libre y de paga). Forma parte del sistema nacional de carreteras,
permite la conexién y desplazamientos hacia otros estados del Pais; asi como |la conexion y
desplazamientos hacia otros municipios del estado. Este tipo de vialidad estéa integrada por
la carretera Federal 45 y |la carretera Federal 45D.

Carretera municipal: corresponde a todas las vialidades que transcurren fuera de los
centros de poblacidn, intercomunicandolos.

Circuito periférico: comprende a la vialidad que circula alrededor o dentro de una zona
urbana, rodeandola total o parcialmente, con el fin de que los vehiculos que realicen una
ruta, sin intencion de entrar en ella, eviten atravesarla en esa travesia.

Vialidad primaria: El sistema vial primario constituye la estructura principal, une los distintos
sectores de la ciudad y ademas asegura la conexion entre la ciudad y la red nacional y
estatal de carreteras. Las vias que componen esta red estan destinadas a desplazamientos
de mayor longitud y volumen de transito.

Vialidad secundaria: el sistema vial secundario tiene como funcion principal distribuir el
trafico de las propiedades colindantes al subsistema primario o viceversa y los
desplazamientos son cortos.

Vialidad local: son las vias que ligan el sistema vial primario y el sistema vial secundario,
permiten el acceso a las propiedades dando continuidad al interior de una colonia; los
recorridos son cortos.

Vialidad peatonal: son las vias que estdn destinadas exclusivamente para los
desplazamientos que se realizan a pie, con restriccion para los vehiculos motorizados y
bicicletas. Este tipo de vialidades, estan destinadas al centro historico.

Vialidad zona 30: son el conjunto de vialidades locales en las que se propone estandarizar
una velocidad maxima de 30 kildbmetros per hora; busca cederle al peatén espacios del
automovil que son tanto para desplazarse como para estacionarse.

Ciclovias: Tienen como funcién el permitir la circulacién de bicicletas exclusivamente,
confinandolas en los laterales de |as vialidades.

Via férrea de carga: conjunto de elementos que conforman el sitio por el cual se desplazan
los trenes de carga.

En el siguiente gréfico se presenta la estructura vial del centro de poblacién de la cabecera
municipal de Villagran.
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Plano 18. Estructura vial.
Cabecera del Municipio de Villagran.

R

A - o
Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos 2015,

Acciones de desarrollo urbano para la cabecera municipal.

Las acciones de desarrollo urbano (que a continuacién se mencionan) permitiran reducir el
consumo de suelo, buscaran la maxima eficiencia en el uso de los recursos naturales y
coadyuvaran a lograr el modelo de ocupacion compacta que se desea.

Las acciones de conservacion estan definidas para la superficie conformada por las areas
agricolas localizadas fuera de cada uno de los centros de poblacion.

Las acciones de mejoramiento tendientes a reordenar o renovar las zonas que se
encuentran deterioradas fisica o funcionalmente se aplicaran al 22.75% de la superficie de la
cabecera, la cual esta conformada por las zonas ya bien densificadas, principalmente al
centro de la cabecera, donde solo son necesarias acciones de mantenimiento.

Las acciones de consolidacién tendientes a incrementar la densidad de ocupacion, el
aprovechamiento de los espacios vacantes (vacios periurbanos), la eficientizacion de la
infraestructura publica y del equipamiento urbano; se aplicaran al 29.50% de la superficie de
la cabecera, la cual envuelve a la zona de mejoramiento; esta area es la que presenta una
mayor dispersién y poca consolidaciéon en la ocupacién. En esta superficie se presenta la
posibilidad de reestructurar la ocupacién del territorio, de revertir el proceso de expansion
desordenado.

Las acciones de crecimiento tendientes a ordenar y regular la expansion fisica, que se
encuentran dentro de la cabecera, estas acciones se aplican al 45.75% de la superficie que
son las areas susceptibles de ser aprovechadas con uso urbano, comprenden algunos
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poligonos que envuelven las zonas de consolidacion y que deben ser ocupadas posterior a
saturar los vacios urbanos y periurbanos, cabe destacar que estas superficies también se
encuentran al sur de la cabecera municipal.

Plano 19. Acciones de Desarrollo Urbano.
Centro de Poblacién Villagran.

& . L L
Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos 2015.
Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio de los Centros de Poblaciones
Urbanos Sarabia y Mexicanos.
El Modelo de Ordenamiento Ecolégico del Territorio de los Centros de Poblacién Sarabia y
Mexicanos, constituye el medio para concretar espacialmente las politicas y estrategias de

uso y ocupacion del suelo, el cual se basa en los resultados de la caracterizacion vy
diagnostico de los distintos componentes del territorio urbano.

Para la zonificacion de usos y destinos de suelo predominantes se toman como base los
establecidos en el Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato (Articulo
76); y las intensidades se definen de acuerdo a los resultados del diagnostico y a lo que se
pretende lograr en el modelo urbano.

De acuerdo a lo anterior el disefio del Modelo de Ordenamiento presupone una gestion de
proteccion de la naturaleza, al asignarle a cada area un valor funcional determinado y una
propuesta de uso que lleva implicitas las medidas de conservacién de los ecosistemas y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Al mismo tiempo, se refleja el deseo
de trabajar por la disminucién de las desigualdades socio-espaciales y el mejoramiento
sostenido de la calidad de vida de la poblacién residente en Sarabia y Mexicanos.
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En el Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio se define la zonificacion de los
usos y destinos del suelo, asi como las densidades de ocupacion, lo anterior mediante una
reordenacion que dara integracidén y conectividad entre lo existente y las ocupaciones que se
vayan dando en el territorio para lograr la integracion urbana, logrando el acercamiento entre
las areas de vivienda, los espacios publicos, los equipamientos, y los lugares de trabajo, con
patrones de proximidad. Se preservan los espacios de valor natural y las zonas de
patrimonio cultural, se fomenta la creacion de espacios verdes interconectados y se respetan
las areas agricolas productivas, y las susceptibles de revalorizarse convirtiéndose en zonas
de recuperacion de suelo y agua.

A continuacion se describen los diferentes usos y destinos del suelo y la localizacion
aproximada por zonas, haciendo la aclaracion que para la localizacién especifica de cada
una de estas, se tendra que remitir a la cartografia correspondiente.

Zonificacion de usos y destinos del suelo de los centros de poblacién Sarabia y
Mexicanos.

Plano 20. Mapa de la zonificacion. Usos y Destinos del suelo.
Sarabia y Mexicanos.

Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos 2015.

Equipamiento (EQ): cualquier inmueble, construcciéon y mobiliario, afecto a un servicio
publico o destinado a la realizacion de obras complementarias de beneficio colectivo, o
aquellas relativas a la educacién, esparcimiento, deporte, difusion cultural o prestacion de
servicios asistenciales, este uso representa aproximadamente el 3.37% del total de la
superficie.Este uso esta definido para los equipamientos existentes y para las areas de
equipamiento propuesto, los poligonos se encuentran distribuidos por toda el area de
estudio.
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De Servicios (S): las &reas destinadas para el desempefo de la prestacion de servicios que
conforman corredores econdmicos especializados definidos aproximadamente para el 2.63%
del total de la superficie. Existen principalmente dos poligonos al poniente y sur-poniente de
los centros de poblacion.

Industria intensidad baja y media (11 y 12): las areas destinadas para actividades de
transformacion de materias primas ya sea en forma mecanizada o artesanal. Con
condiciones adecuadas de infraestructura, equipamiento y de servicios, con una
administracién permanente para su operacion. Busca el ordenamiento de los asentamientos
industriales y la desconcentracion de las zonas urbanas y conurbadas, hacer un uso
adecuado del suelo, proporcionar condiciones idoneas para que la industria opere
eficientemente y se estimule la creatividad y productividad dentro de un ambiente
confortable. Ademas, coadyuva a las estrategias de desarrollo industrial de una region. Este
uso representa aproximadamente el 13.51% del total de la superficie. Se destinan zonas
industriales de diferente intensidad al lade poniente del conjunto de centros de poblacién,
con facil acceso sobre la vialidad principal ya existente, con la finalidad de instalar unidades
econdémicas cercanas a las areas habitacionales y asi evitar largos desplazamientos a los
trabajadores. Este uso pretende ser regulado, evitando contaminacion.

Industria intensidad alta (13): las dreas destinadas para actividades de transformacion de
materias; con condiciones adecuadas de infraestructura, equipamiento y de servicios, con
una administraciébn permanente para su operacion. Busca el ordenamiento de los
asentamientos industriales y la desconcentracién de las zonas urbanas y conurbadas, hacer
un uso adecuado del suelo, proporcionar condiciones idoneas para que la industria opere
eficientemente y se estimule la creatividad y productividad dentro de un ambiente
confortable. Ademas, coadyuva a las estrategias de desarrollo industrial de una regidn. Estas
se encuentran fuera del poligono, para evitar contaminacién, dejandolas en un corredor
industrial junto a la carretera y el ferrocarril.

Habitacional (H): areas destinadas para vivienda de diferentes densidades de poblacién.
Habitacional de densidad media (H4): este uso representa aproximadamente el 3% del
total de la superficie.

Habitacional de densidad media y usos mixtos de comercio y servicios (H5): este uso
representa aproximadamente el 29.5 % del total de |la superficie. Esta definido para las
Zonas Centro de ambos centros de poblacion, pretendiendo lograr la mezcla de usos
compatibles.

Zona de Reserva para la consolidacion (ZRC-H5): son areas susceptibles de ser
urbanizadas, en el corto y mediano plazo, los proyectos que pretendan ser autorizados
deberan integrarse a la traza urbana existente y respetar la estructura propuesta en el
modelo de ordenamiento. Respetando que se busque el uso mixto y vivienda de densidad
media. Este uso representa aproximadamente el 13.87% del total de la superficie y esta
definido para los vacios interurbanos. Estas ubicado principalmente al noreste y sur de la
localidad de Sarabia.
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Zona de Reserva para el crecimiento (ZRC): son dreas que cuentan con las caracteristicas
adecuadas para ser urbanizadas, pero que su ocupacion debera ser posterior a la
consolidacidn de la ciudad hacia el interior, asi como posterior a la ocupacion de las reservas
para la consolidacion, por lo que se definen como reservas para el largo plazo. Respetando
que se busque el uso mixto y vivienda de densidad media. Este uso representa
aproximadamente el 22.21% del total de la superficie. Haciendo crecer el municipio en anillos
consecutivos hacia su exterior.

Parque urbano (PU). areas publicas destinadas para la recreacién de la poblacion en
general, este uso representa aproximadamente el 11.92% del total de la superficie. Este uso
esté definido para generar espacios publicos, donde no solo cuenten con areas verdes sino
nuevos equipamientos. Estan ubicados por todo lo largo y ancho de los centros de poblacion
con la finalidad de estar al alcance de toda la poblacion, también se pretende destinar las
restricciones federales de los cuerpos de agua para este uso.

V.2.4.3. Categorias de los usos y destinos del suelo.

A continuacion se presentan las categorias de los usos y destinos del suelo las cuales
corresponde a lo establecido en el Coédigo Territerial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato (Art. 78).

Uso o destino predominante:aquel que caracteriza de una manera principal una zona,
siendo plenamente permitida su ubicacién en la zona o corredor de que se trate.

Uso o destino compatible:aquel que desarrolla funciones complementarias al uso
predominante dentro de una zona o corredor.

Uso o destino condicionado: aquel que requiere de una localizacién especial dentro de la
zona o corredeor y de cumplir con las condiciones y restricciones que acuerde el
Ayuntamiento al resolver la evaluacién de compatibilidad; y

Uso o destino incompatible:aquel que no puede coexistir bajo ningun supuesto ©
condicién, con los usos o destinos predominantes o compatibles de la zona correspondiente.

Estructura vial Sarabia y Mexicanos.

En el modelo se integra la estructura vial que permite estructurar la morfologia del tejido
urbano, en esta estructura se definen espacios especificos para los diferentes tipos de
movilidad que permita desplazamientos en vehiculos automotores privados y del transporte
publico y espacios para la movilidad no motorizada que permitan desplazamientos de
ciudadanos en bicicleta o a pie. Con esta estructura se garantiza la funcionalidad del sistema
y coadyuva a disminuir los consumos de energia, las emisiones de contaminantes a la
atmdésfera y disminucion en los niveles de ruido; coadyuva también a lograr una ciudad
inclusiva y genera cohesion social al permitir contacto con usuarios de diversas edades y
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ocupaciones {laborales o estudiantiles). La estructura vial principal de acuerdo a su
jerarquia se define de acuerdo a lo siguiente:

Carreteras federales (libre y de paga): Forma parte del sistema nacional de carreteras,
permite la conexion y desplazamientos hacia otros estados del Pais; asi como la conexidn y
desplazamientos hacia otros municipios del estado. Este tipo de vialidad esta integrada por
la carretera Federal 45 y la carretera Federal 45D.

Carretera municipal: corresponde a todas las vialidades que transcurren fuera de los
centros de poblacion, intercomunicandolos.

Circuito periférico: comprende a la vialidad que circula alrededor ¢ dentro de una zona
urbana, rodeédndola total o parcialmente, con el fin de que los vehiculos que realicen una
ruta, sin intencion de entrar en ella, eviten atravesarla en esa travesia.

Vialidad primaria: El sistema vial primario constituye la estructura principal, une los distintos
sectores de la ciudad y ademas asegura la conexion entre la ciudad y la red nacional y
estatal de carreteras. Las vias que componen esta red estadn destinadas a desplazamientos
de mayor longitud y volumen de transito.

Vialidad secundaria: el sistema vial secundario tiene como funcion principal distribuir el
trafico de las propiedades colindantes al subsistema primario o viceversa y los
desplazamientos son cortos.

Vialidad local: son las vias que ligan el sistema vial primario y el sistema vial secundario,
permiten el acceso a las propiedades dando continuidad al interior de una colonia; los
recorridos son cortos.

Vialidad peatonal: son las vias que estan destinadas exclusivamente para los
desplazamientos que se realizan a pie, con restriccion para los vehiculos motorizados y
bicicletas.

Vialidad zona 30: son el conjunto de vialidades locales en las que se propone estandarizar
una velocidad maxima de 30 kildmetros por hora; busca cederle al peatén espacios del
automovil que son tanto para desplazarse como estacionarse.

Ciclovias: Tienen como funcién el permitir la circulacién de bicicletas exclusivamente,
confinandolas en los laterales de las vialidades.

Via férrea de carga: conjunto de elementos que conforman el sitio por el cual se desplazan
los trenes de carga.

En el siguiente grafico se presenta la estructura vial de los centros de poblacién Sarabia y
Mexicanos.
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Plano 21. Estructura vial.
Sarabia y Mexicanos.

Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos 2015

Acciones de desarrollo urbano Sarabia y Mexicanos.

Las acciones de desarrollo urbano (de conservacion, de mejoramiento, de consolidacion y de
crecimiento) que permitiran reducir el consumo de suelo, buscar la maxima eficiencia en el
uso de los recursos naturales y disminuir la presién del sistema urbano sobre los sistemas de
apoyo, y que coadyuvaran a lograr el modelo de ocupacién compacta se aplican de acuerdo
alo siguiente.

Las acciones de conservacién estadn definidas para las éreas agricolas localizadas
predominantemente al norte de los centros de poblacién de Sarabia y Mexicanos.

Las acciones de mejoramiento tendientes a reordenar o renovar las zonas que se
encuentran deterioradas fisica o funcionalmente se aplicaran al 29.87% de la superficie de
Sarabia y Mexicanos, la cual estéd conformada por las zonas del centro de cada centro de
poblacion.

Las acciones de consolidacién tendientes a incrementar la densidad poblacional y la
densidad de ocupacién, el aprovechamiento de los espacios vacantes (vacios periurbanos),
la eficientizacion de la infraestructura publica y del equipamiento urbano se aplicaran al
27.55% de la superficie de ambos centros de poblacién; esta zona envuelve a la zona de
mejoramiento. En esta superficie se presenta la posibilidad de reestructurar la ocupacién del
territorio, de revertir el proceso de expansion desordenado ya que con el suelo disponible se
tiene reserva para albergar la poblacion proyectada a mediano plazo.
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Las acciones de crecimiento tendientes a ordenar y regular la expansion fisica del centro
de poblacion seran aplicadas al 42.58% de las poblaciones que son las areas susceptibles
de ser aprovechadas con uso urbano, comprenden algunos poligonos que envuelven las
zonas de consolidacion y que deben ser ocupadas posterior a saturar 10s vacios urbanos y
periurbanos.

Plano 22. Acciones de Desarrollo Urbano.
Centro de Poblacion Sarabia y Mexicanos.

Fuente: Elaboracién AURA Arquitectos 2015,

Modelo de Ordenamiento Ecoldgico del territorio del Centro de Poblacion Urbano
Santa Rosa.

El Modelo de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Centro de Poblacién de Santa Rosa,
constituye el medio para concretar espacialmente las politicas y estrategias de uso y
ocupacién del suelo, el cual se basa en los resultados de la caracterizacion y diagnéstico de
los distintos componentes del territorio urbano. Para la zonificacion de usos y destinos de
suelo predominantes se toman como base los establecidos en el Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato (Articulo 76); y las intensidades se definen de
acuerdo a los resultados del diagnéstico y a lo que se pretende lograr en el modelo urbanoc.
A continuacion se describen los diferentes usos y destinos del suelo y la localizacion
aproximada por rumbos, haciendo la aclaracion que para la localizacion especifica de cada
una de las zonas se tendra que remitir a la cartografia correspondiente.

Se debera verificar las subdivisiones de los grupos de usos en los Anexos 1 y 2 del anexo
documental legal.
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Zonificacién de usos y destinos del suelo Santa Rosa.

Equipamiento (EQ): cualquier inmueble, construccién y mobiliario, afecto a un servicio
publico o destinado a la realizacion de obras complementarias de beneficio colectivo, o
aquellas relativas a la educacidn, esparcimiento, deporte, difusion cultural o prestacion de
servicios asistenciales, este uso representa aproximadamente el 3.64% del total de la
superficie.

Este uso esta definido para los equipamientos existentes y para las areas de equipamiento
propuesto, los poligonos se encuentran distribuidos por toda el area de estudio.

Agricola (A): terrenos que por la calidad productiva de sus suelos y la infraestructura
instalada deben preservarse para la produccion agricola, y se debe evitar la transformacion a
suelo urbano.

De Servicios (S): las areas destinadas para el desempefio de la prestacion de servicios que
conforman corredores econémicos especializados definidos aproximadamente para el 3.69%
del total de la superficie.

Industria intensidad baja y media (|1 y 12): las areas destinadas para actividades de
transformacién de materias primas ya sea en forma mecanizada o artesanal. Con
condiciones adecuadas de infraestructura, equipamiento y de servicios, con una
administracion permanente para su operacioén. Busca el ordenamiento de los asentamientos
industriales y la desconcentracion de las zonas urbanas y conurbadas, hacer un uso
adecuado del suelo, proporcionar condiciones idéneas para que la industria opere
eficientemente y se estimule la creatividad y productividad deniro de un ambiente
confortable. Ademas, coadyuva a las estrategias de desarrollo industrial de una regién.

Este uso representa aproximadamente el 7.52% del total de la superficie. Se destina 1 zona
con diferente intensidad de uso con la intensién de que se puedan instalar unidades
econémicas cercanas a las éareas habitacionales para evitar desplazamientos de los
trabajadores, pero a la vez regularizando un poco para evitar contaminacion y acercandolo a
vialidades mas amplias.

Industria intensidad alta (13): las areas destinadas para actividades de transformacién de
materias.

Con condiciones adecuadas de infraestructura, equipamiento y de servicios, con una
administracién permanente para su operacién. Busca el ordenamiento de los asentamientos
industriales y la desconcentracién de las zonas urbanas y conurbadas, hacer un uso
adecuado del suelo, proporcionar condiciones iddneas para que la industria opere
eficientemente y se estimule la creatividad y productividad dentro de un ambiente
confortable. Ademas, coadyuva a las estrategias de desarrollo industrial de una region. Estas
se encuentran fuera del poligono, para evitar contaminacién y dejandolas en un corredor
industrial junto a la carretera y el ferrocarril.

Habitacional (H): areas destinadas para vivienda de diferentes densidades de poblacion.
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Habitacional de densidad media (H4): este uso representa aproximadamente el 2.29% del
total de la superficie.

Habitacional de densidad media y usos mixtos de comercio y servicios (H5): este uso
representa aproximadamente el 36.84 % del total de la superficie. Esta definido para la Zona
Centro, pretendiendo lograr la mezcla de usos compatibles.

Zona de Reserva para la consolidacion (ZRC-H5): son areas susceptibles de ser
urbanizadas, en el corto y mediano plazo, los proyectos que pretendan ser autorizados
deberan integrarse a la traza urbana existente y respetar la estructura propuesta en el
modelo de ordenamiento. Respetando que se busque el uso mixto y vivienda de densidad
media. Este uso representa aproximadamente el 18.03% del total de la superficie y esta
definido para los vacios interurbanos

Zona de Reserva para el crecimiento (ZRC): son areas que cuentan con las caracteristicas
adecuadas para ser urbanizadas, pero que su ocupacion debera ser posterior a la
consolidacion de la ciudad hacia el interior, asi como posterior a la ocupacion de las reservas
para la consolidacion, por lo que se definen como reservas para el largo plazo. Respetando
que se busque el uso mixto y vivienda de densidad media. Este uso representa
aproximadamente el 17.17% del total de la superficie.

Parque urbano (PU):. areas publicas destinadas para la recreacion de la poblacion en
general, este uso representa aproximadamente el 10.81% del total de la superficie.

Este uso esta definido para generar espacios publicos, donde no solo cuenten con areas
verdes sino nuevos equipamientos. Estadn ubicados estratégicamente para que estén al
alcance de todos y creando colchones entre las vialidades vy las industrias.
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Plano 23. Centro de Poblacién Urbano Santa Rosa.
Mapa de la Zonificacién Usos y Destinos del Suelo.

‘ «Fnte:\ E/abdrc:on AUR:L\ Arqu;tectbs 2 1 5

Categorias de los usos y destinos del suelo Santa Rosa.

A continuacién se presentan las categorias de los usos y destinos del suelo las cuales
corresponde a lo establecido en el Coédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato (Art. 78).

Uso o destino predominante: aquel que caracteriza de una manera principal una zona,
siendo plenamente permitida su ubicacién en la zona o corredor de que se trate.

Uso o destino compatible: aquel que desarrolla funciones complementarias al uso
predocminante dentro de una zona o corredor.

Uso o destino condicionado: aquel que requiere de una localizacion especial dentro de la
zona o corredor y de cumplir con las condiciones y restricciones que acuerde el
Ayuntamiento al resolver la evaluacion de compatibilidad; y

Uso o destino incompatible:aquel que no puede coexistir bajo ningun supuesto o
condicion, con los usos o destinos predominantes o compatibles de la zona correspondiente.
Para verificar la compatibilidad de los usos de suelo y 10s grupos de usos de suelo, se
debera verificar el anexo 3 del anexo documental legal.

Estructura vial de Santa Rosa.
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En el modelo se integra la estructura vial que permite estructurar la morfologia del tejido
urbano, en esta estructura se definen espacios especificos para los diferentes tipos de
movilidad que permita desplazamientos en vehiculos automotores privados y del transporte
publico y espacios para la movilidad no motorizada que permitan desplazamientos de
ciudadanos en bicicleta o a pie. Con esta estructura se garantiza la funcionalidad del sistema
y coadyuva a disminuir los consumos de energia, las emisiones de contaminantes a la
atmosfera y disminucion en los niveles de ruido; coadyuva también a lograr una ciudad
inclusiva y genera cohesién social al permitir contacto con usuarios de diversas edades y
ocupaciones {laborales o estudiantiles). La estructura vial principal de acuerdo a su jerarquia
se define de acuerdo a lo siguiente:

Carreteras federales (libre y de paga): Forma parte del sistema nacional de carreteras,
permite la conexion y desplazamientos hacia otros estados del Pais; asi como la conexion y
desplazamientos hacia otros municipios del estado. Este tipo de vialidad esté integrada por
la carretera Federal 45 y |la carretera Federal 45D.

Carretera municipal: corresponde a todas las vialidades que transcurren fuera de los
centros de poblacién, intercomunicandolos.

Circuito periférico: comprende a la vialidad que circula alrededor o dentro de una zona
urbana, rodeandola total o parcialmente, con el fin de que los vehiculos que realicen una
ruta, sin intencidn de entrar en ella, eviten atravesarla en esa travesia.

Vialidad primaria: El sistema vial primario constituye la estructura principal, une los distintos
sectores de la ciudad y ademas asegura la conexion entre la ciudad y la red nacional y
estatal de carreteras. Las vias que componen esta red estan destinadas a desplazamientos
de mayor longitud y volumen de transito.

Vialidad secundaria: el sistema vial secundario tiene como funcidn principal distribuir el
traficc de las propiedades colindantes al subsistema primario o viceversa y los
desplazamientos son cortos.

Vialidad local: son las vias que ligan el sistema vial primario y el sistema vial secundario,
permiten el acceso a las propiedades dando continuidad al interior de una colonia; los
recorridos son cortos.

Vialidad peatonal: son las vias que estan destinadas exclusivamente para los
desplazamientos que se realizan a pie, con restriccion para los vehiculos motorizados y
bicicletas.

Vialidad zona 30: son el conjunto de vialidades locales en las que se propone estandarizar
una velocidad maxima de 30 kildmetros por hora; busca cederle al peatén espacios del
automévil que son tantc para desplazarse como estacionarse.

Ciclovias: Tienen como funcién el permitir la circulacién de bicicletas exclusivamente,
confinandolas en los laterales de |las vialidades.
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Via férrea de carga: conjunto de elementos que conforman el sitio por el cual se desplazan
los trenes de carga.
En el siguiente grafico se presenta la estructura vial del centro de poblacién de Santa Rosa.

Plano 24. Estructura vial.Centro de Poblacion Santa Rosa.

mr

Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos 2018,
Acciones de desarrollo urbano Santa Rosa.
Las acciones de desarrollo urbano (de conservacién, de mejoramiento, de consolidacion y de
crecimiento) que permitiran reducir el consumo de suelo, buscar la maxima eficiencia en el
uso de los recursos naturales y disminuir la presion del sistema urbano sobre los sistemas de
apoyo, y que coadyuvaran a lograr el modelo de ocupacion compacta se aplican de acuerdo
alo siguiente.

Las acciones de conservacion estan conformadas por las areas agricolas localizadas
alrededor del centro de poblacion de Santa Rosa.

Las acciones de mejoramiento tendientes a reordenar o0 renovar las zonas que se
encuentran deterioradas fisica o funcionalmente se aplicaran al 35.42%; esta zona se
encuentra principalmente al centro de la poblacién de Santa Rosa.

Las acciones de consolidacion tendientes a incrementar la densidad poblacional y la
densidad de ocupacién, el aprovechamiento de los espacios vacantes (vacios periurbanos),
esta area es la que presenta una mayor dispersiéon y poca consolidacién en la ocupacion ya
que del total del 25.45 % esta desocupada. En esta superficie se presenta la posibilidad de
reestructurar la ocupacién del territorio, de revertir el proceso de expansion desordenado ya
que con el suelo disponible se tiene reserva para albergar la poblacidn proyectada a
mediano plazo.
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Las acciones de crecimiento tendientes a ordenar y regular la expansion fisica del centro
de poblacion seran aplicadas al 39.13% de la superficie de Santa Rosa que son las areas
susceptibles de ser aprovechadas con uso urbano, comprenden algunos poligonos que
envuelven las zonas de consolidacién y que deben ser ocupadas posterior a saturar los
vacios urbanos y periurbanos.

Plano 25 Acciones de Desarrollo Urbano.Santa Rosa

L

Fuente: Elaboracidon AURA Arquitectos 2015.

VI. INSTRUMENTOS DE POLITICA.

En este apartado se presenta el conjunto de medidas, mecanismos y disposiciones juridicas,
técnicas y administrativas, que permiten la institucionalizacion, ejecucion, control y
evaluacion del programa.

Medidas, mecanismos y disposiciones para la institucionalizacién del Programa.

Para lograr la institucionalizacion Programa de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial del Municipio de Villagran, Gto. es necesario cumplir con el
procedimiento para la formulacién y aprobacién del Programa Municipal establecido en el
Articulo 58 del Coédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, es
importante resaltar que la aprobacién por el Ayuntamiento (establecida en el Inciso IX.) es
fundamental ya que es la que le confiere al Programa el estatus legal; asi como es de vital
importancia concluir el proceso con la publicacién en el Periddico Oficial del Estado de
Guanajuato y en un diario de circulacion en la circunscripcion de que se trate asi como la
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad (establecido en el Inciso X.).

Una vez concluido este proceso se tiene el instrumento legal con el cual se inicia la
institucionalizacion del Programa, es el momento de la puesta en marcha de las propuestas
formuladas que permitiran ir logrando la imagen objetivo.
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Para garantizar |a institucionalizacién posterior a la publicacién e inscripcién del Programa se

debera atender a lo siguiente:

o Cumplir con lo establecido en el Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y especificamente en la Seccion Segunda Control del desarrollo urbano:
Articulo 249. El control del desarrollo urbano es el conjunto de procedimientos por medio
de los que las autoridades del Estado y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, vigilan que las acciones, proyectos e inversiones que se lleven en el
territorio del Estado, cumplan con lo dispuesto en el Codigo Territorial para los municipios
del Estado de Guanajuato, la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato, asi como en los reglamentos y programas aplicables;

o Aplicarse, controlarse y evaluarse de acuerdo a lo planteado en la estructura de
organizacion y administracion del ordenamiento sustentable del territorio definida en los
Capitulos VIl y X del presente documento;

o Territorializar los modelos de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial
del Municipio, del Centro de Poblacion Urbano Villagran, delos centros de poblacién
Sarabia y Mexicanos, asi como del Centro de Poblacion Urbano Santa Rosa.

o Dar a conocer el Programa a la Ciudadania, siendo este un paso necesario para la
carrecta aplicacion (implementacién) informando a los actores la logica que va a normar el
desarrollo del municipio.

Medidas, mecanismos y disposiciones para la ejecucion del Programa.

A continuacién se presentan algunas medidas, mecanismos y disposiciones en las que se
puede apoyar la instrumentacién y ejecucién del programa. En primer término se enlistan
algunos instrumentos gque se pueden utilizar como herramientas para la implementacion de
las estrategias; y en segundo término se enlistan los Programas Federales y Estatales de los
cuales se pueden obtener recursos para la ejecucion de los proyectos y acciones que se
proponen en el Capitulo VII.

Instrumentos de regulacién.

Los instrumentos de regulacion son aquellos que actlan directamente sobre las conductas y
quehaceres de los actores involucrados con la ocupacion del territorio; a fin de acotar sus
acciones dentro del marco legal vigente. De ahi la importancia de publicar el Programa de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologico Territorial del Municipio de Villagran Gto. en
el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato y que se inscriba en el Registro Publico de la
Propiedad para que adquiera su estatus legal. En ese sentido, dentro de los instrumentos de
regulacidén se encuentran los siguientes:

El marco juridico federal y estatal y en materia de desarrollo urbano, ordenamiento del
territorio, ordenamiento ecolégico y medio ambiente.

» Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e |Ley de Planeacién.

o Ley General de Asentamientos Humanos.

o Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Constitucion Politica del Estado de Guanajuato.

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato.
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Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

El sistema de planes, en el marco del Sistema Estatal de Planeacion del Estado de
Guanajuato, en el que el PMDUQOET esta inserto.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Plan 2035 Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guanajuato.

Objetivos y estrategias regionales del Plan Estatal de Desarrollo: Guanajuato Siglo
XXI+35 del Estado de Guanajuato.

Programa estatal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial.

Plan Municipal de Desarrollo.

Programa de Gobierno Municipal de Villagran, Gto. 2012-2015

Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de la Zona Noreste del Municipio de Villagran,
Gto.

Instrumentos de fomento.

Los instrumentos de fomento son aquellos que inciden en el mercado en general y en el
mercado inmobiliario en particular y que buscan facilitar las acciones y disminuir los costos
de transaccion de los actores econémicos, inversionistas y propietarios del suelo en funcion
de los objetivos, metas, acciones y proyectos que se buscan concretar en el Programa. Entre
ellos se encuentran los siguientes;

Desregulacion y simplificacién administrativa.

Incorporaciéon del suelo al desarrollo urbano a través de la expropiacién por causas de
utilidad publica.

Construccion de obras publicas directamente o a través de la contratacion de créditos a la
banca de desarrollo.

Dotacién de servicios publicos.

Instrumentos financieros.
Los instrumentos financieros con los que cuenta el municipio son basicamente todos
aquellos impuestos asociados a la propiedad raiz. Entre ellos se encuentran:

Revision de los precios y tarifas de los hienes y servicios publicos.

Fondos y fideicomisos. Un fideicomiso es un contrato mediante el cual una persona fisica
o moral llamada fideicomitente aporta a una institucién fiduciaria, recursos para el
cumplimiento de fines especificos para beneficio de cualquier persona fisica 0 moral
llamada fideicomisario.

Creacion y Operacion de asociaciones publico — privadas.

Disefar, Construir, Financiar y Transferir (DCFT). Este esquema implica el disefio y
construccion de algun activo por parte del inversionista privado con sus propios recursos.
Proyectos para prestacion de servicios (PPS).
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Instrumentos para la concurrencia y coordinacion de acciones e inversiones del sector
publico.

Algunos de los instrumentos para la concurrencia y coordinacion de acciones que se pueden
utilizar son:

e Acuerdos de Coocrdinacion Estado—Municipio.

» Poligonos de actuacion y parcelacién.

¢ Instrumentos y mecanismos de participacion social y ciudadana.

Instrumentos fiscales.

Los instrumentos fiscales son aquellos que buscan controlar 0 promover procesos urbanos
interviniendo en las légicas de apropiacion de rentas urbanas que son la base de las
decisiones de los actores urbanos.

Los instrumentos fiscales ademas de ayudar a racionalizar las decisiones de los actores y
asi conducir los procesos urbanos, ofrecen una ventaja complementaria muy importante y es
que se pueden convertir en un mecanismo de financiamiento del desarrollo urbano a través
de la recuperacion de rentas urbanas que tienen un origen social y que en la actualidad, en
México, van a parar a manos de propietarios o inversionistas.

s Entre los instrumentos de naturaleza fiscal més comunes estan:

¢ Contribucidn por Mejoras y Recuperacion de Renta Urbana (Impuesto a las Plusvalia).
o Contribuciones Especiales de Impacto Urbano y Ambiental.

» Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria.

Incentivos y exenciones.

Los incentivos son los beneficios que se ofrecen a los propietarios y desarrolladores a
cambio de ciertas acciones u obras que se consideran deseables para (o0 por) la comunidad.
En los incentivos esta implicita la idea de intercambio.

Un tipo de incentivos son los que se basan en el otorgamientc de mayores derechos de
desarrollo a los propietarios o inversionistas.

Y otro tipo son los incentivos que se refieren a la condonacion (exencién) del pago de
derechos o impuestos a los actores que adopten ciertas decisiones. Algunos ejemplos son:

e Pago de servicios ambientales.

¢ Exenciones del impuesto predial.

Exacciones.

Las exacciones son las exigencias que se hacen a algunos actores urbanos, principalmente
urbanizadores de suelo y desarrolladores de inmuebles cuando llevan a cabo cierto tipo de
acciones. Tales exigencias se pueden cubrir en monetario, con una proporcion de suelo e
incluso con cierto tipo de construcciones como vialidades, redes de infraestructura o
equipamientos. El fundamento de las exacciones es compensar los costos publicos de la
acciones tomadas por los propietarios o desarrolladores y con ello reducir las presiones
sobre los recursos fiscales. Por supuesto, todos los costos de habilitacion es decir, las redes
internas y en general la urbanizacion de los desarrollos, deben ser cubiertos por los
propietarios o desarrolladores por lo que este costo no debe ser considerado una exaccién,
sino simplemente el cumplimiento de una obligacién.
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Instrumentos para la obtencién de recursos.

El propésito de estos instrumentos es fundamentar y dirigir la estrategia para obtener
recursos econdémicos para la elaboracion y ejecucidn de los proyectos definidos, estos
instrumentos se traducen en canales o fuentes de financiamiento. Por lo tanto a
continuacion se presentan los Programas del Gobierno Federal y del Gobierno Estatal con la
finalidad de que se cuente con una cartera de opciones de las cuales se pueden obtener
recursos.

Programas Federales.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

Programas:

¢ Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de pobreza Patrimonial para
Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares (PASPRHA).

Programa de Consolidacion de Reservas Urbanas.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentos (SAGARPA).
Programa de Comercializacién de Desarrollo de Mercados.

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas.

Programa de Fomento a la Agricultura.

Programa de Fomento Ganadero.

Programa de Innovacién, Investigacioén, Desarrollo Tecnologico y Educacion (PIDETEC).
Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria.

* Programa Integral de Desarrollo Rural.

Secretaria de medio ambiente y recursos naturales (SEMARNAT).

» Fomento para la Conservacion y al Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre.
Prevencion y Gestién Integral de Residuos.

Programa de Desarrollo Institucional Ambiental.

Programa de Empleo Temporal.

Programa de Fortalecimiento Ambiental de las Entidades Federativas.

Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva 2013.

Programa de Subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil.

Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA).

¢ Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER).

¢ Modernizacion de Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA).

» Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU).

* Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales
(PROSSAPYS).

¢ Programa Federal de Saneamiento de Aguas Residuales, (PROSANEAR).

e Agua Limpia (PAL).

» Programa Fondo concursable para el tratamiento de aguas residuales.
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS).

¢ Programas de financiamiento que amplien la cobertura de los servicios publicos y generen
la infraestructura productiva necesaria para impulsar el desarrollo regional.

¢ Asistencia técnica y financiera para la mejor utilizacion de los recursos crediticios y el
fortalecimiento de las administraciones locales.

¢ Financiamiento para el desarrollo de los sectores de comunicaciones y transportes.

+ Acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con ofras instituciones de crédito,
fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores
social y privado.

« BANOBRAS — FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

« Fondo Nacional de Infraestructura.

Programas Estatales.

Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

¢ |IMPULSO a los Espacios para la Sana Convivencia en Mi Colonia.
¢ |IMPULSO a los Servicios Basicos en Mi Colonia y Mi Comunidad.
e |IMPULSO a Mi Comunidad Indigena (Apoyo Infraestructura Comunidades Indigenas).
e |IMPULSO al Desarrollo de Mi Comunidad.

Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable.

o Atencidn Integral MiPymes.

e En Marcha.

Naves impulsoras de empleo.

Mi Plaza.

Emprendedor.

e COFOCI.

Comision Estatal del Agua.

s Comunidad Sustentable (Uso responsable del agua).
Administracion del agua.

Agua en zonas rurales y marginadas.

Redes hidraulicas

Medidas, mecanismos y disposiciones para el control y evaluacidn del Programa.

En este apartado se presentan los mecanismos que permitirdn dar seguimiento y evaluar los
resultados del proceso de gestibn que van ligados a la ejecucién de los proyectos y los
resultados que se obtienen con la gjecucién de los mismos.

En ambos casos se establece la linea base que sera la referencia para evaluar los cambios
experimentados en el sistema territorial del municipio a partir de la ejecucidn de los
proyectos derivados de los modelos de ordenamiento sustentable del territorio.

Control y evaluacion del proceso de gestian.

Este proceso se refiere a la implementacion de la imagen objetivo, constituye el proceso de
la planeacién que no se limita a la ejecucion fragmentada de los proyectos, sino que forman
parte integral de la imagen objetivo que se pretende lograr en el largo plazo y esta integrada
por las diferentes actividades que se tiene que realizar para que se apruebe la designacion
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de recursos asi como la elaboracion y ejecucién de los proyectos. La linea base del proceso
de gestion inicia desde el momento en que se aprueba por el Ayuntamiento el Programa y
con la organizacion del equipo técnico municipal, en donde cada Direccidén definida como
responsable en cada uno de los proyectos en el apartado VII. Programacion de proyectos,
medidas, obras y acciones tendra que elaborar un cronograma para dar cumplimiento en
tiempo y forma la ejecucion de los proyectos. El seguimiento sera responsabilidad de las
Unidades administrativas municipales en materia de administracion sustentable del territorio
y en materia de planeacion las cuales evaluaran la pertinencia de las acciones realizadas
sobre todo aquellas relacionadas con la asignacién de recursos y tramites administratives de
los cuales depende la viabilidad de la gjecucién de los proyectos y en consecuencia la
calidad y grado de cumplimiento de los compromisos.

El monitoreo se efectuara con base en indicadores de desempenro cualitativos, estara
enfocados a la comparacidon de los avances registrados y los compromisos establecidos en
las responsabilidades asignadas en la matriz de corresponsabilidad.

Los resultados del analisis y valoracidn de los resultados del andlisis y valoracién del
monitoreo del proceso de gestion, coordinado por el equipo técnico, a partir del uso de
indicadores cualitativos, en casoc de haber detectado eventuales rezagos y/o
incumplimientos, debera complementarse con las observaciones que sefialen los elementos
o factores que impidieron el adecuado desempefio de las acciones, asi como indicar los
organismos responsables de efectuar dichas acciones, para lo cual se debera precisar la
causa de los rezagos y/o incumplimientos, por ejemplo, si éstos se deben a eventos como
los siguientes:

¢ Deficiencias en la promocion y gestién de recursos.

o La fijacidbn de metas u objetivos muy ambiciosos con referencia a los recursos
disponibles.

* La ocurrencia de factores externos no controlables que afectan la consecucion del
Prcgrama tal como se planeé inicialmente (cambios en el escenario o entorno,
contingencias que exigen el desvic de recursos, desastres, etc.).

En el siguiente esquema se presenta una forma para monitorear el proceso de gestion.
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Grafico 5. Esquema Monitoreo del proceso de gestion.

Fuente: Elaboracion propia, con base en la Guia Metodoldgica para elaborar
Programas Municipales de Ordenamiento Terrifonial de la SEDESOL.

Control y evaluacion de resultados.

La evaluaciéon de resultados se centrard en la conformacién del sistema de indicadores
cualitativos y cuantitativos que permite medir la efectividad de los resultados derivados de la
ejecucion de los proyectos definidos, se verificara de qué forma y en qué medida las
acciones generan condiciones que conducen a alcanzar |0s objetivos, asi como los
beneficios que se obtienen al poner en practica el desarrollo sustentable del territorio.

Con el conjunto de indicadores se podra obtener de manera simplificada informaciéon entre
otros:

Los cambios en el uso del suelo.

Superficie sujeta a proteccion.

Recuperacion de los sistemas naturales alterados.

Los cambios en la vulnerabilidad de los asentamientos humanos, de las actividades
economicas y de la infraestructura productiva frente a los riesgos naturales.

Ecosistemas conservados.

Funcionalidad hidrolégica conservada en el pie de monte.

Hectareas de produccién agricola en donde han disminuido las afectaciones por riesgo
de inundacion.

Incremento del valor de la produccion de cultives por haber migrado a practicas de cultivo
sustentable.

Grado de consolidacion de la cabecera Municipal como ciudad compacta y competitiva.
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= E| grado de solucién de los conflictos de uso del suelo derivados de la relacién aptitud
natural/uso actual.

e Laintegracién funcional del sistema de asentamientos humanos.

e El crecimiento urbano y la demanda de infraestructura productiva.

e Los cambios en el nivel de vida de la poblacion urbana y rural.

» | ademanda de empleo.

e La estructura sectorial de la economia.

Las variables del sistema de indicadores se definen de tal forma que el analisis del conjunto
de indicadores permita evaluar y sefalar los avances, los retrocesos o la indiferencia que
experimenta el Sistema Territorial a partir de la implementacion del Programa. Por lo tanto, la
linea base para hacer la evaluacién esta constituida por las metas correspondientes a cada
uno de los objetivos y las acciones de los proyectos definidos.

VIl. PROGRAMACION DE PROYECTOS, MEDIDAS, OBRAS Y ACCIONES.

En este apartado se presentala parte operativa de las estrategias, es la faseprogramatica en
donde se definenlos programas con sus respectivasacciones u obras que deberan ejecutarse
para ir consolidando la imagen objetivo propuesta en los modelos de ordenamiento
sustentable del territorio del municipio y de los centros de poblacién urbanos.La definicién de
los proyectos se plantea para cada uno de los subsistemas analizados en el diagnostico:
natural, social, econémico, administracion publica asi como medic fisico transformado y
asentamientos humanos que permiten dar consistencia, coherencia y viabilidad ya que estos
se constituyen como el principal vinculo con el proceso presupuestal mediante el cual habran
de asignarse los recursos necesarios para la acciones de obras previstas.Este apartado
ademas de representar la propuesta para la implementaciéon de las estrategias sera un
referente objetivo para la evaluacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial.

Para el Municipio se definen para cada uno de los programas y proyectos.

o |La UGAT enla que sera aplicable.

e La Direccidén Municipal que deberd ser la responsable o lider de cada uno de los
proyectos de acuerdo a la tematica y de acuerdo a la estructura organizacional de la
Administracién Publica municipal Actual.

» Los Entes que deberan ser corresponsables en cada uno de los programas y proyectos,
ya que en cada uno existen mas de alguna Direccion que de acuerdo a la tematica tiene
injerencia

» E|l Mapa en el que se define la territorialidad para cada uno de los proyectos con la
finalidad de que se refleje la especificidad y se tenga una visién de conjunto para cada
subsistema.

Para el Municipio se presentan fichas en las que se define:

e Subsistema (natural, social, econdmico, medio fisico transformado, asentamientos
humanos y administracién publica).

e F[El ambito y eje que le corresponde de acuerdo al Modelo de Ciudad Compacta
Sustentable.
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e El Objetivo - Justificacion.

s El Proyecto.

e ElPlazo en el que debera lograrse la ejecucion del Proyecto para lo cual estan de finidos
cuatro horizontes:

¢ Corto plazo se define para el periodo del 2015 al 2018.

¢ Mediano plazo se define para el periodo del 2018 al 2027.

e Largo plazo se define para el periodo del 2027 al 2040, que es el horizonte de
planeacion de largo plazo definido para este programa.

s La Direccion Municipal que debera ser la responsable o lider de cada uno de los
proyectos de acuerdo a la tematica y de acuerdo a la estructura organizacional de la
Administracion Publica municipal Actual.

s Los Entes que deberan ser corresponsables en cada uno de los programas y proyectos,
ya que en cada uno existen mas de alguna Direccién que de acuerdo a |la tematica tiene
injerencia.

¢« Plano en el que se define la territorialidad para cada uno de los proyectos con la finalidad
de que se refleje la especificidad y se tenga una visién de conjunto para cada
subsistema.

Se presentan 10 proyectos estratégicos conceptuales que fueron elegidos en base a la

priorizacién de proyectos, acciones y programas que hicieron los participantes del 3er taller

PMDUOQET Villagran:

» Planta de ubicacion en el municipio de Villagran y dentro del Centro de poblacién.

¢ Planta Arquitectonica conceptual.

e Alzados o cortes conceptuales.
o Perspectivas conceptuales 3D.
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Programacion de proyectos, programas y acciones para el Municipio.

Tabla 10. Proyectos, Acciones y Programas Subsistemas Natural, Social, Econémico,
Medio fisico transformado y administracion publica.
Fuente Elaboracion AURA Arqu;tectos

Subsxstema Natu ral

sctos | Programas | Acciones

PLAZQ'

Dwecmow

‘E‘hté coresponsables
o respopsab\eghderu o SR

Proyectos

Proyecto de ubicacion, adquisicion, disefioy

Direccidn de Aseo

H. Ayuntamiento, Direccion de Ecologia,

1 loperacion de relleno sanitario. Cumpliendo con la i Mediano 2027 930 Publico Desarrollo Urbana, Obra Piblica, Desarrollo
NOM-083-SEMARNAT Econémico
CEAG, Obra Publica, Desarrollo Urbano,
5 Proyecto de saneamiento de arroyos Lajay Mediano 2027 518.530 D|rec0|oq de D?sgrrollo Som,al, Protecmc_)p civil, Salud
Neutla. Ecologia Publica, Ecologia, Recreacién y Deporte.
CONAGUA /CNA
Proyecto para la atencion a emergencias por 447- 501 -532 - Direccién de . " . ) " .
3 fugas o derrames en los ductos de PEMEX Corto 2018 518 -542 Proteccién Civil Direocién de Seguridad, Direccitn de Ecologia
Programas
4 F’rograma dg seguridad parza la atencion a Corto 2018 Muricipal Proteccian Civil E(folggla, Desarr.(?llo l.Jr.banD, Seguridad
riesgos ambientales en la red de ductos Publica. Proteccién civil
5 Programa de control de ruidos por altoparlantes. Corto 2018 515-532-542 Dir. Ecologia  |Seguridad Publica, Transito y Proteccion civil.
Programa de uso sustentable del agua
6 |(captacion de lluvia, ahorro del agua, recarga de Corto 2018 Municipal JUMAPAY Ecologia, Desarrollo Social, Desarrolle Urbano.
acuffero, tratamiento de aguas residuales).
_ {Programa de educaciédn ambiental enfocado a los ) Direccidnde  jDesarrollo Urbano, Desarrollo Social. Dir.
7 " . Mediano 2027 Municipal 5 i
diferentes sectores sociales Ecologia Educacion
8 iPrograma para mejorar la calidad del agua. Corto 2018 Municipal JUMAPAV Direcsién de Eoologia, Desarrolo Urbano,
Desarrollo Social, Servicios Municipales
Programa de capacitacion de los agricultores,
9 sobre IO_S r|esgo§ v forma de marejo .d.e las Mediano 2027 447 - 469 - 492 Desarrollo Rural {Direccion de Ecologia
sustancias quimicas empleadas (fertilizantes, 518
control de plagas)
10 Frograma de creaglon ° lmphmentacmn geun Mediano 2027 Municipal D|rec0|on' de Direccion de Desarrollo Urbano
cuerpo de Inspeccién Ambiental. Ecologia
" Programa ¢ implementacion de Reforestacion de Largo 2040 £42-501-532- D|reoc|oq de Direccién de Parques y Jardines
las zonas urbanas 915 Ecologia
Programa de supervision de la operaciéon de las
47 |PTAR del Municipio, cumpliendo con los Corto 2018 515.542 JUMAPAY  |Direccitn de Ecologia
parametros en la descarga, conforme a la
normatividad aplicable
13 |Programa para la adopcion de areas verdes Mediano 2027 542 -501-532 - DII’eCCIOH’ de Sector industrial - privado
915 Ecologia
14 Programa de verificacion c’ie condicicnes de los Corto 2018 Municipal Dir Ecologia Transito, Vialidad y Transporte, Servicios
vehiculos del transporte publico Municipales.
Acciones
15 Poner en operacion las plantas de tratamiento Corto 2018 540 515 JUMAPAY Ecologla, Desarrollo Urbano, Desarrollo
existentes Econémico.
Crear un convenio estado/ municipio para regular Ecologla, Desarrollo Urbano, Desarrollo Social.
1 y controlar la extraccion de pozos. Corto 2018 Municipal JIMAPAY CONAGUA / CNA
17 Crear un convenio estado / municipio para Corto 2018 501-515-518- Direccion de Desarrollo Urbano, Desarrollo Social,
controlar descargas industriales. 532-535-542 Ecologia Prateccion civil, Salud Plblica

MUNICIPAL: 447, 469, 492 501,515,504, 518,532, 535,542
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- Subsisternm’ Medio Fisico transformado - -

T o ...
Proyectds | Programas G PLATGY LisAT TR Ees oS ponsables
b o SRR NG : il e R T © e pons able o fider R

" lEnuipariento - cepacios publicos)
Proyectos

Proyecto de rescate de zona centro de Villagran Desarrollo Urkano, Ayuntamiento, Vialidady

18 Corto 2018 542 Dir. Obra Publica |Transporte, Desarrollo Turistico, Desarrollo
(Portales, plaza andadores...) ; )
Econdémice, Cultura y Recreacién. MAH
Provecto de rescate de éreas federales en los Desarrollo Urtano, Diesarrolla Sooial,
19 v ) Mediano 2027 | 518-5632-542 | Dir. Obra Publica {Desarrollo Economico, Recreaciony Deporte.
arroyos Laja y Neutla como parques lineales )
Medio Ambiente
Prayecto de tres centros comunitarios para los . can.E Dir. Educacién, {Desarrollo Econémice, Desarrollo Urbane,
0 principales centros de poblacion. Mediano 2027 | 515-552-542 Cultura Obra Publica, Ayuntamiento. Desarrollo Social
> Droyecto de dos prgparatonas al oriente y Mediano 2027 515-532 Dir. Educacién, Desarrol\o_ Econémico, .Desarrollo Ur?ano,
poniente del municipio. Cultura. Obra Publica, Ayuntamiento. Educacion.
. . . Dir. Recreaciony jDesarrollo Econdmico, Obra Publica,
22 |Proyecto de una unidad deportiva Mediano 2027 542 Derorte COMUDE
23 [Proyecto de rescate de puente del gallo. Mediano 2027 518 Dir. Obra Publica Desarrol\_o Econpmlgo, Desarrolla Urbano,
Ayuntamiento, Historia y Cultura,
24 Proyecto .de rescate zona peatonal del mercado Mediano 2027 532 Dir Obra Publica Desgn.'ol\o Ecc_:rpmlco, Desarrollo Urbanc,
en Sarabia, Servicios Municipales
Programas
25 Programa de adquisicién de reservas para Corto 2018 Municipal Dir. Desarrollo Tesorerfa Municipal

equipamiento a los centros de poblacion. Urbano
Programa de creacion de areas verdes y
26 |espacios plblicos. (objetivo = 9 m2 de érea verde! Mediano 2027 Municipal

por habitante)

Dir. Desarrollo

Urbaro Obra Publica, Servicios Municipales, Ecologia.

Proyectos
o7 Proyfsoto de libramiento para la cabecera Mediano 2027 50 Dir. Vialidady iDesarrollo Econdmico, Obras Plblicas,
municipal. Transporte Desarrollo Urbano.
. . . ; : Dir. Vialidad y .
28 Proyectos de red municipal de ciclovias Mediano 2027 Municipal Transporte Desarrollo Urkano y Obra Plblica
29 |[Toyeotos de diseno de oruceros sobre a Mediano 2027 | 518-532 R VIalidady {0 arrolio Urbano, SCT y Obra Publica
carretera libre Salamanca-Celaya. Transporte
30 Proysctos de red municipal ds \./\'ahdades que Largo 2040 Municipal Dir. Vialicad y Desarrollo Urbano y Obra Plblica
conecten los centros de poblacion. Transporte
3 Proyectos de vialidades primarias - secu.erarlas Largo 2040 Municipal Dir. Vialidad y Desarrollo Urbano y Obra Prblica
para la cabecera v los centros de poblacion. Transporte
Progranas
Programas de capacitacion de cperadores de Dir Vialidad
32 itransporte publico y &reas administrativas de Corto 2018 Municipal Trans ortey Transito, Servicios Municipales.
concesionarios y usuarios P
Acclones
3 Crearl oonvenios estado / municipio para apoyos Carto 2018 Muricipal Dir. De'sar.rollo Ser\/|0|o‘5 Munlqpale& Vialidad y Transporte,
econdmicos a concesionarios del transporte. Economico Tesoreria Municipal,
34 Revisar y restructurar de manera més eficiente Corto 2018 Muricipal Dir. Vialidad y SeI’VICIO.S Mu.n|0|pales‘ Transito.
las rutas demandadas de transporte Transporte Concesionarios
"~f;‘(A&entaﬂiﬂhtas‘hunénos):~~” : i SR Lien el S b
Frogramas
Programa de control y ordenamiento de Fracoionamientos
35 9 ) 4 . Corto 2018 Municipal y Asentamientos | Desarrollo Urbano, Juridico, SEDATU
asentamiento en zonas ejidales
Irregulares
Programa de regulacion del uso asignade en Fraccionamiertos
36 Corto 2018 Municipal y Asentamientos |Desarrollo Urbano, Juridico, SEDATU

zonas ejidales
Irregulares

Fraccionamiertos

Programas de mejoras de servicios e imagen Desarrollo Urbano, Desarrollo econémico

37 urbana de las viviendas. Mediano 2027 Municipal y Asentamientos SEDATU
Irregulares
Programa de dotacion de drenaje y mepram\ento JUMARPAY Ecalogia, Servicios Municipales, Obras
38 |de vivienda en comunidades del municipio de Mediano 2027 Municipal . -
. Desarrollo Social |publicas
Villagrén.
Pl de dotacién de redes de distribucié . .
rograma de cotacion ge reaes de cistr L.JD.‘O.n ) JUMAPRPAY Eculogia, Servicios Municipales, Obras
39 de agua potable en comunidades del municipio Corto 2018 Municipal .
de Villagrén Desarrollo Social {publicas

MUNICIPAL: 447, 469, 492 501,515,524, 518,532, 535,542
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= Subsistern: Medio Fisico transformado. o000
: (\fahdad -Eshuctura de 1a Redcarreteras) L S i
L coPravectos : cDirstsigneaonsable olider Ertes corresponsables oo
Proyeoto de Urbanizacion de vialidades
Proyecto de Modermnizacién - adecuacion de Infraestructura y Obras Prblicas Desarrollo Urbano, Vialidad y Transporte,
vialidades Desarrollo Social
Proveoto de mantenimiento de \nahdades
- GClesficasion Astual © L PLVO CIAVE - laccON JERARQUAPROPUESTA o =
40 Autop|sta Federal 45 D - CFO1 No aplica Carretera Federal
41 Carretera Estatal 45 Periédico CFO2 Mantenimiento Carretera Estatal
42 iCarretera Municipal Periodico CMNPO2 Mantenimiento Carretera Municipal pavimentada
43 Carretera Municipal Periddico CMNPO3  iManterimiento Carretera Municipal pavimentada
44 Garretera Municipal Periodico GCMNPD4 Mantenimiento Carretera Municipal pavimentada
45 |Carretera Municipal Periadico CMNPO5  IMantenimiento Carretera Municipal pavimentada
48 |Carretera Municipal Periddico CMNPO8 Mantenimiento Carretera Municipal pavimentada
47 Carretera Municipal Periodico CMNPO7 Mantenimiento Carretera Municipal pavimentada
48 |Carretera Municipal Periddico CMNP15 Mantenimiento Carretera Municipal pavimentada
49 |Garretera Municipal Periddico CMNP16 Mantenimiento Carretera Municipal pavimentada
50 Carretera Municipal Periodico CMNP24 Mantenimiento Carretera Municipal pavimentada
27 iVialidad Primaria Periodico VP01 Mantenimiento Vialidad Primaria (Villagran Blvd Colosio)
PLAZO CLAVE - JACCION. o - JERARQUIA PROPUESTA. |
52 Carretera Estatal 53 (Villagrén - Juventino Mediano CEO1 Modernizacion - Carretera Estatal
Rosas) Adecuacién
53 Carretera Municipal Carretera Municipal 60 Mediano CMNPO1 Modemlza}cmn - Carretera Municipal
("La lateral) Adecuacion
54 \Terraceria Mediano CMNP10 Modernlza}mon ) Carretera Municipal pavimentada
Adecuacion
55 |Terracerfa Largo CMNP11 Modemlza’imon ) Carretera Municipal pavimentada
Adecuacion
56 {Terraceria Corto CMNP13 Modernizacion - Carretera Municipal pavimentada
Adecuacién
57 [Terraceria Largo CMNP17 Modernlza}mon ) Carretera Municipal pavimentada
Adecuacion
58 iTerraceria Mediano CMNP20 Modernlzafmon ) Carretera Municipal pavimentada
Adecuacion
59 (Terraceria Largo CMNP21 Modernlza}mon ) Carretera Municipal pavimentada
Adecuacion
60 Terraceria Mediano CMNP22 Modernlza}mon ) Carretera Municipal pavimentada
Adecuacion
61 |Terraceria Mediano CMNP25 Modernlzajou‘)n ) Carretera Municipal pavimentada
Adecuacion
62 Vialidad Primaria Corto vpo4  |Medernzacion- Viiadad Primaria (Periferico 1 Vilagran)
Adecuacion
S Clasticacion Aotual PLAZG LLCLAVE - ACCION S IERARQUIA PROPUESTA 0
63 |No existe Largo CMNPO8 Urbanizacion Carretera Municipal pavimentada
64 No existe Largo CMNP0OS  iUrbanizacién Carretera Municipal pavimentada
65 {No existe Corto CMNP12 Urbanizacion Carretera Municipal pavimentada
86 No existe Mediano CMNP14  Urbanizacion Carretera Municipal pavimentada
67 |No existe Largo CMNP18  i{Urbarizacion Carretera Municipal pavimentada
68 No existe Largo CMNP19 Urbanizacion Carretera Municipal pavimentada
69 No existe Mediano CMNP23  {Urbanizacidn Carretera Municipal pavimentada
70 |No existe Corto VP02 Urbanizacion Viliadad Primaria (Periferico 1 Villagran)
71 |No existe Mediano VP03 Urbanizacion Viliadad Primaria (Periferica 2 Villagran)
72 Vialidad Primaria Mediano VP05 Urbanizacion Viliadad Primaria (Suchitlan)
73 Mialidad Primaria Mediano VP06 Urbanizacion Viliadad Primaria (Villagran)
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S SubsistenmaiSosial

:E\-r; mf Uﬁ' ‘ FT»'U‘H' ‘ak_ = & FLAZO ey Hoah ©Laresponsable o !iders ! ic.urr‘gs,‘ponsap‘\gs o
Programa o
_ , {Programa de fomento a la participacion Dir. Desarrollo Desarrollo Ufbano, Servicios Municipales,
74 . Corto 2018 Municipal B Comunicacion Social y Acceso a la
ciudadana en proyectos y acciones. Social L
informacion
75 Programalde fomentf) al orgulle por |a identidad y Corto 2018 Municipal Dir. Educacién Desarrollo Social, Servm’\os Municipales,
pertenencia a Villagrén. Desarrollo Rural y Econémice
Programa de fomento a los valores sociales y a . Seguridad Publica, Secretaria del
_ i ) Dir. Seguridad )
76 ila participacion ciudadana en la procuracion de la | Corto 2018 Municipal Pablica Ayuntamiento, Desarrollo Social, Desarrollo
armonia y la sequridad sacial en el municipio. Rural
77 Rregramas de capasitacion deportiva para Carto 2018 Muricipal Dir. Recreaciony COMUDE, Desarrollo Social
chavos banda. Deporte
78 |Proyecto ejecutivo para los centros comunitarios. | Mediano 2027 | 515, 532, 542 oir. Des_arrollo Obras PUb".CaS‘ Dgsarrcllo Rural,
Sccial Comunicacién Social
Acciones
79 Hacer campanaﬂde sensibilizacién y promocion Carto 2018 Municipal Dir. Desgrrollo Desarroll\o Rural, Comunicacion Sacial,
de la organizacion ciudadana a nivel municipal Sccial Educacion
80 Genstitucion y capacitacion de os comités de Corto 2018 Municipal o Des_arrollo Desarrollo Rural, Comunicacion Social
colonos v rurales Social
Levantar una encuesta ciudadana saobre el Desarrallo Sacial Desarrallo Rural
81 ;sentido de pertenencia y orgullo de pertenenciaa | Corto 2018 Municipal Dir. Educacion e '
. Comunicacién Social
Villagran.
82 Gestionar los p.red.los para la ubicacion de los Coro 2018 | 515, 532, 542 Dir. Des_arrollo Obras Publl.(?as, De;arrollo Rural,
centros comunitarios. Sccial Comunicacién Social
83 Cestionar recursos para la construccion de los Mediano 2007 | 515, 530, 542 Dir. Des;rrollo Obras Publl;as, Desarrollo Rural,
centros comunitarios. Sccial Comunicacion Social
84 Ejeoutar p.royecto de construccion de los centros Mediano 2027 | 515, 532, 545 Obra Pablica Obras Publl.cas, Dgsarrollo Rural,
comunitarios Comunicacion Social
Organizar comités pro agua potable en cada 447, 469, 492, Dir. Desarrcllo  {Obras Pdblicas, Desarrollo Rural,
85 Corto 2018 - !
localidad rural participante en el programa. 535 Social Comunicacién Social
85 Refor;ar la coordinacian con las instancias de Corto 2018 Muricipal Dir. S'eg.ur\dad Secretaria cel Ayuntamierto
sequridad a nivel estatal y federal Publica
_ iGreacion de un abservatario ciudadano del Dir. Desarrollo Desarrolio U,rba”"' Servicios Municipales,
87 L Corto 2018 Municipal 3 Comunicacidn Social y Acceso a la
municipio. Social "
informacion
MUNICIPAL: 447, 469, 492 501,515,524, 518 532,535,542
Subsisterna: Econdomice
S Proyctos | Progamas FAtciones L PO Dioeln e el Corresponsabics

- iresponsable o lider

Proyectos

Proyecto de mejoramiento de la imageny

Dir. Desarrollo

Desarrollo Econdmiceo, Desarrollo Urbano,

Poniente municipal: San Isidro, Cel. 18 de marzo,

Suchitlan

88 |forestacion de las vialidades conectoras de Mediano 2027 Municipal L ) e
Econdmico Desarrollo Social, Cultura y Recreacion.
zonas termales
Programas
Programa de apoyo a la planificacion de la ;
89 produccion agricola en funcion de la optimizacién | Corto 2018 47,469, 492, . Dir. Desarrolo Desarrollo Econdmico, SAGARPA
019, 918, 832 Rural
del valor de las cosechas
) Dir. Desarrallo
P fi to d 447, 469, 492
g || regrama agropectiarios pare fomento fe Corto 2018 S %l RuralyDir.  |Desarrollo Urbano, SAGARPA
hortalizas y grancs de la region. 515, 518, 535 o
Econdmico
9 Programas de capacitacién a operadores de la Mediano 2027 518, 524, 532, Dir. De'sar.rollo Ecologia, Educacién-Cuitura, Desarrallo Sogial
industria. 535, 542 Economico
o Programa de promocion turistica de fiestas Corto 2018 Municipal Dir. Desarrf)llo Desarrol\g Urkano, Pesarrollo Social, Cultura y
locales. Rural y Econémico|Recreacion, Atension al migrante.
Programa para el establecimeinto del corredor Dir. Desarrallo  {Obra Publica, Desarrallo Urbano, Desarrollo
93 |turistico de balnearios y parques del municipio de | Corto 2018 918, 492,468 P P ; L
. Turfstico Econdmice, Cultura y Recreacién
Villagran.
Elaboracién de Programas de Fomento
94 Econdmicol para las localidades de la zona Coro 2018 Municipal Dir. Desarrollo  {Infraestructura, Obras Publicas, Desarrollo

Rural y Ecenémico

Sacial.
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Sl subsistemar ECondmico s
L Prayedt: il mg;a, \a;‘;: Acclones R F"LAZO; ey "D”E.’l(??mﬁ,‘ - Enies Qﬂrresponséb\eé E
Sl Chm TR e ShO s T ireshonsable g lider o L R n S
Programas ‘
Elaboracién de Programas de Fomento
Econdmico para las localidades de la zona
%5 Oriente municipal : San José de la Venta, El Corto 2018 Municical Dir. Desarrollo  {Infraestructura, Qbras Publicas, Desarrollo
caracol, San Vicente, La Purisima, San Salvador P Rural y Econémico!Saocial
Torrecillas, Los Angeles, San Antenio, Los
linares, Chinaco,
Acciones
% Apoyar al for‘(ale’mm\ento de la or.garjlzamon de Carlo 2018 447, 469, 492, Dir. Desarrcllo Desarrollo Econdmico
productores agricolas en el municipio. 515, 518, 535 Rural
_ Apoyar aila gestién de la planeacion de la 447 459, 492, | Dir. Desarrallo o
97 |produccion por parte de los productores ante la Corto 2018 515 518 535 Rural Cesarrollo Economico
SDAR y la delegacion de SAGARPA, ’ ’
98 Q’\D/Zsr,sai;: laagr’:St‘rgr;j:ogﬁyaeﬁzzI;eg:]a:r‘izis:te Carto 2018 447, 469,492, | Dir. Desarrollo Desarrollo Econdmico
on para p g 515, 518, 535 Rural
protegido
Apoyar a la participacion de preductores locales 247 469, 492, Dir Desarrollo o
99 en ferias y exposiciones agropecuarias para la Corto 2018 Desarrollo Econdmico
X - - 515, 518, 535 Rural
comercializacion de su produccion.
Asesorar a productores para la gestion de
ﬂnanmam!e':rm a proyectos ’de inversiény 447, 469, 492, Dir. Desarrolio o
100 {capacitacion para produccién en ambiente Corto 2018 Cesarrollo Economico
. 515,518, 535 Rural
protegiclo, de agregacién de valor, y de proyectos ! !
no agropecuarios en nlcleos de poblacion rural.
Prospectar las inversiones de empresas de base S01, 532, 518, Dir. Desarrallo
101 p, P Corto 2018 | 524, 532, 535, o Desarrollo Urbhano, Comunicacidn Social
tecnolégica, socialmente responsables. 545 Econdmico
Gestionar recursos para becas y apoyos a la 501, 532, 518, Dir. Desarrolio
102 jcapacitacion y especializacion parael empleo de | Corto 2018 | 524, 532, 535, o Desarrollo Urbano, Comunicacion Social
. Econdmico
base tecnolégica. 542
MUNICIPAL: 447, 469, 492,001,515,524, 518,532,535,542
- ‘Subsistera: Admnisttacion Publica .
e o L Dw‘écc‘ié‘”i“ - S
“Provectes: | Progiamas. [ Actiones SOPLAZG CUGAT e s s B vtes ot csponsablesi.
ShnEoiini et e S S responsable gilidert s S R Sy
Provactos
Proyecto de difusion del Programa de Desarrollo Dir Desarrallo
103 ;Urbano y de Ordenamiento Ecelégico Territorial Corto 2018 Municipal ’ Ayuntamiento
S Urbano
del Municipic de Villagran, Gto.
Ayuntamiento, Desarrollc Econdmico,
Proyecto integral hidraulico. Tesoreria Municipal. Servicios Municipales
104 | Proyecto integral de la Nueva Cultura del Agua Corto 2018 Municipal JUMAPAY Malidad y Transporte, Desarrollo Social,
Desarrollo Turistico, Medio Ambiente, Cultura,
Ceporte
105 Proyecto deIlS|stema Integral del Maneje de Corto 2018 Municipal Dir. Medio Ayunta@ento‘ Desarrolle Econdmico,
Residuos Solidos. Ambiente Tesoreria Municipal. Servicios Municipales .
Programas
106 Prc?grar.'na de oapacltac.ph del Personal parala | Corto 2018 i Municipal | Direcoidn de iDlrecmon de Desarrollo Organizacional
aplicacidn de la normatividad vigente: | Ecalogia :
Acciones
107 Crf’sar el drea ds planeacién y desarrolio urbano, Corto 2018 Municipal H. Ayuntamiento |Desarrollo Urbano. Juridico
asicomo su desarrollo organizacional,
. . . Ayuntamiento, Desarrollo Econdmico,
Implementacion, evaluaciony modificacion clel . R X
; Tesorerfa Municipal. Servicios Municipales
Programa de Desarrollo Urbano y de . Dir. Desarrollo . .
108 ) . . Corto 2018 Municipal Malidad y Transporte, Desarrollo Social,
QOrdenamiento Ecolégico Tertitorial del Municipio Urbano o - .
. Desarrcllo Turistico, Medio Ambierte, Cultura,
de Villagrén, Gto.
Deporte
Desarrollo Econdmico, Tesoreria Municipal
Integracién y actualizacién del Sistema Municipal . Dir. Desarrollo  |Servicios Municipales |, Vialidad y Transporte,
109 . Corto 2018 M |
de Informagcion Territorial. one Hnieipa Urbano Cesarrollo Social, Desarrolle Turistico, Medio
Ambiente, Cultura, Deporte,
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‘Subsisterar Administacion Piblica 0
Froveos [ Rrogiemos | Aoores. L RLMO 1 HONT heomraneoioe (DT SOMESRONsdbes
Acciones
110!Actualizar reglamentos de construccion Corto 2018 Municipal Obra Publica Obra Pdblica, Desarrqllo Urbano y 5
Ordenamiento Ecologico Territorial, Juridico.
. . Dir. Seguridad - .
111 |Reforzar el drea de Seguridad Publica. Corto 2018 Municipal Piblica Servicios Municipales. Policia
112 Fortalecer la direccion de proteccion ambiental Corto 2018 Municipal Dir. Ecologia Servicios Municipales, Medio Ambiente
113 ;ifr:ii\rsi?)a‘ area de oarastro y predial del Corto 2018 Municipal Tesoreria Ayuntamiento, Desarrollo Urbano.
Revisar del Reglamento para la Proteccion y Direccion de
114 |Preservacion del Ambiente del Municipio de Corto 2018 Municipal . H. Ayuntamiento
. Ecologia
Villagran, Gte
115 Clrgar un reglamento en materia de residucs Carto 2018 Muricipal D|reCC|onl de H. Ayuntamiento
sdlidos urbancs. Ecologia
116 |Reestructurar la Direccién de Ecologfa Corto 2018 Municipal Dléi%ﬁ&r;ade H. Ayuntamiento
Fprmular N reglamen?o ce organizacon . Dir. Desarrollo | Secretaria del Ayuntamiente, Desarrollo Rural,
117 (ciudadana para colonias urbanas v localidades Corto 2018 Municipal . . - .
urales Social Comunicacién Social, Educacion
Diagnosticar las capacidades organizacichales y
118 [del recurso humano en la Direccién de Seguridad; Carto 2018 Municipal Oficialia Mayor {Seguridad Publica, Secretaria del Ayuntamiento
Publica del municipio.
Gestion de fondos para reforzar el equipamiento
11|48 fe Direccion de Seguridad Publica cel Carto 2018 Municipal Tesorerla o ridad Priblica, Seoretaria del Ayuntamiento
municipio, y para la continua capacitacion al Municipal
personal

MUNICIPAL: 447, 460, 492,501,515,524, 518 532,535,542

Proyectos prioritarios.Tabla 11. 10 Proyectos prioritarios.

A0 PROYECTOS PRIORITARIOS

o T tema. Natural: o . Priorzacion. .
Programa e uso sustentable del agua
6 (captacion de lluvia, ahorro del agua, recarga de Corta 2018 Municipal JUMAPAY Ecologia, Desarrollo Social, Desarrolla Urbano [ ]
acuifero, tratamiento de aguas residuales).
17 Crear un convenio estado / municipio para Corto 2018 501-515-518- Direccién de  iDesarrolio Urbane, Desarrollo Social, »
controlar descargas industriales. 1 532535542 Ecologia Proteccion civil, Salud Publica.
U 8 g ST “Subsistama: Media Figico franstormads N ;.
25 Program_a de adgquisicion de reservas Para Corto 2018 Municipal Dir. Desarrollo Tesareria Municipsl. .
equipamiento a los centros de poblacion Urbano
Py de dotacion de reces de distribucic . . L
regrama de colacion ae reces de astribucion - JUMAPAY Ecologia, Servicios Municipales, Qkras
39 de agua potable en comunidades del municipio Corto 2018 Municipal . T [
y A Desarrollo Social :publicas
de Villagran,
5 S G S « o Subsistema:Sociall : S : T :
75 Programa_de fo_mentp al orgullo por la identidad y Corto 2018 Municipal Dir. Educacion Desarrollo Social, SEI’VIC.IOS_ Municipales, °
pertenencia a Villagran Desarrollo Rural y Econémico
- . . Desarrollo Urbano, Servicios Municipales,
a7 Crea.c!o_n de un observatario cludadano del Corto 2018 Municipal Dir. Desarrollo Comunicacion Social y Acceso a la [}
municipio. Social X -
. infermacion.
L s ST : S Subsiiﬁema:Emnémico L 3
Programa de apoyo a la planificacion de la .
89 iproduccién agricola en funcion de la optimizacién | Corto 2018 447, 469, 492, Dir. Desarrollo Desarrollo Econémico, SAGARPA [ ]
515, 518, 535 Rural
del valor de las cosechas
. Dir. Desarrollo
gp |Programa agropecuarios para fomento de Coto201g | X749 1 "o lyDir Desarrolio Urbaro, SAGARPA .
hortalizas y granos de la regién. 515, 518, 535 P
Econémico
SRR i A GoioSubsistemalAgministracion Plklsa
107 Crgar el drea de planeacién 4 deslarrollo urbano, Corto 2018 Municipal H. Ayuntamiento :Desarrollo Urbane. Juridico [
asi como su desarrolle organizacional
111 Reforzar el area de Seguridad Publica Corto 2018 Municipal Dir 'jsﬁiildad Servicios Municipales. Policia ]

Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos.
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Proyectos estratégicos.
Tabla 12. 10 Proyectos estratégicos

- PROYECTOS EST RATEG|COS

Proyecto de saneamlento de arroyo Neutla y rio Laja
Proyecto de libramiento para la cabecera municipal.
oyecto de tres centros comunitarios para los principales centros de poblacion.
Villagran
Santa Rosa

Mexicanos - Sarabia

Proyecto de red municipal de ciclovias.

Proyecto de rescate de zona centro de Villagran (portales, plaza,
andadores...)

8 Proyecto de red municipal de vialidades que conecten los centros de
poblacién

NEENCIENI R AN

Proyecto de dos preparatorias al oriente y poniente del Municipio

9 Mexicanos - Sarabia

10 | Sta. Rosa
Fuente: Elaboracion AURA Arquitectos. (ANEXO CARTOGRAFICO 143).

VIIl. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL
TERRITORIO.

El Coédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato define como
Administracién sustentable del territorio: proceso de organizacion, ejecucidon, control vy
evaluacion de las actividades y funciones a cargo de las autoridades competentes, en
coordinacion con los sectores social y privado, tendientes a la conservacion y restauracion
de los espacios naturales; la proteccidén al patrimonio cultural urbano y arquitecténico, el
paisaje y la imagen urbana; el fomento y control del desarrolle urbano; el manegjo de los
parques urbanos, jardines publicos y areas verdes de los centros de poblacién; la prevencion
de riesgos, contingencias y desastres urbanos, asi como la regularizacién de la tenencia del
suelo urbano.

En base a lo anterior se presenta la estructura de organizacion de las areas operativas para
la formulacion del primer Programa de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologico
Territorial del Municipio de Villagran, Gto., para la aplicacién, control, evaluacion,
actualizacién y modificacién del Programa.

Formulacién del Programa de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial del Municipio de Villagran, Gto.

En la actualidad el municipio no cuenta con un Programa por o que el proceso inicia desde
la formulacion, realizandose de acuerdo al procedimiento establecido en el Articulo 58 del
Cadigo Territorial para los municipios del Estado de Guanajuato.
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Estructura para la aplicacién, control, evaluacién, actualizacién y modificacién del
Programa.

Para dar cumplimiento a lo establecido los Articulos 32, 33, 34 y 36 del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato se realizan las siguientes
propuestas para la estructura de organizacion y coordinacién de las areas operativas para la
aplicacion, control, evaluacion, actualizacion y modificacién del Programa.

» Una vez que el Programa de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologico Territorial
del Municipio de Villagran, Gto. se ha publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Guanajuato y en un diario de circulacion local y se haya inscrito en el Registro Publico de
la Propiedad se proporcionaran copias por parte de la Direccion de Desarrollo Urbano a
las dependencias y entidades de la Administracidn Municipal para su conocimiento y
aplicacién correspondiente.

= Se propone la conformaciéon de un Consejo de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecologico Territorial como el Organismo encargado de darle seguimiento a las etapas de
aplicacién, control, evaluacion, actualizacion y modificacidn del Programa, con la finalidad
de que el modelo definido con visién de largo plazo al afio 2040 y las evaluaciones
transversales no se vea interrumpido por los cambios de Administracién Municipal que
tiene periodos trianuales, se propone la conformacion este Consejo como minimo por:

A. REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL
o Delegadas y Delegados municipales
s Representantes de organizaciones en Villagran
e Cronista de Villagran

B. AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS MUNICIPALES CLAVE
1. Comision de Desarrollo Urbano del

H. Ayuntamiento

Presidente Municipal

Ecologia

Proteccién Civil

Desarrollo Rural

Desarrollo Social

Comunicacidén Social

COMUDA.J

. Educacién

10. Desarrollo Econdémico

11. Catastro

12. Vialidad y Transporte

NG WN
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C. FUNCIONARIOS ESTATALES
Tabla 13. Tabla de funcionarios estatales.
NOMBRE CARGO CORREO ELECTRONICO TELEFONO
Ing. Genaro Director de gmartinezag@guanajuato.gob.mx | (473) 735 38
Martinez Aguilar Ordenamiento 00 EXT.
COVEG Territorial 7018

Ing. José Isidro
Cuevas Carrillo

Coordinador de

Ordenamiento

jcuevasc@guanajuato.gob.mx

(473) 735 26
00

INSTITUTO Ecolédgico y
ESTATAL DE Programas
ECOLOGIA Especiales
Ing. Ignacio Director de igalvanc@guanajuato.gob.mx 464 64 175
Emiliano Galvan Gestidén 58
Corona Ambiental
PROCURADURIA
AMBIENTAL Y DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Lic. M. del Carmen | Directora msanchezj@guanajuato.gob.mx (473) 10 20
Sanchez Junquera | General de 400
SECRETARIA DE | Articulacién
DESARROLLO Regional
SOCIALY
HUMANO
Arg. José Luis Director de jlomelin@guanajuato.gob.mx 0147373 5-
Lomelin Garcia Procesos y 23-00 ext.
SECRETARIA DE Sustentabilidad 8250
OBRA PUBLICA Social
Ing. Gerardo Coordinador de | gerardo.gonzalezl@sabes.edu.mx | (411) 16 51
Gonzélez Lopez Plantel 463
SABES Universitario
Villagran
Ing. Felipe de Jesus | Director General | friverap@guanajuato.gob.mx (461)6 16
Rivera Palacios Agricola 01 34 ext.
SDAyYR 8149
Fuente: Ayuntamiento del estado de Villagran
(https:/villagrangto.wordpress.com/presidencia-municipaly)
FUNCIONARIOS FEDERALES
Tabla 14. Tabla de funcionarios Federales.
NOMBRE CARGO CORREQ ELECTRONICO TELEFONO
Ing. Israel Cabrera Delegado | israel.cabrera@guanajuato.semarna | (477)
Barron t.gob.mx 7883701
SEMARNAT
Lic. Omar Conde Delegado | omar.conde@sedatu.gob.mx (473)
Contreras 7312496
SEDATU
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Fuente: Ayuntamiento del estado de Villagran
(https:/Avillagrangto.wordpress.com/presidencia-municipalf)

Se propone que la estructura del Consejo esté conformada por:

« Una Junta de Gobierno (la cual se propone sea definida por el Pleno del Consejo.

¢ Un presidente (el cual se propone que sea un Consejero Ciudadano).

s Un Secretario Técnico (el cual sera designado por la Junta de Gobierno)

e Un Consejo Tecnico (el cual se propone sea integrado por los Regidores
Comisicnados y representantes de los gobiernos Municipal, Estatal y Federal).

Para el funcionamiento del Consejo se debera elaborar un reglamento interno.

Esta propuesta podra ser modificada por el Ayuntamiento de acuerdo a la estructura que
se considere mas conveniente de acuerdo a las necesidades y requerimientos del
Municipio.

Se propone la conformacidon de un comité técnico que estara integrada por los Directores
de las Dependencias y Entidades Municipales que sera la responsable de la gestion de
recursos, ejecucion de proyectos, seguimiento y evaluacién de resultados, informe de
avances y generacion de indicadores.

Para coordinar este comité se propone a la Direccién de Desarrollo Urbano, la cual
ademas de cumplir y hacer cumplir las atribuciones que en materia de administracién
sustentable del territorio establece el Céodigo Territorial para los municipios del Estado de
Guanajuato, tendria la funcion de coordinar el proceso de gestidon, ejecucion,
implementacién, contrel, evaluacién, actualizacion y modificacion del Programa. Para
lograr lo anterior se debe fortalecer y profesionalizar la Estructura Administrativa de la
Direccion proponiéndose el funcionamiento de acuerdo a los siguientes organigramas.
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Grafico 6.0rganigrama de la Direccién de Desarrollo Urbano

Arquitectn, Urhavists,
Planificador crial,
Administracion ,

Politicas Publicas

ey
Arguitects, Urbanizta, |
Planificader Territarial, |
Administracion Feblica, |

. Politicas Pblicas|

Ingeniars, Urbnisy
Planificador Teriton:
Argoitectn, Gedmdti

Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico 7.0rganigrama de la Direccidon de Desarrollo Urbano
(detalle de la estructura para la administraciéon sustentable del territorio)

Arguitecto; Urbanista,
i Planificador Territorial |

Arguiticin, Urbénista
| Planificador Territorial,
| Urbanista p Ingeniero

riuitects, Urbanista,
Plantficador Territoriai o]
! ingeniero € g

i

oiseflador Urhano o]
ingeniero Civil|

: Pasante de Arquitactina o nte de Arguitectura
patarite de sbogsd H frigenierfa dl Thgenierid ¢

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 64 del Codigo Territorial para los municipios del
Estado de Guanajuato el control y la evaluacién de los resultados obtenidos en la
planeacion territorial estaran a cargo de la unidad administrativa municipal en materia de
planeacién, la que presentara y publicara cada arno el informe respectivo.

Para dar cumplimiento a lo anterior la evaluacién debera ser continua con reportes de
avance e incumplimientos mensuales e informes anuales (de acuerdo a los mecanismos
definidos en el Capitulo VI del presente documento) y con cortes transversales al termino
de cada uno de los plazos definidos en el Capitulo Programacién de Proyectos de
acuerdo a los siguientes plazos: Plazo inmediato el afo 2015, Corto plazo el afic 2024,
Mediano plazo el afio 2033 y Largo Plazo el ano 2040. Vinculandose con los indicadores
que se definen en el Capitulo X del presente documento.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 62 del Codigo Territorial para los municipios del
Estado de Guangjuato los Programas deberan ser revisados y en su caso actualizados
posterior a la actualizacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial. En el siguiente esquema se presenta el proceso.
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Grafico 8. Proceso para la actualizacién, aplicacién, control y evaluacién del

programa.
)

\[PLANEG

*Consejo Municipal de
Desarrolio Urbano 'y
de Ordenamiento .

- Ecoldgico Municipal

«Ayuntamiento ¥ sus
- comisiones )

i N
«Ayuntamiento
«Desarrollo Urbano -~

sConsejo Municipal de .
Desarrolio Urbano v de
Ordenamiento Ecoldgico
Municipal

*Ayuntamiento
-*DesarrolloUrbano. -
~+Obra Publica

+Desarrollo Social
*Sequridad plblica
sEducacion y cultura
sProteccion civil
«Desarrollo Ecéndinico
«Desarrolio rural
“Tesoreria Municipal
»Aseo publico

+Vialidad ¥ Transporte

+Desarrollo Turistico

«Ecologia
JUMAPAY

“+Desarrollo Urbano.

end

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la estructura municipal proporcionada por

la UMUPLAN,

e informacion del Cédigo Terntorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 63 del Codigo Territorial para los municipios del
Estado de Guanajuato la revision, modificacion y actualizacion de los programas
municipales se realizara conforme al procedimiento previsto para su formulacion.

En el caso del presente Programa se propone que no se modifique antes del mediano
plazo, ya que al ser un instrumento con un horizonte de largo plazo las ejecuciones de los
proyectos y sus beneficios se veran reflejados a partir de este plazo.
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IX. CRITERIOS DE CONCERTACION CON LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y
PRIVADO.

En este apartado se identifican las disposiciones de otros niveles y sectores de
planeaciéon a las cuales se encuentra alineado el Programa de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio de Villagran, Gto., la identificacion de
algunos convenios que son vigentes y que es importante tomar en cuenta; asi como la
propuesta de convenios, acuerdos y compromisos que se consideran importantes como
instrumentos vinculantes con los sectores publico, social y privado con la finalidad de
materializar los objetivos del Programa. Lo anterior se presenta en el siguiente esquema.

Grafico 9. Marco de Planeacion.

NIVEL FEDERAL NIVEL ESTATAL  NIVEL MUNICIPAL

Fuente: Elaboracion propia.

Convenios, acuerdos y compromisos vinculantes.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del
Municipio de Villagran, Gto. es el instrumento para la administracidn sustentable del
territorio, que permite a las autoridades municipales contar con los elementos para que el
patron de ocupacién territorial responda a los modelos municipal y urbanos planteados.
Para que estos modelos se puedan territorializar la autoridad municipal debe coordinar la
participacién de diferentes actores como: las autoridades de los tres niveles de gobierno
{(Municipal, Estatal y Federal); los propietarios de la tierra; los agentes productivos: los
organismos de la sociedad (organismos intermedios y organizaciones sociales) y
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ciudadanos para que las acciones que se ejecuten maximicen el consenso y minimicen
los conflictos. Esta coordinacion se puede formalizar por medio de diversos instrumentos
a saber convenios, acuerdos o0 compromisos, que permitan la coordinacion y concertacion
para el mejor logro de los objetivos.

Con la finalidad de no restringir o limitar el numero y tipc de convenios que se deban
formalizar para la instrumentacion y gestion del presente Programa, a continuacion se
presentan algunas leyes en las cuales se establece este tipo de instrumentos, asi como
un listado de algunas dependencias, organismos e instituciones con las cuales se pueden
celebrar convenios, acuerdos o compromisos al momento de que el Comité Técnico
defina el programa de trabajo para los diferentes horizontes de planeacién y para la
ejecucion de los proyectos definidos en el Capitulo VIl del presente programa.

La Ley General de Asentamientos Humanos que tiene por objeto:

I. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el
territorio nacional;

Il. Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién;

lll. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de
areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacién, y

IV. Determinar las bases para la participacion social en materia de asentamientcs
humanos.

Establece entre otras cosas:

ARTICULO 90.- Corresponden a los municipios, en el ambito de sus respectivas

jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

VIl. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros municipios o
con los particulares, convenios y acuerdos de coordinacidén y concertacion que
apoyen los objetivos y prioridades previstos en los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demas que de éstos deriven;

VIII. Coordinarse con las entidades federativas y los municipios, con la participacién de los
sectores social y privado, en la realizacion de acciones e inversiones para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacién, mediante la celebracidn de convenios y acuerdos;

IX. Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros municipios o
con los particulares, para la prestacion de servicios publicos municipales, de acuerdo
con lo previsto en la legislacién local;

Los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de
los cabildos de los ayuntamientos o con el control y evaluacion de éstos.

ARTICULO 33.- Para la ejecucion de acciones de conservacion y mejoramiento de los
centros de poblacion..., la legislacion estatal de desarrollo urbano establecera las
disposiciones para:

VIII. La celebracién de convenios entre autoridades y propietarios o la expropiaciéon de
sus predios por causa de utilidad publica, y

ARTICULO 41.- |a Federacion por conducto de la Secretaria, suscribira acuerdos de
coordinacioén con las entidades de la Administracion Publica Federal, las entidades
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federativas y los municipios y, en su caso, convenios de concertacion con 1os sectores
social y privado, en los que se especificaran:

lll. Las accicnes e inversiones a que se comprometan la Federacion, la entidad federativa,
los municipios y en su caso, los sectores social y privado;

VIl. Los compromisos para la modernizacién de procedimientos y tramites administrativos
en materia de desarrollo urbano, catastro y registro publico de la propiedad, asi como
para la produccion y titulacion de vivienda, y

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que tiene por

objeto entre otros:

VIl.- Garantizar |la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o

colectiva, en la preservacién y restauraciéon del equilibrio ecolégico y la proteccion al

ambiente;

VIIl.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la

Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principic de

concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucién;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion

entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y

grupos sociales, en materia ambiental, y

Establece entre otras cosas:

ARTICULO 11. La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios

o acuerdos de coordinacidn, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de

los Estados, con la participacion, en su caso, de sus Municipios, asuman las siguientes

facultades, en el ambito de su jurisdiccién territorial;

I. La administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia de la

Federacién, conforme a lo establecido en el programa de manejo respectivo y demas

disposiciones del presente ordenamiento;

Il. El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad conforme a las

disposiciones del presente ordenamiento;

lll. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el

articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones

correspondientes ...

IV. La proteccion y preservacién del suelo, la flora y fauna silvestre, terrestre y los

recursos forestales;

V. El control de acciones para la proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico y la proteccidon al ambiente en la zona federal maritimo terrestre, asi como en la

zona federal de los cuerpos de agua considerados como nacionales;

VI. La prevencion y control de la contaminacién de la atmésfera, proveniente de fuentes

fijas y moviles de jurisdiccion federal y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones

correspondientes;

VIl. La prevencion y control de la contaminacién ambiental originada por ruido,

vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores

perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente, proveniente de fuentes fijas y

moviles de competencia federal y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones

correspondientes;

VIII. La realizacién de acciones operativas tendientes a cumplir con los fines previstos en

este ordenamiento, o
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IX. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones que de
ella deriven.

Dichas facultades seran ejercidas conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones federales aplicables, asi como en aquellas que de las mismas deriven.

ARTICULO 13.- Los Estados podrén suscribir entre si y con el Gobierno del Distrito
Federal, en su caso, convenios o acuerdos de coordinacién y colaboraciéon
administrativa, con el propésito de atender y resolver problemas ambientales comunes y
ejercer sus atribuciones a través de las instancias que al efecto determinen, atendiendo a
lo dispuesto en las leyes locales que resulten aplicables. Las mismas facultades podran
ejercer los municipios entre si, aunque pertenezcan a entidades federativas diferentes, de
conformidad con lo que establezcan las leyes sefaladas.

El Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato establece entre
otros:

Articulo 9. En los convenios que suscriban el Estado o los municipios para la realizacion
de obras, construcciones o proyectos en sus respectivas circunscripciones, se debera
determinar la congruencia de tales acciones con los programas.

Articulo 16. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado tendré las facultades siguientes:

lll. Celebrar convenios con la Federacion para la planeacion, ejecucion y evaluacion de
los proyectos en materia de ordenamiento y administracion sustentable del territorio, asi
como para la autorizacion del cambio de uso de suelo de terrenos forestales;

V. Celebrar convenios con los municipios, para el ordenamiento y administracion
sustentable del territorio y para la implementacion de las politicas y acciones de vivienda;
Xll. Suscribir convenios de coordinacién, colaboracién y asistencia técnica, en las
materias a que se refiere el Codigo Territorial para los municipios del Estado de
Guanajuato;

Articulo 30. La Procuraduria, ademas de las atribuciones que se |le asignan en la Ley
para la Proteccién y Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato, tendra las
siguientes:

Xl. Suscribir los convenios de restauracidon o compensaciéon de danos que den por
terminados los procedimientos administrativos instaurados en términos del Codigo
Territorial para los municipios del Estado de Guanajuato y de las demas disposiciones
juridicas relativas, siempre que tengan por objeto satisfacer el interés publico;

Articulo 33. Corresponden al Ayuntamiento las atribuciones siguientes:

XIll. Celebrar convenios con el Ejecutivo del Estado, para la planeacion, implementacion
y evaluacién de las acciones para la administracion sustentable del territorio de los
municipios, asi como para la produccién de vivienda;

Articulo 103. Una vez que se cuente con el programa de manejo respectivo, el Ejecutivo
del Estado de Guanajuato y los ayuntamientos podran celebrar acuerdos y convenios
con pueblos y comunidades indigenas, comunidades ejidales, organizaciones sociales o
empresariales, asi como con las demas personas fisicas o juridico colectivas interesadas,
para que participen en el cuidado, administracion y mantenimiento de las areas naturales
protegidas, asi como en la ejecucion de medidas, proyectos y acciones de forestacion,
reforestacion, de educacion ambiental y de fomento cultural.
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El Instituto de Ecologia y la unidad administrativa municipal correspondiente deberan
supervisar y evaluar el cumplimiento de los acuerdos y convenios que se suscriban para
la formulacién, ejecucion y seguimiento de los programas de manejo, asi como promover
la participacion de los propietarios, poseederes, organizaciones sociales, publicas ©
privadas, pueblos y comunidades indigenas y demas personas interesadas.

Articulo 119. Todos los actos y convenios relativos a la propiedad, posesion o cualquier
otro derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados en las zonas que fueren materia
de las declaratorias de zonas de restauracién, quedaran sujetas a las modalidades y
restricciones previstas en las propias declaratorias asi como en los programas relativos.
Articulo159. Los propietarios, poseedores y usufructuarios de inmuebles en que se
establezcan politicas, medidas, proyectos ¢ acciones para la consolidacién de los centros
de poblacion, deberan cumplir con las obligaciones derivadas de los reglamentos y
programas municipales. Para este efecto, podran celebrar los convenios respectivos, con
la intervencién que corresponda a los gobiernos federal y estatal.

Articulo 163. Las medidas, proyectos y acciones de mejoramiento podran llevarse a cabo
mediante convenios entre autoridades, propietarics y los sectores publico, social y
privado, en que se atiendan sus respectivos intereses o a través de la expropiacién de
predios por causa de utilidad publica, prevista por la legislacion en la materia.

Articulo 225. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, por conducto de las unidades
administrativas competentes, planearan, ejecutaran y evaluaran los proyectos, medidas y
acciones tendientes a la conservacién y restauracion de los terrenos forestales vy
preferentemente forestales, los sumideros de carbono y las cuencas hidrolégicas, asi
como a la reconversion de tierras agropecuarias a zonas de conservacién ecolagica o de
recarga de mantos acuiferos.

Para tal efecto, se podran celebrar los acuerdos y convenios que resulten convenientes,
con instituciones publicas y privadas, asi como con los propietarios de los terrenos
respectivos.

Articulo 281. Los ayuntamientos podran celebrar convenios con los vecinos,
asociaciones de habitantes, organizaciones sociales 0 empresariales y demas personas
fisicas o juridico colectivas interesadas, para que participen en el cuidado, administracion
y mantenimiento de los parques urbanos, jardines publicos, areas verdes, plazas civicas,
glorietas, camellones y demas hienes municipales de uso comun con cubierta vegetal, asi
como en la realizacion de acciones, proyectos y actividades culturales y de educacion
ambiental.

Articulo 282. Los ayuntamientos podran celebrar, con la participacién que corresponda al
Ejecutivo del Estado, los convenios y acuerdos necesarios para la proteccién y ornato
de las zonas federales de cauces y cuerpos de aguas nacionales que se ubiquen dentro
de los centros de poblacion.

Articulo 293. Los desarrolladores realizaran, mediante convenio previamente celebrado
con la autoridad municipal competente, las obras necesarias para la construccion o
mejoramiento de las vialidades urbanas, la infraestructura publica ¢ el equipamiento
urbano que, estando localizados fuera del area a urbanizar, se requieran, de manera
directa, para su integracion a la estructura urbana del centro de poblacion para su
adecuado funcionamiento.
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Articulo 365. Los municipios podran celebrar con el Ejecutivo del Estado, convenios de
coordinacion y colaboracion técnica, tendientes a unificar los criterios y acciones en
materia de construcciones, de conformidad con lo que sefala el Codigo Territorial para los
municipios del Estado de Guanajuato.

Articulo 389. Los ayuntamientos podran celebrar convenios y acuerdos con las
dependencias y entidades de la administracion publica federal o estatal, asi como con
colegios de profesionistas, camaras empresariales, e instituciones de educacion

tecnolégica o superior, para promover la certificacidon de competencias ocupacionales y

laborales de los peritos.

Articulo 458. En materia de fraccionamientos y desarrollos en condominio, el organismo

operador y las unidades administrativas municipales tendran las siguientes obligaciones:

I. Celebrar convenios, recibir el pago de derechos y autorizar los proyectos de
infraestructura publica en los fraccionamientos o desarrollos en condominio, si éstos
cuentan con la aprocbacion de traza correspondiente, y son compatibles con el
programa municipal; convenios con productores de materiales basicos.

Capitulo Il

Concertacion con los sectores social y privado.

Articulo 528. Los acuerdos y convenios que se celebren con los sectores social y

privado a que se refiere el Coédigo Territorial para los municipios del Estado de

Guanajuato, tendran por objeto:

I. Financiar el ordenamiento sustentable del territorio, la construccion y mantenimiento de
infraestructura publica y equipamiento urbano, la produccién de vivienda sustentable, la
proteccion al ambiente y al patrimonio cultural urbano y arquitecténico, asi como los
procesos de metropolizacién y desarrollo regional;

Il. Promover la creacion de fondos e instrumentos para el ordenamiento y administracion
sustentable del territorio y la generacién oportuna y competitiva de vivienda;

lll. Ejecutar acciones y obras para la consolidacion, mejoramiento y conservacion de los
centros de poblacién;

IV. Promover la seguridad juridica en el ordenamiento y administracion sustentable del
territorio;

V. Desarrcllar, aplicar y evaluar tecnologias, técnicas y procescs constructivos que
reduzcan los costos de construccion y operacion de la infraestructura publica, el
equipamiento urbano, que eleven la calidad y la eficiencia energética de la misma y
propicien la preservacion y el cuidado del ambiente y los recursos naturales;

VI. Impulsar y desarrollar modelos educativos en materia de ordenamiento sustentable del
territorio; y

VIl. Las demas acciones y proyectos que acuerden las partes para el cumplimiento del
Cédigo Territorial para los municipios del Estado de Guanajuato.
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Articulo 529. Para la ejecuciéon de los acuerdos y convenios a que alude el articulo
anterior, el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, aportaran en los instrumentos
juridicos respectivos, reservas territoriales, recursos técnicos, financieros y humanos, para
llevar a cabo acciones de ordenamiento y administracidn sustentable del territorio, asi
como los demas recursos que resulten necesarios para la ejecucién del acuerdo o
convenio, atendiendo a la naturaleza del mismo.

Algunas dependencias, organismos o instituciones federales con las que se
pueden celebrar convenios, acuerdos ¢ compromisos son:

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
Secretaria de Energia (SENER).

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA).

Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO).

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

Secretaria de Turismo (SECTUR).

Secretaria de Gobermacion (SEGOB).

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA).

Algunas dependencias, organismos o instituciones estatales con las que se pueden
celebrar convenios, acuerdos o compromisos son:

¢ Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG).

e Instituto Estatal de la Cultura (IEC).

¢ Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato.

¢ Comision de Vivienda del Estado de Guanajuato (COVEG).

e Comision Estatal del Agua (CEAG).

e Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato
(PAOT GTQ.).

e Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural (SDAYR).

e Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SDSH).

e Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable (SDES).

e Secretaria de Obra Publica.

e Secretaria de Turismo (SECTUR).

e Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato (INIFEG).

e Secretaria de Salud de Guanajuato (SSG).
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Instituciones académicas, de investigacién y desarrollo:

s Universidad de Guanajuato.

s Centro de Desarrollo Tecnolégico Villadiego en Valle de Santiago.

s Fundacion Guanajuato Produce, (A.C.).

s Pargue Agro Tecnoldgico Xonotli S.A. de C.V. (PATX).

Es importante considerar algunos acuerdos y convenios que estan vigentes en el estado y

que se deben considerar en el programa actual:

o La estrategia de intervencion de combate a la pobreza denominada “Impulso GTO",
para que las familias mejoren sus condiciones de vida, como resultado del trabajo
gubernamental articulado en materia de salud, alimentacién, vivienda, educacién e
ingreso; paralelamente a la construccién de habilidades para la vida y el trabajo que
favorezca la intervencion corresponsable de las familias. La estrategia “Impulso GTO”,
dentro del Eje Calidad de Vida, opera en localidades rurales y zonas urbanas de
intervenciéon prioritaria definidas por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano,
distribuidas en los 46 municipios del Estado, ya se han firmado convenios con los 46
municipios.

X. CONTROL Y EVALUACION.

En este apartado se establecen los indicadores que permitiran controlar (monitorear) y
valorar la concrecién sobre el territorio de las estrategias y objetivos que permitiran
evolucionar hacia el modelo territorial definido para el largo plazo.

El control permitira dar seguimiento sistémico de las acciones, acceder a la informacidn
que podra ser usada para evaluar proyectos y programas, posibilitara la adecuacion y
ajuste de los proyectos y programas durante su ejecucidén, permitira elaborar reportes
periodicos sobre condiciones y tendencias.

La evaluacion, entendida como el proceso sistémico continuo que determinara hasta qué
punto los proyectos y las acciones alcanzaron las metas inicialmente establecidas y
esperadas, servira principalmente para. contribuir al perfeccionamiento de la accién o
proyecto y respaldar las decisiones gerenciales estratégicas, determinar los efectos de
una accion a fin de contribuir al proceso de toma de decisiones sobre su mantenimiento,
transformacion o interrupcion, fundamentar mejor la elaboraciéon de acciones y propuestas
futuras.

Para definir el proceso de control y evaluacion el presente Programa se considera lo
establecido y definido en los Capitulos: Vl.Instrumentos de politica; VII.Programacion de
proyectos, medidas, obras y acciones; y VIIl.Organizacién y administracion del
ordenamiento sustentable del territorio.

El control y la evaluacidn se realizaran para el proceso de gestion que es el que
acompana a la ejecucion de los proyectos definidos, y para la evaluacion de resultados
una vez ejecutados los proyectos. Para 10 anterior se establecen los indicadores que
permitiran medir por un lado los cumplimientos o no de las actividades del proceso de
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gestién y por otro la disminucién o eliminacién de la brecha existente entre el modelo
actual y el modelo definido, reflejados en la calidad de vida y el desarrollo del municipio
una vez ejecutados los proyectos.

Control y evaluacién del proceso de gestion.

El control y evaluacion del procesc de gestion se efectuara con base en indicadores de
desempeno cualitativos, los cuales se enfocan a la comparacion de los avances
registrados y los compromisos establecidos en las responsabilidades asignadas en la
matriz de corresponsabilidad.El monitoreo del proceso de gestion sera responsabilidad de
la Direccién de Desarrollo Urbano (una vez reestructurada), para lo cual debera ponerse
en marcha la conformacion del Comité Técnico y del Consejo de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico territorial. Para ello se propone una matriz base (para cada uno
de los plazos definidos en el Capitulo VIIl. Programacion de proyectos, medidas, obras y
acciones), la cual podrd ser modificada y/o actualizada por la Direccidon de Desarrollo
Urbano (con base a las aportaciones en las reuniones del Comité Técnico) de acuerdo a
los requerimientos © necesidades que se presenten durante el proceso de
institucionalizacion y ejecucion del Programa, a continuacion se presentan estas matrices.
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Tabla 15. Tabla ejemplo de evaluacion de proyectos, programas y acciones para el

Proyectos programas y acciones a Corto Plazo

subsistema natural.

Submstema Nartuai . ~ . PLAYG L CORTO
. - Controi y Eava!uamon Observaciones en caso
PROYECTO | Indicador de proceso de exnstn' desvxaclones
3 Proyecto para Ia aten0|on a emergenaas por fugas
0 derrames en los ductos de PEMEX.
- Subs:stemﬁ Natual . - | PLAZO |  CORTO
. "Control y Eavaliiacion | | Observaciones en caso
PRGGRA!\AA | indicador de proceso | de existir desviaciones
Programa de segundad para Ia atenci()n ariesgos
4 8
ambientales en la red de ductos.
5 Programa de control de ruidos por altoparlantes.
Programa de uso sustentable del agua (captacion
6 |de lluvia, ahorro del agua, recarga de acuifero,
fratamiento de aquas residuales).
8 |Programa para mejorar la calidad del agua.
Programa de supervisién de la operacién de las
12 PTAR del Municipio, cumpliendo con los
parametros en la descarga, conforme a la
normatividad aplicable
Programa de verificacion de condiciones de los
14
vehlculos del transporte publico
o Subsmtema Natua! S s o L PLAZO | CORTO
L | Confroly Eavaluacion | Observaciones en caso.
ACCIONES - | Indicador de proceso | de existir desviaciones
15 Poner en operamon Ias plantas de tratamlento
existentes
16 Crear un convenio estado/ municipio para regular y
controlar la extraccion de pozos.
17 Crear un convenio estado / municipio para
controlar descargas industriales.

F: Formulado; RA: Recursos Aprobados; E: Ejecutado; O: Operando
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Control y evaluacién de resultados.

El control de resultados se llevara a cabo de manera continua siendo importante
actualizar la informacion del sistema de informacién geografica conforme se vayan
gjecutando los proyectos, de esta manera se contara con informacién de calidad que sera
utilizada al momento de la evaluacion de resultados. La evaluacién de resultados se
efectuard con base en indicadores cuantitativos que permitan medir y sefalar la
efectividad de los resultados derivados de la ejecucién de los proyectos, esta efectividad
se podra ver reflejada al momento de calcular los indicadores con valores actuales y
comparar los avances o retrocesos en la calidad de vida y en el desarrollo del municipio.
Se propone que estas evaluaciones se realicen a partir del corto plazo (2018) y mas
adelante, obteniendo resultados de los conteos y censos de poblacidén y vivienda que
permitiran calcular los indicadores; y por ultimo, ademas se contara con indicadores
calculados por organismos oficiales como por ejemplo: grado de rezago social, hogares,
situacion de pobreza calculados por el CONEVAL. Lo anterior permitira evaluar de
manera objetiva la disminucion de la brecha existente entre el modelo de que se tenia al
momento de la puesta en marcha del Programa y el modelo que se tiene al momento de
la evaluacién. Esto permitira tener informacion precisa para que se defina si se continda
con el rumbo planteado o si se realizan modificaciones o adecuaciones para lograr una
mayor efectividad. La segunda evaluacion se propone para el mediano plazo (2027) en
donde de igual manera, se obtienen resultados a partir de las situaciones mencionadas
para la primer evaluacion.

La tercer evaluacion se plantea para el afio 2040 en esta etapa ademas de evaluar,
mediante las situaciones de los plazos anteriores se agrega una cuarta ya que se cumple
el umbral de largo plazo del instrumento y es en este momento en que se debera evaluar
si se territorializé el modelo planteado y si este contribuyo a que en el municipio hubiera
crecimiento econdémico, si se disminuyeron o dejaron de existir las desigualdades
sociales, si se dio el aprovechamiento sustentable de los recursos, si se incrementd la
proteccion y conservacion de los ecosistemas y se valoraron sus servicios ambientales,
por mencionar algunas.

El monitoreo y la evaluacién de resultados, asi como la actualizaciéon en base a esos
resultados sera responsabilidad de la Direccién de Desarrollo Urbano.



PERIODICO OFICIA

L 22 DE JULIO - 2016

PAGINA 237

Tablas 16. Tabla ejemplo de control y evaluacién de resultados para el subsistema

natural a nivel municipal.

Evaluacion de resultados a mvel Mumclpal'-; o

SubSIStema Nat

ura Lo

Descnpclon -

uctos

- Indlcadoﬂlndlc Drec
e e‘\; s : L I'IUI.
Cambios de la EI camblo de uso del suelo y vegetamon o en Mapa de areas de
cobertura general el cambio de tipos de cobertura del | cambio  positivo  y/o
vegetal y uso | terreno es, en mayor medida, consecuencia | negativo.
del suelo. de la interaccidon de las actividades humanas | Cambio de cobertura.
con el medio natural. Dichos cambios indican | Superficie de cada
el impacto de las actividades econdmicas y el | cobertura.
desarrollo de las comunidades humanas | Porcentaje de cambio.
sobre el territorio y sus recursos, y permiten | Tasa de cambio por
identificar  problemas relativos a la  tipo de cobertura.
sustentabilidad de las actividades humanas.
Relacién Indicador refiere la relacién entre cubiertas del | Mapa de dreas de
cobertura terreno naturales con respecto de las | coberturas naturales vy
natural/cobertur | coberturas que resultan de la actividad | antropicas.
a antropica. humana. El indicador permite una primera | indice de antropizacion.

aproximacién al grado de impacto global
expresado a través de la relacidn cobertura
natural/no natural. Puede concebirse como un
indice de antropizaciéon de las cubiertas del
terreno.

Extension de la
frontera
agricola.

Este indicador, refiere el crecimiento de la
frontera agricola en un periodo de tiempo
determinado. Es una expresion especifica de
la presion de las actividades agropecuarias
sobre coberturas de terreno naturales
(bosques y matorrales, entre otras) y permite
la deteccion espacial de areas particularmente
dinamicas que reflejan cambio de cobertura
natural. A diferencia del indice cobertura
natural/cobertura antrdpica, en este indicador
no se incluyen otras coberturas antropicas
como zonas urbanas y cuerpos de agua, entre
otras, que también son resultado de la
actividad humana.

Mapa de areas
agropecuarias y O
agropecuarias (pueden
desagregarse los tipos

de agricultura de
temporal y de riego
para generar
estadisticas por
separado).

Superficie
agropecuaria.
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Superficie con Mapa con superficie en
obras de . - - la ue se estan
o En el documento se identifican las superficies | . 9
conservacion . o implementando
.. | con potencial para la realizacién de obras de .
y/o restauracién g . ) acciones de
conservacion y/o restauracion, se definen los ..
de suelos. - . . restauracion y/o
objetives y estrategias para impulsar S
L2 conservacion de
proyectos de participacibn que conduzca suelos

hacia modelos de desarrollo sustentable, en
los qgue la utilizacién de los ecosistemas
locales contribuya a disminuir la pobreza, a
impulsar el crecimiento productivo y a
aumentar los ingresos de los habitantes. Por
lo tanto el calculo de este indicador permitira
obtener informacidon de en cuantas hectareas
se esta realizando el manejo sustentable.

Analisis estadistico de
la superficie con obras
de conservacién y/o
rehabilitacion de suelos
con respecto a las
superficies con
potencial para la
realizacion de estas
acciones.

Los indicadores que se propone obtener para las evaluaciones se enlistan a nivel
enunciativo y no limitativo, ya que se definen en el momento actual pero podran
aumentarse o disminuirse de acuerdo a las necesidades y requerimientos de la instancia
que realice las evaluaciones.

Cabe mencionar que los indicadores para la evaluacion a nivel municipal se retomaron de
los generados en el diagnostico y algunos otros se retoman del documento.

Para la evaluacion de resultados en los centros de poblacién urbanos se propone la
misma periodicidad que las evaluaciones del municipio. Basandose en el supuesto de que
para esos periodos ya se habran ejecutado los proyectos propuestos, en donde se habran
renovado las estructuras funcionales y se estara en camino de construir un modelo de
ciudad mas sostenible, que habréa contribuido a la buena gestion de las dinamicas
territoriales, la articulacion de los espacios urbanos, el mejoramiento de la habitabilidad de
los espacios publicos y habra mejorado la calidad de vida de los ciudadanos.

Los indicadores que se proponen para evaluar los resultados toman como base los
propuestos en el “Sistema de indicadores y condicionantes para ciudades grandes y
medianas” de la agencia de ecologia urbana de Barcelona, los cuales se adecuan para la
realidad local, con ellos se podra medir el grado de mejora en los diversos plazos: corto
(2018), mediano (2027) y largo (2040), con respecto a la situacién actual (afio 2015) vy
permitira identificar los aspectos que se pueden mejorar en una situacion futura.
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TRANSITORIOS

Articulo Unico: el presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial del gobierno del estado de Guanajuato.

Dado en el salén de cabildos, residencia del H. Ayuntamiento del municipio de

Villagran, Guanajuato, a los 22 dias del mes junio del afio 2016,  wW
UL <

Y ADMINISTRACIOM
— 2096 2043
%_Zm-m— -BRESIENEIA
C U HIIPAL
LIC. ANTONIO ACOSTA GUERRBRILAGRAN, Gi0.

SEC E”TIﬁI.G)ﬁE ~AYUNTAMIENTO

k,\'g e
/ ADMIMNISTRACION
y 015 9048

SEERETARIA

NC. OSCAR ARVIZY BRIONES. RV £ RS
& D Y

—
ey



