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PRESIDENCIA MUNICIPAL - ABASOLO, GTO.

El ciudadano Licenciado Samuel Amezola Ceballos, Presidente del Municipio
de Abasolo, Estado de Guanajuato, a los habitantes del mismo hace saber:

Que el H. Ayuntamiento Constitucicnal que presido con fundamento en los articulos
115 fraccién |l de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 56
fraccion cuarta y 117 fraccion Il inciso ¢) de La Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; 3 de la Ley de Planeacidn para el Estado de Guanajuato; 76 fraccidn
| inciso b, 99 fraccidn | de la Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato;
asi como en sesién ordinaria numero 13 celebrada, en fecha 09 de febrero del 2016,
se aprobd el siguiente:

PLAN
MUNICIPAL
DE
DESARROLL
@)

Los planes municipales de desarrollc son
instrumentos que forman parte del sistema de

planeacién en el Estado de Guanajuato, y de ABASOLO
ici ]

ellos se desprenderan el Programa Municipal

de Desarrollo Urbano y de QOrdenamiento GUANAJUA

Ecoldgico Territorial, y el Programa de
Gobiernc Municipal. TO

A basold.

Desarrolio

con rostro humano
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MARCO DE REFERENCIA

Los planes municipales de desarrollo son instrumentos que forman parte del sistema
de planeacion’ en el Estado de Guanajuato, y de ellos se desprenderan el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial, y el
Programa de Gobierno Municipal. Se consideran que son instrumentos técnicos de
caracter vinculante, que fortalecen la capacidad de gestién de la administracién
local, de aqui la necesidad de establecer las bases para de su elaboraciéon y
aplicacion, por ello en el presente capitulo se expone el objetivo y alcance de la
propuesta de Plan Municipal 2035, el cumplimiento de lo establecido en los
ordenamientos juridicos inherentes al tema, los planes y programas a los que se
alinea, y el método utilizado para el analisis del municipio.

1.1. Objetivo y alcance de la propuesta de Plan Municipal 2035

La elaboracion del presente Plan tiene como finalidad dar cumplimiento con lo
sefialado en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, donde se
establece que los Ayuntamientos contaran con un plazo de ciento ochenta dias
posteriores a la publicacién del Plan Estatal de Desarrollo para aprobar su Plan
Municipal de Desarrollo, y que una vez publicado el Plan Municipal de Desarrollo, los
Ayuntamientos contardn con un plazo de noventa dias para aprobar su Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, de areas
conurbadas o zonas metropolitanas segln sea el caso.

Por ello, el principal objetivo planteado es que dentro del plazo sefialado y
guardando congruencia con los objetivos y las estrategias contenidas en el Plan
2035, el municipio cuente con un documento para promover el desarrollo integral del
municipio con una visidn de corto, mediano y largo plazo. El alcance definido en la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo considera un horizonte de planeacion al
afio 2035 en el establecimiento de las estrategias, proyectos y acciones a desarrollar
en los préximos afios dentro del ambito municipal.

1.2. Marco juridico

El Marco Legal de este instrumento de planeacién integral municipal, tiene su
principal fundamento a nivel federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 25 referente a la rectoria del desarrollo nacional
garantizando que este sea integral y sustentable por parte del estado; y en su
articulo 26, referente a organizar un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia.

TH. Congrese Constitucional del Estade Libre y Sekerano de Guanajuatoe. Ley de Planeacién para el Estade de Guanajuate. Ley Publicada en
el Pericdice Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuate nimero 206, tercera parte de fecha 27 de diciembre del 2011. p.9.
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A nivel estatal, tiene su fundamento en el articulo 117, fraccién Il, inciso ¢ de la
Constitucidn Politica del Estado de Guanajuato, en donde establece como facultades
de los Ayuntamientos el “formular los Planes Municipales de Desarrollo, de
conformidad con lo dispuesto por esta Constitucidn, asi como participar en la
formulacion de Planes de Desarrollo Regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia.”

A nivel estatal también se fundamenta en la Ley de Planeacién, en el Capitulo VI de
los “planes y programas” se establece “Articulo 24. El sistema de planeacién contard
con los siguientes instrumentos:

I. Plan Estatal de Desarrollo:

A. Programa estatal de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial;

B. Programa de Gobierno del Estado...;

C. Programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial de areas
conurbadas o zonas metropolitanas; y

D. Planes municipales de desarrollo...”.

Concerniente a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en sus
articulos, se sefiala lo siguiente:

Articulo 99. Los municipios contaran con los siguientes instrumentos de planeacién:
|. Plan Municipal de Desarrollo;
a) Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecoldgico territorial; y
b) Programa de Gobierno Municipal.
1. Programas derivados del Programa de Gobierno Municipal.

Articulo 100. El Plan Municipal de Desarrollo contendra los objetivos y estrategias
para el desarrollo del municipio por un periodo de al menos veinticinco afios, y
debera ser evaluado y actualizado cuando menos cada cinco afios, en concordancia
con los planes nacional y estatal de desarrollo. La propuesta de Plan Municipal de
Desarrollo sera elaborada por el organismo municipal de planeacion.

Articulo  109. El organismo municipal de planeacién tendra las siguientes
atribuciones:
|. Elaborar, actualizar y dar seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo;

2Ibid.P. 9.
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1.3. Marco de planeacién

Este instrumento de planeacion forma parte del Sistema Estatal de Planeacion, y ha
sido realizado en congruencia con el Plan 2035 y su anexo de Estrategias
Regionales y Subregionales, y ha retomado acciones estratégicas de estos
instrumentos, lo cual genera una integracién de acciones a desarrollar de manera
conjunta, tratando de aprovechar la suma de recursos y potenciales que existen en
los municipios y en especial, los existentes en el municipio de Abasolo.

Alineacion del Plan Municipal de Desarrollo con el Plan Estatal de Desarrollo

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
“GUANAJUATO SIGLO XXI. 2035”

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.
ABASOLO 2040

HUMANO Y SOCIAL HUMANO Y SOCIAL
ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE
DERECHO DERECHO
ECONOMIA ECONOMIA
MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracion propia. Administracion 2015-2018. Abasolo, Guanajuato.
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llustracién 1. Guanajuato. Instrumentos del Sistema Estatal de Planeacién, 2012.

Plan Estatal de desarrollo

C. Programa de
desarrollo
urbano y
ordenamiento
ecolégico
territorial de
areas
conurbadas o
zonas
metropolitanas

A. Programa
estatal de
desarrollo B. Programa de
urbano y Gobierno del
ordenamiento Estado
ecoldgico
territorial

D. Planes municipales de desarrollo

Programas:

1. Programa

municipal de

- Especiales desarrollo 2. Programas de

. Sectoriales

ordenamiento municipal
ecoldgico
. Operativos territorial
anuales

. Institucionales

1
p
3. Regionales urbano y de gobierno
4
5

a) Programas

derivados del

programa de
gobierno
municipal

Fuente: H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. Ley de Planeacién
para el Estado de Guanajuato, 2011.

1.4. Marco conceptual

La propuesta de marco conceptual considerada en la elaboracién del presente plan,
se basa por una parte en un enfoque territorial® del desarrollo, y por otra el desarrollo
visto como un territorio que logra la competencia en el mercado, garantiza a la par la
viabilidad medioambiental, la cohesiéon social y su desarrollo cultural, aplicando
logicas de red y articulacion interterritorial.

E - - - - - s N -
Territoric viste ceme un tede integrade que centiene multiples dimensiones.
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Tabla 1. Guanajuato. Competencias a alcanzar en el territorio, 2012.
Competitividad medio ambiental Competitividad social

Capacidad de los agentes para valorizar su  Capacidad de los agentes para actuar de
entorno haciendo del mismo un elemento manera conjunta en un proyecto y con el apoyo y
“distintive” de su territorio, garantizando al mismo concertacion entre  los  distintos  niveles
tiempo la conservacién y la renovacion de los institucionales, asi como capacidad para lograr
recursos naturales y patrimoniales. elevar el nivel de desarrollo humano de la

poblacién, reducir brechas socio-econdmicas,

con sentido de pertenencia de los individuos a la

sociedad.

Competitividad econdmica Competitividad de gestién
Capacidad de los agentes para producir y Capacidad de los agentes para situarse con
mantener el maxime de valor afiadido en el relacién a los otros territorios y al mundo exterior
territorio mediante el refuerzo de los vinculos en general, con el objeto de hacer progresar su
entre sectores y haciendo que la combinacion de  proyecto de territorio y de garantizar su viabilidad
recursos constituya activos para valorizar el en el contexto de la globalizacion.
caracter especifico de los productos y servicics
locales.

Fuente: IPLANEG. Metodologia Propuesta para la Elaboracion de Planes de Desarrollo Regionales,
2012.

El modelo pretende lograr que los agentes locales y sus instituciones adquieran
cuatro capacidades:

¢ Valorizar su entorno
Actuar juntos

e Crear vinculos entre los sectores de tal manera que se mantengan en su
territorio al maximo valor agregado

+ Establecer relaciones con otros territorio y el resto del mundo

1.5. Metodologia

El proceso metodoldgico seguido para la elaboracién del Plan, consté de varias
etapas, la primera de ellas consistid en hacer una revisidn y analisis de lo
establecido en el Plan 2035, el marco legal y el de referencia aplicable en el tema.
Una segunda etapa consistio en la elaboracion del diagnéstico a partir de una serie
de indicadores con informacion a nivel municipal —los cuales fueron clasificados en
20 componentes y 4 dimensiones-, con el fin de obtener una vision global de Ila
situacion del municipio, se elaboré un balance (puntos débiles y puntos fuertes) que
se presenta a través de una grafica circular por dimensién, permitiendo obtener una
imagen o perfil del territorio.

El perfil del territorio, sirvi6 como elemento de apoyo para definir en las siguientes
dos etapas la Vision y el Modelo de Desarrollo, que elementos o componentes del
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capital territorial son necesarios detonar, desarrollar o impulsar, a través de las
estrategias, programas y proyectos estratégicos para el municipio.

llustracién 2. Guanajuato. Metodologia para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo,
2012.

Marco legal y de Caracteristicas del

referencia L
2 municipio Dimensiones
Indicadores de FODA » Humanoy social.
+ Administracion piblica y
desarrollo estado de Derecho
municipal Evaluacion del * Econonico.
e * Medio ambiente y Y,
+ Insumos cartograficos municipio territorio, Construccion
y estadisticos de Vision
+ PlanEstatal de , .
Desarrollo Sintesis +
+ Informacidn existente
Modelo de
Desarrollo

Lineamientos de
seguimiento y
evaluacion

Estrategias de desarrollo municipal
Programas y proyectos

Fuente: IPLANEG. 2012.

Los programas, proyectos y acciones han sido clasificados de acuerdo con su
finalidad, es decir aquellos que permitirdn crear un mayor equilibrio contrarrestando
las situaciones de desigualdad sociocultural, econdmica, ambiental, politica y
normativa dentro del municipio, los que permitirdn detonar nuevas vocaciones
iniciando el aprovechamiento sustentable de recursos o competencias prexistentes,
y aquellos que aceleraran el desarrollo de actividades o sectores especificos bajo
estandares de eficacia y eficiencia.

La Ultima etapa consisti6 en definir aquellos lineamientos que le permitiran al
municipio implementar y dar seguimiento a los programas, proyectos y acciones mas
relevantes propuestas en el Plan. En ésta fase se considera ademas evaluar el
impacto y los resultados generados a través de un sistema municipal de indicadores.
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2. DIAGNOSTICO

El diagnostico se compone de tres sub apartados, el primero tiene como finalidad
identificar las caracteristicas y cualidades generales representativas del municipio,
permitiendo tener una primera imagen del municipio en el contexto estatal, la
dinamica social y econdmica, y el medio fisico natural del municipio. El segundo sub
apartado presenta un analisis y evaluacién de los componentes del desarrollo
municipal en cuatro vertientes; humano y social; administracién ptblica y estado de
derecho; economia; y medio ambiente y terrtorio.

Finalmente el tercer sub apartado presenta una visién global de la situacién del
municipio mediante una evaluacién en la que se generd un “perfil del territorio”,
identificando los desequilibrios existentes, los elementos y componentes que es
necesario reforzar, y aquellos en los que es posible apoyarse. Esta informacion sirvié
en los apartados posteriores para definir el modelo de desarrollo, asi como definir
programas, proyectos y acciones.

2.1. Contexto estadistico y territorial del municipio

El territorio, las particularidades sociales y econdmicas, son en parte lo que lo
definen y distinguen al municipio. A continuacién se describen aquellas
caracteristicas consideradas como genéricas pero que tienen como principal objetivo
crear un primer acercamiento a la realidad y naturaleza del municipio.

2.1.1. Entorno Regional y Subregional

El municipio de Abasolo se localiza al suroeste del Estado de Guanajuato y
comprende el 2.0% de su territorio, pertenece a la Regién IV Sur y Subregion 8
dentro de la integracién regional establecida en el Reglamento de la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato®. Colinda al norte con los municipios de
Romita e Irapuato; al este con Irapuato, Pueblo Nuevo y Valle de Santiago; al sur
con Huanimaro y el Estado de Michoacan de Ocampo; al oeste con Pénjamo,
Cueramaro y Romita®.

*H. Congresc Canstitucional del Estade Libre y Seberano de Guanajuate. Reglamente de |a Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato. Reglamento Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 132, de fecha 17 de agosto del
2012. p.17.

® INEGI. Prentuario de informacién geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos, Abasolo Guanajuate Clave gee estadistica
11001. México, 2009.
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Mapa 1. Abasolo. Localizacién ambito estatal, regional, subregional, 2012.

ESTATAL SUB REGIONAL

ESC: 121,500,000 Escanneon

% REGIONAL

% £5C: 111,120,000

Fuente: IPLANEG con informacion del INEGI. Marco Geo estadistico Municipal, 2010.

Tabla 2. Abasolo. Superficie municipal ambito estatal, regional y subregional, 2012.

_ Superficie
Ambito territorial km’
|Estado de Guanajuato | 306176 [ 100 | . | . |
Regién IV. Sur 7,893.1 2538 - -
Subregi6n 8 3,448.2 113 437 -
Abasolo 615.9 20 78 17.9

Fuente: INEGI. Marco Geo estadistico Municipal, 2010.

El municipio cuenta con un total de 302 localidades, de las cuales solo dos son
consideradas localidades urbanas, la cabecera municipal y la localidad de Rancho
Nuevo de la Cruz. El municipio presenta una densidad de poblacion de 147.7
habitantes por kildmetro cuadrado.

2.1.2. Medio fisico natural

Los recursos naturales y humanos con que cuenta el municipio son factores
fundamentales para su desarrollo econémico y social, por ello a continuacién se
describen brevemente dos de la caracteristicas existentes en el medio fisico natural
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del municipio consideradas como relevantes; la fisiografia y usos de suelo y
vegetacién.

21.21. Fisiografia

Abasolo se encuentra dentro de la provincia Eje Neo volcénico (100%) y de la
subprovincia: Bajio Guanajuatense (100%). El sistema de topo formas del municipio
estd compuesto por; Llanura aluvial (76.3%); Sierra compleja (10.7%); Sierra
volcanica de laderas tendidas (9.1%); Lomeric de aluvion antiguo con mesetas
(3.8%) y Lomerio de aluvidn antiguo (0.1%). Las principales elevaciones son el Cerro
Huanimaro y el Cerro Peralta.

Mapa 2. Abasolo. Caracteristicas fisiograficas, 2012.

N ABASOLO
—_—— )\ A fx\ ! SUB REGION DEL AGAVE AZUL
Manuel DD@ TOPOFORMAS
= Cuerpo de agua
Llanura
Lomerio
Meseta
Sierra

Valle

7\‘4
SIMBOLOGIA BASE
Limite Municipal

Zonas Urbanas

s Carrelera Estatal
s Carrelera Federal
@ Carretera Municipal
w Camino Pavimentado
= (Camino Terraceria

N = FFCC

Fuente: INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geograficos de la Carta Fisiogréfica, 1:1
000 000, serie I.

2.1.2.2. Usos de suelo

El uso de su suelo agricola es del 78.6% de la superficie municipal, el area de
pastizal es del 5.9%, la zona urbana 1.6%, el area de selva 12.8% y de bosque
0.7%.
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Mapa 3. Abasolo. Uso de Suelo y Vegetacién, 2012.
e 7 ABASOLO
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Fuente: INEGI. Conjunto de Datos Vectoriales de Uso de Suelo y Vegetacion Serie Ill Escala 1:250
000.

2.1.3. Dinamica sociodemografica y economica

De acuerdo con el Conteo de Poblacién y vivienda 2015 del INEGI, la poblacién
asentada en el municipio de Abasolo es de 90,990 habitantes, lo que representa el
1.55% de la poblacion Estatal, el 9.4 % de la Region IV Sur y el 26.58 % de la
Subregion 8. El aumento de poblacion en los periodos 1990-1995, 1995-2000, 2005-
2010, 2010-2015 representd valores positivos en la tasa de crecimiento, y
Unicamente en el periodo intermedio de 2000-2005 se observd una tasa negativa al
disminuir su poblacion en 1,399 habitantes.

Tabla 3. Abasolo. Evolucién de la poblacién, 1990-2015.

Poblacién total
Ambito territorial | 1980 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 |
3,802,593 | 4,406,568 | 4,663,032 | 4,893,812 | 5,486,372

Region IV. Sur 895824 904,222 911,901 860,873 937,434 960,512
Subregién 8 208330 308207 317,520 301,730 330,007 342,222
Abasolo 70,938 74,768 79,093 77,094 84332 90,990

Fuente: INEGI. Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1990, 2000 y 2010; Conteos
de Poblacion y Vivienda, 1995, 2005 y 2015.



PAGINA 90

22 DE MAYO - 2017 PERIODICO OFICIAL

Vision 2035

7,000,000

6,000,000

5,000,000

4,000,000

3,000,000

2,000,000

1,000,000

Plan Municipal de Desarrollo

Grafica 1. Abasolo. Tasas de crecimiento, 1990-2015.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI. Censos Generales de Poblacion y Vivienda,
1990, 2000 y 2010; Conteos de Poblacion y Vivienda, 1995, 2005 y 2015.

La relacion hombres-mujeres es de 88.9, es decir hay 89 hombres por cada 100
mujeres, y la edad mediana de la poblacidn es de 24 afios, lo que representa que la
mitad de la poblacion tiene 24 afios o menos. La razén de dependencia es de 64.1,
lo que quiere decir que por cada 100 personas en edad productiva (15 a 64 afios)
hay 64 en edad de dependencia —menores de 15 afios 0 mayores a 65 afos-.

Habitantes

Grafica 2. Abasolo: Piramide de Poblacién, 2015.
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Fuente: Elaboracién propia. Administracién 2015-2018. Abasolo, Guanajuato.
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A nivel estatal se estima que la esperanza de vida al 2030 alcance los 79.8 afios® -
77.5 afios para los hombres y 82 afios para las mujeres-, y que en el futuro se de
paso hacia un envejecimiento demografico con un progresivo angostamiento de la
base de la piramide de edades y el desplazamiento de las generaciones mas
numerosas hacia las edades activas -fenémeno llamado “bono demografico’- y los
grupos de mayor edad, tema del cual no esta exento Abasolo, en la siguiente tabla
se compara la poblacidén por grupos quinquenales de edad correspondiente a los
afos 2010 y 2015, donde se aprecia aun aumento de poblacién a partir de los 20
afios. Esto abre para el municipio la oportunidad de tener una mayor cantidad de
poblacion en edad productiva, ademas de mano de obra y un alto potencial de
ahorro, pero ademas trae consigo retos futuros, particularmente en materia geriatrica
y gerontologica.

Tabla 4. Abasolo. Composicion de la poblacién por grupos quinquenales de edad,
2010-2015.

] 84,332 90,990
6,101 5978

De 75 y mas afos 2681 2933

Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2010; Conteo de Poblacion y
Vivienda 2015.

*CONAPO {2012). Indicadcres Demcgraéfices Basicos; Indicadores de la Republica Mexicana y per Entidad Federativa. Qbtenido de
http://www .conapo.gob.mx/es/CONAPO/Indicaderes_demograficos_basicos.
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En el municipio, de cada 100 habitantes de 12 afios y mas, el 43.39% participan en
las actividades econdmicas, mientras que el 56.54% es poblacién no
ecohémicamente activa. De la poblaciéon econémicamente activa, el 95.67% tiene
alguna ocupacion y el restante 4.33% esta desocupada.

De la poblacién econémicamente activa, el 11.56% es funcionario, profesionista,
técnicos o administrativo, el 29.12% son trabajadores agropecuarios, el 27.92% son
trabajadores de la industria, el 30.81% son comerciantes y trabajadores en servicios
diversos.

De acuerdo con los resultados definitivos de los censos econdmicos 2014, el
municipio cuenta con 1,827 unidades econdémicas, siendo el sector comercio el que
presenta mayor presencia en el municipio con 9,17 unidades registradas y un total
de 2,306 personas ocupadas —sobresale el comercio al por menor-, por su parte el
sector servicios presenté un total de 633 unidades y un total de 1,790 personas
ocupadas, y por ultimo el sector manufactura registré Unicamente 252 unidades y
1,433 personas ocupadas.

Tabla 5,6 y 7. Abasolo. Informacién por sector de la actividad econémica, 2014.

Sector Comercio

Unidades economicas 917 Unidades
Personal ocupado 2,306 Personas
Remuneraciones 42 149 | Mil pesos
Produccién bruta total 440,881 Mil pesos
Activos fijos 149,426 = Mil pesos
Personas ocupadas por unidad 3 Personhas
economica

Remuneraciones por persona 56 Mil pesos
remunerada

Produccion bruta total por 481 Mil pesos
establecimiento

Tabla 5. Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI. Censos Econdémicos 2014
Administracion 2015-2018. Abasolo, Guanajuato.
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Sector Servicios

Unidades econdmicas
Personal ocupado
Remuneraciones
Produccion bruta total
Activos fijos

Personas ocupadas por unidad
econémica

Remuneraciones por persona
remunerada

Produccion bruta total por
establecimiento

Tabla 6. Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI. Censos Econdmicos 2014

Administracion 2015-2018. Abasolo, Guanajuato.

Sector Manufactura

Unidades econémicas
Personal ocupado
Remuneraciones
Produccion bruta total
Activos fijos

Personas ocupadas por unidad
econdmica

Remuneraciones por persona
remunerada

Produccién bruta total por
establecimiento

Tabla 7. Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI. Censos Econdmicos 2014

Administracion 2015-2018. Abasolo, Guanajuato.

633
1,790
77,100
238,030
157,282
3

92
376

252
1,433
59,300
392,204
329,122
6

78
1,556

Unidades
Personas
Mil pesos
Mil pesos
Mil pesos
Personas

Mil pesos

Mil pesos

Unidades
Personas
Mil pesos
Mil pesos
Mil pesos
Personas

Mil pesos

Mil pesos

Los atractivos turisticos mas importantes en el Municipio son; el Centro Histérico, el
Brinco del Diablo (en tres promontorios rocosos ubicados en la falda norte de la
llamada Sierra de Huanimaro), la Zona Arqueolégica de Peralta y algunos Balnearios

de aguas termales.
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2.2. CARACTERIZACION DEL DESARROLLO

A continuacién se presentan los resultados obtenidos en la fase de caracterizacion
de las dimensiones definidas en el PED 2035 a saber:

HUMANO Y SOCIAL:
ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO;
ECONOMICA;

Y MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO.

* K % ¥

La cual consta de tres etapas, la primera corresponde a un analisis de indicadores
del municipio contrastado con el resto de municipios de la entidad y el valor Estatal,
donde los indicadores fueron ordenados, clasificados (en cinco rangos) y evaluados
(donde 1 es el valor mas negativo y 5 el mas positive). La segunda etapa consiste en
la matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, y finalmente en la
tercera etapa se presenta los temas criticos identificados por dimensién en las dos
etapas previas.

2.2.1. Humano y social

Para evaluar los componentes que integran el desarrollo integral y la competitividad
municipal en la dimensidn humana y social, se analizan veinte indicadores
clasificados en cuatro componentes o temas criticos: familia; cultura y capital sociai;
salud; y educacion.

DIMENSION HUMANO Y SOCIAL

Embaraz
Hogares con
) ) . . Embarazo 0

ausencia de Violencia intrafamiliar Pobreza

adolescente adolesce
padre y/o madre
nte

Tasa de delitos relacionados con violencia Tasa de nifios Porcentaje

Porcentaje de
hogares con ausencia

intrafamiliar registrados en averiguaciones Porcentaje de nacidos vivos de de madres
g g poblacion en

de padre vio madre previas del ministerio publico del fuero comun obreza. 2010 madres adolescente
p b por cada 10,000 hogares P : adolescentes, 2010 s, 2010
2327 N/D 69,2 18,10 7,64

Cultura y capital social

Violencia de género
Tasa de mujeres victimas de delitos sexuales por cada 10,000 habitantes

0,33
: : Muertes por Muertes
I\/Iort_alldad por Mortalidad materna IVI_ortahd_ad accidentes de relacionadas con
diabetes infantil

trénsito el alcoholismo
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Porcentaje de Razén de mortalidad total Tasa de Mortalidad Tasa de mortalidad por Tasa de mortalidad por
muertes por diabetes | y por municipio x 100,000 , - ad p causa relacionada al
. X . Infantil accidentes de transito
mellitus Nacidos vivos consumo de alcohol
19,3 63,2 5,73 1,19 7,11
Rezago educativo Desigualdad educativa
Porcentaje de poblacién de 15 Pq:centaje de_ Porcentaje de Porcentaje de viviendas particulares
- . poblacion de 15 afios y o . T .
afios y mas analfabeta por Mas con rezado desercion escolar- habitadas por municipio segun
municipio de residencia, 2010 czag secundaria disponibilidad de computadora 2010.
educativo
11,76 63,87 4,4% 10,76
2211. Analisis de indicadores

Las estructuras familiares han presentado significativas transformaciones a lo largo
de la ultima década, entre las tendencias més sobresalientes se encuentra una
mayor propension a reducir el tamario del hogar, un incremento de la proporcion de
familias encabezadas por mujeres y una responsabilidad econdomica mas equilibrada
entre hombres y mujeres. Entre otras cosas, estas transformaciones han sido
inidentificadas como los detonantes de fendmenos sociales mas complejos en donde
las familias pobres, con ancianos o discapacitados y familias con toximanias son los
grupos mas vulnerables.

En el componente la familia, se tienen indicadores como hogares con ausencia de
padre o0 madre, pobreza y el nivel de ingresos. Aunque en Guanajuato predomina la
familia nuclear como modelo tradicional de arreglo familiar y reconociendo la
importancia de contar con ambos padres en las primeras etapas de vida de las
personas pero se ha observado que solo el 76.73% de los hogares cuenta con
ambos padres residiendo en la misa vivienda, cifra superior al porcentaje estatal de
75.5%.

Se puede pensar que esta caracteristica se debe a que existe un alto nimero de
migracion temporal cuando hay poco trabajo en el campo’. Otro factor relevante
dentro del municipio es la pobreza, donde el 62.1% de la poblacién se encuentra en
esta situacion (el 15.42% de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza
extrema y el 53.73% en situacion de pobreza moderada)®, porcentaje de poblacién
superior al que presenta el Estado de 48.6%.

Dentro del componente cultura y capital social, una de las problematicas a la que
nos enfrentamos hoy en dia es sin duda la violencia familiar, en este sentido el
municipio presenta una tasa de mujeres victimas de delitos sexuales de 0.3 por cada

’Abasolo ocupa a nivel estatal el lugar 18 y presenta un grado de intensidad migratoria clasificado como alto. Consejo Nacional de
Poblacion. indices de intensidad Migratoria México-Estados Unidos 2010. México, 2012.
SCONEVAL. Medicién de Pobreza en los Municipios de México, 2010. Méxice, 2011.



PAGINA 96 22 DE MAYO - 2017 PERIODICO OFICIAL

Plan Municipal de Desarrollo
Visién 2035

10,000 habitantes, una de las mas bajas en el Estado de Guanajuato.
Adicionalmente se deben considerar que por cuestiones culturales adn hoy en dia,
hay muchas victimas que no denuncian ni piden ayuda. En lo referente al porcentaje
de poblaciéon con algun tipo de limitacidon (sensoriales y de la comunicacién;
motrices; mentales; multiples) el porcentaje de poblacién en ésta situacién llega al
6.3% siendo superior al que se presenta a nivel estatal 5.5%.

En el municipio se registra una razéon de mortalidad materna de 63.2 por cada
100,000 nacidos vivos, mientras que la tasa de mortalidad infantil es del 5.7. El
86.91% de la poblacién del municipio cuenta con servicios de salud, sea Seguro
social, Seguro popular, ISSSTE etc. y el 12.72% de la poblacién presenta de
carencia por acceso a servicios de salud y el 31.3% de la poblacién presenta
carencia por acceso a la alimentacion®.

La educacion se ha considerado clave en el desarrollo vital de los individuos, se han
registrado importantes avances en materia educativa durante los Ultimos afios,
cobertura cercana a 100% en educacién primaria, y una tasa importante de
expansién en secundaria, media superior y superior. Ademas, del fortalecimiento del
sistema educativo a partir de la introduccién de la Carrera Magisterial en educaciéon
bésica. Sin embargo, a pesar del gran avance que se tiene, aln persisten rezagos
de consideracion entre los que destacan: la falta de oportunidades de gran parte de
la poblacién para acceder a una educacion de calidad, y a los avances en materia de
tecnologia e informacion. De igual forma, continua el reto de la desvinculacion entre
la educacién y el sistema productivo. Se considera que uno de los indicadores de
educacién que reflejan de manera més clara el estado en este ambito son el rezago
educativo y el analfabetismo. La poblacion con carencia por rezago educativo'® en el
municipio llega ser del 34.4%, muy por encima del porcentaje a nivel estatal de
23.6%, mientras que el analfabetismo expresado como el porcentaje de poblacién de
15 afios 0 més que no sabe leer ni escribir, en el municipio el 11.8% de la poblacién
de 15 afios y mas es analfabeta, cifra superior al porcentaje estatal de 8.2%.

Los porcentajes de asistencia escolar'’ en poblacién de 3 a 5 arfics es 51.7%, de 6 a
11 afios de 98%, de 12 a 14 afios de 89.1% y de 15 a 24 afios apenas el 27.8%. En
materia de equipamiento educativo el nimero de escuelas primarias por cada
10,000 habitantes es de 11 mientras que a nivel estatal es de 9, en secundaria por
cada 50,000 habitantes es de 20 mientras que a nivel estatal es de 15, en
bachillerato por cada 100,000 habitantes es de 9 debajo del indicador estatal de 13,

®idem.

"La Nerma de Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicanc {NEQEM) establece que |a peblacién con carencia por rezage educative es
aquella que cumpla alguno de los siguientes criterios: a) aquella que tiene de tres a quince afios, no cuenta con la educacién basica
obligatoria y no asiste a un centro de educacion formal, b) que nacié antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria
vigente en el momento en que debia haberla cursade {primaria completa) c) ¢ bien que nacié a partir de 1982 y nc cuenta con el nivel de
educacién obligatoria {secundaria completa)

Ll grupo de edad de 3 a 5 afios sen nifios en edad de acudir a jardin de nifics, de 6 a 11 a a educacién primaria, de 12 a 14 a educacién
secundariay de 15 a 24 afios sen adolecentes y jévenes en edad de asistir a educacién medie sugerier y superior.
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finalmente es importante sefialar que en el municipio se cuenta con 4 instituciones
de educacion superior. Por Ultimo, mientras el estado registra un aprovechamiento
del 10.6, el municipio de Abasolo lo sobrepasa con un aprovechamiento escolar del
109, lo que muestra el potencial de nifios y jovenes y que puede dar pie a
programas y poyos de talentos locales.

Gréfica 2.- Abasolo. Andlisis de indicadores dimensién humano y social, 2012.

Porcentaje de hogares conause nciade
padre /o madre
Ndmerao de esouel as enbachillerato por 5.0 Porcentsje de pobladénen pobrezs,

cada100,000 habitantes, 2010 45
Nomero de esaelas e npr ofesi oral R Porcentsjede pobl adénen pobreza
téenicopor cada100,000habitantes, 35, e e p 3

2010 extrema

Nimero de e saselas en secndaria por

Tasade mujeresictimas de delites
cada 50,000habitantes, 2010 P

se xuales por cadal 0,000 habitantes

Porcentaje de poblad énconal gin tipo
de limitad én

Ndmero de escuelas en primariasp or
cada 10,000 habitante s, 2010

Namero de bibliotecas pdHlicas por cada

O
10,000 habitantes, 2010 Tasa de mortalidad infant|

Aprovechamiento escolar pormunicipio, Porcentg e de pobl addéncon
2010-2012 derechohabienciaa serviios de salud
Porcentajedepoblacidnde 15 afosy
miasanalfabetaper municipio de
residencia, 2011

Por cental e de pokl acién conre zago
educativo

=O=001 Abasolo

—®—Region IV Sur

—8— Estado de Guanajuato

Fuente: Elaboracién de IPLANEG con base en indicadores, 2012.

La grafica anterior presenta el andlisis de indicadores a nivel estatal, regional y
municipal, en la que se identifican claramente los desequilibrios existentes. Por una
parte el indicador con mejor desempefio son el porcentaje de hogares con ausencia
de padre y 0 madre, una tasa de mujeres victimas de delitos sexuales baja, asi como
una baja tasa de mortalidad infantil, y en contraparte aquellos indicadores que
presentan valores criticos son el porcentaje de poblacion en pobreza, el porcentaje
de poblacibn en pobreza extrema, un menor porcentaje de poblacién con
derechohabiencia a servicios de salud, porcentaje de poblacién de mas de 15 afios
analfabeta, el porcentaje de poblacion con rezago educativo, el nimero de
bibliotecas publicas, el nimero de escuelas primarias, secundarias, de profesional
técnico.
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221.2. Matriz FODA

Del anélisis de la matriz FODA, las debilidades encontradas son el alto porcentaje de
poblacién en pobreza y el alto porcentaje de poblacién con carencia por acceso a la
seguridad social. Mientras las fortalezas que presenta se enfocan la baja tasa de
mortalidad infantil y la baja tasa de mujeres victimas de delitos sexuales. Tenemos
amenazas semejantes al resto de municipios de la subregién, como el consumo de
droga y alcohol propiciando la desintegracidn familiar y cambios socioculturales
vinculados a la migracién. Como oportunidades se tiene la capacitacion para el
trabajo brindada por instancias gubernamentales, la atraccion de inversién y el
retorno migrantes que de alguna forma cuentan con capital y capacitacion que
pueden ser aprovechados en el municipio.

Tabla 8. Abasolo. FODA dimensién humano y social, 2012.

Analisis del ambiente interno

4 La baja Tasa de mortalidad infantil 4 El alto porcentaje de poblacion con
(M2.7)(E; 15.7) pobreza moderada (M33.7 (E; 40.1)

4 La baja Tasa de mujeres victimas de + DS El alto porcentaje de poblacién con
delitos sexuales por cada 10,000 carencia por acceso a la seguridad
habitantes (M 0.3) (E; 5.5) social (M 89.1) (E; 65.7)

Anidlisis del ambiente externo
Oportunidades Amenazas

# Capacitacion para el trabajo brindado por ¢ Consumo de droga vy alcohol
las instancias gubernamentales. propiciando la desintegracion familiar.

4 Afracciéon de inversicnes y retorno de « Cambio sociocultural con la llegada de
migrantes. nuevas formas de vida, producto de la

migracién.
Claves' M InulcaﬂmmtmlclpayE—l_lmmm

Fuente: Elaboracién IPLANEG con base en informacion de indicadores de IPLANEG vy Talleres de
Realidad y Vision Compartidas, 2012.

2.21.3. Temas criticos

Con base en el analisis de indicadores y la matriz de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, los temas criticos que fueron identificados en el municipio
para la dimensiéon humano y social son los siguientes:

Alto porcentaje de poblacion con pobreza.

Alto porcentaje de poblacion carente de seguridad social.

El porcentaje de poblacién con rezago educativo.

Proporcién de equipamiento educativo (basico, profesional técnico,
bachillerato y nivel superior) por nimero de habitantes inferior a la proporcion
estatal.

¥ % F %
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2.2.2.

Desarrollo

Administracién Publica y Estado de Derecho

Para evaluar los componentes que integran el desarrollo integral y la competitividad
municipal en la dimensién administracién publica y estado derecho, se analizan once
indicadores clasificados en seis componentes. desarrollo institucional; transparencia
y rendicién de cuentas; finanzas publicas; planeacion participativa;, seguridad

publica; y sistema

de justicia.

Administracion Publica y Estado de Derecho

Desarrollo institucional

gubernamental

Gasto en el aparato

Dificultades Administrativas

Capacitacién de
servidores publicos

Costo burocratico, 2009

Autonomia para asumir el gasto burocratico, 2009

Numero de municipics que
cuentan con Capacitacion a
servidores publicos

2178

84,96

Transparencia y rendicion de cuentas

Tecnologia y acceso

1

Regulacién

Numero de municipios que cuentan con Normas municipales de acceso a la

informacion

Porcentaje municipios que administran su
sistema de transparencia a través de un sitio

web. 2009

=Y
-

18,5

Planeacién participativa
Participacion Ciudadana

Finanzas publicas
Ingresos Publicos Deuda publica HEEECIONES Gasto publico Capao|d§fd e
federales inversién
. . Pago del servicio de la Dependencia de Capacidad para asumir Capacidad de
Autonomia financiera, 2009 deuda, 2009 aportaciones, 2009 gasto operativo, 2009 inversion
0,07 51,9 140,7 56,8

Diserio de Politicas Publicas

Municipios con participacién ciudadana en el tema de seguridad publica

Numero de municipios que cuentan con panel
de control y seguimiento de objetives, metas,
indicadores y/o resultados

Incidencia delictiva

Seguridad publica

Seguridad persenal y patrimonial

o
o

Proteccién civil
Eventos geoldgicos

Guanajuato. Tasa de Delitos
por cada 10 mil habitantes.

Porcentaje de averiguaciones previas iniciadas por las agencias
del ministerio publico del fuero comun por el delito de robo, 2010

asociados con fallas
identificados en el Estado de
Guanajuato

71,34

34,99

8
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2221 Analisis de indicadores

Los gobiernos municipales cumplen un papel fundamental, su intervencion, acciones
y la eficacia con la que estas se realicen, sirven de estimulo a la poblacién en la
blsqueda de mejorar su calidad de vida. En el tema de desarrollo Institucional, que
tiene que ver con el cambio institucional orientado a mejorar los procesos de gestion
y desempefio gubernamental en el marco de la planeacién del desarrollo. Entre sus
beneficios se encuentra: una eficiente planeacion, programacion y operacion de las
politicas publicas; confianza de Ila ciudadania hacia las instituciones
gubernamentales; buenas practicas de funcionarios y servidores plblicos; resultados
con alto impacto; incidir en una mayor competitividad; entre otros.

En el componente de desarrollo institucional, de acuerdo con el INEGI™?, en el
municipio de Abasolo no se ha impartido capacitacion a los servidores publicos,
mientras que el gasto en el aparato gubernamental -relacién entre el gasto en
servicios personales y el gasto total- se encuentra entre los mas altos del Estado con
un 21.8%.

En materia de transparencia y rendicién de cuentas —cuyo objetivo es proveer de
informacién precisa, confiable y comprobable-, el municipio de Abasolo ya administra
su sistema de transparencia a través de un sitio web al 2009, mediante el cual los
ciudadanos pueden acceder a informacion y la posibilidad de expresar opiniones.
Estos mecanismos deben ser imparciales, y traen consigo beneficios al gobierno
como: una buena percepcion del ejercicio gubernamental; confianza y fortaleza en
las instituciones de gobierno; inhibiran la discrecionalidad de la operacién del gasto
publico; entre otros.

En el tema de finanzas publicas, es un hecho que el poder publico debe allegarse de
los recursos economicos suficientes para asegurar el cumplimiento de sus
actividades relativas a la provision de los servicios pUblicos. Una adecuada
administracién de los recursos publicos, puede beneficiar al municipio; via una
adecuada distribucion del ingreso publico; alta calificacion de organismos
internacionales; eficiente inversion en infraestructura; un alto crecimiento de la
economia; una mayor recaudacidn; un dptimo costo de operacion; y una mejor
calidad de bienes y servicios publicos.

En este sentido, en materia de ingresos publicos el municipio presenta una
autonomia financiera del 18.5% -relacion entre el ingreso propio de los municipios y
los ingresos totales que tuvieron en un ejercicio fiscal- lo que posiciona a nivel
estatal entre los municipios con menor autonomia, y representa una baja capacidad
para explotar sus propias fuentes de ingreso, ademas de indicar una baja capacidad
para cubrir sus gastos totales sin la intervencién de otros niveles de gobierno, de
hecho presenta un grado promedio de dependencia de aportaciones federales -
relacién existente entre las aportaciones federales y el total de los ingresos que

“INEGI. Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad PUblica y Justicia Municipal, 2009.
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percibe el municipio- con 51.9%, y una capacidad de inversion del municipio -
relacién entre el gasto de inversién y el gasto total- del 56.8%.

Por otra parte en materia de planeacion participativa, la planeacién del desarrollo
requiere indiscutiblemente de la coordinacién y participacién de los tres 6rdenes de
gobierno y la sociedad civil, entendida esta Ultima como el involucramiento de los
actores sociales en la planeacion, construccién y seguimiento de los procesos de
interés publico. Un eficiente sistema de planeacién y participaciéon en el municipio
tendria beneficios tales como: politicas publicas eficientes; mejor administracién del
gasto; mejor desarrollo econémico; interés de la ciudadania en los procesos de
participacion social; disminuir conflictos sociales que demoran o cancelan proyectos;
confianza en las instituciones publicas; legitimidad social de las politicas pulblicas;
entre otras.

En el municipio de Abasolo se presentan importantes retos en temas como lo es
participacion ciudadana en temas estratégicos para el municipio y contar con un
panel de control y seguimiento de objetivos, metas, indicadores y/o resultados.

La seguridad tiene que ver con la calidad de vida y la dignidad humana en términos
de libertad, de acceso a las distintas oportunidades sociales, lo que se traduce en
una poblacién que no teme a una agresién violenta, que sabe que su integridad
fisica es respetada y sobre todo, que cuenta con la capacidad de disfrutar de la
privacidad del hogar sin miedo a ser asaltado y que circula tranquilamente por las
calles sin temer un robo o una agresién. El aumento de la violencia en la regién ha
venido a deteriorar espacios publicos; debilitar del estado de derecho; aislar algunas
comunidades; afectar las actividades econémicas; una descomposicion del tejido
social; entre otros efectos, de ahi de la importancia de su atencién.

El municipioc presenta un registro de sentenciados en los juzgados de primer
instancia penal del fuero federal de 22.5 mientras el estatal es de 29.4 por cada
100,000 habitantes, y un porcentaje de averiguaciones previas iniciadas por las
agencias del ministerio publico del fuero comun por el delito de robo de 34.6, éstas
dos Ultimas se encuentran en un rango promedio a nivel estatal.

El municipio cuenta con 139 elementos destinados a funciones de seguridad, lo que
representa una proporcion de 16 elementos por cada 10,000 habitantes, por encima
de la proporcion existente en el Estado de 13 elementos.
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Grafica 3. Abasolo. Analisis de indicadores dimensién administracién puablica y estado de
derecho, 2012.

Costaburocrdtice, 2010

Porcentaje de averiguaciones previas 5.0
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Nurmero de munidpios que cuentan con
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Fuente: IPLANEG, 2012.

La grafica anterior presenta el andlisis de indicadores a nivel estatal, regional y
municipal, en la que se identifican los desequilibrios existentes. Por una parte los
indicadores con mejor desempefio son el nUmero de municipios con capacitacion a
funcionarios, porcentaje de municipios que administran sus sistema de transparencia
a través de un sitio web, autonomia financiera, la capacidad de inversion, la baja
tasa cruda de mortalidad por homicidio, la baja tasa de sentenciados en el fuero
federal, el porcentaje de averiguaciones previas iniciadas por las agencias del fuero
comln y el bajo costo burocratico; en contraparte aquellos indicadores que
presentan valores criticos son la dependencia de aportaciones, municipios con
participacién ciudadana en el tema de seguridad publica, nimero de municipios que
cuentan con panel de control y seguimiento de objetivos de metas e indicadores.

2.2.2.2. Matriz FODA

Se puede sefialar que de las debilidades detectadas en el municipio, son la
dependencia de aportaciones, no hay participacién ciudadana en el tema de
seguridad pudblica y no se cuenta con panel de control y seguimiento de objetivos de
metas e indicadores, pero se cuenta con apoyos por parte de gobierno federal para
combatir el narcotrafico que es una amenaza. Como parte de las fortalezas se
identificod el contar con capacitacion a servidores publicos y administrar su sistema
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de transparencia a través de un sitio web. Del ambiente externo se identificéd que la
incursion de la delincuencia, crimen organizado y el narcotrafico, asi como la falta de
apoyo por parte de gobierno para atraccidon de industrias como las principales

amenazas.

Tabla 9. Abasclo. FODA dimensién administracién publica y estado de derecho, 2012.

Analisis del ambiente interno
Foralezas | [Debiidades

4 Cuenta con capacitacion a servidores
publicos.

4 Administra su sistema de transparencia a
través de un sitio web.

4 Es uno de los Municipios que no tienen
participacién ciudadana en el tema de
seguridad publica (E; 21)

4 Municipio con dependencia de
aportaciones (M 51.9).

+ No cuenta con panel de control y
seguimiento de  objetivos, metas,
indicadores y/o resultados (E; 19)

Analisis del ambiente externo

Oportunidades
4 Programas de Gobierno Federal para
combatir el narcotrafico.

4 Programas de capacitacion a los
funcionarios publicos federales.

Claves:

Amenazas

4 Delincuencia, crimen

narcotrafico
+ Falta apoyo por parte de gobiernc para
atraccion de industrias.

organizado y

M TRdicador man

PAGINA 103

cIpa E hdicador esiatal

Yy

Fuente: Elaboracion IPLANEG con base en informacion de indicadores de IPLANEG y Talleres de
Realidad y Vision Compartidas, 2012.

2.2.2.3. Temas criticos

Con base en el analisis de indicadores y la matriz de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, los temas criticos que fueron identificados en el municipio
para la dimensién de administracién plblica y estado de derecho son los siguientes:

e Delincuencia y narcotrafico.

+ No se cuenta con la participacion ciudadana en temas de seguridad

» No se cuenta con panel de control de seguimientos de objetivos, metas e

indicadores.

¢ Sin apoyo de gobierno para atraccion de industrias.
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2.2.3. Economia

Para evaluar los componentes que integran el desarrollo integral y la competitividad
municipal en la dimension econdmica, se analizan 33 indicadores clasificados en
cuatro componentes: educacion para la competitividad; innovacién y desarrollo
tecnolégico; empresa y empleo; e infraestructura y logistica.

Econdmica

Educacién para la competitividad

Oferta . o ) )
Demanga Profesionalizacion Cobertura en media superior
Numero de % de Poblacién con 25 afios y mas con educacién superior, 2010 . - o

. - . . . Porcentaje de poblacién de 15 a 18 afios
programas de (estudios técnicos o comerciales con preparatoria terminada, e asiste a la escuela
licenciatura, 2010 profesional, maestria y/o doctorado) a
8 5,2 462

Innovacién y desarrollo tecnoldgico
Capital humano
Porcentaje de poblacién de 25+ afios con postgrado, 2010 (maestria/doctorado)
0,4
Empresa y empleo

Situacion PIB por Situacion sector Situacion sector ) - o
. Situacion sector turistico
sector agropecuario manufacturero
Parcentaje de Porcentaje de contribucion Porcentaje de
contribucion del del sector primario a la contribucién del Porcentaje de contribucion del sector Servicios de
sector terciario a la Producciér?Bruta Total sector Secundario a alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y
Produccién Bruta (PBT) la Produccién Bruta bebidas a la Produccion Bruta Total (PBT)
Total (PBT) Total (PBT)
50,1 0,2 49,7 10,90
Empleo precario PBT percéapita PEA Desocupacion
% de poblacién Tasa de
ocupada con PBT percapita participacion Tasa de desocupacion abierta
ingresos hasta 2 .sm. economica 2010
67,07 6075,13 46,04 475

Infraestructura y logistica
Condiciones de

Telecomunicaciones Acceso a internet
la red carretera
Porcentaje de
caminos rurales Localidades con servicio de telefonia rural por municipio, 2010 Porcentaje de viviendas con internet

revestidos y brechas
mejoradas, 2010

32,98 92 53
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2.2.31. Analisis de indicadores

El concepto de competitividad ha adquirido una creciente importancia en las Ultimas
décadas dada su estrecha vinculacién con el proceso de globalizacion. Por lo que,
los gobiernos locales deben asumir nuevos desafios al formular sus estrategias de
desarrollo, entre ellos, los de crear o mejorar las capacidades competitivas y
transformar los sistemas productivos locales.

En Abasolo se tiene una tasa de 2 escuelas en formacion para el trabajo y 4
instituciones de educacion superior que ofertan un total de 8 programas de
licenciatura, lo que ha representado un total de 0.31 egresados de licenciatura y
posgrado por debajo de la proporcion estatal de 3.7 por cada 1,000 habitantes.

De acuerdo con el censo econdomico de 2009, de los tres sectores econdmicos los
gue mayor aportacidn presentan a la produccién bruta total son el terciario con
50.1% (de los cuales el 10.9% provienen del subsector turistico) y el secundario con
el 49.7%, mientras que el sector primario registra un aportacién de 0.2%. En este
sentido hay que mencionar que el Censo General de Poblacién y Vivienda de 2010
realizado por INEGI no registré informaciéon de poblaciéon ocupada por sector de
actividad, no asi el Censo del afio 2000, donde se sefiala que el 38.1% de la
poblacién ocupada realizé actividades econémicas en el sector primario, el 27.8%
dentro del sector secundario y el 31.9% dentro del sector terciario.

Adicionalmente es necesario precisar que el 78.6% de la superficie del municipio de
Abasolo es clasificado por INEGI'™ con un uso de suelo destinado a la agricultura y
en 2009 fueron sembradas unas 55,118has. (68.8% de riego y 31.2% de temporal)
de las cuales se cosecharon aproximadamente 41,997 has., esta superficie
sembrada representa el 13.4% de la superficie sembrada a nivel regional y el 5.2% a
nivel estatal. Entre los principales problemas que presentan los productores son: el
enfrentarse a una falta de organizacién, baja capacitacion, poca incorporacion de
nuevas tecnologias, problemas de suministro de agua, falta de acceso a crédito y
multiples limitaciones en el proceso de comercializacién de los productos. Y a su
vez, ocasionan o evidencian otros problemas como son: el desempleo, bajos salarios
y una pobre visualizaciéon del campo como alternativa para mejorar las condiciones
de vida tanto de los j6venes como de poblacién adulta, lo que genera emigracién.

El indicador mercado laboral se medira a través de la tasa de desocupacién abierta
del municipio. La razéon de dependencia en el municipio es de 65.1% -cantidad de
poblacién que es menor de 12 afios y mayor a 65 afios con respecto a la poblacién
en edad de trabajar-, mientras que la poblacién econémicamente activa del
municipio representa el 46.6% de la poblacién total, de la cual 95.2% se encuentra
ocupada, esto quiere decir que se tiene una tasa de desocupacion abierta del 4.8%,
inferior a la estatal de 5.5%.

|NEGI. Prentuario de Informacion Geografica Municipal de los Estados Unidos Mexicanos, Abasole, Guanajuato, Clave Gee estadistica
11001. México, 2009.
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En materia de infraestructura y logistica, se analizd las condiciones de la red
carretera por medio del porcentaje de camino rural revestido y brechas mejoradas,
los accidentes de vehiculos de motor registrados en zona urbana y rural en el 2010,
y el numero de localidades registradas con servicio de telefonia en el 2010. Con
respecto al indicador Condiciones de la red carretera, el municipio presenta apenas
un 32.9% de caminos rurales revestidos y brechas mejoradas al 2010 segun datos
proporcionados por el Centro SCT Guanajuato, lo que ubica a Abasolo como uno de
los municipios con menor porcentaje de cobertura de su red vial y por debajo del
porcentaje de cobertura existente a nivel estatal de 47.2%.

Uno de los indicadores afectados por este motivo es el niumero de accidentes de
transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, ya que en el afio 2010 se
presentaron a nivel municipal 32 accidentes, los que representan una tasa por cada
10,000 habitantes de 3.8 accidentes mientras que a nivel estatal este indicador fue
de 34.7.

Finalmente, las telecomunicaciones y la conectividad se evaltan por medio de las
localidades con servicio de telefonia rural por municipio; de las 302 localidades
ubicadas en el municipio de Abasolo, solo 92 cuentan con disponibilidad de este
servicio. Ademas, cabe mencionar, que a nivel municipal el porcentaje de viviendas
que disponen de teléfono llega al 27.1%, de teléfono celular 47.2%, computadora
10.8%, y de internet 5.3%, donde sin excepcidn, el resto se encuentran por debajo
de los porcentajes a nivel estatal, 42.3%, 61.2%, 23.8% y 15.9% respectivamente.

Grafica 4. Abasolo. Analisis de indicadores dimensién econémica, 2012.

Numero de escuelasen formacion para el
trabajo por cada 100,000 habitartes, 2010
5.0
Localidades con servicio detelefonia rural s Instituciones de eduacion supedor por
por municipio, 2011 : cada 100,000 habitantes
4.0
3.5

Accidentes de trénsito terrestre en zonas 30 30
urbanas y suburbanas por cada 10,000
habitantes, 2011 500

NUmero de programas de licenciatura,
2010

Porcentaje de caminos rurales revestidos y

brechas mej oracas, 2011 Numero de Centrs de Investigacion, 2013

5.
Conflictos detrabajo porcada 10,000
habitantes, 2011

Egresados de mivellicenciatura y poserado
porcada 1,000 habitantes, 2011

Superficie sembrada total, 2009

Tasa de desocupacion abierta (hectareas)

Superficie cosechada total, 2009
—0—001 Abasolo {hectdreas)
=—®— Regidn IV Sur
—&— Estado de Guanajuato

Fuente: IPLANEG, 2012.
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La grafica anterior presenta el andlisis de indicadores a nivel estatal, regional y
municipal, en la que se identifican los desequilibrios existentes. Por una parte los
indicadores con mejor desempefio se encuentran el niumero de instituciones nivel
superior, la superficie sembrada, la superficie cosechada total, una baja tasa de
desocupacion abierta, pocos conflictos de trabajo, pocos accidentes de transito y el
alto nimero de localidades con servicio de telefonia rural y, en contraparte aquellos
indicadores que presentan valores criticos son los centros de formacion para el
trabajo, pocos programas de licenciatura, sin centros de investigacion, baja tasa de
egresados de licenciatura y posgrado, bajo porcentaje de caminos rurales
revestidos.

2.2.3.2. Matriz FODA

Dentro de las debilidades se identifica la baja tasa de egresados a nivel licenciatura,
la baja tasa de escuelas de formacién para el trabajo y la infraestructura en el sector
salud, mientras que como fortalezas se tiene una baja tasa de conflictos de trabajo,
luna baja tasa de accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas y
una baja tasa de desocupacion abierta. Como parte de las amenazas identificadas
del analisis del ambiente externo se tiene la comercializacion de productos que
ingresan a al region a costos mas bajos y la carencia de estrategias para su
desarrollo, y como oportunidades el aprovechar la posicidon geografica y la
infraestructura carretera para comercializar productos en la regién asi como los
apoyos existentes en materia de capacitacion por parte de la federacion y estatal.

Tabla 10. Abasolo. FODA dimensién econémica, 2012.

Andlisis del ambiente interno

4 Baja tasa de conflictos de trabajo por cada 4 Bajatasa de egresados de nivel licenciatura y

*

10,000 habitantes, (M 4.6) (E; 24.4)
Baja tasa de accidentes de transito terrestre

en zonas urbanas y suburbanas por cada
10,000 habitantes, (M3.8) (E; 34.7)

*

posgrado por cada 1,000 habitantes, (M 0.31)
(37

Pocos escuelas de formacion para el trabajo
(M2) (E130)

4 Baja tasa de desocupacion abierta (M 4.7) (E 4 Carencia de infraestructura en el sector salud
5.5). (hospitalizacion).
Andlisis del ambiente externo
Oportunidades Amenazas
4 Aprovechamiento de la posicién geografica e 4 Comercializacion de productos que ingresan
infraestructura carretera para comercializar a la regibn a mas bajo costo, con el
productos de la region. subsecuente aumento de precios en otro tipo
4 Apoyo econdmico y capacitaciones por parte de productos.

del gobierno federal y estatal.

*

La industria local carece de estrategias para
su desarrollo.

Claves: [\ Mdweador munm

Fuente: Elaboracién IPLANEG con base en informacién de indicadores de IPLANEG y Talleres de Realidad y Visién
Compartidas, 2012.
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2.2.3.3. Temas criticos

Con base en el analisis de indicadores y la matriz de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, los temas criticos que fueron identificados en el municipio
para la dimension de economia son los siguientes:

e Proporcién de escuelas de formacién para el trabajo e instituciones de nivel
superior.

« Numero de programas de licenciatura y egresados de nivel licenciatura y
posgrado.

¢ Bajo porcentaje de caminos rurales revestidos y brechas mejoradas.

e Localidades sin servicio de telefonia rural.

2.2.4. Medio Ambiente y Territorio

Para evaluar los componentes del desarrollo integral y la competitividad municipal en
la dimensién medio ambiente y territorio, se analizan 22 indicadores clasificados en
seis componentes: cambio climatico; biodiversidad; agua; regiones; ciudades; y
vivienda.

Medio Ambiente y Territorio

Condiiciones de . ) ) ) ) .
el Emisiones GEI y calidad del aire Seguridad alimentaria
Tasa de mortalidad por Porcentaje de unidades de
enfermedades a/ Vehiculos de motor registrados en circulacién por produccion agricola y forestal con
relacionadas con el municipio, 2010 problemas por cuestiones
cambio climatico, 2010 climaticas
2,89 17.922 51,2
Sobreexplotacion APTOYEEERTIEE
P Desperdicio Disponibilidad y cuidado del Calidad del agua
de acufferos
agua
Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Cobertura de
. Unidades de Porcentaje de tomas municipios con tratamiento de aguas
Porcentaje de . : A b . ; -
2 Produccién agricola | domiciliarias domésticas unidades de residuales municipales y
extraccion de pozos ; - . L .
con canales de tierra instaladas por tipo de produccién que Ndmero de Plantas de
profundos 2007 . : s R N -
como sistema de instalacion, 2009 cuentan con sistemas | tratamiento en operacion,
riego, 2007 actualizados de riego 2010
66,5 438 897 11,1 3
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Desigualdad intermunicipal

indice de rezago social segun municipio, 2010

-0,46413
Concentracion de la Infraestructura y

Marginacion urbana

poblacion equipamiento urbano

Planteles educativos en uso al

indice de Urbanizacién,

indice de marginacion, 2010 inicio de cursos Ciclo escolar
201011
0,66 256216 221
Vivienda
Caracteristicas | Rezago
Hacinamiento Servicios de las habitaciona
viviendas |
. o Porcentaje de viviendas particulares habitadas por municipio Porcentaje de Tasa anual de
Porcentaje de viviendas di ibilidad de t icios basi 3 wiend . idad d
con hacinamiento, 2010. con ISpOn'I II. al e (res servicios asu:(_)s (energla vwlen_ as con piso I'?E.CESI al e
! eléctrica, agua entubada y drenaje) de tierra, 2010 vivienda, 2010
459 51,2 28 13
2.2.41. Analisis de indicadores

El medio ambiente, se trata del entorno que condiciona la forma de vida de la
sociedad e incluye valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y
momento determinado. Para esta dimensién, se analizaran seis componentes que
son: Cambio climatico, Biodiversidad, Agua, Regiones, Ciudadesy Viviendas.

El cambio climatico asociado al factor humano se debe al uso indiscriminado de
combustibles fésiles y la destruccion de los ecosistemas. La seguridad alimentaria es
producto de las alteraciones climaticas en la temporada de lluvias, aumenta la
vulnerabilidad de la poblacion principalmente por la prevalencia de sequias y
afectaciones en la agricultura. Los transportes generan gases de efecto invernadero,
seguidas de las emisiones provenientes de la industria. En el municipio se presenta
un 51.2% de unidades de produccién agricola y forestal con problemas por
cuestiones climaticas, porcentaje inferior al estatal de 77.0%, ademas al 2010 se
registraron en el municipio un total de 6,169 vehiculos en circulacion, lo que
representa 13.7 de habitantes por vehiculo proporcion superior al estatal de 7.8.

En el tema de biodiversidad, se describen los procesos de deterioro observados por
la expansion de las areas urbanas. Analizando el indicador de la recoleccion y
disposicion de residuos se tomara en cuenta el destino final que tienen los residuos
sélidos. De igual manera las Areas Naturales Protegidas que constituyen zonas de
preservacion y conservacion de la biodiversidad. Se prevé la necesidad de relleno
sanitario, ya que actualmente el lugar donde se depositan es un rellano sanitario en
el municipio de Huanimaro cuya vida Util se calcula en un afio aproximadamente.
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El agua es un recurso esencial para la vida, la alteracién de la dindmica del ciclo
hidrolégico ha mermado su disponibilidad. Guanajuato es el cuarto Estado, con
mayor sobrexplotacién de acuiferos. En el sector agropecuario se desperdicia
principalmente por infraestructura de riego deficiente, mientras que en el area urbana
el desperdicio se genera por las malas condiciones de su infraestructura y ausencia
de cultura del agua'. Cabe mencionar que el acuifero al que pertenece el municipio
se encuentra sobrexplotado, que cerca del 66.5% de la extraccion de agua se
realiza de pozos profundos, ademas dentro del municipio 43.8% de unidades de
produccion agricola cuentan con canales de tierra como sistema de riego, y solo el
11.1% cuenta con sistemas actualizados de riego, y que la cobertura de tratamiento
de aguas residuales es minima.

La desigualdad intermunicipal se manifiesta por la ausencia de oportunidades de
empleo y educacién para la poblacién, generando una fuerte expulsién poblacional,
aunado a la falta de conectividad y abastecimiento de servicios basicos entre las
principales localidades urbanas y rurales. La dispersion de la poblacién, dificulta su
desarrollo., el indice de rezago social municipal es de -0.5, por encima del indice
estatal de -0.003, el indice de desarrollo humano corresponde al 0.7 muy semejante
al estatal de 0.7, y cerca del 63.47% de la poblacion en el municipio habita en
localidades menores a 2,500 habitantes es decir habita en localidades rurales,
proporcion superior al 30.1% estatal.

El indice de marginacion en el municipio es de -0.2 inferior al indice estatal de 0.06,
mientras se registra 0.7 de indice de urbanizacion, cuando el indice de urbanizacion
estatal es de 25.7. La vivienda es el espacio afectivo y fisico donde las familias
estructuran y refuerzan sus vinculos. El hecho de contar con servicios basicos de
infraestructura, y piso de material distinto a la tierra reducen la incidencia de
enfermedades. En el municipio cerca del 48.5% de las viviendas cuentan con algin
nivel hacinamiento que es superior al porcentaje estatal de 34.3%, el 48.5% cuentan
con los tres servicios basicos de energia eléctrica, agua entubada y drenaje, que es
inferior al porcentaje estatal de 74.6%, el 15.4% carece de calidad y espacios en la
vivienda que es un porcentaje superior al estatal de 9.6%, el 29% carece de los
servicios basicos de igual forma superior al porcentaje estatal de 18.0% y 3.7%
cuenta con piso de tierra dentro de sus viviendas, porcentaje similar al 4.2% estatal.

* |PLANEG. Plan de Desarrollo Guanajuato Siglo XXI+35, tomo IV. México, 2012. Pp. 19 a23.
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Grafica 5. Abasolo. Andlisis de indicadores dimensién medio ambiente y territorio, 2012.
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Fuente: IPLANEG, 2012.

La grafica anterior presenta el andlisis de indicadores a nivel estatal, regional y
municipal, en la que se identifican los desequilibrios existentes. Por una parte los
indicadores con mejor desempefio son el estatus operativo del el tipo del sitios de
disposicién final de los residuos —ya que es tipo relleno sanitario-, un bajo porcentaje
de unidades de produccion agricola con canales de tierra como sistema de riego,
porcentaje de unidades de produccion agricola y forestal que cuentan con sistemas
actualizados de riego, al bajo porcentaje de unidades de produccién agricola y
forestal con problemas por cuestiones climaticas, en contraparte aquellos
indicadores que presentan valores criticos son la vida Gtil de sitio de disposicidn final,
no contar con ANP, alto porcentaje de extraccion de agua en pozos profundos, baja
cobertura de tratamiento de agua residual, indice de desarrollo humano, alta
porcentaje de poblacién localidades rurales, el indice marginacion, y el porcentaje de
viviendas sin posicion de los tres servicios basicos.

22.42. Matriz FODA

Entre las debilidades identificadas para el municipio esta la vida utilidad del sitio de
disposicién final de residuos sélidos, el bajo porcentaje de tratamiento de aguas
residuales y un alto porcentaje de viviendas con algln nivel de hacinamiento. En
cuanto a fortalezas se cuenta con un bajo porcentaje de unidades de produccion
agricola y forestal con problemas por cuestiones climaticas, un menor porcentaje de
unidades de produccion agricola con canales de tierra como sistema de riego y el
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porcentaje de unidades de produccién con sistemas actualizado de riego. Como
parte de las amenazas esta el que se hace uso de relleno sanitario del municipio de
Huanimaro y que ademas éste cuenta con un periodo de vida Gtil de un afio, otra
amenaza es la sobrexplotacion de los mantos acuiferos de los mantos acuiferos y
desperdicio del liquido vital sobre todo en la agricultura de riego. Como principales
oportunidades se identificaron apoyos federales en materia ecolégica y ambiental y
la produccién y desarrollo de la energia solar y biocombustibles.

Tabla 11. Abasolo. FODA dimension medio ambiente y territorio, 2012.

Analisis del ambiente interno

4+ DA Bajo porcentaje de unidades de + DA La vida util del sitio de disposicion
produccion agricola y forestal con final de residuos, es de 1 afio.
problemas por cuestiones climaticas (M + DA Bajo porcentaje de tratamiento de
51.2) (E, 77) aguas residuales municipales, (M 3%)
+ DA Menor porcentaje de Unidades de (E;93.6%)
Produccion agricola con canales de + DA Alto porcentaje de viviendas con
tierra como sistema de riego, 2007 es de algin nivel de hacinamiento, ( M
(M 43.8) (E; 57.9) 48.5%)(E; 34.3)

4 DA Porcentaje de wunidades de
produccion con sistema actualizado de
riego por arriba del estatal (M11 )
(E10.1)

Analisis del ambiente externo

Oportunidades Amenazas
+ DA Apoyos federales en materia & DA Uso del relleno sanitario de
ecoldgica y ambiental. Huanimaro, lo cual ha disminuido el
+ DA Implementacién y desarrollo de la tiempo de vida util
energia solar, asi como el empleo de + DA Sobrexplotacion de los mantos
biocombustibles. acuiferos, y desperdicio del liquido vital

sobre todo en la agricultura de riego.
Claves: M TRdicador manicipal y E TRdicador estatal

Fuente: Elaboracion IPLANEG con base en informacién de indicadores de IPLANEG y Talleres de Realidad y Visién
Compartidas, 2012.

2.24.3. Temas criticos

Con base en el analisis de indicadores y la matriz de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, los temas criticos que fueron identificados en el municipio
para la dimensién de medic ambiente y territorio son los siguientes:

¢ Poca vida util de sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos.

s Acuifero sobre explotado.

¢ Sin proteccidn de zonas de valor natural y ambiental.

s Alta extraccién de agua de pozos profundos.

o Baja cobertura de tratamiento de aguas residuales.
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2.3. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

En el municipio dos de cada diez hogares presenta ausencia de padre o madre,
siete de cada diez habitantes se encuentra en condicién de pobreza y uno de cada
diez en pobreza extrema. Por cada diez habitantes unc presenta algun tipo de
limitacién y la poblacién con 5 0 més afios que habla alguna lengua indigena es de
13 habitantes.

La tasa de mortalidad infantil llega al 5.7% vy la poblacién con derechohabiencia a
servicios de salud® es del 71.7%. En materia de educacién tres de cada diez
habitantes presentan condicion de rezago educativo, la asistencia escolar de la
poblacién en edad de acudir a jardin de nifios es del 51.7%, a nivel primaria del
98%, secundaria del 89.1%, y nivel medio superior y superior del 27.8%, ademas de
gue se encuentra entre los municipios con menor nimero de escuelas en primarias,
en secundaria y bachillerato, escuelas en profesional técnico y en nivel superior de
todo el Estado de Guanajuato.

El gasto en el aparato gubernamental es del 21.8% -siendo de los mas bajos a nivel
estatal-, el municipio administra su sistema de transparencia a través de un sitio web
y cuenta con capacitacién a servidores publicos. Presenta una autonomia financiera
media en relacién al resto de municipios del Estado de Guanajuato, asi como una
dependencia alta de aportaciones de otros niveles de gobierno. El municipio no ha
instrumentado la participacion ciudadana en temas de seguridad publica, ni cuenta
con panel de control y seguimiento de objetivos, metas, indicadores y resultados.

En materia econémica, dentro del municipio se cuenta con dos escuelas de
formacion para el trabajo y 4 instituciones de educacién superior -sin centros de
investigacion-, la tasa de desocupacion abierta es del 4.8% y el nimero de conflictos
de trabajo por cada 10,000 habitantes es de 4.6 -de los méas bajos a nivel estatal-.
El sector terciario representa el 50% de la produccién bruta total del municipio,
mientras que en el sector secundario el 49.7%, en el sector primario se registré en
2009 una superficie sembrada de 55,118 has., donde unas 37,901 has,
corresponden a superficie sembrada de riego, de las unidades de produccién
agricola y forestal, cinco de cada diez se han visto afectadas por cuestiones
climaticas.

En el municipio de Abasolo el 63.5% de la poblacién habita en localidades menores
a 2,500 habitantes —es decir localidades rurales-, apenas el 32.9% de sus caminos
rurales son revestidos y de brechas mejoradas, presenta un indicador de 13.7
habitantes por vehiculo de motor registrado en circulacion, y la disposicion final de
residuos solidos urbancs se realiza en un relleno sanitario cuya vida Util es de un
afio. El 66.5% de la extraccion de agua se realiza de pozos profundos, ademas de
gue la condicidn geo hidroldgica del acuifero es que se encuentra sobrexplotado, en

* CONEVAL. Op. Cit. Medicion de Pobreza...



PAGINA 114 22 DE MAYO - 2017 PERIODICO OFICIAL

Plan Municipal de Desarrollo
Visién 2035

un municipio donde el 43.8% de las unidades de produccidén agricola cuentan con
canales de tierra como sistema de riego, donde apenas el 11.1% cuentan con
sistemas actualizados de riego, y se cuenta con planta de tratamiento de aguas
residuales.

Entre las fortalezas y potencialidades que pueden impulsar su desarrollo en
beneficio de sus habitantes se encuentra:

e Ser parte del corredor de las carretera federal 110 y 90, y de una linea del
sistema ferroviario nacional —-FERROMEX-, con ello la accesibilidad a
mercados estatales, regionales, nacionales e incluso internacionales.

¢ El estar incluido en la declaracién de la denominacién de origen para la
bebida tequila -al lado de los municipios de Cueramaro, Manuel doblado,
Huanimaro, Pénjamo, Purisima del Rincén y Romita-.

e Tres cuartas partes del territorio es de uso agricola —de riego y/o temporal- y
el contar con un excelente clima.

e Formar parte del cluster de produccion porcina mas importante del Estado de
Guanajuato.

e Contar con uno de los cuatro sitios arqueoldgicos abiertos al plblico en el
Estado de Guanajuato —Peralta-.

+ El fortalecimiento de las redes de apoyo institucional a la familia, tales como
cuidado de hijos, jornadas escolares extendidas, servicios de salud, trabajos
bien remunerados, cuidado de ancianos y apoyo a mujeres jefes de familia.

e Paso de los rios Turbio y Lerma por territorio municipal.

3. Vision 2035.

Vision del municipio de Abasolo

Ser un municipio que ofrezca calidad de vida a sus habitantes teniendo como pilares la
educacién y una cultura de salud preventiva, para de este modo lograr un desarrollo
integral y sustentable con la participacién conjunta de la sociedad.

Cuenta con un gobierno eficiente y honesto.

Economia basada en actividades de las cadenas productivas del tequila, turistica,
energética, artesanal y agroindustrial.

Ciudad humana y comunidades dignas que cuentan con infraestructura y servicios de
vanguardia.
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4. ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO

El modelo de Desarrollo para el municipio de Abasolo se basa en un modelo
integrado, donde una vez que se han identificado desequilibrios existentes en
elementos o componentes del capital territorial, se establece cuales son aquellos
que se han de equilibrar, desarrollar o impulsar. Este modelo posibilita el establecer
estrategias que permiten crear un mayor equilibrio o relaciones de
complementariedad o subsidiaridad en las grades dimensiones humano y social,
economia, administracion publica y estado de derecho, de medio ambiente y
territorio, mismas que se presentan a continuacién.

41. HUMANO Y SOCIAL

La dimension humano y social considera los componentes de educacion, apoyo
institucional a grupos vulnerables y salud preventiva como base del desarrollo del
municipio.

4.1.1. Estrategia: Educacion y salud preventiva para el aumento de la calidad de

vida.

4.1.2. Objetivos estratégico y objetivos particulares
FAMILIA.

Objetivo estratégico 1. Incrementar el apoyo institucional a las familias.

Objetivos particulares:

1. Incrementar la calidad de la educacion de nivel basico.

2. Desarrollar espacios para la interaccion, el aprendizaje y la atencién de
necesidades en localidades de mas de 500 habitantes.

3. Impulsar proyectos productivos en localidades rurales y urbanas.

COHESION SOCIAL Y CULTURA.

Objetivo estratégico 2. Desarrollo de una cultura de inclusion social de
grupos vulnerable en la poblacién.

Objetivos particulares:

1. Incrementar la salud preventiva y ocupacional en poblacién de adultos
mayores.

2. Construir espacios publicos para actividades culturales, deportivas y
recreativas en localidades de méas de 500 habitantes.

3. Generar un modelo de acompafiamiento a talentos locales.

4. Habilitar infraestructura urbana en asentamientos humanos marginados.
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Objetivo estratégico 3. Consolidar los servicios de salud basica y preventiva
en el municipio.

Objetivos particulares:

1. Garantizar el acceso a servicios de salud en localidades rurales y urbanas.
2. Complementar la oferta de servicios de salud que existe en la subregién.

EDUCACION.

Objetivo estratégico 4. Modernizar el equipamiento educativo de nivel basico
y medio superior.

Objetivos particulares:

1. Incrementar la tecnologia y calidad del equipamiento educativo en los niveles
basico y medio superior.
2. Crear un sistema de movilidad estudiantil en zonas urbanas y rurales.

4.1.3. Programas y proyectos relevantes

A continuacién se presenta el listado de aquellos proyectos y programas que se
consideran como estratégicos para mejorar la calidad de vida de la poblacién y
lograr un desarrollo integral del municipio en la dimension humano y social.

Clave: S D|menS|on_o1 QObjetivo estrateg|co_01 Numero de proyecto —E Clasificacién (Equilibrio; Detonador; Impulso)

Programas y proyectos

$-01-01-E Todos por la educacién basica

S$-01-02-E Gestién social y centros de desarrollo comunitario

$-01-03-D Proyectos productivos y de integracion de personas con capacidades
diferentes en localidades urbanas y rurales

$-02-01-E Programa de servicios gerontoldgicos y geriatricos

8-02-02-E Centros para el deporte y la cultura

8-02-03-E Programa de apoyo a nifios talentosos

$-02-04-E Rehabilitacion integral de zonas en Pobreza

8-03-01-E Programa Comunidades saludables

$-03-02-D Integracion al Cluster de la Salud

5-04-01-E Escuelas de excelencia

8-04-02-E Sistema municipal de movilidad escolar

8§-05-01-E Equipar y/o acondicionar los espacios y centros educativos para disfrutar de
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instalaciones acordes a las exigencias educativas. b) Suministrar herramientas y material
educativo a las bibliotecas y centros digitales para reforzar los conocimientos acquiridos.

$-05-02-E Gestionar la creacién de nuevos centros educativos en nivel basico, medio
superior y superior para garantizar el acceso a la educacién.

S-06-01-ECrear el area de atencion al migrante.

S-06-02-E Promover la creacién de clubes de migrantes

4.2. ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO

En materia de administracién pulblica se busca aumentar las condiciones de
seguridad publica existentes en el municipio, asi como profesionalizar Ia
administracién puUblica, de tal manera que brinde mejores servicios, fortalezca sus
fuentes de ingresos propios y sea mas eficiente al momento de administrar los
recursos econdmicos y humanos en programas y proyectos.

4.2.1. Estrategia

Fortalecimiento de las funciones del gobierno municipal.

4.2.2. Objetivos estratégicos y objetivos particulares

DESARROLLO INSTITUCIONAL .

Objetivo estratégico 1. Modernizar los procesos y servicios de la administracion
publica.

Objetivos particulares:

1. Realizar una reingenieria de los servicio de la administracién pulblica.
2. Actualizar los reglamentos obsoletos del municipio.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

Objetivo estratégico 2. Implementar buenas practicas en la administracion
municipal.

Objetivos particulares:
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1. Implementar la norma 1SO para gobiernos en la administracién municipal.

FINANZAS PUBLICAS.

Objetivo estratégico 3. Fortalecer las finanzas y recursos publicos del municipio.
Objetivos particulares:

1. Fortalecer la recaudacion del impuesto predial en el municipio.

2. Aumentar la eficiencia comercial del sistema operador de agua potable.

3. Implementar un sistema de control y seguimiento de metas y acciones por
dependencia.

4. Controlar la gestion de los proyectos estratégicos del municipio.
PLANEACION PARTICIPATIVA.

Objetivo estratégico 4. Orientar eficazmente las politicas y recursos pulblicos del
municipio.

Objetivos particulares:

1. Promover la participacion ciudadana en Consejos y Comités municipales.

2. Implementar un modelo de gestién social para obras y servicios en el
municipio.

3. Crear un organismo de seguimiento a la planeacidn urbana en el municipio.

SEGURIDAD PUBLICA.

Objetivo estratégico 5. Disminuir la inseguridad publica en el municipio.
Objetivos particulares:

1. Incrementar la participacion intermunicipal en Ila seguridad publica
subregional.

2. Reducir el paso de delincuentes en el municipio.

3. Fortalecer la prevencién del delito en el municipio.

4.2.3. Programas y proyectos relevantes

A continuacion se presenta el listado de aquellos proyectos y programas que se
consideran como estratégicos para mejorar la calidad de vida de la poblacién y
lograr un desarrollo integral del municipio en la dimensién de administracién publica
y estado de derecho.

Clave: GDlmensmn_o 1Objet|vo estrateglco_o 1 Numero de proyecto —E Clasificacién (Equilibrio; Detonador; Impulso)

Programas y proyectos

G-01-01-1 Gobierno estratégico y revitalizacién del servicio publico
G-01-02-E Proyecto de actualizacién del marco normativo de los municipios
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G -02-01-E Observatorio de gobernanza

G-03-01- Programa de actualizacion y modernizacion del catastro municipal

G-03-02- Programa de alta eficiencia comercial del sistema operador de agua potable del
municipio

G-03-03- Programa de presupuestos de dependencias municipales basado en resultados
G-03-04- Creacién de oficina de gestién y administraciéon de proyectos estratégicos
G-04-01-E Programa Participacién Ciudadana y Desarrollo en Consejos y Comités
Municipales

G-04-02-E Modelo de gestidn social en obras v servicios de localidades urbanas y rurales
G-04-03-E Proyecto para la creacién del Instituto Municipal de Planeacion

G-05-01-E Comité intermunicipal de seguridad publica

G-05-02-E Puesto de Control Militar Tactico

G-05-03-E Programa municipal de prevencién de delitos

4.3. ECONOMIA

En materia econdmica, se considera apoyar el desarrollo de las unidades
econdémicas del municipio mediante la capacitacién técnica y profesional del capital
humano, ademas fortalecer la vinculacién escuela-empresa a través de centros de
investigacion aplicada para resolver problematicas especificas o generar nuevos
productos e ideas a través de centros de investigacion, promover y desarrollar el
asociacionismo de pequefios productores y un fuerte impulso a la conectividad
terrestre y tecnolégico en las zonas urbanas y rurales.

4.3.1. Estrategia

Impulso de actividades econémicas en los sectores del tequila, turismo, energia
limpia, artesanal y agroindustrial.

4.3.2. Objetivos estratégicos y objetivos particulares

EDUCACION PARA LA COMPETITIVIDAD.

Objetivo estratégico 1. Incrementar el capital humano y mano de obra calificada
en areas afines a las actividades y vocaciones econdmicas del municipio.

Objetivos particulares:

1. Impulsar la capacitacién y certificacion de la poblacién mayor de edad (mas
de 18 affos).

2. Incrementar la oferta educativo de nivel técnico superior universitario y
profesional.

3. Establecer una universidad publica en territorio municipal.



PAGINA 120 22 DE MAYO - 2017 PERIODICO OFICIAL

Plan Municipal de Desarrollo
Vision 2035

INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO.

Objetivo estratégico 2. Impulsar el desarrollo tecnoldgico de las actividades y
sectores con mayor potencial.

Objetivos particulares:

1. Construccion de centros de investigacion en el municipio.
2. Incrementar el valor agregado en los bienes y servicios que se producen en
el municipio.

EMPRESA Y EMPLEO.

Objetivo estratégico 3. Impulsar las actividades econdmicas mas relevantes del
municipio (turismo; tequila; agroindustria; produccién de ganado porcino; artesanal).

Objetivos particulares:

1. Impulsar los servicios y productos turisticos del municipio.

2. Incentivar la participacion empresarial dentro de la regién de los productores
agricolas.

Incentivar la participacién empresarial dentro de la regién de los productores
de ganado porcino.

Impulsar la produccién de energia alterna en zonas rurales.

Consolidar la oferta turistica del municipio.

Impulsar la conservacion y aprovechamiento del patrimonio histérico y
cultural.

7. Facilitar la accesibilidad regional.

8. Conservacion de los paisajes naturales y rurales existentes en el municipio.
9.

1

w

o0k

Impulsar el desarrollo de la cadena productiva del tequila en el municipio.
0.Impulsar el desarrollo de la cadena productiva del sector energético en zonas
rurales.
11.Actualizar los mecanismos y sistemas de productores de ladrillo.
12.Aumentar la competitividad de los productores de ganado porcino.
13.Apoyar en la comercializacién a productores de carne porcina.
14.Incrementar el asociacionismo de los pequefios productores locales.
15.Complementar la oferta turistica en el centro arqueolégico de Peralta.
16.Contar con organismo promotor de inversiones en el municipio.
17.Apoyar la formacion empresarial y el desarrollo de lideres y emprendedores.

INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA.

Objetivo estratégico 4. Mejorar la conectividad del municipio.
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Objetivos particulares:

1. Mejorar la red carretera y de caminos rurales en el municipio.

2. Aumentar la participacion en nuevos mercados de los productores locales.

3. Contar con espacios para la difusién y comercializacion de productores
locales.

4.3.3. Programas y proyectos relevantes

A continuacién se presenta el listado de aquellos proyectos y programas que se
consideran como estratégicos para mejorar la calidad de vida de la poblacidn y
lograr un desarrollo integral del municipio en la dimensién econdmica.

Clave: E D|men5|on_o1 Objetivo estrateglco_01 Numero de proyecto_E Clasificacion (Equilibrio; Detonador; Impulso)

Programas y proyectos

E-01-01-E Programa de capacitacién y certificacion de competencias técnicas
acordes a las vocaciones econémicas del municipio

E-01-02-D Programa de incentivos para aumentar la oferta educativa a nivel
profesional

E-01-03- Campus de la Universidad de Guanajuato

E -02-01-D Programa de incentivos para aumentar el establecimiento de centros de
investigacion

E -02-02-D Creacién de parque tecnologico especializado en el desarrollo de valor
agregado en actividades y vocaciones de la regién a la que pertenece el municipio
(tequila; ganado porcino; energias limpias; artesanal; servicios turisticos)
E-03-01-D Integracion al cluster de turismo del Estado de Guanajuato

E-03-02-D Integracién al cluster de agricultura sostenible

E-03-03-D Integracion al clUster de carnico porcino

E-03-04-D Integracion al clUster de energias alternas

E-03-05-1 Banco de proyectos turisticos

E-03-06-D Integracion a las rutas turisticas de la region (ciudades histéricas y rutas
culturales)

E-03-07- Proyecto del tren expreso del bajio Pénjamo-Irapuato

E-03-08-D Programa de nucleos rurales y paisajes agricolas (eco aldeas)
E-03-09-D Programa de Desarrollo de la cadena productiva del Agave Azul y de la
industria del Tequila

E-03-010-D Desarrollo de la cadena productiva del sector energético, teniendo
como base la explotacion de las excretas porcinas

E-03-011-1 Programa de modernizacién de la industria de produccién de ladrillo
E-03-012-1 Programa de desarrollo de la cadena productiva del ganado y carne
porcina

E-03-013-l Centro de distribucidn de carnes tipo TIF

E-03-014-E Programa de asociacionismo de pequefios productores agricolas,
ganaderos y artesanos

E-03-015-1 Desarrollo turistico de Peralta
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E-04-01-E Realizar ferias comerciales estatales, nacionales e internacionales que
promuevan la produccién local.
E-04-02-ECrear Asociaciones de productores locales para la comercializacién (Agricola,
ganadero y artesanal).
E-04-03-E Realizar foros empresariales para dar a conocer el potencial productivo local.
E-04-04-E Desarrollar un Proyecto de promocién y difusién de productos locales.
E-04-05-E Implementar Estrategias de venta y comercializacion para favorecer el Consumo
local (Tianguis y comercio en general).
E-04-06-E Implementar Cadenas Productivas en los diferentes sectores econémicos de tal
manera que permita aumentar la productividad y fortalezca los sectores econémicos
E-05-01-1 Centro municipal de promocién de inversicnes
E-05-02- Centro municipal de liderazgo y emprendedurismo
E-05-03-E Programa integral de mejora y mantenimiento de la red de carreteras
municipales y caminos rurales
E-05-04-D Programa de comercializacién de productos locales en la regién,
mercados estatales, regionales e internacionales
E-05-05-1 Parador carretero Abasolo
E-06-01-E Colocar en la pagina oficial de presidencia un padrén de productores y precios de
venta.
E-06-02-E Difundir mediante campanas y tripticos las ventajas del producto en la
construccion.
E-06-03-E Promover vinculacién de productores con constructoras y negocios de venta de
materiales para construccién para ampliar la posibilidad de comercializar sus productos.
E-06-04-E Trabajar de manera coordinada con la asociacién de tabiqueros para presentar
propuestas de mejora
E-07-01-E Crear el area de atraccién y promocién de inversiones en Desarrollo Econémico.

E-07-02-E Adquirir reservas territoriales para desarrollar zonas industriales y de negocios.
c) Crear un esquema de incentivos para empresas.
d) Promover el sistema de apertura rdpida de empresas.

e) Promover nuestras vocaciones productivas en Internet

4.4. MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

Finalmente, en materia territorial y ambiental, se considera que en la medida de que
la subregién a la que pertenece se consolide, Abasolo tendra mejores oportunidades
de desarrollo, por ello es indispensable su participacion activa, esto debera de ir de
la mano de cuestiones prioritarias, como el contar con un ordenamiento que cuente
con las vertientes ecolégica y la territorial, la integracién de la poblacién asentada en
las localidades rurales y una cultura ligada a la sostenibilidad. Estos son
considerados factores y potencialidades que pueden detonar el desarrollo del
municipio y traer un beneficio sustancial para la poblacién asentada en el municipio.
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4.4.1. Estrategia
Planeamiento ambiental y territorial para el desarrollo.

4.4.2. Objetivos estratégicos y objetivos particulares

Objetivo estratégico 1. Implementar una cultura del agua en el municipio.

Objetivos particulares:
1. Modernizar los sistemas de riego en la agricultura.
2. Mejorar la eficiencia de la red de distribucion de agua potable en el
municipio.
3. Sanear las cuencas del Rio Lerma y Rio Turbio a su paso por el municipio.
4. Mejorar la calidad urbana y ambiental de cuerpos y corrientes superficiales
de agua en el municipio.

CAMBIO CLIMATICO.

Objetivo estratégico 2. Reducir o compensar la emision de gases de efecto
invernadero del municipio.

Objetivos particulares:
1. Desarrollar infraestructura y equipamiento para industria ladrillera.
2. Disminuir la huella de carbono del municipio.
3. Impulsar la produccion de energia alterna en zonas rurales

BIODIVERSIDAD.

Objetivo estratégico 3. Aprovechar sustentablemente los ecosistemas de
municipios.

Objetivos particulares:
1. Construir centro para el manejo integral de residuos sélidos urbanos en la
subregién.
2. Impulsar el aprovechamiento sustentable de los cerros Huanimaro y Peralta.
3. Declarar como area natural protegida como area natural protegida.

Obijetivo estratégico 4. Impulsar mecanismos de planeacion y desarrollo regional.
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Objetivos particulares:
1. Participar en la planeacién regional.
2. Instrumentar la participacién ciudadana en el tema del agua.

Objetivo estratégico 5. Incrementar la planeacion urbana en el municipio.

Objetivos particulares:
1. Contar con un instrumento técnico normativo en materia ambiental vy
territorial dentro del municipio.
2. Rescatar el patrimonio histérico ferroviario del municipio.

Objetivo estratégico 6. Incrementar las acciones para la dignificacion de viviendas
en zonas urbanas y suburbanas.

Objetivos particulares:
1. Adquirir tierra para el desarrollo de vivienda en zonas suburbanas de
crecimiento.
2. Controlar el crecimiento de los asentamientos humanos en zonas de riesgo.
4.4.3. Programas y proyectos relevantes

A continuacion se presenta el listado de aquellos proyectos y programas que se
consideran como estratégicos para mejorar la calidad de vida de la poblacion y
lograr un desarrollo integral del municipio en la dimensién medio ambiente y
territorio.

Clave: A Dimensio’n_010bjetivo estrate’gico_01 Numero de proyecto —E Clasificacion (Equilibrio; Detonador; Impulso)

Programas y proyectos

A-01-01-E Programa de agricultura protegida y optimizacién de uso de agua en
agricultura de riego

A-01-02-E Programa sistemas y redes de distribucion de agua potable eficientes
A-01-03-E Plan municipal para el Manejo de las Cuencas del Rio Lerma y del Rio
Turbio

A-01-04-E Corredores ecolégicos y paisajes del agua

A -02-01-1 Pargue Industrial del Ladrillo en Abasolo

A -02-02-1 Programa de disminucién de gases de efecto invernadero

A -02-03-D Centros de generacion de energias alternas

A-03-01-E Centro Subregional de Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos
para Manuel Doblado y Abasolo

A-03-02-E Centro Subregional de Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos
para Manuel Doblado y Abasoclo
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A-03-03-E ANP cerros Huanimaro y Peralta
A-04-01-E Agenda de trabajo municipal en coordinacién con la Agencia de
Desarrollo Regional
A-04-02-E Consejo municipal para el manejo integral y la tecnificacién del agua
A-05-01-E Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico y Territorial
del Municipio
A-05-02-E Proyecto de Rescate de las Estaciones Abasolo y San Joaquin
A-06-01-E Programa de Reservas Territoriales y de Vivienda
A-06-02-E Programa de Control de Asentamientos Humanos en zonas de riesgos
A-07-01-D Rescatar y revalorizar edificios publicos y monumentos mediante
declaratorias de patrimonio historico.
A-07-02-E Reubicar y regularizar el comercio informal y ambulante
A-07-03-E Implementar el programa Guanajuato iluminado
A-07-04-E Normar y promover la limpieza de los lotes baldios en el municipio.
A-07-05-E Colocar placas de nomenclatura nueva, sefialética para circulacion
vehicular y pintura de trafico.
A-07-06-E Instalar sefialética en los accesos de la ciudad y restaurar areas verdes.
A-08-01-E Ornamentacioén y plantacion en plazas populares
A-09-01-D Elaborar el reglamento de construcciones municipal
A-10-01-E Impulsar el mantenimiento, la modernizacién y ampliacién de las
vialidades y caminos rurales.
A-11-01E Rehabilitar tramos dafados de las vialidades primarias
A-11-02-E Ampliar red de drenaje y alcantarillado en zonas rurales
A-11-03-E extender la red eléctrica en el municipio
A-11-04-E Creary reparar plazas comunirtarias.
A-12-01-E Desarrollar el proyecto del relleno sanitario regional que cumpla con las
especificaciones de proteccién ambiental determinadas por la horma oficial Mexicana NOM-
083-SEMARNAT- 2003

A-13-01-E Localizar y gestionar recursos para adquirir terreno apto para la
construccién del relleno sanitario.

A-13-02-E Recaudar horarios de recoleccion de residuos solidos urbanos en
cabecera y comunidades para mejorar la cobertura.

A-14-01-E Promover la cultura del reciclaje y la disposicién de residuos en
contenedores mediante campafias de cultura ambiental y mecanismos de
sancion. e) Realizar campafias para promover la generacion de composta.
A-14-02-E Equipar y modernizar el sistema de recoleccién de residuos sélidos
municipales.

A-15-01-E Generar un inventario (Ubicacion) de los basureros clandestinos
existentes en el municipio para atender sus problematicas.

A-15-02-E Promover en las direcciones de la administracion municipal el reciclaje de
papel y la separacion de basura en instalaciones de presidencia municipal
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4.5, MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL

En cuanto al modelo de desarrollo ambiental y territorial, se considera una estrategia
de integracion subregional y otra de integracion intermunicipal. En el caso de la
primera se debera integrar plenamente al corredor econdmico que va desde Irapuato
hasta Pénjamo, promoviendo el sumarse a los clister agricola; turistico y de la
cadena productiva del tequila.

Mapa 4. Abasolo. Modelo de desarrollo ambiental y territorial, 2012.
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La estrategia de integracion intermunicipal busca mejorar las condiciones de la red
de carreteras municipales y caminos rurales, y generar aquellas vialidades
requeridas para mejorar la conectividad de la cabecera municipal con las localidades
urbanas y rurales, asi como con la ciudad de Pénjamo, la cual ha sido considerada
en el Plan 2035 como una ciudad media y en la que seguramente se estaran
estableciendo elementos de equipamiento urbano de caracter regional. Esta misma
estrategia contempla la integracién de diversos sistemas de movilidad (peatonal,
bicicletas, transporte publico, transporte privado), la generacion de ejes verdes
(margenes del rio Turbio y Lerma) y espacios de recreacion y convivencia (parque
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de la estacion de Abasolo y Sierra de Abasolo), y el paso del tren expreso del bajio
Irapuato-Pénjamo.

5. LINEAMIENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En materia de seguimiento y evaluacién del Plan, es necesario mencionar que de
inicio la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato establece que los
municipios a través de los organismos municipales de planeacion deberan dar
seguimiento y evaluar la ejecucién de los instrumentos del sistema de planeacién en
el ambito municipal, asi como recomendar acciones. Ademas, sefiala que el sistema
de planeacion promovera y facilitara la participacidon social en la elaboracion,
actualizacion, ejecucion y evaluacion de los planes y programas, bajo un esquema
de corresponsabilidad y solidaridad.

El Reglamento de la Ley de Planeacién puntualiza que los Consejos de Planeacion
de Desarrollo Municipales deberén ser integrados por cada ayuntamiento sesenta
dias naturales después de su instalacién, y se reafirma que los organismos
municipales de planeacidén seran las dependencias o entidades que tendrdn a su
cargo las atribuciones en materia de planeaciéon municipal. De manera paralela la
Direccion de Planeacién y el Consejo de Planeacién de Desarrollo Municipal, seran
actores clave para el seguimiento y para la evaluacién del Plan sera la creacién de
un observatorio ciudadano local.

Para el seguimiento y evaluacién en particular de las acciones del presente Plan, la
Direccién de Planeacion, sera la responsable del seguimiento de acuerdo a las
siguientes actividades:

1. Diagndstico y estado actual del Desarrollo Municipal.
Planeacién estratégica del Desarrollo

Programacién de Acciones Anuales

Desarrollo de acciones

Evaluaciéon del impacto en el desarrollo municipal
Actualizacion de indicadores del desarrollo

Informe actual de resultados.

@ N o g ~ 0w N

Inicia proceso con el Diagnéstico y estado actual del desarrollo municipal.

El esquema general que se propone seria el siguiente:
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llustracion 3. Abasolo. Diagrama de seguimiento del plan, 2012.

Estado Actual del
Desarrollo
Municipal

Planeacion
Estratégica del
Desarrollo

Programacion de

DIRECCION DE
PLANEACION

Con el apoyo de
las Dependencias
Municipales

Evaluacion del
Impacto en el
Desarrollo Mpal.

Actualizacion de
Indicadores del
Desarrollo

Informe Anual de
Resultados

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

5.1. Diagnostico y estado actual del Desarrollo Municipal

Acciones Anuales

Desarrollo de
Acciones

Con la informacién de este Plan y con informacion complementaria que se disponga
en el municipio, asi como de aquella otra informacién que se disponga en los
diferentes areas tematicas del desarrollo municipal, la Direccién de Planeacién
deberd de dar a conocer a las diferentes dependencias de la Presidencia Municipal
el estado actual del desarrollo del municipio, de manera que las diferentes areas
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conozcan los indicadores a los cuales deberan de dar seguimiento con las acciones
que se vayan desarrollando durante el afio de trabajo.

Se clasificardn los indicadores sectorialmente, proponiéndose en 4 dimensiones gue
serian las siguientes:

e Humano y Social

¢ Administracion Publica y Estado de Derecho.
¢ Economia

e Medio Ambiente y Territorio.

Estas actividades de diagndstico y estado actual del desarrollo municipal se
realizaran cada afio, pudiendo durante éste, integrar de manera paulatina y
permanente informacién de los indicadores del desarrollo.

5.2. Planeacion estratégica del desarrollo

Esta fase es muy importante, debido al enfoque de integralidad y sustentabilidad que
se propone en este Plan, donde se sugieren ajustes complementarios en la
operacion del COPLADEM, una adecuacion integral del Sistema Municipal de
Planeacion en donde implica no solamente que esta Direccion de Planeacidn trabaje
durante la formulacion de acciones a desarrollar, sino también en el proceso de
ejecucion de las propias acciones programadas.

llustracién 4. Abasolo. Ajuste en la operacién del COPLADEM, 2015.

COPLADEM Para la Planeacién Comitésde Colonos
Agenciasde
AGENCIAS DE Desarrollo
Para las Accicnes Comunitarias

DESARROLLO

Fuente: Elaboracién propia, 2015.

Esta adecuacion en la operacién del COPLADEM implicaria realizar las siguientes
acciones:

s Adecuaciéon del Reglamento Municipal de Planeacidn: Seria importante
gue el Reglamento de Planeacion del Municipio se adecue para dar cabida a
esta estructura, bajo un enfoque de Objetivos por Resultados, que permita
que cada afo se realice una programacion y planeacién de acciones gue
permitan su logro. Esta modificacion permitiria que se realicen acciones
integrales que generen un mayor impacto en el desarrollo del municipio. Se
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podran integrar aspectos de Gobernanza y de Gobierno Estratégico para la
coordinacion intermunicipal de dependencias en materia de informacién
estratégica, que permita tener actualizada una base de datos relativas al
desarrollo municipal, de manera tal que se pueda evaluar de manera
permanente e ininterrumpida los avances que se vayan teniendo en los
diferentes aspectos del desarrollo municipal.

¢ Creacion del Area de Proyectos: Que apoye en la realizacion de aquellos
proyectos propuestos anualmente, anticipandose en su conceptualizacion
cuando éstos sean realizados por consultores o contratistas, o cuando sean
realizados de manera directa por esta area. Integrara expedientes técnicos
para su promocién y busqueda de recursos para el logro de las acciones
propuestas.

e Creacion de las Agencias para el Desarrollo Comunitario (ADC). Que
tendrian como principal objetivo, el integrar a los representantes de los
sectores econdmicos, académicos y la sociedad de las comunidades del
municipio, para organizarse, coordinar, promover y desarrollar en conjunto
con otros grupos de la comunidad, acciones tendientes a lograr mejores
condiciones de vida de los habitantes de la comunidad y de las localidades de
su area de influencia. Estarian coordinados con la Agencia para el Desarrollo
Local Municipal, para el apoyo de recursos econdmicos, materiales y
humanos en las diferentes acciones que se promuevan en las comunidades.

llustracion 5. Abasolo. Modelo para la creacidon de agencia de desarrollo comunitario, 2015.

AgenCia de Coordina todas las Agenciasde
Desarrollode la Desarrollo Municipales de la Regién
Region IV Sur
1

Agenciade

D i Coordinalaredde Agenciasde
| ™ esa!‘r_o 0 Desarrollo Comunitario

Municipal

DIRECCION DE

Agenciasde diralo dife eruposd
Desarrollo Plane-Accion de la Comunidad

Comunitario

Apoya y asesora como
organismo técnico

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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+ Elaboracién de Programas Estratégicos de Desarrollo Comunitarios. En
los cuales el Disefio de la estructura y contenido del Programa Estratégico de
Desarrollo Comunitario se realizaria con un enfoque desde “Lo Local’, que
tenga como referencia la metodologia del Manual de Planificacion para la
Agenda 21 Local del Consejo Internacional para Iniciativas Ambientales
Locales (ICLEI). Esta accién lleva consigo la “Evaluacion” para la asignaciéon
de presupuestos para el desarrollo por comunidad, que sean los recursos
semilla para el inicio de los trabajos de Plane-Accién, y que se establezcan
mecanismos de control en su aplicacién, asi como incentivos para aquellos
casos en los que las comunidades hagan mas acciones, con menos recursos
publicos, y con mas recursos de la iniciativa privada. Sera importante la
obtencién de recursos de fondos federales y estatales, asi como de otros gue
se identifiquen de tipo ambiental, CONACYT, CONCYTEG, etc., y de
promociones de integracién de empresas.

5.3. Programacion de acciones anuales

Esta accion consiste en que la Direccion de Planeacion, una vez que se determinen
las acciones con apoyos de recursos y aquellas que se realizaran con participacion
social o aportaciones en especie, las dara a conocer a las Agencias de Desarrollo
Comunitario para que inicien los trabajos de planeacién, coordinacién y preparacion,
con el apoyo de la poblacidn de las comunidades. Las acciones se distribuiran a los
lideres de sector de las comunidades para que comience el proceso para su
realizacién, integrando a la poblacion escolar, a los padres de familia, empresarios
del municipio, dependencias del gobierno municipal y aquellos otros que se
identifiquen que pueden participar en dichas acciones.

5.4. Desarrollo de acciones

La Direccién de Planeacién Municipal en conjunto con algunas dependencias como
la de Desarrollo Social y la de Desarrollo Rural asistiran, asesoraran y supervisaran
que las acciones se lleven a cabo, apoyando en aquellas actividades que requieran
de participaciéon de las dependencias de los diferentes gobiernos, asi como de
enlace para buscar citas con potenciales patrocinadores en las actividades.
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5.5. Evaluacion del impacto en el desarrollo municipal

Una vez terminadas las actividades, se realizara una ficha informativa con datos
sobre las actividades realizadas y los impactos que se tuvieron con los trabajos de la
comunidad: indicadores impactados positivamente, aportacion de las actividades a la
cobertura municipal, poblacion participante, beneficios obtenidos, tiempos invertidos,
eficiencias por participacion comunitaria.

La ficha sera realizada por el lider de la actividad, y revisada y validada por personal
de la Direccidon de Planeacién, la cual sera remitida al area de Planeacién y
Desarrollo Municipal para su procesamiento.

5.6. Actualizacién de indicadores del desarrollo

Las acciones realizadas seran informadas a través de las fichas de Actividades para
el Desarrollo, las cuales serdn integradas en el Sistema de informacién para el
Desarrollo Municipal para actualizar los indicadores y monitorear el impacto y
crecimiento alcanzado en el sector.

La actualizacion permitira conocer acciones faltantes para elevar el grado de calidad
de los diferentes componentes del desarrollo municipal.

Se podran establecer cuadros informativos en los patios de la Presidencia Municipal
sobre los avances de los indicadores mas relevantes y acciones que se realicen en
las comunidades para darlas a conocer entre la poblacion en general.

5.7. Informe anual de resultados

En el mes de Septiembre, la Direccion de Planeacion preparara un informe sobre el
avance en los trabajos realizados para elevar el desarrollo municipal, el cual podra
ser presentado a inicios del mes de octubre de cada afio, con el fin de preparar el
Diagnéstico y Estado Actual del Desarrollo del Municipio, para su evaluacion y
complementacioén con el proceso del COPLADEM.

5.8. Inicia proceso con el diagndstico y estado actual del desarrollo municipal

Una vez cerrado el proceso de seguimiento por parte de la Direccién de Planeacién,
se inicia de nuevo otro ciclo de actividades para buscar elevar el desarrollo
municipal.
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mando se imprima, publique, circule y se dé el debido cumplimiento.

Dado en la residencia oficial del H. Ayuntamiento de Abasolo, Guanajuato a los 09
nueve dias del mes de febrero del 2016 dos mil dieciséis.

ATENTAMENTE

“ABASOLO, DESARRQLLO CON ROSTRO HUMANO”




