PAGINA 2 21 DE FEBRERO - 2017 PERIODICO OFICIAL

PRESIDENCIA MUNICIPAL - MANUEL DOBLADO, GTO.

El C. Dr. Juan Artemio Leon Zarate, Presidente Municipal de Manuel Doblado,
Guanajuato a los habitantes del mismo hago saber:

Que el Honorable Ayuntamiento Constitucional que presido, en ejercicio de las
facultades que conforme a los articulos 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 117 fraccion [ de la Constitucion Politicas del Estado
de Guanajuato;76 fraccion 1I inciso d) y IV inciso f), 199, 206, 207 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; en sesion Extraordinaria de
Ayuntamiento 042, en punto namero tres del Orden del dia, de fecha 19 del mes
de Septiembre del afio 2016, integrado por diez miembros del H. Ayuntamiento,
los cuales estaban nueve presentes en dicha sesion, Aprobd por mayoria
calificada el siguiente:

ACUERDO:
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Programa de Gobierno Municipal
Administracidn Pablica Municipal

2015 - 2018

H. Ayuntamiento 2015-2018
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PRESENTACION
Ciudadanos Dobladenses:

Dirigir los destinos del Municipio de Manuel Doblado es todo un privilegio que
no termino de agradecer.

Ser quien encabeza el trabajo de un grupo de colaboradares comprometidos
con su ciudad y su gente, esunreto que asumimos y desarrollamos en equipo.

Es por elie, que cumplienda jos articulos 99y 102 de la Ley Qrgamfs Miunicipal
para el Estado de Guanajuato, asi vomo el articulo 24 apmada Dy inciso2dela
Ley Estatal de Planeacion, es ‘que presentamos el Programa de Gobierno

Municipal 2015-2018 que regira el destino de los Dobladenses para fos
préximos 3 afios.

En Manue% Doblado, queremos impulsar a las familias a traves de programas
gue les permitan desarroliarse libremente, en armonia, en pazy con orden, con
respetoy conseguridad.

Queremcs imh&gm mang 4 mano en la construccion de un mEjQT futuro, a
través de mas Qmmes de desarrollo economico que permita hacer crecer al
municipio, pero gue a ld vez respete nuestro entormo ecoldgico; las bondades
gue [a naturaleza nos regald yque hoy por hoy, nosllenan deorgulio.

Desde ‘el Gobierno Municipal, impulsamos ‘8 los cludadanos mediante
programas sociales que redunden en el bienestar de las familias.

Eroeste: Plan de Qﬁbxema Municipal, concentramos a»:;ﬁmms que
; dmarmiiaremm mbro a hamhm ton los d dadarzm para | g
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i

INTRODUCCION

Latarea de gobernar es una posibilidad Gnica para servir a los ciudadanos.

En Manuel Doblado, concebimos a las personas como el eje central de ese ejercicio
de gobiemne mediante el cual buscamos el desarrollode la sociedad.

En el municipio hemos disefado un Programa de Gobierno que comprende tres
gjes de trabajo. Comunidad en Paz y en Orden, Desarrollo Humano Arménico y
Progreso Econémico Sustentable. Cada uno de estos ejes, conlleva una serie de
acciones centradas en el crecimiento de la comunidad, sus cudadanos y su
entarmo.

Estamos convencidos de que a través de una Comunidad en Paz y en Orden,
fomentamos la participacion ciudadana, trat}aﬁmm en el fortalecimiento de los
servicios v promovemos 1a S@Qaigf&aﬁi come principio de convivencia sana y paz
social. Ademas, buscamos la cercania con los ciudadanos para escucharlos y en
equipo, trabajar en la resplucion de sus necesidades.

A través de un Desarrollo Humano Arménico, impulsamos el bienestar de las
familias de Manuel Doblado conacciones de vivienda, salud, fomentoala s:uimra,
acceso . la edocacion, al ﬁi&mﬁe y a todo aquelio que a la postre se convierta en
resultados deorgullo para los dudadanss,

Por medio de un Progreso Econdmico Sustentable, trabajamos en atender las
necesidades relacionadas con el fortalecimiento econémico del municipio como
fomenito al empleo y autoempleo como punto clave, que permita mayores
oportunidades econdmicas para los ciudadanos y sus familias,

Deigual importancia son los proyectos
encaminados al cuidado del medio
arviblenta v los récursos ﬁamraﬁsﬁﬁu@s
tenemos en el municipio como una
fuente impulsora de mayor turismo y
por ende un desarrollo con
oportunidades para todos los
ciudadanos.

En Manuel Doblado trabajamos con
responsabilidad v compromise,
Somuos un o gobiemo deoretos v de
resultados, de trabajo e impulso a la |
sociedad, de cuentas claras vy |
programas definidos. i

Un Gobierno Municipal que trabaja dia
a dia por el bienestar v desarrollo de
las familias Dobladenses, que merecen
un futuro de més y mejores resultados.




PAGINA 8 21 DE FEBRERO - 2017 PERIODICO OFICIAL




PERIODICO OFICIAL 21 DE FEBRERO - 2017 PAGINA 9

El Programa de Gobierno de la Administracion 2015-2018 del municipio de
Manuel Doblade, Gto, fue conformado bajo los éﬁ?ﬁ?ﬁu&ﬁ diversos de la
Planeacion Estratégica, considerando fa metodol ogia del Modelo de Marco
mgam como principal directriz en su elaboracién y cuyo objetivo es facilitar

el proceso de cmmgmai izacion, ejecucion y-evaluacion de proyectos, sin
ms&rﬁ%r de vista asi, el analisis de las condiciones particulares que imperan
en el municipio y que permiten %dﬁrﬁtif icar las diversas variables territoriales
que éste enfrenta, ademas de la inclusion de las diversas opiniones vertidas
por el Comité de Planeacian para el Desarrolio Municipal del municipio v su
perspectivaciudadana,

El disefio del Programa de Gobierno Municipal de Manuel Doblado Gto., se
encuentra conformado bajo el planteamiento de dos fases principales:

1 Integracion del diagndstico municipal
2. Disefio del plan estratégico,

MARCO DE PLANEACION

| i L mm

e ST

Congruencia con los Instrumentos
de Planeacién de nivel Estatal y Federal

El Programa de Gobierno del Municipio de Manuel Doblado de la
Administracion 2015-2018 forma g.:*me de del sisterna de planeacion
municipal, yﬁst&ﬁ@hﬁ encontrarse alineada a los sistemas de psiaﬁmf:im del
ambito estatal y federal. La tabla siguiente muestra la congruenciay empatia
de los ejes del PGM 2015-2018 de Manuel Doblado con los ejes,
dimensiones y metas de los planes y programas principales a nivel Estado y
Federacion.



PAGINA 10 21 DE FEBRERO - 2017 PERIODICO OFICIAL
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: Vawian ke | mﬁmmmm&n&m cakded d vida. B, Eiucacion de Cabiad gl hacer .
- el ol b@mw_ﬁs Fairilia, Gohesin | bupulio & ko oeledie el el de Bs desihos
e e fering det | nowel y cubues sad 'y | Bduractin pare 8 secieiende e e meivenos, & v |

uniciplo, | inchiye | wdusacion. Wide, Bi cbietve es. dal stceso w servcios bislos. agus

Csslod,  viviends ¥ gerantiverslaceescd | polable, dmnaje. ssneamisnty.

 suguridad, majores  swvices | sleckicdad, sagusded socil, sducacidn
‘ pars une mejer slmenteciényviviends igns, como bise

calided de vids. e mzssm husrane: qus s premite

Al dar reumplimiento al proceso antes descrito, se asegurd la mmgmem; iay
alineacion del ?mgmm& de Gobierno 2015-2018 con los planes vy
;:mgmmas de indole municipal v g@mm ;:ms“ otra parie, se am@umtaﬂ%mén
la participacion de los actores principales que sefala la Ley Organica
Municipal para el Estade de Guanajuato, de acuerdo a las atribuciones que
la misma Ley establece. La siguiente tabla presenta los actores, roles y
funciones gue ihciden en el proceso de elaboracién del Programa de
Gobierno Municipal.
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fctores Funciones Antividades generales

pﬁ R
Apmbar el ngmma de Gameema Mmmpa
" dentro de los pmﬁamﬁ cualro meses de sy
gestian,
‘Evaluar y actualizar el PGM. (
. Mencionar los mecanismos v acciones
" adoptados para la sjecucitin del FGM en su

Dependenc y Colaborar en . Golaborar en el proceso de elaboracion del
aoiidades. de ia eiaboricien  del Sujetarse a lo sstablecido en el PGM

administracion | PGM.. Informar al Ayuntamiento sobre el PGM,
e municipsl

cuando este asi lo requiera.

Verificar ‘ it \ ;
aqueﬁas éemﬂaenﬂmﬁ i entidades
cumplimiento. - del. municipales que tengan obligacién de
o B formularios, aplicarios y difundirios.

Fodeln oe Maneanon 0 Babasion props.
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Por ultimo, se hace mencion del proceso general para la conformacion del

Programa de Gobierno del Mummgm@ de Manuel Doblado, que parte desde

la f:mf:&mﬁsaiazacmm hasta la verificacion y seguimiento que permitan dar

mmpilma@ﬁm a los requerimientos para su estructura, el cual se describe en
I siguiente proceso:

Marco Juridico

El Marco Juridico que sustenta la elaboracion de este ?mgmma de
‘Gobierno, presenta como principal fundamento y segln el orden de
Gobierno en el cual se encuentra alineado, las bases para su conformacién a
partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en
su Titulo Primero, Capitulo], refiere a los Derechos Humanos y sus Garantias,
v en especifico en los Articulos 25 y 26, ﬁﬁfaﬁ lecen las bases de equidad
social, productividad y sustentabilidad, asi como los sistemas de gﬁam%mmﬁ
democratica del desarrollo nacional, con el fin de generar los mecanismos
necesarios que permi itan - desarrollar los ak}j@tmm y -estrategias de
crecimiento del territorio nacional, estatal y municipal, considerando
siempre el enfoque de. gﬁartms;}aﬁam y consulta popular, asi como los
criterios requeridos para la formulacion, instrumentacion, control B
evaluacion de los mismos.

Asi magmmg enlaleyde Ftan%mm %dera% ersu C;AP%"WLQ PRIMERO, deé las
ﬁagpmmsmm Generales, menciona en su Articulo 1, las bases para alcanzar
los objetivos y prioridades de los planes y programas, a su vez, en su Articulo
Tercero, sobre las atribuciones del Ejecutivo Federal para regular v
promover la actividad economica, social, p@im:a v cultural, fg;amﬁm fos
objetivos, metas, estrategias y prioridades para la coordinacion de acciones
y evaluacion de resultados.



PERIODICO OFICIAL 21 DE FEBRERO - 2017 PAGINA 13

Bajo el segundo orden de Gobierno, el fundamento legal se establece en la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuata, Seccion Tercera que
especifica las Facultades y Obligaciones del Ayuntamiento y que en su
Articulo 117, fracaion Il inciso ¢), menciona sobre las obligaciones que
tienenios Ayuntamientos para formulary aprobar los Planes Municipales de
Desarrollo bajo una vision de concordancia con los planes generales de ta
materia.

En la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, Capitule Primero "De
las Disposiciones Preliminares’, en sus Articulos 4 y 5, declaran que la
planeacitn del desarrallo se instrumentara a traves de fos planes y
programas, los cuales fijardn los objetivos, estrategias, metas, acciones €
indicadores, para la promocion y desarrollo del Estado, bajo los mecanismos
de coordinacion y concertacidn entre el Poder Ejecutivo del Estado, el Poder
Ejecutiva Federal, los ayuntamientos vy la sociedad; y por ultimo, en su
Capitulo VI, menciona la respansabilidad de contar con planes y programas
y en particular, en sy articulo 24 se enmarca la obligacion de formular con los
instrumentos querefiere lacitada Ley.

La Ley Qrganica Municipal para el Estadp de Guanajuato, en su Capitula [,
de "La Planeacion del Desarrolla Municipal”, bajo los Articulos 98, 99 y 102,
manifiestan {a obligacion de contar con los instrumentos de planeacion
necesarias, que permitan enmarcar los abjetivos y estrategias que sirvan de
base a las actividades de la Administracion Publica Munrcipal, de tal forma
que asequren el cumplimiento del plan municipal de desarrallo,
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MISION somos unjg‘nbiemamuniir:ipaihcnestq,
seguro y sustentable que hace uso eficiente de los

-recursos, en beneficio de la sociedad, apegado a la
legalidad y al profesionalismo.

VISI@N Ser un gobierno humanista e mduyema
que impulsa el desarrolio mtegrai de la sociedad,

‘comprometida con la transparencia, legalidad y la
participacion ciudadana.

VALORES

' Honestidad

u Profesionalismo
w Transparencia
-m Respeto

= Dignidad

u Solidaridad

= Institucionalidad
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L3

?mfwmmmm General del Municipio
3.1 Resefia Histérica

El nombre del municipio se i;!é«bf& al
Hlustre Manuel Doblado, partidario de la
Reforma, En la época precolombing,
donde ahora se encuentra el municipio,
habia asentamientos dtomies que mas
tarde se unieron a los chichimecas. Por el
ano 544, un grupo tolteca se establecio
en el cerro que desde ese entonces [leva
el nombre de Chigquihuitillo y que se

encuentra ubicado al peste de la ciudad. Una vez posesionados del lugar,
empezaron a formar cavidades en el cerro, donde hicieron su morada. En el
afo de 1568 se empezaron a establecer en la falda del surenlo que hoy es e
cerra de Santa Inés, varias familia espafolas con autorizacion del Virrey don
Martin Enriguez de Almanza; lugar donde existian familias de otra raza;
dandole los recién llegados ¢l nombre de Piedra Gorda,

El 12 de diciembre de 1680, Juan Montafiés compré una caballeria llamada
”%“i‘ewa%iammw?E@&iémﬁmia més tarde a la rofradla de Jests Nazareno para
gue construyeran mszgﬁs&;ﬁ;yfﬂﬁeﬁ&faﬂ unpueblo.

El 15 de marzo de 1681, en Santa Lugarda; Rincon de Frias, la directiva de la
cofradfa presentaba al alcalde mayor de la Villa de Leén, Don Juan NGfez
Sedefio de Velasco, las escrituras de Tierra Blanca y pasé reconocer como
dueno a la cofradia de Jests Nazareno, esto dio origen a la fundacion de la
actual Ciudad Manuet Doblado. '

A traves de su historia ha Hevado tres nombres, Piedra Gorda {1681-1693);
San Pedro Pledra Gorda (1693-1899) y Ciudad Manuel Doblado desde 1899
hasta hoy en nuestros dias. Esto se consiguid por decreto nimero 46 de la
Legislatura del Estado, el 16 de noviembre de 1899 y siendo gobernadorel
Lic, Joaquin Obregon Gonzalez, con el que sele dio fa categoria de ciudad.
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3.2 Escudo de Armas

El escudo del municipio de
‘Manuel Doblado tiene en la parte
“superior una corona como
simbolo de soberania; se divide
en cuatro cuarteles y tiene un

Tustracion 2 Escudo de Amias R
doblecirculoen el centros

Eri el cuartel superior izquierdo se observa una colmena y abejas, es de color
azulclaroy simboliza la laboriosidad de la gente dobladense.

El cuartel superior derecho enmarca una espiga de trigo v una cafia de maiz
con un fondo café, esto es simbalo dela productividad del municipio.

En el cuartel inferior izquierdo se aprecia grabada la piedra gorda como
simbolo y en honor al primer nombre que llevara la ciudad; ademas se
aprecia la leyenda Piedra Gorda 1681, afo de su fundacion.

Sobre el cuartel inferior derecho podemos ver dos manos estrechandose a
manera de saludo en el marco de un fondo dorado; esto simboliza la
Amistad y fraternidad de los hombres y mujeres de este rincdn de
Guanajuato,

Por Gltimo, al centro se aprecia la figura de José Antonio Torres “El Amo”
portando una bandera en su lucha como Insurgente por la independencia
de Meéxico; enmarcando esta figura se lee "Nunguam Victuis Fuit” "Nunca
fue vencido”, refiriéndose a las batallas del héroe insurgente y originario de
este municipio.
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3.3 Localizaciéon Geogrdfica

Ciudad Manuel Doblado, cabecera municipal, estd situada a los 101°56°57"
de longitud al oeste del Meridiano de Greenwich y a los 20° 43 49" latitud
norte. Su altura sobre el nivel del mar es de mil 725 metros. Esta situado al
oestede la entidad guanajuatense. ‘

Limita al norte con los municipios de
Purisima del Rincén y San Francisco del
Rincon; al este con los municipios de Romita
'y Cueramaro; al sur con Pénjamo y el estado
de Jalisco; al oeste con el estado de Jalisco y
el municipio de Purisima del Rincon.

3.4 Extension Territorial
El area del territorio municipal comprende 820
kilometros cuadrados, equivalentes al 268 %
de la superficie total del estado.
Su division territorial ests compuesta por 252
localidades de las cuales se destacan en
poblacién: Calzada de Tepozan, Frias, La
Calzada de la Merced y Guayabo de Santa Rita.

st s Sunl che M@Nﬁ&i Dobilade, slak
inragenes del documento Municipios de Suanajuste” IF

3.5 Medio Fisico Natural
@‘r@gmﬁm

En el norte del municipio se encuentran las
serranias de Trinidad, Atotonilco, Chilarillo,
Pénjamo, San Gregorio, Las Pichachos, La
Lechuguilla, Santa Cruz v El Xoconostle; la
(s
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altura media de estas dlevaciones es de 2 000
metros sobre el nivel del mar. INEGIH{2010)

Se considera que la mayoria del territorio
municipal es plano, ubicdndose estas
superficies al centra del municipio;
aungue tambien el municipio cuenta con
superficies semiplanas que se localizan
en las orillas del municipio y hay zonas
accidentadas vy semiaccidentadas que
forma un cinturdn periférico que rodea al
el territorio municipal en sus partes oeste,
sury este. (INAFED, 2010)

Hidrografia

El Rio Turbio penetra al municipio por lo
que fue la Haclenda de Jalapa, se alimenta
de los arroyos de El Carrizo, Isabelina,
Sauz, Rio Colorado, La Pefia, Jaramillo y
Providencia del Valle,

Ademas, en el municipio existen algunas
presas mm@‘k El Sauz . Los Sauces; El
Castillo, De Piedra, El Tabaco y Presa
Nueva de Jalpa, Santa Efigenia; El Sitio,
Ciénegade {Sés%sgémesu Pﬁﬁ”ﬁfﬂiﬁ&‘gaﬁ

ol (BB 2036
Potrerillos, San Antonio, V. Grande, Los Arriercs, Laguna Tuerta, La
Recibidora, San Joaquin, San Miguel, Santa lsabel, Las Tablas.

Climo

El clima del municipio de Manuel Doblado es templado, muy benigno todo
el afio. Su temperatura media anual es de 20. 5°C, lamaximaesde38.5°Cy
la minima 2.6 °C. La precipitacién pluvial es de 787 milimetros anuales.
{Proteccion Civil Guanajuatp, 2018}
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3.6 Poblacién total por sexo y edad

| Para el afio 2010, sequn el Censo de
Estamos | Poblacién y Vivienda, la poblacidn
Trabajando | total de Manuel Doblado fue de
por e o 37,145 habitantes, 19,599 de ellas son
“mujeresy 17,546 son hombres.
A continuacion se presenta la piramide de poblacion del municipio para el
periodo 1990-2015 en la que se muestra disminucion de nacimientos v clara
mayoria de personas de sexo femenino en comparacion con el masculino.
Grifica. Manusl Doblade: Pirkmide de poblacion, 1990-2015,
. s By e

G anibeen . Majabe DI

Grupos quliguenales de pdad

L
Grifica 1. Blaborads por ol IPLANEG en base 8 INEGL Censos de Pablacian de 1990-2015. Tabulados Basices

mé‘ acuerdo a la &;nmﬁgt& interwﬁs&!‘
2015 del INEGL, la poblacion de Manuel
Doblado se distribuye de la siguiente
manera,
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3.7 Poblacién total urbana y rural

La cabecera municipal es Ciudad Manuel Doblado, la poblacién en la
cabecera registrada enel Censo de Pﬁﬁf&ﬂﬁﬂ yVivienda Eﬁl{ﬁ fuede 13,956.
El municipio cuenta con 291 localidades; las principales son, la cabecera
Ciudad Manuel f}@tﬁ%aﬁm Calzada de Tﬁgmzféﬁ {1,116 i‘%@bﬁ%ﬁt@ﬁk Frias
{1,184 habitantes) Guayabo de Santa Rita (999 habitantes) y San Juan de la
Puerta (926 habitantes). En conjunto, estas pﬁni‘i;}af@g localidades
representan el 48.94% de la poblacion total.

Por otra parte, con respecto al tamafio de las localidades, se sabe que
existen 240 localidades con menos de 100 habitantes, 39 localidades de-

entre 100 a 499 habitantes v 11
localidades de entre 500 a 1499
habitantes. La poblacion rural del
municipio asciende a 23,189
personas que representan el 62.43%
de la poblacion. Por otra parte, la
poblacion urbana que se ubica en la
cabecera municipal - representa el
- 37.57 restante.

3.8 Densidad de poblacion

Retomando los datos de
extension territorial (822,14
Kmi) y la poblacion para el
2010 ({37,145 personas
tenemos que la densidad
de poblacion es de 451
Habitantes/Km2,

s
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ENSIO!

HUMANO Y SOCIAL
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Familia y desarrollo social

~ Segun la Declaracion Americana de los
_ Derechos y Deberes del Hombre, "toda
persona tiene derecho a constituir una
familia, elemento fundamental de la
sociedad, v a recibir proteccion para
alla”, Siendo entonces, la familia el
elemento fundamental de la socifedad,
s verdaderamente importante acercar
| los medios que permitan vivir en un
| entorno libre de agentes que puedan
| dafarla,

Violencia intrafamiliar

La Organizacion Mundial de la Salud afirma que dentro de los resultados de
este tipo de violencia prevalecen sintomas fisicos y mentales de salud
precaria por lo que este problema impacta en la salud publica. La incidencia
delictiva relacionada con violencia intrafamiliar en el municipio de Manuel
Doblado en el afio 2011 fue nula, es decir, en el municipio no se registraron
‘averiguaciones previas ante el Ministerio Publico porviolencia intrafamiliar.
Este es un dato alentador, aunque debe considerarse la posibilidad de que
no exista la cultura de denunciaen la poblacién o queno se ‘hayan reportado
datos para este aho,

Embarazo adolescente

Las adolescentes menores de 16 anos que presentan embarazos corren un
riesgo de defuncidn materna cuatro veces mas alto que Easmajemﬁ dedla
30 afios. En Manuel Doblado, encontramos que de los nacimientos
registrados durante el 2013, el porcentaje de madres menores de 20 afios
fue el 16.96%, el municipio se ubicd por debajo del promedio estatal y de
municipios como Abasolo, Cueramaroy Pénjamo.
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Lque !ﬁ madne lﬁem m&m& de 20

stos, respeclo ol sl de 17.10 2230 1696 1640 1868

Gev Btnala cnn el el IPLANEG

Pobreza

Hablamos de pobreza cuando se g
tiene al menos una carencia socia
(rezago educativo, acceso a §
servicios de salud, acceso a la'
seguridad social, calidad y espacios |
de vivienda, servicios basicos en la
vivienday acceso a la alimentacion]
yeli m@@ga de las personas no es
suficiente para a{:!quw r los bienes ¥
servicios gue requiere para
satisfacer necesidades alimentarias |
v no- alimentarias. Los siguientes |
son datos referentes al porcentaje
de poblacién, nimero de personas |
y nimero promedio de carencias |
sociales en los indicadores de
pobreza segin el CONEVAL (2010).
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En el contexto estatal el promedio de pobreza es de B0.45%, para el caso de
Manuel Doblade el 65.72% de la poblacién vive en situacién de pobreza, En
general, los municipios de |a region oscilan entre los 62 v 69 puntos
porcentuales, es decir, se encuentran por encima de la miedia estatal.

85?2

6755 | 6045

éimzmﬁcmﬁ Emmﬁ?ﬂ tewmacs zﬁ@*«% x{:‘w mzw ”?m%}

Por otra parte, aunque el municipio
se encuentre por encima de la
media estatal se debe tomar en
consideracion que el 191% de la
poblacion se encuentra en pobreza
extrema vy solo ‘el 43% se coloca
entre la poblacidn no pobre y no
vulnerable. ias sociales en los
indicadores de pobreza segun el
COMEVAL (2010}

: S aive

hastraicin 8 Imagen tomads del CONEVAL
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Cohesion social y cultura civica

La cohesion ﬁmﬁi&%fﬁé‘ refiere tanto a la eficacia de los mecanismos
instituldos de ‘mﬁmﬁ{}ﬁ sockal mmﬁa' los comportamientos y vaizérgrﬁii{:m&a
de fos sujetos que forman parte de la sociedad. Los mecanismos incluyen,
entre otros, el empleo, los sistemas educacionales, la titularidad de
derechos y las politicas de fomento de la equidad, el bienestar v la
proteccionsocial,

Poblacién

S;@gén el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGD) mediante el
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, determing que el total de pobl lacidn
del mummm@ de Manuel Doblado alcanzé la cifra de 37,145 hﬂhatam& La
grafica muestra la degagr@§aﬁmﬁ por grupoes @@3 ssﬁad Adultos mayores {65
anos y mas), Adul tos (254 64 afios), lovenes {E{Z} a4 ahos}y Nin m}zﬁ;i Nifiasy
Adolescentes [0 a19anos),
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Disacreguciin poblasiond porgrupds de edagd
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Adultos Mayores. Para el afio 2010 |a poblacion de entre los 65 y mas afios
ascendio a un total de 3,259 hombres y mujeres. Esto representt el 877%
con respecto del total de poblacién, ligero incremento al igual que la
poblacién de 65 y méas afios. ‘

Adultos, El 40.18% de la poblacion se encuentra entre los 25 a 64 ahos,
8,249 son mujeres y 6,678 son hombres. Con respecto de la poblacion total,
este grupo de edad conforma el 40.18%.

Jovenes. La poblacion entre los 20 y 24 afios que para el 2010 se
contabilizd en el Censo de Poblacién y Vivienda en el municipio de Manuel
doblado ascendio a 3,288; 1,895 mujeres y 1,393 hombres los cuales
representan en corjunto un 8.85% del total de poblacion.

!sﬁmzz‘fa,E Nifias y Adolescentes. Los Nifios, Nifias y Adolescentes
reg}regemaﬂ un grupo smpnrxante ya QUE para el afo de fefﬁren{:m
representaron el 42.10% de los cuales 7,777 son miujeres y 7864 hombres.
Por otra parte, en el 2010 INEGI determind que, la edad mediana en
hombres es de 23 afos y en mujﬁfﬁﬁ es de 25. Por cada 100 mujaras hay
89.52 hombres y la edad mediana de la poblacion es de 24 afios. La
poblacion de 5 afios y mas hablante de lengua indigena nacional
corresponde a 46 personas.
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Pmyaem@n && Pahiamﬁn 2010-2030. Segun el Consejo Nacional de
B Poblacion, la pmyemﬂm de poblacion del 2010 al
2030 se presenta en el siguiente gmﬁm sﬁﬁamdm
por grupos de edades. la ;::mym:mm para la
poblacion entre Oy 14 afos de @éaﬁ muestra una
tendencia descendente. Por otra parte, la pt}iﬁa{amm_
entre 15 y 29 Eﬁ@ﬁ se mantiene relativamente
estable. Para los grupos poblacionales de entre 30 a
44 y45 3 64 se muestra un ligero incremento al igual
quela poblacion de 65y masanos. |

Blenestar social

La linea de bienestar ﬁﬁm’ﬁt& §§@~n§if§mr-a§a poblacion gue no cue ntag@ﬁ'fﬁm
recursos suficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus mef:@g“ﬁadég alimentarias y no alimentarias. En et‘mmiﬁig:a%‘m de
Manuel Doblado, el porcentaje de poblacion con un ingreso inferior a la
linea de bienestar es el 67.60%, El mummm@ se encuentra porencima del
promedic estatal,
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oy acion progis con datos del IPLOMEG,

Percepcion de inseguridad

A nivel municipal el indicador de percepcion de inseguridad se mide a partir
de las infracciones administrativas registradas en un periodo de tiempo. En
este mismo contexto, podria dedirse que los municipios de Abasolo v
Pénjamo se perciben. méas seguros, al registrarse menos faltas
administrativas en el periodo de estudio; mientras gue los municipios de
Manuel Doblado y Cusramaro se perciben menos seguros al presentar
maym registro de faltas administrativas durante el periodo; tc:ar;iﬁ s amt&mr
segln s:.ng m@mmegmtmdm para el afio 2%:’}1&%

(3600 2680 3253

THably b Compantivh del indioador " Rerveption de besainiad . Elabibranids gropi dontdalus el %mwm WELS,
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Salud

Prevenir las enfermedades, prolongar la vida, fomentar la salud v la
eficiencia fisica y mental, son los fines principales del esfuerzo que proviene.
de los gobiernos para la construccién de una ciudadania sana,

Mortalidad materha -
Para el afic 2013, la razén de mf;ﬂai%@aﬁ‘matﬁma se ubicéren 0 muertes de
mujeres embarazadas, parto o puerperio por cada 100 mil nacidos vivos.
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Mortalidad por diabetes

“ 1 Uno de los mayores problemas de salud
publica en México es el padecimiento de
Diabetes Mellitus; de ahi la importancia de
ar la prevalencia de diabetes, con esto.
se pretende estimular y apoyar la adopcion de
medidas eficaces de vigilancia, prevencion y
control de! padecimientoy sus complicaciones.

rvoel 2013 18 tasa de muertes en Manusl
Doblado por este padecimiento es de 39.20, es
el 2% Municipio en el estado con menos

muertes por Diabetes Mallitus.

108,10

Tabla 6 Comparative del indicagn “Mortalided por Diabieres™ Blaborcil propla con dats del PLANES,

Mortalidad infantil

En el contexto nacional, el Estado de Guanajuato
se ubica enel lugar 19 enrelacidna la mortalidad
infantil. En el contexto municipal Manuel
Dablado se encuentra en el lugar 14 con menor
tasa de mottalidad infantil; los municipios con
mayor tasa son Doctor Mora, Coroneoy Victoria
donde por cada cien nacidos vivos la tasaesde 7
a 14 decesos infantiles,

La tabla muestra la tasa de mortalidad infantil
por cada cien natidos vivos en el 2013, el
municipio de Manuel Doblado presenta 0.49
decesos por cada cien nacidos vivos..



PERIODICO OFICIAL 21 DE FEBRERO - 2017 PAGINA 33

| ortalidad infantl por o0 gag 100
- cada clon nacidos wives, 2003 . "7 ERTIN ST N TR

sracii oropds con dists Rl

Educacién

La educacion imgﬁifza un gran numero de aspectos provenientes de diversas
fuentes también; &% tipo de educacion a la que nos. referimos en este
apartado tiene que ver con la educacién seglar, la que se adquiere al acudir a
una instancia educativa.

Rezago educativo

N

De acuerdo conla Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicano
[NOEM) se considera con carencia por rezago educativo a la poblacion que.
cumpla con los siguientes criterios: 1) Tiene 3 3 15 afios de edad y no cuenta

con la educacion basica obligatoria y no asiste @ un centro de educacion

%‘mmai; 02) Tiene 16 afios o mas, nacio aﬂt@:&.ﬁeié}&‘z v no cuenta con el nivel

de educacion obligatoria vigente en el momento en que debia haberla

cursado {primaria completa), o, 3) Tiene 16 anos o mas, nacié a partir de

1982 y no cuenta con &l nivel de &ﬁucﬁcié‘m obligatoria (secundaria

comptleta).
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El rezago educativo refleja la desigualdad en el acceso a las oportunidades
educativas. Con respecto al promedio estatal (28%), el municipio de Manuel
Dobladose encuentracasi9 g;auntﬁz%s p@rmmmies parencima alcanzandoun
36.70%; incluso, en comparacién con los municipios de Abasolo, Cueramaro
¥ P&njamq Manuel Doblado ocupa el primer lugar en rezago educativo
como se muestra en la tabla.

Tabiwl Congaration el Indllondor Rerags Educathes” Blaboretim propia o dates thel IPLANES,

Desigualdad educativa

Para medir este indicador se util izael I ndice Gini, con 8l se parte de la
hipotesis pmnmpai en la cual la desigualdad en edmamcm esta
nﬁgaﬁvammmazsmﬁada con el promedio de afios de escolaridad; esto es,
en los municipios en donde existe un alto nivel de educacion promedio es
mas probable alcanzar una mejor igualdad educativa entre sus ciudadanos
gueen aguellos con niveles bajos de educacion,

El Indice Gini para la ciudad de Manuel Doblado rebasa el promedio estatal
(0.33) & incluso el nacional (0.29); es decir gue es uno de los municipios del
estado con alto indice de désigualdad educativa.
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Tabia® Lat&mmramw m%f indicador Desigualdar sdurativa”. Eaboroin mopls on datos del PLANEG.

Calidad educativa

i

Para este indicador se toman
los resultados de la prueba
ENLACE. Es una prueba
centrada en el conocimiento,
evalia el resultado del
trabajo escolar contenido en
los plares y programas
;. : . - oficiales.

El eaﬁ:adu d@ Gmamjuam se colocd dumm& el 2013 en el lugar 18 a nivel
nacional con tendencia positiva de 2005 a 2013. Particularmente el
municipio de Manuel Doblado, el poreentaje global de alumnos de tercer
grado de secundaria con desempefo insuficiente en Espafiol fue de 36.04,
este ndmero posicioha al municipio en el mfg;&r 12 del estado con mejar
calidad educativa. La tabla muestra el estatus con respecto de los vecinos
Abasolo, Cueramaro, Pénjamo y el Promedio Estatal.

Portantaje gimaa da alumnos de Rap
%&feﬁ&fﬁmﬁm de s&mm&rm o0l SE4R | 9683
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Nivel educativo

Para el tema de nivel educativo se toma en cuenta el grado promedio de
escolaridad en personas de 15 o mas afos el municipio de Manuel Doblado;
el grado promedio de escolaridad es de 5.8 afios, es decir, el promedio de
escolaridad de 1a poblacion dobladense equivale al sexto afio de primaria.
La tabla muestra el reéferencial con algunos municipios de la region, en ésta
se puede observar gue el municipio es el mas bajo en nivel educativo.

Talbshii 11 Comparathe el indicadon “Nivel éducetive™ Elabaraciin propla con datos del IPLANEG.
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4. 1O
ADMINISTRACION PUBLICA
Y ESTADO DE DERECHO
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En el analisis de la dimension de Administracidn Piblica v Estado de
Derecho &l municipio de Manuel Doblado Guanajuato, puede dividirse en
dos grandes apartados, el relacionado al estado que guarda la
‘administracion publica municipal y el relativo a la seguridad publica.cuente
con lainformacién publicada en el portal,

Desarrollo Institucional

En cuanto al primer apartado su desagregacion comienza por el
componente de Desarrollo institucional.

Respecto a este apartado, el primer punto a analizar corresponde al
presupuesto destinatlo a capacitacién de los senvidores piblicos, para elio
se utiliza la proporcion del gasto para apoyo a la capacitacion de los
servidores piblicos que realizan los municipios en relacién con el gasto
destinado en servicios personales, en este sentido Manuel Doblade no
reporta datos respecto a inversion en capacitacion, en contraparte
municipios como Abasclo desting el 0.03% y el promedio estatal es de 30%.
El segundo punto torrésponde al indice de reglamentacion que el
municipio. ha completado respecto al total basico, integrado por 17
reglamentos, que la constitucion le faculta a emitir, a este respecto Manuel
Doblado ha cumplido con 64.71%, el promedio estatal de 5746% y el
miaximo entre los municipios comparables es de 70,59 para Pénjamo.
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El tercer punto-en la evaluacion del desarrollo institucional considera el
indice de planeacion estratégica y evaluacion municipal, el cual tiene como
proposito medir el grado en gue las administraciones publicas municipales
han incorporado elementos de planeacion estratégica y evaluacion en su
funcionamienta, a este respecto Manuel Doblado reporta un 50% de
avance, la media estatal es de 37.19% y el dato mas alto entre los municipios
comparables, lo reporta Abasolo con 67.85%.

En cuanto a los elementos especificos identificables en el portal de la
administracion, la misma cuenta con un brganigrama actualizado, por tal
motivo es importante mencionar que la administracidn municipal atin no ha
implementado servicio piblico de carrera, tampoco existe evidencia de
procesos de ascenso o promocion. Esto puede deberse a que adn no se
cuente con la informacién publicada en el portal.

Crganigrama General die by Adiinisteacion Piblica Munidipal 20152018

|

Hostraign 11 Baiboration progla
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Transparencia y rendicion de cuentas

El segundo componente, transparencia y rendicidn de cuentas, tiene como
primer punto la evaluacién del cumiplimiento de los servidores publicos
municipales respecto a la normatividad administrativa aplicable, para ello se
utiliza la tasa de sanciones aplicadas con motivo del servicio puablico por
cada 1000 servidores publicos, en dicho rubro, Manuel Doblado presenta la
tasa més alta del estado con 19.66, el promedio estatal esde 1.16.

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones de transparencia y rendicion
de cuentas, ¢l portal de la Administracion cumple con todos los requisitos
planteados, sin embargo al revisar a profundidad los elementos
encontramos dreas en las que se puede mejorar, por ejemplo, publicar el
presupuesto a ejercer en el gjercicio correspondiente, que los resultados se
encuentren disponibles, etcétera.

FINANZAS PUBLICAS

El siguiente apartado corresponde
al estado que guardan las finanzas
pablicas. de la administracion
Municipal, para esto se analizan los
indicadores de autonomia
financiera y deuda publica.
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Respecto al primer punto a abordar, corresponde a la autonomia financiera
entendida como la relacion existente entre los ingresos propios y el gasto
total en fa administracion municipal. En este apartado Manuel Doblado
reporta un 6.76%, en contraste el promedio estatal es de 11.44% y &l dato
méxémm entre los municipios comparables es de Abasolo conun 2345,

El promedio de los municipios del estado es de 11.44%, a nivel estatal
Guanajuato mantiene un 6.17% de autonomia financiera respecto a sii gasto
total lo quelo ubica enel lugar nimero 17 a nivel nacional. |

El segundo apartado corresponde a la deuda publica, evaluada como la
relacion entre la deuda y el presupuesto municipal, respecto Manuel
Doblado no reporta deuda piblica, en contraparte Abasolo y Pénjamp
reportan una refacion de 0.66% v 0.52% respectivamente, mientras que el
promedicestatalesde 1.17%.

Seguridad piblica y procuracion de justicia

La sequnda rama de la dimensién Administracion Pablica v Estado de
Derecho, corresponde al tema de la seguridad publica, los indicadores que
se revisaran son incidencia delictiva, confiabllidad de fa policla municipal,
impunidad v la carga de trabajo de los ministerios plblicos. de Acambaro
con 1,302 mientras que la mediaestatal es de 284.4.
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En este sentido el primer indicador relevante corresponde a la incidencia
delictiva, medida como tasa de delitos por cada iﬁ,"ﬁ@i} habitantes, rubro en
el cual, Manuel Doblado registra 89.70 delitos, el dato méximo en el Estado
lo reporta Guanajuato con 254.7 delitos, mientras que la tasa promedio
estatal es de 163.10 delitos, por otra parte, Manuel Doblado se ubica por
debajo de la tasa reportada por Abasolo, Cueramaroy Pém}amﬂmﬂ 10940,
106.20y 94.50 respectivamente.

En cuanto al Delito de trata, los registros no muestran que se hays
presentado en el municipio.

Coma segundo indicadaor se toma la confiabilidad de la policia municipal, a
ese respecto, el porcentaje de los policias que habian acreditado las pruebas
de control de confianza a ese respecto en 2012, solo el 14.3% de los policias
municipales habia acreditado el proceso, en 2013 el Presidente Mﬁmiﬁ;ﬁ&i
declard que el 40% de los policias evaluados habian reprobado los
examenes y que el 20% del total de la plantilla ya habia sido dado de baja.

En lo referente a los programas de apoyo en matenria de seguridad del
Gobierno Federal, Mﬁﬂgéﬁ_t}@tﬁada no estd incluido ni en el Programa
N&c%m;&éﬁ% de Prevencion Social ﬂ&; la Violencia y la Dﬁifnmﬁem:ia,, nioen el
Subsidio parala Seguridad Municipal,

£l cuarto punto a considerar es la impunidad, medida a través de la
proporcion de delitos que reciben sentencia efectiva, en Manuel Doblado
este indicador se ubica en el 8%, el municipio con menor impunidad es
Ocampo, en donde el 29.5% de los delitos son sentenciados, mientras que a
nivel estatal el indicador se ubica en 8.6%.

Finalmente se debe considerar la carga |
de trabajo del personal encargado dela
procuracion de justicia, medida a través
del promedio de averiguaciones
previas por cada agente del MP, en
Manuel Doblado dicho dato se ubica
en 249, el dato mias alto es de
Acambaro con 1,302, mientras que la
media estatal es de 2844,
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MEDIO AMBIENTE
- YTERRITORIO
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La dimension de medio ambiente y territorio incluye los temas principales
que deben tomarse en cuenta para abatir la degradacion del medio
ambiente en el municipio, estos temas se refieren a los siguientes aspectos:
cambio climatico, Biodiversidad, Agua, Reglones, Ciudades, Vivienda.

Cambio climatico
£l cambio climatico produce impactos negativos que afectan directamente
a los habitantes del municipio. Uno de ellos es régimen de iluvias que
muestra una tendendia hacia menor cantidad de lluvis promedio anual con
periodos prolongados sin iluvia y con eventos de lluvias mas intensas en
periodos cortos de tiempo, lo cual puede producir acumulacion que causa
afectaciones por inundacion identificando a la zona con alto riesgo de
inundacion por motivos de una inadecuada infraestructura, o bien, la
carencia de mantenimiento al cauce de arroyos v rios.

Debido al incremente de la temperatura esperado como efecto del cambio
climatico, el municipio de Manuel Doblado tiene incidencia alta con >500
casos por cada 100,00 habitantes por picadura de alacran, ademas de la

aparicion de nugvas éspecies con alto nivel de peligrasidad,
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i

Acciones de miligacion v adaptacion

El municipio participa en el programa de Planes Municipales de Educacién
Ambiental en él Estado de Guanajuato para la formacion de una nueva
cultura ambiental a wavés de una politica ambiental; transversal,
participativa, transparente y coordinada que consolida una cultura
ambienital y asegura el conocimiento, proteccidn, preservacidn y use
sustentable de los recursos naturales y atiende eficientémente los efectos
delcambio climatico.

Eficiencia -ﬁﬁﬁf@&%ﬁ{m

El consumo total promedio de electricidad en el Estado de Guanajuato es de
5,001~ 50,000 MwH/ano, o cual ubica al municipio en un rango de consumo
bajo (SIEG-CONCYTEG.SENER, 2011).

En cuanto al consumo de energia primaria (lefia v carbon), el Municipio ha
togrado tener una tasa reducida (5,001 a 10,000 Ton/afio), siendo uno de los
mejores posicionados en el Estado.

La maxima eficiencia energética promedio esde 1,346 KwH/hab/afho {SIEG-
CONCYTEG.SENER, 2011), que al compararlo con parametros nacionales e
internacionales, resulta una eficiencia energética muy baja.
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Servicios ambientales

Manuel Doblado es un municipio que tiene diversos problemas ecolégicos,
relacionados con el agua, el suelo, la vegetacion y el aire, el interés por la
educacion ambiental surge de la preocupacion por la acelerada afectacion
de fos ecosistemas del ?ﬁ‘uﬁsiﬁ‘ii}ﬁﬁ por eso se busca promover y realizar
‘acciones para elevar Ja cultura ambiental, responsabilidad de conservaciony
la restauracién ecolgica dotando de informacién y conacimiento a la
poblacidén sobre su medio para crear un municipio sensibilizado,
responsable y consciente en el cuidado del ambiente,

Biodiversidad

Degradacion de suelo

La superficie de bosques permite tener un acercamiento a la degradacion de

las zonas boscosas en la entidad v que han sido reemplazadas por diversos

usos de suelo, producto de la intervencion de actividades econdmicas y
sociales de la poblacidn.
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ermtaridn del Busicipio

Tysstraicer L2 Tragern bomada de HARED

El 4rea del territorio municipal comprende 819.83 Km2, equivalentes al
2.01% i::i.e la superficie total del estado, de los cuales 21.21 Km2 son de
bosque; 19.16 Km2 de Matorral Xeridfilo y 174.7 Km2 de vegetacion
secundaria,

Tabla 12 Tash dedegradaion de suely. Thboricidnopa

REGENERACION DE SUELO

La ‘g@@géﬁﬁf&fﬁﬁﬁ de la cobertura arborea
resulta en el mejoramiento de la estructura, la
fertilidad v ia proteccion de los suelos. El
indimﬁm permite estimarla importanciadela
- regeneracion de la cobertura arbores, v por
tanto al mejoramiento de la estructura, la
fertilidad y la proteccion de los suelos.

Hunicipal

Tabtn 15 Promesiic de g ok o et iaenn s tegenracibn g sy
| Elabioracion propia con datos de SERMARNAT.
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Agua

Hidrogeologia

El municipio de Manuel Doblado se
encuentra en la region hidrolégica Lerma
en los amif@ws de Rio Turbio y en menor
praporcion, La Mum@my

Irdgen mm - ﬁs Lo

Abuostecimiento de agua

‘Elaguacaptada es dirigiday administrada porel Sistema Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Manuel Doblado, es un organismo publico
-descentralizado de la administracion muni icipal con m‘ﬁzpmgam idad ensu
ambito de competencia, de la Mmmmtmcmn v prestacion del servicio
;raub ico de Agua Potabley Ai{::‘&ma}ﬁ lado.




PERIODICO OFICIAL 21 DE FEBRERO - 2017 PAGINA 49

El municipio atiende a 19,709 habitantes con un consumo promedio de 100
L/haby/dia (CEAG, Emm Se-estima que en el municipio se generan 22,81
L/seq de agua residual,

El M% de la e:-ci:emﬁxm urbana del muni m;m tiene la infraestructura de
neresaria para el servicio de agua potable y alcantaril k&d@ Con fa red
ﬁgt;ﬁ lada se M!&?ﬂﬁﬁ* aun agmmxgmaﬁ%m del "M% a:ie la pe::a%zz acion (CEAG, ;;:fm;z}

; VLS reiente e agua e 8 migniiple de
laroed Doblady m

Soneamiento de agua en el municipio

El tratamiento de agua residual generada se m&ﬁ;ﬁarﬁﬂ la planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR).

" Reactor anaerobio - Humeda] subsuperficial

i
i

Agua exfraida de fuentes subferrdneas
Por cada toma de agua
La cantidad promedio de agua tomada de fuentes subterraneas por cacla

toma de agua registrada en el municipio. EM 54 m3, valor por debajo del
;::mmﬁdm ﬁﬁgam& {ﬁ@&ﬁ%&.mﬁ}h
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Regiones

Rezago social

Elindice de rezago social gue tiene como finalidad ordenar a las unidades
de observacin sequn sus carencias sociales; el municipio tiene un indice de
-0:41 fo cual lo coloca como une de los municipios por sobre la media en
rezago social enel Estado.

Dispersién de la poblacién
Ciudad Manuel Doblado esta por
debajo del indice de poblacion urbana
Estatal. El 37.6% de la poblaciénvive en
regiones wurbanizadas, siendo el
promedio Estatal de 48.4%.

peabichrhs rurslegen

Warused Doblsde Imagen tomads de INAFED.

Ciudades
Manuel Doblado tiene una mperﬁr:ie de 819.83 Km2, donde 8.28% de la
poblacion vive en comunidades alejadas del ambito urbano y de carreteras,
locual es determinante en el acceso de su poblacion a servicios publicos.
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Servicios

El municipio de Manuel Doblado produce un promedio de 047
kg/habitante/dia de residuos solidos urbanos. Es importante remarcar que
la tendencia de generacion va en Incremento. lo cual Em;;aﬁm una alta
necesidad desisternas de recoleccion.

Emisiones de goses de efecto invemnadero [GEl)

En el municipio no hay fuentes fijas de emisiones y transferencias de
contaminantes registradas en el Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes. En el municipio existen 316.59 automdviles por cada 1000
habitantes, mayor del promedio Estatal 241.12, tal existencia es un factor
altamente causante de una deficiente calidad del aire.

Vivienda

En el municipio existen 9,146 hogares con una ocupacion promedio de 4.1
personas con un total de 37,145 personas en todo el territorio, de las cuales
27 % seencuentran en situacionde hacinamiento.
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Indice de marginacién

El indice de marginacion es de 2541 que hace referencia a carencias que
padece la poblacién como resultado de la falta de acceso a la educacion, a
Jos servicios de salud, la residencia en viviendas inadecuadas y lacarencia de

bienes, Elindice medio Estatales de 22 81,

Rezago habitacional

El 21.6% de las viviendas en el municipio presentan un rezago lo que indica
una carencia de un hogar que cuente con una vivienda con las condiciones
apropiadas para su ocupacion, fija, habitable, de calidad, asequible,
accesible y con seguridad juridica de tenencia,
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ECONOMICA
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La produccion de un pueblo detona el bienestar econdmico del mismo, en
esta dimension se abordaran los principales temas economicos del
municipio de Manuel Doblado.

Educacion para la competitividad
El primer componente a analizar en la dimension econdmica es el de la
educacion para la competitividad, dicho apartado mide las capacidades de
la poblacidn para desarrollar una economia competitiva én el municipio, el
primer punto a evaluar entonces, es el del nivel educativo de la poblacion,
que es en promedio de 5.8 afios, mientras que a nivel estatal es de 7.7 ahos
promedio, con un maxime para el municipio de Guanajuato de 9.1 afios. Bl
11.87% de la poblacion en Manuel Doblada mayor de 15 afios cuenta con al
menos un grado de educacién media superior aprobado.

De acuerdo a estimaciones de la
encuestaintercensal 2015 del INEGE
la poblacion econdmicamerite
activa (PEA) del municipio se estima
en 12,546 personas de las cudles
12,203 (97.27%) estan ocupadas y
343 (2.73%) estan desocupadas,

* En relacion a las capacidades de la
PEA en Manuel Doblado el 16.87%
de la PEA cuenta con educacion
media superior, en comparacion.
con el municipio de Pénjama. el
24.50% de la poblacion cumple con
dicha condicion y en el estado el
dato promedio es de 27.08%.
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El siguiente punto a considerar es el del capital humano altamente
calificado, para evaluar dicho aspecto se toma como referencia el nimero
de personas con nivel de maestria o doctorado por cada mil integrantes de
la PEA, a este respecto Manuel Doblado cuenta con 9.2, el lider a nivel estatal
es Guanajuato cond6.6, mientras que el promedio estatales de 17.7. (INEGI,
2011)
Capital Humane Allamente Calficade
5000 - 4660
40.00
30,00
20,00
10.00

FEA convnivel Maestriad & Dottorado por cada
it
@ Manuel Doblado g Guanajuato g Promedio Estatal

Grifica 3. Elaboracifin progia con datos def INEGE 2011
Innovacién y desarrollo tecnoldgico

El siguiente punto a evaluar deberia ser el de las capacidades de
investigacion e innovacion disponibles en el municipio, sin embargo no
existen registro de integrantes del Sistema Nacional de Investigadores en el
municipio, tampoco existen registros de presencia de instituciones inscritas.
en el Registro Macional de Instituciones y. Empresas Cientificas y
Tecnoldgicas. | |
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Empresa y empleo

El siguiente punto corresponde a la
descripcion del aparato productiva de la
entidad, en este punto el primer tema a
considerar es el de la productividad, para elio
se utiliza un indice que compara el valor
agregado de la produccion municipal por
personal ocupado contra el es&atai (=4 é:ﬁﬁ
apartada Manuel Doblado mg;mm 043, en
comparacién el municipio de Abasolo
presenta un 0.69 al igual que Pénjamo, el nivel
estatal de este indice siempre serd igualal, al
ser la referencia,

En cuante al nivel de
ii@ms:ugmm ::E@ a PEA, este se
encontrabaenel 4. %%% enel afio
2010. En complemento al dato
anterior es necesario considerar
| [ calidad de I acupacion de la
. PE& para ello se utlliza ia.
£ ggrf:};mmm de la mbﬁamm que
recibe por remuneracidn MEnos
, de dos salarios minimes, en
M&nu&i Doblado el 62.01% se ubica en dicho segmento; en contraste con
Pénjamo el 57.41% de |3 PEA cae en tal condicion, mientras que & nivel
estatal el dato es 39, 22%. De acuerdo a datos del censo econdmico E{Z&M en
municipic existen 1,107 unidades econdmicas, que ocupan a 3,564
personas. De ellas el 31% estan involucradas en actividades del comercic al
pormenor yel 39% a actividades de la industria manufacturera,
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Como siguiente punto se analiza la proporcién de micro empresas (con5 o
merios empleados), entre el total de empresas del municipio, al respecto en
Manuel Doblado el dato se ubica en 93%, en contraparte Abasolo presenta
G0%y el dato estatal es de 84%. (IPLANEG, 2015}

Infraestructura y logistica

El Gltimo componente a
aﬁ&%ﬁfmy en la gx@fs;pgeﬁwg
econdmica corresponde a la
calidad y suficiencia de la
infraestructura y servicios
necesarios para el ézie_a-aﬂﬁifﬁ
BECONOMIco.

Al respecto se analiza en primer términa la proporcion de viviendas con
acceso a internet, que en el municipio de Manuel Doblado es de 6.87%, o
gue equivale a 628 de las 9.137 viviendas que integran &l municipio, en
contraste la proporcién para el municipio de Cueramaro es de 8.32%,
mientras gue el acumulado estatal es de 15.93%.
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o se analiza la suficiencia dela red carretera del municipio, paraelio
za el indice de Engel que mide la r:éa;ﬁa{:&ﬁm gue tiene la red vial de
cada territorio ;tsma garantamf los servicios de transporte considerando la
tha{am y la ﬁummme de cada umdmﬁ territorial analizada. Manuel
Doblado r&gasm un 6.87, mientras qu& ﬁimﬁfémam rﬁg%gtm un &10,

mientras gue el g&mm&cﬁ o estatal esde 7.7,
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El municipic, como unidad basica de division territorial, politica y
administrativa de un estado ha de ocuparse de atender las necesidades mas
indispensables de las personas miembros de la comunidad cuyos recursos
administra. ¥ dadoc que las relaciones entre estas personas determinan
cOmo se realizan 03 procesos de gobernabilidad v uso de los recursos; es
necesario que estas relaciones se lleven a cabo pacificamente y de manera
ordenada, por ello el primer eje de este programa de gobierno se denomina
Comunidad en Paz y con Orden.

Eri pnmer termino se desarrollan los objetivos, estrategias y acciones
relacionadas con este Eje de Gobierno. Todos estan enfocados a fomentar la
pazy el ordenenlacomunidad del municipio de Manue! Doblado.

El siguiente eje gue se detalla es Desarrollo Humano Arménico, el cual esta
relacitanado con el bienestar de las familias del municipto, se refiere a temas
relacionados con vivienda, salud, seguridad y todo aquello concernientes
con la promaocidon de una mejor calidad de vida de las personas.

Por ultimo, en este mismo apartado se especifican tos objetivos, estrategias
y acciones relacionadas con los aspectos economicos y ecologicos que
competen al municipio, a este ultimo eje se le denomina Progreso
Economico Sustentable En el se abordan las necesidades relacionadas con
el fortalecimiento del desarrollo economico sin obviar la importancia de los
recursos naturales para que dicho progreso sea pensado de manera
sustentable, es decir, que se mantenga a lo largo del tiempo y con el menor
dano humano a la naturaleza.

Es importante destacar que el logro de dichas acciones y fa tmportancia de
darle seguimiento a sus consecuencias requiere una labor constante de
revision, ya gue esto permitira dar mayor énfasis a aquellos aspectos que lo
requieren. Por una comunidad en paz y orden, por una sociedad con
desarrollo humano armonico y por un progreso econémico sustentable
para Manuel Doblado.
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COMUNIDAD EN PAZ Y CON ORDEN
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1.1 1.1 Accion: Capacitar slementos
| opeeativos, D
[9.31.2 Accién: Realizar  anaiss
estadisticos de  las incidencias
- | delictivas, _ ;
A4 3Accion:  CEsteblecer  un
modelo . de Sistema de
Compatancias, ' _
LLE14 Accidn:  Profesionalizacion

- z:mrdmadma con dﬁﬁmﬂm& nmaiﬁss

de goblerno.

1.1.2.2. Aceidn: Integrar comités de-
Foolonas,

1.1.2.3. Accidn: Ampliar Ia dobeturs |
dal aiumnmdm plblico en barrios v |

lﬂmmm mum@g&aé

1.4.5.2 Scclén: Fomentaria cultara
de la legalidad.
1 1.1.3.3. Accidn: Implementar farias
g prévencion.
14 M; &miﬁw Conformar redes.

1135, ﬁmiﬂm Determinar

| poligonos pﬂmmmm

138, Accldn: Impulsar ia

o pamcmmm de padres de familia e
ingtituciones educativas en la

| prevencitn de violencla escolar.
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1.1.4.1. Accion: Crear ef Codigo
Municipal de Seguridad Pablica,
1.1.4.3. Bccign: Fortalecer gl
sisterna de emergandias.
443 Accidn: Creal el sguips
m%ﬁrimnmmma% de ﬁmguﬁdaﬁ
piblica

T 4.4 Am:iém Iimplementar-
oparativos coordinados donde
intervengan los fres niveles de -
“goblemo,

1.1.4.5 Accion: immﬁmwmar
acciones para of combate a la
fimhm%maﬁ

i

esimmgm sga.ua Aﬁamﬂaa wﬁmr ia
comision de delitos de mayor
‘ mw&ﬁﬁiﬂ

pata la rjatemém de edificaciones en
fiesgo. o
) o ) Aﬁaﬁﬂ“ﬁﬁm&gﬁr acciones
para la prevencion de riesgos en
lemporadas de vulnerabilidad,
1.2.1.3. Accidn: Verificar que fos
negocios y centros de concumencia
piiblica se encueniren en apego al
marco reglamentaria operanie,

1 E *ﬁ i M@i&n.& ﬁmﬁm
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1311, Aveion: lmnemes‘:mf dela
“red de drenajs.

1.3.1.2. Accién: Construir seis
Hinsas h&dr&ai&mz‘s y bras Hneas
sanita
1.3.1.3. Accion: Paoner en operacion.
dos tanques de abastecimianto.
1.3.1.4. Accidn: Realizar
‘mantenimiento al equipo de bombes
e log pozos del sisterns de agus

I potable,

“1.3.1.5; Accion: R&hah@h&aﬁm&&t
dedrenaje.

1 3 6§ 6, Mcién Rehahﬁ:mr linaas

4.1 ?M&i&n. Reglizar un
“diagnéstice de luncionesicargas de
trabajo de fos servidores piblicos.,
1.4.1.2. Aceidn: Implementar un
sistema estructural en a o
;az:!mamg{mm&ﬁ g&&ﬁm mummpak ‘

1.4.2.1. Accion: Actualizar
| reglamentos iy oiros elementos
srrnativos de schuachd

~ a&ﬁ@gmha ms tmﬁma msmfzspaﬂ
| 1.4.3.2. Acclén: Actualizar los
padrones de contribuyentes.

14.3.3. Accién: Eficientar los
‘sistemas de pago.

14,34, Becitn: Fomertar s aulturs
e ta contriibucion,

1.4.3.5, Accién: Gestionar los _
procesos operativos Bon anfoque an
o eficiencia, :
| 1438, Accién: Incentivar el pano
aporiune de las contibusiones.
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1.4.3.7. Accién: Reducir la cartera

1.5.1.1. Accion: Gestionar os
procesos operativos con enfoque en
~ ia ﬁfi{;m

Amﬂmém ¥ Sammm ;
$§§1%1&%&* mmmfs

ir uﬁa p«armpcm amrahm
ﬁe‘%m ﬂmﬁcms prestados,

3 ﬁ ‘f B Amiﬁrr Actualizar
_ narmmmn%ﬁs l&m&&&gm& de-

M
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DESARROLLO HUMANO ARMONICO




PERIODICO OFICIAL

. L Wik h&“ﬁmﬁg # % 9 %y ]

e > . aﬁm&« ; ki L J I i sommimis et s

21 DE FEBRERO - 2017

B | oy wg itk dnarien i IO e I i yaan F
aih i el I Qi LAy i R i ot ;

L B : PR i o L G e
. AR - i LT i s : s fs 5 Do

g i e

. g - S
N o : A AR g

e s A, B erusrinig s

il A B R

PAGINA 68

P |




PERIODICO OFICIAL 21 DE FEBRERO - 2017 PAGINA 69

Amién. &eih 3
ones Gl ale.

&l tmtammnm de eﬂfeme@é@e» o
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::maciﬁn de mnimﬁ para
| desarrollo infaniil CADUCAIC.

241D A:cifm. %t&nmém ,
psicolégica 8 personas en condicion
de vulnarabiidad

E.@ﬁi 1, 3» Asmén &E&nﬁm £a vmi&m;a,,

amm&ms de Emnaga s%mi
244

2416 Accion: Preve L it del
suicidio.
244,

4.2.1. Acclon: i‘mm%fﬁ ol
‘programa Prasiderncia en tu

a4 2.2, Mﬁiﬁﬂ‘ impﬁ@mmwa%
. pmg T meﬁaﬁm

éspﬁﬁi@s g:euhéimak
2.8 Aee on; Fmﬁaﬁmw el
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2511 Accidr: Fons
‘programa Techo Bsgnm
2.5.1.2. Accidn: Fortalecer la
 ampliacion de la vivienda de
poblacitn er icion de
vulnerabilidad.
2.5.1.3. Accién: Gestionar el fondo
e apove 8 ﬁ%&gmﬂta& v 5us famiias
1 para gl mejoramiento de su vivienda.
2.5.1.4. Accldn: Impulsar la gestion
el pmgmma Ms Cass DiFerente v
Wienda

DEr g

28617 Accidn: Difundirel
pmgrama de Gia%ﬁ d& nmamsﬁﬁ

. Accidn:
; ;mgmiaﬁﬁ infantil y jﬂvﬁﬂ i i tﬁmﬂ
262

; i‘é Accion: Reallzar carreras

2623 Acciém ﬁgaimm carreras
cichistas,
2.6.2.4. Accién: Realizar evertos
para el dia mundial de la activacion.
fislca,
282 8 Aceidn: Realizar w&gﬂm
“del dia del desatio,
| 2:6.2.6. Accién: Realizar eventos
| del dla contra la obesidad,
2.5 E ; m&m mavm a cabo izgaﬁ

| Programa de Becas Municipales. |
1 2.7.1.2. Accién: Gestionar ante i
| gobierno del estado espacios de %
; ‘apoyos 'epondimicos para slumnes.
Lgue jos reguleran. |
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| 2.7.1.2. Acclén: Geslionar ante fas
Em%tmnms gubsmamentalas

mmgram& de E&ﬁuaﬁa Q!Qﬁa
2.7.2.2. Accion: Fromover la meéﬂ
de Em;:slm temporal para mejorar la
| infragstructura educativa,
- 2.7.2.3. Ageidn: Establecer
| asquemas de vinculacion con el
| sector amprasarial para la aportacion
de recursos materiales.

72731 Acc onar la

e

agam’a de una Universidad en el

muinicipio.

12732, Acclén: Consolidar el
programa UVEG, asi como promover

los Tele-bachilleratos del mismo.

2153 Avcidn: Promover s

agamm {iﬁé pmgmma» PREPA PARA

miﬁﬁ@mﬂlﬁﬁmﬁ | NﬁEﬁA FrE
| 2.7.4.4, Accién: Firmar convenio de
| colshoracion con CONAFE.

las b«b&mﬁm ‘

L2052 Accidon: Gastionar ;
programss de capacilaciones para
incrementar el nivel de satistaccion’
| del ciudadana.

2753 Aceibn: Promover
‘programas sociales que syuden a

| promiover fa educacibn civica.

- 2.7.54, Actlén: Coordinar consejos
I de padicipadion secialenla

L educaciin para mejoramianto:

[ educatin:
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PROGRESO ECONOMICO SUSTENTABLE
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3.1.1.1, Accion: implementar
| programas sobre el mk&aﬁm ohet
aguss

IR m&m RM&?WM%M&;
domiciliarias en las zonas con
mayores niveles de gasto,
;}mn‘wemm el buen uso 633 wital
Houido, e agua,

3.1.1.3. Accién: Realizar enciestas
o visitas domicilianas & usuaros

75U pag;@ ;tara Ei

2.1.1. Accién: Construir
‘rehabilitar un sistema de bordos para
la-captacion de agua,

h ?3 2.1.2. Accion; Implamentar
programas para &l fomentn de
‘proyectas de pisciculiura.

3.2.2.1, Accion: Construlr camings.
mraiﬁﬁ BACH cosechas ¥ ga#%im‘saa
'3.2.2.2. Accién: Pavimentar calles.
3,223 Acclén: Rehablitar y
extender caminos rurales:

3.2.2.4. Accién: Gestionar la
-construecion y rehabilitacion de
vialidades tales como el libramiento
Marued 4, Clotithiery ibramierts
caretarm Manuel U@biﬁﬂ@aﬁ%ﬁmﬁ
‘Megras.
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3228 Acclon: Gestionar la
rehabilitacion de carreleras de
imerconexion o Municipio,
3228, Accidn; F‘mﬂaﬁﬁmr &
incrementar sl
sefializacion vial.

3.2.2.7. Acelbn: Regularizar el
ransporte poblico urbang v
suburbano.

3.2.2.8, Accidn: Operar s 1% Etapa.
-ﬁa gzmgrama e fﬁﬁﬁmﬂm ﬂe

ammas mﬁuﬁﬁv&a

prog ;'mm {éa mujer joven y
Aransformacién.
3:3: 1.2 Ancion: Ofreces lalleres.
productivos para poblacion en
“gondicidn vulnerable.
3.3.1.3. Accién: Implementar
| programas de impulso ala
participacion de la mujer en s
sconomia rural,
3.3.1.4. Accién: Red de apoyo al
empmmj&&sm
3.3.1.5, Accion: Ofrecer el servicio
de incubacion y aceleracion de
BMpresas.
' 6. Aceidn: Mantener
‘acluslizada la bolsa de trabajo -
murnicipal.
3.3.1.7. Accidn: Promover el
empoderamiento de las mujeres
dobladenses
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34,11 Accidn: Consolidar s
donacion de terrenos,

3 Accion: Gastionarla
grea m da unw kmmﬂiu&mm

Accion: %mpmﬁar proyecios
fedéralas,
J4.24. A&:@E&n Fortalecer g

IPYMES
K 4 2.5 Acsaiéw Fortalecer ﬂenm
e abasios y mercadas,

Sﬂbtm Eﬁﬁatal y ?&ﬂemi FECUrSDS -
pam infrassiructura e implementos

ecar smms de w&c;u;&ﬁm parala
gasﬂ;ﬁ&ﬂ y clorgamento de capwgai
intelechual an ratena agropecusds.
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13821 m". : én: Combatir riesgos :&

;:amgmms gaﬁa&am g Méﬁ
LaB é 3. Aeeibn: Parlicipar en

3.7.1.2. Accion: Lisvar a cabo
e r&fﬁma’:ﬂ n

r&gxs&m xﬁv&% vmmm mﬁstm
¥ m&garm&iar ¥

gﬁﬂe prmmams&n dela ﬁﬁeﬁa v

| productos turisticos del municip
3.9.1.4. Aceidn: Brindar apoyos
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VI, LINEAMIENTOS GENERALES PARA
LA INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DEL PROGRAMA

DE GOBIERNO MUNICIPAL

Los Ejes de Gobierno, los objetivos y las acciones contenidas en este
Programa de Gobierno Municipal de Manuel Doblado, Gto., constituyen el
fundamento primordial para |a integracion de los programas derivados de
caracter mas especifice a traves de los cuales se coordinaran las acciones de
gobierno y que deben obedecer al cumplimiento de metas establecidas.

A su vez, los programas que deriven del Programa de Goblerno 2015- 2018
de Manuel Doblado, Gto, habran de componer los Programas
Presupuestarios y Programas Operativos Anuales de las dependencias que
conforman esta Administracion Municipal. Los programas presupuestarios
elaborados deberan, de manera logica y a su tiempo, abonar hacia el
cumplimiento de los elementas de la planificacidn contenidos en ¢l
Programa.

Manuel Doblado jeres tu!, esta es razon suficiente para que la
Administracion 2015-2018 trabaje per un entorno seguro en donde se
respire segunidad y orden; donde el desarrollo social y humano de los
dobladenses sea preza clave para el progreso economico sustentable.

El Programa de Gobierno de Manuel Doblado, Gto, contiene los temas
estrategicos que construiran una nueva realidad para el municipio. De éste,
deberan desprenderse programas que permitan la correcta

implementacion de acciones; para lo cual se proponenios siguientes:
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. Programa de prevencionderiesgos
. Programa de segundad ciudadana
. Programa de servicios accesibles de salud

. Programa paraunavivienda mejor
' Programa de activacion fisica
. Prcgrama de arte y cultura

. Programa de progreso economico sustentable

Con el objeto de establecer una plataforma objetiva que permita realizar la
funcion del seguimiento del Programa de Gebierno de Manue! Doblado.
Gto, habra de construirse una base de comparacion entre el avance
obtenido, a partir de |a implementacion de las acciones de gobiemo, en
cada uno de los ejercicios presupuestales y los resultados que se hubieren
programado para el mismo periodo. La funcian de seguimiento debera
servir al proposito de ajustar los resultados, en gjercicios presupuestales
subsecuentes, para mantener a restituir la correspondencia entre el procesc

presupuestarioy los elementos de planeacion contenidos en el Programa.
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La funcion de evaluacion del Programa de Gobiernc de Manuel Doblado,
Gto., debera aportar por tanto, elementos que evidencien que la realizacion
de las estrategias y las acciones del programa contribuye, efectivamente, a
la consecucion de sus objetivos estrategicos. Para el efecto, los programas
presupuestarios que derivaran del Programa de Gobierng de Manuel
Doblado, Gto., habran de integrar los elementos que permitan la evaluacion
del desempeno de las dependencias de la Administracion, de canformidad
can lo propuesto por la Metodologia del Marco Logico. La evidencia debe
sugerir, asimismo, la magnitud del impacto de las estrategias enrazon de su
contribucidn a la consecucion de los objetivos estratégicos y su
concordancia con los principics de eficacia, eficiencia y transparencia. La
funcian de evaluacion habra de realizarse con una pencdicidad anual, de
manera gue, de forma concurrente, se esté en posibilidad de generar los
Insumos suficientes para la elaboracion de los informes de gobierno del
titular de la Administracion Municipal.

Las funciones de seguimiento y evaluacidon, como han sido planteadas,
demandaran de la Administracion Municipal la implementacion de un
esquema de trabajo innovador, que debera de ser institucionalizado y
robustecide con la utitizaclen de sistemas informaticos que faciliten el
manejo de los datos y la articulacion de informacion util para el aprendizaje
arganizacional. De este modo, se espera que la Admiristracion incremente
sus capacidades para entender su funciocnamiento y los efectos de este ensu
propio desempena.
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Modelo de lineamientos

Modelo de planeacidn 3. Elaboracion propia.
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presente Administracion Municipal 2015-2018, asi como a
los integrantes del Honorable Ayuntamiento del municipio
de Manuel Doblado, Gte. En la integracidon del presente
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trascenderemos en la histarta de este municipio.

Atentamente su sequro servidor:

Juan Artemio Ledn Zarate
Presidente Mumicipal de Manuel Doblado,
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO: EI Presente Programa de Gobierno entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacién.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 98, 103, 107 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, Articulo 11 fraccién ii de la Ley De Responsabilidades Administrativas
De Los Servidores Publicos Del Estado De Guanajuato y sus Municipios mando se imprima, publique,
circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Salén de Cabildos del H. Ayuntamiento del Municipio de Manuel Doblado, Guanajuato a los
19 dias del mes de Septiembre del afio 2016.

DR. JUAN ARTEMI
Presidente Municipal
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' EGRETARMA DEL H. AYUN |AM1%
MTRO. ARMANDO GABRIEL/RANGEL TORRES o, Manuet Dostano, GTO.
Secretario del H. Ayuntamiento



