PAGINA 58 9 DE OCTUBRE - 2017 PERIODICO OFICIAL

PRESIDENCIA MUNICIPAL - DOLORES HIDALGO,

CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GTO.

El Licenciado Juan Rendén Lopez, Presidente Municipal de Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Guanajuato; a los habitantes del mismo hace saber:

Que el Ayuntamiento que presido con fundamento en lo dispuesto por los articulos
115 fracciones Il y V inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
117 fraccién Il inciso ¢) de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 76 fraccidn
| inciso b), 98, 99 fraccidén |, 100, 103 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; en Sesion Ordinaria, celebrada en fecha 29 de Junio de 2017 y que consta en
el acta numero 62, aprobd el siguiente:

Unico. Se aprueba el PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2035, para Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

DOLORES HIDALGO
Cuna de la Independencia Nacional
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Agradezco la presencia de todas y todos en este significativo acto en el que presentamos el
Plan de Desarrollo Municipal de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional 2015-
2035.

Hoy gueremos compartir con ustedes lo que sera nuestra carta de navegacion para los
proximos 25 afios. La planeacidh en nuestro pais es un acto democratico, por lo cual
agradezco a los miembros del H. Ayuntamiento, funcionarios y ciudadanos sus valiosas
aportaciones para la actualizacion de este importante documento.

El Plan Municipal de Desarrollo 2015-2035 representa el cumplimiento del compromiso de
trabajo establecido por la administracidon municipal con la poblacién dolorense en el marco
del Programa de Gobierno 2015- 2018.

Una de las experiencias mas importantes que he tenido en mi vida, es el de servir a mi
municipio, conocer sus necesidades y buscar la mejor forma de atenderlos.

Por ello, la paricipacién del Consejo de Plangacién para e Desarrollo Municipal
(COPLADEM) vy de la ciudadania en general ha permitido contar con la informacién
necesaria para la actualizaciéon de este Plan Municipal de Desarrollo, 2015-2035.

Este documento parte de la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo 2015-2035, del
Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo, del conocimiento de indicadores
de eficiencia de la administracién publica y la competitividad del municipio de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, que permiten identificar nuestras debilidades y
fortalezas, se plantean también los objetivos y estrategias sobre lineas de accion y retos
trascendentes que deberan orientar los proyectos y metas de los ayuntamientos vy
administraciones municipales subsecuentes en los préximos 25 afios.

Por ello seguiremos creando nuevos proyectos, mejorando los existentes y asumiendo
nuevas actitudes de solidaridad y compromiso.

MNuestro Plan de Desarrollo es y seré una guia estratégica gue incluye acciones especificas
para atender las demandas mas sentidas de los dolorenses.

El futuro esta en todos!
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional

Presidente Municipal
Juan Renddn Lopez

Sindico

Laura Mabel Rayas Martinez
Regidor

Genaro Martinez Aguilar
Regidor

Maria Orta Fuentes

Regidor

Miguel Angel Guerrero Gonzélez
Regidor

Maribel Lépez Mares

Regidor

José Reynaldo Hurtado Barcenas
Regidor

Sandra Libia Guerra Baez
Regidor

Felipe Martinez Gonzélez
Regidor
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Juan Roberto Reyna Irazabal
Regidor

Gisela Baca Aguilera

Regidor

Cosme Humberto Castafieda Ruiz

1. Marco de referencia

Dentro del sistema de planeacién en el Estado de Guanajuato los planes municipales de
desarrollo y el plan de gobierno municipal son considerados como instrumentos de
planeacidn, y de ellos se desprenderan otros programas y planes. Se consideran gque son
instrumentos téchicos que fortalecen la capacidad de gestidn de la administracién local, de
aqui la necesidad de establecer las bases para de su elaboracién y aplicacién, por ello en el
presente capitulo se expone el objetivo y alcance de la propuesta de Plan Municipal 2015-
2035, el marco juridico y de planeacién, y marco conceptual y metodologia seguida en su
elaboracion.

1.1.  Objetivo y alcance de la propuesta de Plan Municipal 2015-2035

El Plan Municipal de Desarrollo se contempla en la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato y la Ley Organica para el Estado de Guanajuato, como un instrumento de
planeacién de los municipios que forma parte integral de los instrumentos del sistema estatal
de planeacion. La Ley de Planeacién sefiala que los Ayuntamientos contaran con un plazo
de ciento ochenta dias posteriores a la publicacién del Plan Estatal de Desarrollo para
aprobar su Plan Municipal de Desarrollo, y la Ley Orgénica establece que el Plan Municipal
de Desarrollo contendra las prioridades y objetivos para el desarmollo del Municipio por un
periodo de al menos veinticinco afios, y que deberd ser evaluado y actualizado cuando
menos cada cinco afios, en concordancia con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo,
ademas menciona que la propuesta de Plan Municipal de Desarrollo sera elaborada por el
Consejo de Planeacién de Desarrollo Municipal y ser aprobado por el Ayuntamiento vy
publicado en el Periédico Cficial del Gobierno del Estado.

Por ello el principal objetivo de este documento, es que el municipio de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional cuente con un instrumento de planeacidén, que le
permita promover un desarrollo integral con un horizonte de planeacion al afic 2035,
guardando congruencia con los objetivos y las estrategias sefialadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2035, y cumpliendo con los plazos sefialados por la Ley.

También es congruente coh lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo \Vision 2035 y los
objetivos estratégicos atienden sus 4 dimensiones del desarrollo:
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-Familia
=Cultura
-Salud
Educacion
-Servicios
Publicos
-Deportes

Dimensiones Estratégicas Del PED

Dimension 2.

Administracién Publica y

Estado de Derecho

-Desarrollo
institucional
-Transparencia y
rendicion de
cuentas
-Finanzas publicas
-Planeacion
participativa
-Sistema de justicia
-Seguridad publica
y proteccion civil

-Educacion para la
competitividad
-nversion para el
desarrollo
-Empresay empleo
-Infraestructura y
logistica
-Turismo

Dimension 4.
Medio Ambiente y
Territorio.

-Cambio climatico
-Biodiversidad
-Agua
-Regiones
Ciudades
Vivienda
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En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo 2035 de Dolores Hidalgo, Cuna de la
Independencia Nacicnal es congruente con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y los
objetivos estratégicos se encuentran relacionados con sus 5 ejes de desarmrollo:

Articular la educacion,

Integrar una sociedad la ciencia y el Eliminar las trabas
Fortalecer al con equidad, cohesion  ecarrolio tecnolégico, que limitan &l Cons&?lidar el pfl{?el
estado y garantizar  social e igualdad de para lograr una potencial productivo constructivo de México en
la paz. oportunidades. sociedad mas justa y del pais. &l mundo.

prospera.

1.2. Marco juridico

El presente Plan observa y da cumplimiento a los ordenamientos juridicos vigentes: A nivel
nacional la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' incorpora en los articulos
25 y 26 los principios de desarrollo, mientras que la Ley de Planeacién? sienta las bases en
la materia y da origen a la Ley Estatal.

* Cémara de Diputados, Congreso de la Unién (2015), Constitucidn Politica de las Estados Unidos Mexicanas, Ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, de fecha 15 de Agosto del 2016,

? Cémara de Diputados, Congreso de la Unidn {2005). Ley de Planeacidn. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, de
fecha 2016.
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A nivel estatal, la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato3 establece dentro de las
facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, el formular los Planes Municipales de
Desarrollo en concordancia con los planes generales en la materia. La Ley de Planeacién
para el Estado de Guanajuato” sefiala que los planes municipales de desarrollo forman parte
del sistema de planeacién y donde se desprende de ellos el programa municipal de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territoral y los programas de gobiemo
municipal.

Finalmente la Ley Organica®, sefiala dentro de las atribuciones de los Ayuntamientos esta el
fijar las bases para la elaboracién de los planes municipales de desarrollo, el cual debera
contener las prioridades y objetivos para el desarrollo del Municipio por un periodo de al
menos veinticinco afios, y que deberd ser evaluado vy actualizado cuando menos cada cinco
afos, en concordancia con los Planes Nacional y Estatal de Desarmrollo, ademéas puntualiza
que la propuesta de Plan Municipal de Desarrollo serd elaborada por el Consejo de
Planeacién de Desamollo Municipal y que una vez aprobado son obligatorios para las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal.

1.3. Marco de planeacion

Los planes municipales de desarrollo se inscriben en un marco de planeacién mas amplio,
para el caso en particular, el instrumento de planeacién ha sido realizado en congruencia
conh los objetivos y estrategias sefialadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2035 y su anexo
de Estrategias Regionales y Subregionales. Los instrumentos del sistema de planeacidn
estatal son previstos en la Ley de Planeacion estatal en su articulo 24, siendo los siguientes:

|. Plan Estatal de Desarrollo:
A. Programa estatal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territorial;
B. Programa de Gobierno del Estado:

1. Programas sectoriales;

2. Programas especiales;

3. Programas regionales;

4. Programas institucionales; y

5. Programas operativos anuales;

C. Programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial de areas
conurbadas o zonas metropolitanas; y

D. Planes municipales de desarrollo:

1. Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico
territorial; y

2. Programa de gobierno municipal:

a) Programas derivados del programa de gobierno municipal.

3 H, Congreso Constitudenal del Estads Libre v Soberano de Guanajuato (2015). Corstitucidn Politica del Estado de Guanajuato. Ultirma
reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Suanajuate, de fecha 6 de Septiembre 2016,

4 H, Congreso Corstitucional del Estado Libre v Scherano de Guanajuato (2015), Ley de Ploneacicn para ef Estada de Guanajuato, Ultima
reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Suanajuato, de fecha 07 de junio del 2013,

5H. Congreso Constitucional del Estado Libre v Soberano de Guanajuato (2051). Ley Orgdrica del Poder Efecutive para el Estado de
Guanajuata, Ut a reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobiermno del Estado de Guanajuato, de facha 27 de Didernbre 2006,
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1.4. Marco conceptual

El marco conceptual considerado en la elaboracién del presente plan, se basa por una parte
en un enfoque territorial del desarrollo®, v por otra el desarrollo visto como un territorio que
logra la competencia en el mercado, garantiza a la par la viabilidad medicambiental, la
cohesidn social y su desarrollo cultural, aplicando [6gicas de red y articulacién interterritorial.

El modelo pretende lograr que los agentes locales y sus instituciones adquieran y
desarrollen cuatro capacidades:

+ Valorizar su entorno

¢ Actuar juntos

+ Crear vinculos entre los sectores de tal manera gue se mantengan en su territorio al
maximo valor agregado

+ Establecer relaciones con otros territorio y el resto del mundo

Tabla 1. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Competencias a alcanzar en el
territorio, 2012,

Competitividad Descripcion

Capacidad de los agentes para actuar de manera conjunta en un
proyecto y con el apoyo y concertacidn entre los distintos niveles

Social institucionales, asi como capacidad para lograr elevar el nivel de
desarrollo humano de la poblacidn, reducir brechas socio-econdmicas,
con sentido de pertenencia de los individuos a la sociedad.

Capacidad de los agentes para situarse con relacidon a los ofros
territorios y al mundo exterior en general, con el objeto de hacer

De gestion o : i
g progresar su proyecto de territorio y de garantizar su viabilidad en el
contexto de la globalizacidn.
Capacidad de los agentes para producir y mantener el maximo de valor
- afiadido en el territorio mediante el refuerzo de los vinculos entre
Econdmica

sectores y haciendo que la combinacion de recursos constituya activos
para valorizar el caracter especifico de los productos y servicios locales.

Capacidad de los agentes para valorizar su entorno haciendo del mismo
Medioambiental un elemento “distintivo” de su territorio, garantizando al mismo tiempo la
conservacion y la renovacion de los recursos naturales y patrimoniales.

Fuente: IPLANEG. Metodologia Propuesta para la Elaboracion de Planes de Desarrollo Regionales,
2012,

1.5. Metodologia

La metodologia seguida en la elaboracion de este Plan, constd de varias fases. La primera
de ellas consistidé en hacer una revision documental y un analisis del Plan de Desarrollo
Municipal 2035 y del marco legal y normativo. La segunda fase fue un diagnéstico elaborado
a partir de una serie de indicadores clasificados en 20 componentes v 4 dimensiones, y que

*Territorio visto corno un todo integrado gue contiene maltiples dirmensiones,
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sirvieron de base para graficar y obtener una visidn global de la situacién del municipio o
perfil de su territorio.

El perfil del territorio, sirvié como elemento de apoyo para definir en las siguientes dos fases
la Vision y el Modelo de Desarrollo, asi como cuales elementos o componentes del capital
territorial son necesarios detonar, desarrollar o impulsar a traves de estrategias, programas
y proyectos en el municipio.

llustracion 1. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Metodologia para la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, revision 2015,

Marco legal y de Caracteristicas del

referencia S
+ municipia Dimensioches
Indicadores de FODA * Humano y social.
= Administracidn piblica y
desarrollo estado de Derecha
ici Evaluacién del * Ecantimico.
munICIpaI .. * Medio amhiente y .
Insumos cartograficos municipio territorio. Construccién
v estadisticas 2 el
Plan Estatal de ., . de Visién
Desarrollo Sintesis +
Infarmacian existente
Medelo de
Desarrollo

Lineamientos de
seguimiento y
evaluacién

Estrategias de desarrollo municipal
Programas y proyectos

Fuente: Elaboracion IPLANEG, 2015.

Los programas, proyectos y acciohes han sido clasificados de acuerdo con su finalidad,: los
que permitirdn crear un mayor equilibrio contrarrestando las situaciones de desigualdad
sociocultural, econdmica, ambiental, politica y normativa dentro del municipio; los que
permitiran detonar nuevas vocaciones iniciando el aprovechamiento sustentable de recursos
o competencias prexistentes; y agquellos que acelerarén el desarrollo de actividades o
sectores especificos bajo estandares de eficacia y eficiencia.

La dltima fase consistié en definir aquellos lineamientos que le permitiran al municipio
implementar y dar seguimiento a los programas, proyectos y acciones, y en general al Plan.
Ademas de considerar la evaluacion del impacto y los resultados generados por los
proyectos a fravés de un sistema municipal de indicadores.

2. Diagnostico

El presente capitulo esté estructurado en tres apartados; contexto estadistico vy territorial del
municipio; la caracterizacién del desarrollo; y la sintesis del diagnéstico. En el primer
apartado expone de manera breve algunas de las caracteristicas del entorno regional, el
medio fisico natural y cuestiones generales de la dindmica demogréfica y econdmica.

En el segundo apartado, se presenta la caracterizacion del desarrollo en las dimensiones
humano y social, administracién publica y estado de derecho, econdmica, y en la de medio
ambiente y temritorio. En cada una de ellas se realizé una gréfica circular resultante de la
evaluacién de los indicadores analizados en la que se identifican los desequilibrios
existentes. Y finalmente el tercer apartado muestra una sintesis global del diagnéstico.
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2.1. Contexto estadistico y territorial del municipio

El escenario contextual y territorial del municipio consta de tres sub apartados, el primero
ubica territorialmente y describe de manera general al municipio dentro del Estado de
Guanajuato y la Regidn de la cual forma parte. El segundo sub apartado presenta algunas
de las caracteristicas mas relevantes del medio fisico natural, y finalmente el tercer sub
apartado un escenario estadistico que busca exponer lagunas de las variables de la
dinamica sociodemografica que en este tema contextualicen al municipio.

2.1.1. Entorne Regional y Subregional

Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato se localiza” al noroeste
del Estado de Guanajuato, entre los paralelos 21°21%y 20°51 de latitud norte, los meridianos
100°38 y 101° 13 de longitud oeste; altitud entre 1800 y 2800 m., forma parte de la Regidn Il
Noreste y de la Sub regién 4 dentro de la regionalizacién de COPLADEG sefialada en el
Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato®.

Sus limites geograficos son. al norte con los municipios de San Felipe, San Diego de la
Unién y San Luis de la Paz; al este con los municipios de San Luis de la Paz y San Miguel
de Allende; al sur con los municipios de San Miguel de Allende, Salamanca y Guanajuato; y
al oeste con los municipios de Guanajuato y San Felipe.

Mapa 1. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Ubicacién y limites
geograficos, 2012.

TINEGE (2009). Prontuorio de Informacidn Geogrdfica Municipal de los Estodos Unidos Mexicanas, Dolares Hidalge Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuate clave geo estadistica 11014 México, INEGL

*H, Congreso Constitucional del Estado Libre v Soberano de Guanajuate (2012). Reglamento de la Ley de Planeqcidn para el Estado de
Guanajuato. Publicado en el Periddico Oficial del Gobierna del Estado de Guanajuato el 17 de agosto del 2012
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Fuente: Elaboracion IPLANEG

El municipio tiene una superficie de 1,656.06 km®, equivalente al 5.4% de la superficie del
Estado de Guanajuato, el 10.9% del temritorio de la Regidén Il Norte y representa el 39.2% de
la Superficie de la Subregidn 4.

El municipio cuenta con un total de 539 |ocalidades, de las cuales solo la cabecera municipal
es clasificada como urbana con una poblacién de 59,240 habitantes, la cual representa el
40% de la poblacion total. Las localidades mas pobladas son: Xoconoxtle el Grande con
1,014 habitantes; Tequisquiapan con 1407 habitantes; Adjuntas del Rio con 1068
habitantes; El Llanito habitantes con 1186 habitantes; San Gabriel con 1359 habitantes;
Ejido Jesus Maria con 1324 habitantes; Jamaica con 1196 habitantes; San Isidro de la
Estacada con 1054 habitantes; Colonia Padre Hidalgo con 1118 habitantes; El Gallinero con
1092 habitantes; la Sabana con 1037 habitantes; Rio Laja con 2414 habitantes; Rancho de
Guadalupe con 1008 habitantes; Montelongo con 1030 habitantes; y Soledad Nueva con
2004 habitantes.

2.1.2. Medio fisico natural

Para la caracterizacién del medio fisico natural se presentan a continuacion dos de los
topicos que mayor incide en la vida de municipio; la fisiografia; y los usos de suelo y
vegetacion.
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2.1.21. Fisiografia

Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional se encuentra dentro de la provincia
Mesa del Centro (100%) y de las subprovincias, Siemras y Llanuras del Norte de Guanajuato
(99.6%) y Sierra de Guanajuato (0.4%). El sistema de topo formas del municipio esta
compuesto por; Llanura aluvial con lomerio de piso rocoso o cementado (49.9%), Lomerio
de pie monte (18.3%), Uanura aluvial de piso rocoso o cementado {(11.4%), Lomerio de pie
monte con cafadas (8.3%), Sierra alta escarpada (4%), Valle tipico (3.7%), Llanura aluvial
(2.1%), Sierra baja escarpada (1.8%), Sierra alta (0.4%%) y Sierra baja con llanuras (0.1%).
Las principales elevaciones son la Mesa El Gusano, Cemro Canoy el Cerro La Bufita.

Mapa 2. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Caracteristicas
fisiograficas, 2012.

Provincia
Mesa del Centro

Fuente: IPLANEG 2012.

2.1.2.2. Usos de suelo

Los usos de suelo con mayor presencia en el territorio municipal, se integran de la siguiente
manera: 38% de la superficie corresponde a uso agricultura de temporal, 24% de pastizal;
20% de matorral casicaule; y 11% de Bosque de pino.
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Mapa 3. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Uso de Suelo y
Vegetacion, 2012.

Uuso de suelo y Vegetacion
Agricultura de Humedad

Agricultura de Riego (Incluye Riego Eventual)
Otle el Gral Agricuttura de Temporal con Cultivos Anuales
[ Asentamiento Humano
[ Bosque de Encino
-BanqueduEmJnomn Qs Arbustiva y
Cuerpo de agua
Matorral Crasicaule

© Matorral Crasicaule con \ S

[ mezquital (incluye Huizachal) con Vegetacion Secundaria
Pastizal Inducido
Pastizal Natural (Incluye Pastizal - Huizachal)

Fuente: IPLANEG 2012.

2.1.3. Dinamica sociodemograficay econémica

De acuerdo con el Censo General de Poblacién y Vivienda 2015 del INEGI, |la poblacidn
asentada en el municipio es de 152 113 habitantes, lo que representa el 2.7% de la
poblacién Estatal, el 23.0% de la Regidn Il Noreste y el 31.0% de la Subregién 4. El
aumento de poblacidén 2010 al 2015 fue de 3 940 habitantes que representa un aumento del
2.5% asi mismo se observa que en los Ultimos 20 afios del 1995 al 2015 ha sido muy
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significativo, ya que su poblacion se incrementd en 44 141 habitantes, representando un
28.9% mostrando valores positivos en la tasa de crecimiento.

Tabla 2. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Evolucion de la

Poblamon total
Ambito territorial

5 853
Estado de Guanajuato 3,892,503 | 4,406,568 | 4,663,032 |4,893,812 | 5,486,372

Dolores Hidalgo 104,712 118,972 128,994 134,641 148,173 | 152,113

Fuente: IPLANEG
poblacién, 1990-2015.

Grafica 1. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Tasas de crecimiento,

1990-2010.
.00
R
2.00 .93
\ .63
150
1.00 - :
0.50
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Estado de Guanajuato Regidn Il Noreste Subregién4 ==Om== Dolores Hidalgo CIN

Fuente: IPLANEG. Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1990, 2000 y 2010;
Conteos de Poblaciony Vivienda, 1995 y 2005.

Mientras que a nivel estatal se estima que la esperanza de vida llegue a 79.8 afios” al 2030
y se de paso hacia un envejecimiento demografico con un progresivo angostamiento de la
base de |la pirémide de edades y el desplazamiento de las generaciones mas numerosas
hacia las edades activas -"bono demografico™ y los grupos de mayor edad. En el municipio
se observa que el mayor nimero de habitantes se concentra en el rango de 0 a 19 afios y
gue los grupos en la base de la piramide poblacional han iniciado su disminucion, lo que

"COMAPO (2012). Indicadores Demograficos Basicos; Indicadores de la Republica Mexicana v por Entidad Federativa, Obtenido de
htt:/ Avwew. conapo. gob.mx/es/CONAPO/ Indicadores_demograficos_basicos.
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incide en una mayor cantidad de mano de
materia geriatrica y gerontolégica.

obra y potencial de ahorro, ademas de retos en

Tabla 3. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Piramide
Poblacional, 2010.

B0y mas afios | 13

59

1378

134,

B0

67—

115/

1397 I

1712

2150

2756 I

3545 I

4162 I
4985 I

5613
11—

747

1 | ———

95-99afios | 37

90-94 afios N 89
#5-89afos I 196

80-84 afos N 493
75-79 affos NN 778
70-74 afios NN 1018

B Mujeres

6569 afios 1263 B Hombres
6G0-G4 afios I 1492

55-50 afios |GG 121

50-54 afios EEEEE— 7,107

45-49 afios I (934

4044 afios N 3,176

35-39a00¢ | 1,11 1

30-34afio: | 410

2529 af0; | {47

20-24 afins

5,747
15-19 afios | {138

PAGINA 73

10-14 afics | 5,094
59 afios

71—
7
fp————————————————————|

8716
ety [P

Fuente: IPLANEG. Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010.

En el municipio, de cada 100 habitantes de 12 afios y mas, € 48.1% participan en las
actividades econdmicas (72.3% hombres y 27.5% mujeres), mientras que el 51.4% es
poblacién no econémicamente activa (27.0% hombres y 72.1% mujeres). De la poblacion
econdémicamente activa, el 94.4% tiene alguna ocupacion y el restante 5.6% esta
desocupada. De la poblacidbn no econdmicamente activa, el 58.5% se dedica a los
guehaceres del hogar, el 32.4% son estudiantes, el 4.8% participan en ofras actividades no
econdmicas, el 2.5% tienen con alguna limitacién fisica 0 mental permanente que les impide
trabajar y el 1.8% son jubilados y pensionados.

De acuerdo con los resultados definitivos del censo econdmico 2009 realizado por el INEGI,
el sector terciario es el que presenta mayor presencia en el municipio con 2,982 unidades
registradas y un total de 8,688 personas ocupadas —sobresalen el comercio al por menor,
los servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas, y ofros servicio
excepto actividades gubernamentales-, por su parte el secundario presenté un total de 15
unidades y un total de 445 personas ocupadas, y por ultimo el sector primario con 13
personas ocupadas. Cabe sefialar que éste personal ocupado scolo representa
aproximadamente el 18.1% de la PEA registrada en el Censo General de Poblacion y
Vivienda realizado por el INEGI en 2010.

Tabla 4. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Informacion por sector
de la actividad econdmica, 2009.

i Personal
ivi Unidades
Actividad i ocupado
m total
Primario 11 AGRICULTURA, CRIA Y EXPLOTACION DE . 13

ANIMALES, APROVECHAMIENTO FORESTAL,
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PESCA Y CAZA (SOLO PESCA, ACUICULTURA Y
SERVICIOS  RELACIONADOS CON  LAS
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y
FORESTALES) ,
22 GENERACION,  TRANSMISION Y
_ DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA, .
Secundario o\ NISTRO DE AGUA Y DE GAS POR DUCTOS 83
AL CONSUMIDOR FINAL
Secundario 23 CONSTRUCGCION 15 362
Secundaric  31-33 INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 848 37680
Terciario 43 COMERCIO AL POR MAYOR 74 441
Terciario 46 COMERCIO AL POR MENOR 1674 4219
48 49 TRANSPORTES, CORREOS Y .
Terclano | MACENAMIENTO 101
Terciario 51 INFORMACION EN MEDIOS MASIVOS : 79
Terclaio 52 SERVICIOS FINANGIEROS Y DE SEGUROS 20 201
53 SERVICIOS INMOBILIARIOS ¥ DE ALQUILER
Terclario  E B|ENES MUEBLES E INTANGIBLES 41 91
54 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y
Terciario TECNICOS 80 249
56 SERVICIOS DE APOYO A LOS NEGOCIOS Y
Terciaio  MANEJO DE DESECHOS Y SERVICIOS DE 48 186
REMEDIACION
Terciario 61 SERVICIOS EDUCATIVOS 33 337
Terciario 62 SERVICIOS DE SALUD Y DE ASISTENCIA 123 520
71 SERVICIOS DE  ESPARCIMIENTO
Terciario  CULTURALES Y DEPORTNVOS, Y OTROS 45 110
SERVICIOS RECREATIVOS
72 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL Y
Terciario - bREPARACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS 400 1243
Terciario 81 OTROS SERVICIOS EXCEPTO ACTIVIDADES - g1

GUBERNAMENTALES

Fuente: IPLANEG. Censos econdomicos, 2009.

2.2, Caracterizacion del desarrollo

A continuacion se presentan los resultados del analisis multidimensional en cuatro sub
apartados en sus diferentes temas y subtemas:;

1.1. Desarrelle humano y social.
Temas: Familia, Cultura y capital social y Salud.

Subtemas: Educacién, Deporte, y Equidad de género.

1.2. Administracion publica y Edo. De derecho.

Temas: Desamollo institucional, Transparencia y rendicién de cuentas, Finanzas
publicas, Planeacion participativa, Sistema de justicia.

Subtemas: Seguridad publica y Proteccion civil; y Transporte publicoy  movilidad.
1.3. Economia

Temas: Educacion para la competitividad, Innovacién para el desarrollo, Empresa y
empleo, Infraestructura, logistica.

Subtemas: Turismo.

1.4. Medic ambiente y territorio.

Temas: Cambio climatico, biodiversidad, Agua, Regiones, Ciudades, Vivienda.

Cada uno de ellos presenta el analisis y evaluacion de indicadores del municipio, una matriz
de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, y la identificacidn de temas criticos
encontrados en las fases previas.
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Cabe mencionar que para el analisis y evaluacion del municipio, se utilizd una base de
indicadores que fueron comparados con el resto de municipios de la entidad, fueron
ordenados y clasificados en cinco rangos y posteriormente se les asignd una calificacién,
donde el 1 es el valor mas negativo y 5 el mas positivo. Esto pemitié interpretar y presentar
los resultados confrastados con los valores regional y estatal, apoyados en una grafica
circular por cada dimensién.

2.2.1. Humano y Social

Para evaluar los componentes que integran el desamollo integral vy la competitividad
municipal en la dimensién humana y social, se analizan once indicadores clasificados en
cuatro componentes: familia; cultura y capital social; salud; y educacién.

2.2.1.1 Analisis de indicadores

En el municipio aproximadamente el 30.4% de los hogares presenta ausencia de padre vy/o
madre, siendo superior al 24.5% que se tiene a nivel estatal. Esta condicion en los hogares
representa una transformacién en la estructura tradicional de la familia, acompafiada de
algunos efectos negativos en |la sociedad vy al interior de los propios integrantes de la familia.
Entre las causas vinculadas a este indicador se encuentra el fendbmeno de migracidon, de
acuerdo con los indicadores acerca de la migracién 2010 del CONAPO, Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional presenta un grado de intensidad migratoria clasificado
como muy alto, ocupando el lugar nimero 12 a nivel estatal y el 115 en el contexto nacional.
Otro indicador analizado de acuerdo a los indicadores de pobreza de INEGI y CONEVAL
2010, es el referente al porcentaje de poblacién en situacion de pobreza, donde a nivel
municipal el 64.1% de la poblacién se encuentra bajo esta situacion, porcentaje superior al
48.6% que se tiene a nivel estatal. Esto indica que en el municipio de cada diez personas
seis tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de: rezago educativo;
acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social; calidad y espacios de la vivienda;
servicios basicos en la vivienda, y acceso a la alimentacion), y su ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias, esto se reafirma con el porcentaje de poblacion ocupada con
ingresos de hasta 2 salarios minimos, el cual llega a ser del 56.7% a nivel municipal y de
39.2% a nivel estatal.

En el tema de violencia de género, la tasa de mujeres victimas de delitos sexuales por cada
10,000 habitantes es de 3.8, indicador inferior al estatal de 5.5, es decir que por cada 10,000
habitantes 4 han denunciado que han sido victimas de los delitos sexuales directa o
indirectamente. Por ofra parte en materia de salud, el municipio se registra una razén de
mortalidad matema por cada 100,000 nacidos vivos de 103.3 y una tasa de mortalidad
infantil es del 22.0, ésta ultima superior a la tasa de 15.7 que se presenta a nivel estatal.
Dentro del componente de educacién se identifican importantes retos al evaluar cinco
indicadores: analfabetismo; nivel de escolaridad de jefes de familia; rezago educativo;
abandono escolar; y calidad educativa. El analfabetismo evaluado a través del porcentaje de
poblacién de 15 afios y mas analfabeta, presenta un 11.8% el cual es mayor al 8.2%
existente en el Estado, mientras que el porcentaje de poblacién con rezago educativo llega a
ser de 31.7% siendo superior al 23.6% existente a nivel estatal.

La educacién de padres o jefes de familia evaluado mediante el porcentaje de jefe(a) de
hogar con educacién media superior o superor apenas llega al 13.9% vy casi es duplicado
por el indicador estatal de 23.0%. Finalmente la calidad educativa evaluada mediante
aprovechamiento escolar, presenta a nivel municipal un indicador de 10.2, apenas por
debajo del 10.6 que se presenta a nivel estatal.
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Grafica 2.- Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Analisis de indicadores
dimensiéon humano y social, 2012.
Dimension 1
Humano y social

Familia

Educacién

Fuente: IPLANEG 2012.

La gréfica circular representa el perfil con los desequilibrios identificados a través del anélisis
de indicadores a nivel estatal, regional y municipal. En el municipio, los indicadores de
pobreza, educacion de padres, rezago educativo, abandono escolar vy la calidad educativa,
son aquellos que han sido apreciados con valores mas criticos, mientras que los indicadores
como violencia de género y mortalidad materna, presentan valores mas positivos.

2.2.1.2 Matriz FODA

A continuacidn se presenta el analisis FODA gue integra tanto fortalezas y oportunidades,
como debilidades y amenazas, caracteristicas y elementos de valor a nivel municipal,
tomando como base un sistema de informacion para identificar los componentes relevantes,
resultado de un previo analisis. El municipio se distingue por contar con un amplio
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patrimonio edificado y cuenta con programas de apoyo de atencién a la salud y educacion.
Por otro lado, persiste la pobreza extrema, desigualdad, analfabetismo y migracion.

Tabla 5. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. FODA dimension
humano y social, 2012

Desarrollo Sedial y Humano

ortalezas + Debilidades -

@ indices de mortalidad infantil v mortalidad matemal@ Défict de cobertura de servicios de salud {El 50.20% de la
bajos poblacidn se encuentra sin derechohabiencia)

@ indice deviolencia de genero bajo @ indice de marginac én medio desde el 2000 segin CONAPD

& PRico patrimonio cultural tangible {cudad histdrica,|@@ Condiciones de pobreza extrerna  del  municipio vy
monumentos y hadendas) e intangible (cultura, arte yldesintegracion familiar por ausenda de padre o madre en el
tradidones) hogar

W Ausencia de la calidad educativa {indicador mas critico de
dimensidn 1), rezago educativo, abandono escolar y bajo nivel

W Capacidad de organizacidn yparticipacdidn sodal educativo de los padres
Oportunidades + Amenazas -
& Alta proyeccion de identidad sociocultural & persistenda de una politica sodal asistencialista

& El Programa Sectorial de Salud establece como prioridad
la atencidn a los grupos sociales mas desprotegidos, a fin de
lograr la equidad. ¥ ralta de oportunidades para todos los sectores de poblacidn

W Acceso a los programas espedficos para la atencion de
grupos prioritarios tanto federales como estatales,

Fuente: IPLANEG 2012.

2.2.1.3 Temas criticos
A partir del analisis de indicadores y la matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de la dimensidon humanas y sociales, fueron identificadas los siguientes temas
criticos del municipio:
« Porcentaje de poblacidn en situacion de pobreza.
+ Porcentaje de poblacidn ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos.
El porcentaje de poblacion con rezago educativo.
Abandono escolar.
Calidad educativa.
Emigracion.

2.2.2. Administracién Puablica y Estado de Derecho

Para evaluar los componentes que integran la dimensidén administracién publica y estado
derecho, se analizan once indicadores de seis componentes: desarrollo institucional,
transparencia y rendicion de cuentas; finanzas publicas; planeacion participativa; seguridad
publica; y sistema de justicia.

2.2.2.1. Analisis de indicadores
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Dentro del componente desarrollo institucional, se evaluaron dos indicadores, el primero fue
la relacion entre el gasto en servicios personales y el gasto total, donde el municipio
presenta un 30.5%, muy superior al 18.4% que se presenta a nivel estatal, lo que significa
un alto costo burocratico o gasto en el aparato gubemamental. El segundo indicador fue la
capacitacion a servidores publicos, donde de acuerdo al INEGI, Dolores Hidalgo es uno de
los 27 municipios en los que no se tienen este tipo de acciones.

En materia de transparencia y rendicion de cuentas, Dolores Hidalgo es uno de los nueve
municipios que aun no han implementado la administracién de su sistema de transparencia
a través de un sitio web.

En el tema de finanzas publicas, el indicador de ingresos publicos evaluado mediante la
autonomia financiera o relacién entre el ingreso propio de los municipios y los ingresos
totales que tuvieron en un gjercicio fiscal fue de 6.2%, lo que lo ubica como uno de los
municipios con menores ingresos propios, sobre todo considerando que a nivel estatal éste
indicador presenta un valor de 28.7%. La relacion existente entre las aportaciones federales
y el total de los ingresos que percibe el municipio es del 42.9% la relacién entre el gasto de
inversion y el gasto total de 29.6%%, éste ultimo muy por debajo del 45.3% existente a nivel
estatal.

Dentro del componente de planeacion participativa presenta importantes retos, sobre todo si
consideramos que en materia de planeacién participativa no se cuenta con participacién
ciudadana en el tema de seguridad publica, y que es uno de los 31 municipios que no han
implementado un panel de control y seguimiento de objetivos, metas, indicadores y/o
resultados.

En el componente de seguridad, en el municipio se tiene registrada una tasa cruda de
mortalidad por homicidio del 6.7, mientras que la tasa de sentenciados en los juzgados de
primer instancia penal del fuero federal es 29.4, siendo en ambos casos valores inferiores a
los registrados a nivel estatal de 8.1 y 29.4 respectivamente. Finalmente el componente de
sistema de justicia evaluado a través de integraciéon de carpetas de investigacion iniciadas
por las agencias del ministerio publico del fuero comun por el delito de robo es de 28.2,
inferior al 33.5 registrado a nivel estatal.
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Grafica 3. Delores Hidalgo Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacicnal.
Analisis de indicadores dimension administracion publica y estado de derecho, 2012,
Dimension 2
Administracion publica y
estado de derecho

Desarrollo
institucional

Integracion de
aver EUECEDI’IE‘S

: . \ . y rendicion
Incidencia ’ - 3 N N de cuentas
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impacto 11)
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participativa

Fuente: IPLANEG 2012.

La grafica circular representa el perfil con los desequilibrios identificados a través del analisis
de indicadores a nivel estatal, regional y municipal. En el municipio, los indicadores de
capacitacion a servidores publicos, fransparencia y rendiciéon de cuentas, ingresos publicos,
capacidad de inversidn, participacion ciudadana, y disefio de politicas publicas, son aquellos
que han sido apreciados con valores mas criticos, mientras que los indicadores del
componente de seguridad publica, presentan valores mas positivos.

2.2.2.2. Matriz FODA

A continuacion se presenta el analisis FODA que integra tanto fortalezas y oportunidades,
como debilidades y amenazas, caracteristicas y elementos de valor a nivel municipal,
tomando como base un sistema de informacién para identificar los componentes relevantes
y resultado de andlisis previo. El municipio cuenta con politicas publicas consideradas como
sistemas eficientes de calidad que permiten tener un sistema de gobernanza dentro de
su territorio, sin embargo, las finanzas publicas municipales dependen en mayor
medida de la participacién que se obtiene de la recaudacion federal, por lo que la
administracidon municipal ho cuenta con ingresos que permitan una mayor recaudacion.
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Tabla 6. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. FODA dimension
administracion publica y estado de derecho, 2012.

Administracion Publica y Estado de Derecho.

ortalezas +

Debilidades -

@ Falta de unidades de planeacidn y personal capactado
nara operar y evaluar |os programas y proyectos a cargo de la
administracidn publica.

@ Cuenta con 5 agencdias del ministerio piblico del fuero
comdn asi como con un sistema de acceso a |a informacidn
publica.

@ falta de sistermas de monitoreo que permitan dar el
seguimiento y evaluacidn de la gestidn municipal.

@ Se cuenta con Reglamento de Planeacion del Desarrollo
Municipal, de Zonificacidn de Usos de
Construcciones vy la Preservacion del Centro Histdrico, de

de Suelo, las

Fraccionamientos, de Trinsito y Transporte, de Proteccidn
Civil, del Consejo Municipal Rural, para la Proteccidn al
Ambiente y|a Preservacion Ecoldgica, para el Funcionamiento
del Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento.

Cportunidades +

@ Acese a los programas federales en materia de
seguridad publica y proteccion civil.

@ Incidencia delictiva
@ Baja capacidad de inwersidn y falta de autonomfa
financiara al contar limitados f(ngresos pdblicos de

nrocedencia federal y estatal, este ultimo con solo un 2.98%
Amenazas -

@ Falta de corresponsabilidades para el desarrollo integral
del munidpio

@ Acceso a los programas y proyectos planteados en el
programa sectorial de Seguridad Publica Wisidn y procurac én
de justicia

@ Condiciones juridico-legales desfavorables para la
continuldad de la particicaidén social yapertura a nuevas formas

de organizacidn organizacion

PERIODICO OFICIAL

@ Contactos vy coordinacidn conjunta de dependencias de
los 3 niveles de gobierno.

Fuente: IPLANEG 2012.

2.2.2.3. Temas criticos

A partir del analisis de indicadores y la mafriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas en la dimension administracién publica y estado de derecho, fueron identificadas
los siguientes temas criticos del municipio:

Falta de capacitacién de funcionarios y servidores publicos.

Limitada transparencia y rendicidn de cuentas.

Limitados ingresos publicos.

Limitada capacidad de inversion.

Apatia en la participacién ciudadana.

Falta de disefio de politicas publicas.

2.2.3. Economia

Para evaluar la dimensiéon econdmica, se analizan 10 indicadores clasificados en cuatro
componentes. educacién para la competitividad: innovacidn y desarrollo tecnolégico;
empresa y empleo; e infraestructura y logistica.

2.2.3.1. Analisis de indicadores

El componente de educacidén para la competitividad se evalla mediante la oferta de
programas de licenciatura, la cual es de 33 programas que son ofrecidos en el municipio por
11 instituciones educativas de nivel superior. Otro componente vinculado a este tema, es el
de innovacién y desarrollo tecnoldgico, donde se identificd que de los 51 centros de
investigacion registrados en el Estado de Guanajuato, uno se ubica en el municipio.
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En el tema empresa y empleo, se evalud la contribucién por sector a la produccidn bruta
total del municipio, el sector terciario aporta el mayor porcentaje con el 56.8%, el sector
secundario el 43.2% vy el sector primario no registra aportacion, en el caso del sector
terciario, destaca el porcentaje de contribucion del sector servicios de alojamiento temporal vy
de preparacion de alimentos y bebidas con un 6.7%. Otro aspecto evaluado es el mercado
laboral a través de la tasa de desocupacién abierta, la cual presenta un valor de 5.6%,
similar a la estatal de 5.5%.

En materia de infraestructura y logistica, las condiciones de la red carretera medida a traves
del porcentaje de caminos rurales revestidos y brechas mejoradas es de 38.9% el cual es
inferior al 47.2% que se presenta a nivel estatal. En cuanto |a relacidn de accidentes de
transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas por cada 10,000 habitantes llega ser de
15.9, superior a la relacion estatal de 34.7. De las 539 localidades con que cuenta el
municipio, solo 165 tienen servicio de telefonia rural, y solo el 9.1% de las viviendas
disponen de intemet.
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Grafica 4. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Analisis de
indicadores dimensién econémica 2012
Dimension 3

Economia
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Fuente: IPLANEG 2012.

La gréfica circular representa el perfil con los desequilibrios identificados a través del analisis
de indicadores a nivel estatal, regional ¥ municipal. En el municipio, los indicadores de oferta
de programas de nivel licenciatura, aportacion del sector primario a la produccién bruta total,
y conectividad, son aquellos que han sido apreciados con valores mas criticos, mientras que
los indicadores como aportacion del sector terciario a la produccién bruta total, accidentes
de vehiculos de motor y localidades con telefonia rural presentan valores mas positivos.
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2.2.3.2. Matriz FODA

A confinuacién se presenta el analisis FODA que integra tanto fortalezas y oportunidades,
como debilidades y amenazas, caracteristicas y elementos de valor a nivel municipal,
tomando como base un sistema de informacion para identificar los componentes relevantes
y resultado de andlisis previo. El municipio presenta condiciones favorables para el
desarrollo de actividades relacionadas con la industria automotriz, los sub sectores
agropecuario y turismo, industria vinicola, el desarrollo de vivienda, sin embargo se deberan
fortalecer los mecanismos que impulsen esta condicion y gue incidan en mejorar la oferta de
empleos bien remunerados y la recaudacion fiscal, asi como aprovechar la infraestructura
carretera existente, ubicacién, patrimonio histérico, cultural y natural, asi como los acuerdos

de colaboracién intermunicipal existentes.

Tabla 7. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. FODA dimension
economica, 2012,

Economia.

ortalezas +

& Condicdones socioculturales favorables la

apertura de apoyo de subprocesos en la industria automotriz
ydel calzado.

para

Debilidades -

& Auscencia de modelos de desarroll o autosustentable

& Durante la colonia la capital de Dolores Hidalgo fue el
centro comercial de una amplia regién ganadera y agricola,
en la actualidad un espacio nacdonal, ademds de ser un
punto estratégico en la Ruta de |la Plata.

@ Falta de empleos permanentes gue ofrezcan un ingreso
econdmico para mantener y satisfacer las necesidades basicas
de la familia.

& Nichos de oportunidad: producc én vinicola v desarrollos
habitacionales para extranjeros

@ Marginacion de la micro industria artesanal en materia
fiscal debido a que los costos de operacidn serian muy altos en
relacion alas posibilidades de comerdial izacion

& VYulnerabilidad econdmica en el sector agropecuatio

Dportunidades +

& Excelentes condiciones entelecomunicaciones

& Falta de apoyos a la micro ymediana empresa,ademas de
modelos de organizacion tradiclonales y no cuentan con un
sistema de capacitacidn gue les permita
administracion, el disefio yla comercializacion.

Amenazas -

actualizar la

& Falta de wvisidn estatal que contemple el desarrollo del
municipio como un polo de atraccidn de inversiones y
generacidn de nuevos empleos.

& Convenios de Colaboracidn y Asistencia Intermunicipal
para la colaboracion entre los municipios de la regidn
noroeste del Estado de Guanajuato para lograr integrar un
desarrollo sustentable de sus territorios.

& Impulso exclusivo a las empresas del corredor industrial
de la carretera 45 yde las principales ciudades del estado, que
se ubican en la Regidn Il

& Patrimonio histdrico ycultural universal al ser Cuna de
laindependencia ylos atractivos relacionados con el tema

& Falta de inversion en egquipamiento yservicios urbanos

@ Reconocido porsu identidad de zona artesanal a nivel
internacional, su amplia oferta de festivales culturales y la
aportacion artistica el canta-autor José Alfredo Jiménez

& Ausencia de diversificac/don adecuada de mercados y bajo
nivel competitivo.

@ Abandono nacional e internacional de las estrategias de
apoyo al campo.

Fuente: IPLANEG 2012.
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2.2.3.3. Temas criticos

A partir del analisis de indicadores y la matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas en la dimensidn econdmica, se identifican los siguientes temas criticos del
municipio:

Limitado nimero de programas de licenciatura.

Aportacién del sector primario a la produccidn bruta total.

Bajo porcentaje de caminos rurales revestidos y brechas mejoradas.
Limitada disponibilidad de internet en las viviendas.

Vulherabilidad en el subsector agropecuario.

Limitada generacién de empleo.

2.2.4. Medio Ambiente y Territorio

Para evaluar los componentes del desarrollo integral y la competitividad municipal en la
dimensién medio ambiente y temitorio, se analizan 11 indicadores clasificados en seis
componentes: cambio climéatico; biodiversidad; agua; regiones; ciudades; y vivienda.

2.2.4.1. Analisis de indicadores

En materia de medio ambiente y temitorio y los efectos del cambio climatico, el porcentaje de
unidades de produccién agricola y forestal con problemas por cuestiones climaticas llega ser
del 85.9%, superior al 77.0% que se presenta a nivel estatal, situacidn que afecta la
productividad de las unidades de produccién agricola y la economia de las familias que
dependen de actividades del sector primario.

Un aspecto critico en el tema de biodiversidad es la recoleccidon y disposicién de residuos
solidos, ya que actualmente la disposicion final se realiza en un sitio no controlado con una
vida util de 4 afios, lo que representa un riesgo potencial en el municipio, ya que éste tipo de
sitios se constituyen como focos de contaminacion ambiental vy del subsuelo, lo que pone en
riesgo |la salud de localidades cercanas a su ubicacidn y la sustentabilidad de la zona.

En el tema del agua, si el Estado de Guanajuato presenta serios problemas, el municipio de
Dolores Hidalgo no es la excepcién, ya que el acuifero al que pertenece el municipio se
encuentra sobrexplotado, que cerca del 64.7% de la extraccion de agua se realiza de pozos
profundos, ademés de que el 60.4% de unidades de produccién agricola cuentan con
canales de tiema como sistema de riego, que solo el 17.9% cuenta con sistemas
actualizados de riego, y que la cobertura de tratamiento de aguas residuales es baja.

En materia de regiones y ciudades, el indice de rezago social municipal es de -0.317 inferior
al indice estatal de -0.0026, el indice de desarrollo humano es de 0.753 semejante al estatal
de 0.71, el indice de marginacién es de -0.144 inferior al estatal de 0.06.

En el municipio el 41.5% de las viviendas cuentan con algtin nivel hacinamiento que es
superior al porcentaje estatal de 34.3%, el 59.4% cuentan con los fres servicios bésicos de
energia eléctrica, agua entubada y drenaje, que es inferior al porcentaje estatal de 74.6%, el
12.3% de la poblacidn presenta carencia por calidad y espacios en la vivienda, porcentaje
superior al estatal de 9.6%, y el 8.6% cuenta con piso de tiera dentro de sus viviendas,
porcentaje muy superior al 4.2% estatal.
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Grafica 5. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Analisis de indicadores
dimension med_io ambier_!ty y territorio, 2012.
Dimension 4
Medio ambiente
y territorio

Cambio
climatico

Regiones

Fuente: IPLANEG 2012.

La grafica circular representa el perfil con los desequilibrios identificados a través del analisis
de indicadores a nivel estatal, regional y municipal. En el municipio, los indicadores de
seguridad alimentaria, recoleccion vy disposicion de residuos sodlidos urbanos,
sobreexplotacion de acuiferos, calidad del agua y hacinamiento, son aquellos que han sido
apreciados con valores mas criticos, mientras que el indicador de servicios en la vivienda
presentan un valor més positivo.
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2.2.4.2. Matriz FODA

El andlisis FODA de esta dimensidn se integra a partir de elementos que tienen una
incidencia sobre el municipio, ademas de aquellas caracteristicas positivas y negativas del
contexto territorial de la zona de estudio. Como una de las principales caracteristicas que
pueden ser explotadas de manera sustentable en el municipio, esta tener con rasgos
caracteristicos territoriales importantes al tener una rica biodiversidad y contar con zonhas
semidesérticas y area boscosa, mientras que como principales retos a superar, esta el
modificar la incidencia de la agricultura en la sobreexplotacién de los acuiferos y mejorar la
infraestructura, equipamiento y servicios dentro del municipio.

Tabla 8. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. FODA dimension medio ambiente
y territorio, 2012.

Medio Ambiente y Territorio.

ortalezas + Debilidades -
-

& Programa de conectividad estratégica a San Miguel de Mala calidad del manejo del agua, al presentarun 64.7% la
Allende porla carretera federal 51y a San Diego de la Unidn y|sobrexplotacion de acuiferos por la extraccidn de agua par
San lis de la Paz porla carretera estatal 81, pozos profundos, la contaminacién del rio Batan y Laja

& Falta de seguridad alimentaria, derivado de producciones
& Cobetura de servicios hésicos [energis eléctrica, agua|agricolas con problemas de cuestiones ciméticas como los
entubada ydrenaje) procesos de erosion edlics donde se practica |a agricultura

& Cuenta con un 29% de su territorio con aptitud de| &# Falta del manejo integral de los residuos urbanos (no

conservacion alta cuenta con relleno sanitario)

& Baja presidn demografica yun clima templado enun 26% | & Asentamientos humanos dispersos vy alta demanda de
de su territorio recursos energéticas
Dportunidades + Amenazas -

& Planes y programas de manejo integral de cuencas en

los que participa |a Regidn con otras regiones y entidades
federativas, & Cambio Cimatico

&# Posibilidades de coordinacidn de acciones y esfuerzos
intermunicipales, interregionales e interestatales para un
aprovechamiento racional de los recursos naturales, & Contaminacidnhidrolégica

& Acceso a fondos y bonos ecoldgicos para la realizacian
de provectos parala conservacidon de la biodiversidad (flora y
Fauna) e histéricas tal es el caso del programa de la Rutade| & Paliticas publicas desarticuladas y poco favarables para el

la Plata manejo equilibrado delacuenca R. Laja

Fuente: IPLANEG 2012.
2.2.4.3. Temas criticos

A partir del andlisis de indicadores y la matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas en la dimensién medio ambiente y territorio, fueron identificados los siguientes
temas criticos del municipio:

+ Afectaciones en unidades de produccién agricola y forestal por cuestiones climéaticas.

+ Estatus y vida atil de sitio de disposicién final de residuos sélidos urbanos.

* Sobreexplotacién del acuifero y baja cobertura de tratamiento de aguas residuales.

+ Hacinamiento y caracteristicas de las viviendas.

+ La erosion del suelo y el uso poco eficiente del agua que presenta el uso agricola.

2.3. Sintesis del diagnostico
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Dentro del tema de familia, en el municipio tres de cada diez hogares presenta ausencia de
padre o madre y dos de cada tres habitantes se encuentra en condicién de pobreza. En
materia de viclencia de género la tasa municipal de mujeres victimas de delitos sexuales es
inferior a la estatal, sin embargo, se debe considerar la existencia de casos que ho llegan a
ser denunciados. En materia de salud la mortalidad materna presenta una relacién de 103.3
por cada 100,000 nacidos vives, y la tasa de moralidad infantil es del 22.0%, la cual es
superior a la tasa estatal de 15.7, mientras que en el tema de educacién presenta problemas
de rezago educativo y analfabetismo méas acentuados que a nivel estatal.

Por otra parte la dimensién de administracion publica vy estado de derecho presenta
interesantes retos, como la capacitacién de servidores publicos, la administracion del
sistema de fransparencia, aumentar su autonomia financiera y la participacion ciudadana en
temas estratégicos del municipio, y la incorporacién de buenas practicas en materia de
seguimiento y control de objetivos, metas, indicadores y/fo resultados. Por ofra parte, existen
temas como el costo burocratico y los referentes a la seguridad publica y el sistema de
justicia, en los que es posible mejorar sus indicadores adn mas.

En materia economica, si bien se cuenta con una institucién de educacién superior y una
oferta de 33 programas de licenciatura, se debe trabajar aln mas para mejorar el capital
intelectual del municipio y la formacién de nuevos empresarios. La produccion bruta total
cuenta como aportadores tnicamente a los sectores secundario y terciario, destacando en
éste ultimo la contribucién que realiza el subsector turistico, que es una de las principales
caracteristicas econdmicas del municipio y en las que se debe trabajar a fin de consolidar la
oferta turistica, la infraestructura y los servicios de apoyo, asi como la vinculacién vy
participacién dentro del cluster turistico estatal.

El fendmeno de dispersion de la poblacion donde seis de cada diez habitantes reside en
localidades consideradas como rurales, hace indispensable aumentar el porcentaje de la red
de carreteras, caminos rurales y brechas mejoradas del municipio, asi como llevar el servicio
de telefonia a mas localidades, ya que actualmente solo 165 de las 539 localidades cuentan
con éste servicio.

La dimensién de medio ambiente y territorio presenta importantes desafios, ya que el
municipico presenta un mayor porcentaje de unidades de produccién agricola vy
forestal con problemas de afectacion por cuestiones climaticas que a nivel estatal,
ademas la disposicién final de residuos sélidos urbanos se realiza en un sitio ho
controlado en el que se estima una vida util de 4 afics. En el tema del agua, la
condicidn geo hidrolégica del acuifero es que se encuentra scbrexplotado y su
extraccidon en pozos cada vez se realiza a mayor profundidad, esta problematica es
acentuada por la falta de tecnificacién de sistemas de riego en la agricultura y una baja
cobertura de tratamiento de aguas residuales.

Finalmente, cabe sefalar algunas de las caracteristicas y condiciones presentes en el
municipio, en las que se puede basar o potenciar su desarrollo:

El llamado bono demogréfico y lo que representa en capital humano y mano de cbra.

+ Municipio reconocido internacionalmente por su calidad artesanal.

« El retorno de migrantes con nuevas habilidades y oficios, y el arrbo de remesas
provenientes de Estados Unidos de América.

» Fuerte vocacion turistica, el contar con la declaratoria de Pueblo Magico, contar con
la declaratoria como Patrimonio Histérico y Cultural Universal al formar parte de la
Ruta de la Plata.

¢ Estar incluido dentro del cluster turistico del estado y como uno de sus destinos
histéricos mas emblematicos.
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« La cercania y cohectividad con la ciudad de San Miguel de Allende y su perfil
turistico, lo posicionan como un sitio potencialmente atractivo para la inmigracién de
extranjera y principalmente proveniente de Estados Unidos de América.

+ El reciente surgimiento y desarrollo de actividades vinculadas a la produccion vy
comercializacion de vinos.

o Cercania con el corredor cametero México-Nuevo Laredo con ramal a Piedras
Negras, y con ello acceso a nuevos mercados haciohales e intemacionales.

Visién 2035

Vision del municipio de Dolores Hidalgo Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional.

Ser un Municipio reconocido por ser una sociedad equitativa y con gente com petitiva
en su actividad laboral y de negoccios, con calidad de vida sustentable y sostenible.

3. Estrategias para el desarrollo del municipio

La definicidon de las estrategias se establece como la plataforma para consumar la vision
decretada en el largo plazo, en su disefio se toma en consideracién cada componente de las
cuatro dimensiones establecidas en el modelo de desarmollo, cada una de ellas cuenta con la
identificacién y formulacién de objetivos estratégicos, y conforman la estructura primaria
recomendada para comprender y operar adecuadamente la gestion del desarrollo. De forma
complementaria se afianza y fortalece una estructura secundaria para atender de forma mas
precisa y especifica las tematicas mas relevantes identificadas en el proceso de diagndstico,
su planteamiento establece una plataforma de objetivos particulares que complementan a
los objetivos estratégicos.

Por Ultimo se plantea una cartera de programas y proyectos de caracter estratégico por cada
dimension, la cual no sustituye a los programas oficiales de los diversos niveles de gobierno,
los cuales constituyen una plataforma sobre teméticas sectorizadas relacionadas con
acceso y cobertura de infraestructura, equipamiento y servicios basicos para la poblacion,
en un pericdo determinado de gobiemo.

31. Humanoy Social

El Plan Municipal de Desarrollo 2035 establece la necesidad esencial para que un individuo
pueda participar plenamente en los ambitos econdmico, politico y de sustentabilidad
ambiental, debe inicialmente contar con las condiciohes adecuadas para su crecimiento y
formacioén, las cuales le generaran autonomia, capital cultural y social. Por tal motivo la
consideracién para el municipio en el tema social se plantea con una estrategia que integra
principios, factores y condiciones para el adecuado desarrollo humano y comunitario.

3.1.1. Estrategia

3.1.2. Aumentar la cobertura educativa y mejorar el equipamiento urbano para el desarrollo
gue permita a los dolorenses aumentar su calidad de vida.

3.1.3. Objetivos estratégicos, programas y proyectos

Familia
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Objetivo estratégico 1.
Mejorar las condiciones de vida de los dolorenses.

Programas

Programa formativo en derechos humanos y equidad de género.

Programa de proteccién y orientacion a mujeres victimas de violencia de género.
Programa Mi casa Diferente

Programa de atencion a adultos mayores.

Programa de apoyo alimentario a personas de escasos recursos.

Programa de fortalecimiento a personas con capacidades diferentes.

Programa de regularizacion del estado civil.

OO R W N

Cultura.

Objetivo estratégico 2.
Lograr aumentar los niveles de cultura en los dolorenses.

Programas

1. Programa la cultura en tu comunidad
2. Proyecto para la creacién de la academia de musica El Llanito.
3. Proyecto para la creacidn de la Unidad del joven dolorense.

Proyectos

1. Proyecto para la reutilizacién de las antiguas instalaciones del cine de la zona centro.

Salud.

Objetivo estratégico 3.
Mantener condiciones de salud e higiene en la poblacion del municipio.

Programas

1. Programa para el fomento a la salud en la zona urbana
2. Programa para el fomento a la salud en la zona rural.

Proyectos

1. Proyecto para la creacion de la Unidad de salud municipal.
2. Proyecto para la incorporacion al ISAPEG de las clinicas de la Laja vy la Emre.
Educacion.

Objetivo estratégico 4.
Ampliar la cobertura de educacion en la poblacion dolorense y abatir la desercidn escolar.

Programas

1. Programa para la mejora de escuelas de educacién basica.
2. Programa para el fortalecimiento de escuela de calidad.
3. Programa para la consolidacién del CECYTEG.
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4. Programa de ampliacion de cobertura de la tele bachilleratos.
Proyectos

1. Proyecto para la creacién del Consejo de Participacién Escolar.
2. Proyecto para la gestién de una secundaria.

Servicios publicos

Objetivo estratégico 5
Mejorar la infraestructura y equipamiento de los servicios publicos municipales.
Proyectos

1. Proyecto para la remodelacién del mercado Independencia.

2. Proyecto para la dignificacion y equipamiento del rastro municipal.

3. Proyecto para el fortalecimiento de la infraestructura para |la atencién a personhas con
capacidades diferentes.

4. Proyecto para la construccion de barnos del pantedn La laja.

5. Proyecto para el ahoro de alumbrado publico.

6. Proyecto para la apertura del relleno sanitario.

Deportes

Objetivo estratégico 6

Abatir las adicciones en la juventud a través del fomento del deporte.

Programas

1. Programa para el fomento y desarrollo del deporte en las comunidades.
2. Programa para el desarrollo de talentos deportivos dolorenses.

Proyectos

1. Proyecto para la creaciéon del Consejo Municipal del Deporte.
2. Proyecto para la dignificacion de espacios deportivos (Mega pargue, la Morera, la
unidad deportiva, el estadio y agora de la alameda.

3.2. Administracion Publica y Estado de Derecho

El Plan Municipal de Desarrollo 2035 reconoce gue el sistema de gobierno cumple un papel
fundamental al coadyuvar en el desarrollo de las libertades del ser humano. Su intervencidn,
acciones y la eficacia con la que se realicen, sirven de estimulo a la poblacidén en la
busqueda de mejorar su calidad de vida. Por tal motivo la consideracidén en el municipio en
el tema administracién publica y estado de derecho plantea una estrategia que integra
principios, factores y condiciones para el adecuado desarrollo humaneo y comunitario.

En este apartado se analiza el tema de la seguridad publica, la cual representa la demanda
mas sentida de la sociedad dolorense. La certidumbre que da el saber que estan seguros
sus bienes, sus inversiones, sus negocios, su trabajo, pero sobre todo su integridad fisica y
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la vida de los seres querido, es un elemento indispensable para el desamollo armoénico de
todas las actividades de las personas, las familias y las empresas.

Aqui se establecen acciones para atender las causas que generan la inseguridad y que
estan asociadas a diversas situaciones sociales, como el desempleo, la pérdida de valores,
la falta de solidaridad social, la difusién de violencia en medios masivos de comunicacion, la
desintegracion familiar y la drogadiccion, entre otros.

3.2.1. Estrategia

Profesionalizacion del gobiemo municipal en forma permanente a fin de mejorar los servicios
a la ciudadania.

3.2.2. Objetivos estratégicos, programas y proyectos

Desarrollo Institucional.

Objetivo estratégico 1.
Fortalecer y dotar de funcionalidad a la administracién municipal.

Programas

1. Programa para la profesionalizacién de los servidores publicos y servicio civil de
carrera.

2. Programa de miércoles ciudadano.

3. Programa para el fortalecimiento de los consejos de participacion ciudadana.

Proyectos

1. Proyecto para la creacién de la ventanilla Unica con seguimiento en plataforma.
2. Proyecto para realizar pagos en plataforma.

Transparencia y Rendicién de cuentas.

Objetivo estratégico 2.
Incrementar y fortalecer la transparencia en el gobierno.

Proyecto
1. Proyecto para la creacién de la Contraloria Social.

Finanzas Publicas.

Objetivo estratégico 3.
Fortalecer y racionalizar la administracién de las finanzas publicas del municipio.

Programas

1. Programa para la elaboracién del presupuesto participativo multianual.
2. Programa permanente para la racionalizacion del gasto publico municipal.

Planeacién Participativa.
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Obijetivo estratégico 4.
Fomentar la participacion social en el desarrollo del municipio.

Programas

1. Programa de capacitaciéh permanente en liderazgo social participativo.
2. Programa permanente de capacitacion ciudadana al COPLADEM.

Proyectos

1. Proyecto para la implementacién del observatorio ciudadano.
2. Proyecto para la creacién del Instituto Municipal de Planeacion.

Sistema de Justicia.

Obijetivo estratégico 5.
Mantener un sistema de justicia pronta y expedita en el municipio.

Programas

1. Programa permanente de actualizacion de reglamentos municipales.

Sequridad publica y proteccion civil

Obijetivo estratégico 6.
Proteger a los habitantes del municipio y abatir la delincuencia social.

Programas

1. Programa para la prevencién del delito.

2. Programa para el seguimiento de los Consejos de Seguridad Vecinal.
3. Programa de capacitacién a los integrantes del Consejo de Consulta y Participacion
Ciudadana.
4. Programa para la actualizacion permanente del atlas de riesgo.
5. Programa para el desarrollo de comités de seguridad escolar y de padres de familia.
6. Programa para atender problemas de adicciones.
7. Programa de actualizacion del mapa delincuencial.
8. Programa de establecimiento seguro.
9. Programa de profesionalizacion del personal de seguridad publica.
Proyectos

1. Proyecto para la creacién del Consgjo de Proteccién Civil.
2. Proyecto para la construccion del edificio del C4.
3. Proyecto para la reubicacion del edificio de seguridad publica y separos preventivos.

Transporte publice y movilidad.

Obijetivo estratégico 7.
Mantener ordenado el transporte publico y dotar de movilidad vial para facilitar el libre
transito vehicular y peatonal.

Programas
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Programa de actualizacién de concesiones de transporte publico.

Programa pemanente de capacitacidén a operadores de transporte publico.

Programa de vigilancia sobre uso de proteccion a conductores de vehiculos
automotores.

4. Programa de educacién vial a centros educativos.

5. Programa de la semana de la cultura vial y prevencion de accidentes.

W =~

Proyectos

1. Proyecto para la regularizacion de las concesiones de transporte publico.
2. Proyecto para la elaboracion del Plan de Movilidad Urbana y Espacios Publicos.
3. Proyecto para el reordenamiento de rutas de transporte publico.

3.3 Economia

El Plan Municipal de Desarrollo 2035 reconoce una serie de movimientos de transformacion
econdmica y social en la actualidad sin precedentes por su intensidad, la velocidad del
progreso se observa en la evolucién vertiginosa de los modelos de aprendizaje, vida y
trabajo, la sociedad no solamente debe adaptarse al cambio, debe cambiar las maneras de
actuar en su entomo de aprendizaje permanente, y con ello potenciar al maximos sus
conocimientos y aptitudes con la finalidad de cumplir metas y ambiciones de prosperidad,
inclusidon y movilidad social.

3.3.1. Estrategia

Posicionar a Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional en la atraccion de
inversiones, generacion de empleos adecuados y creacion de negocios, con equilibrio
urbano-rural.

3.3.2. Objetivos estratégicos, programas y proyectos.

Educacion para la Competitividad.

Objetivo estratégico 1.
Fortalecer la vinculacion entre sociedad, universidades y gobierno.

Programas
1. Programa Municipal para el Desarrollo de Emprendedores.

Innovacion para el Desarrollo.

Objetivo estratégico 2.
Fomentar la capacitacion y entrenamiento empresarial en 10s dolorenses.

Programas

1. Programa para el desarrollo de foros para la competitividad.
2. Programa de la semana de la competitividad.

Proyecto
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1. Proyecto para la creacion del Instituto para el Desarrollo de las Artesanias
Dolorenses.

Empresay Emplec.

Obijetivo estratégico 3.
Fomento a la creacion de nuevas empresas locales y atraccion de inversiones externas para
generar empleo bien remunerado tanto en el sector rural como en el urbano.

Programas

1. Programa de tecnificacion del campo.
2. Programa para el desarrollo de mujeres empresaras de las comunidades rurales.

Proyectos

1. Proyecto para la creacion de una empresa integradora para la comercializacion de
artesanias.

2. Proyecto para la reactivacion del centro caprino el Toboso.

3. Proyecto para la creacién de la Incubadora Municipal.

Infraestructura y Logistica.

Obijetivo estratégico 4.
Mantener una constante innovacion tecnolégica y logistica para facilitar la competitividad
municipal.

Proyectos.

1. Proyecto para la creacién de Kioscos digitales.
2. Proyecto para fortalecer la conectividad tecnoldgica del municipio en el entorno
mundial.
Turismo

Objetivo estratégico 5
Afraer y retener turismo nacional e internacional a fin de posicionar a Dolores Hidalgo CIN
como destino turistico importante en el plano intemacional.

Programas
1. Programa para el fomento de las costumbres y gastronomia indigena.
2. Programa para el fortalecimiento del festival “José Alfredo Jiménez”

3. Programa para el fortalecimiento del festival “Noches magicas de huestro pueblo”
4. Programa para impulsar el parador “José Alfredo Jiménez”

Proyectos

1. Proyecto para la atraccion de turismo internacional y nacional.
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Proyecto para el fomento turistico del Llanito.

Proyecto para el Desarrollo turistico de la comunidad de “La erre”

Proyecto para el desarrollo turistico de la ex -estacion del ferrocarril Rio Laja.

Proyecto para el fomento de “Rincones magicos para nuestro pugblo magico”

Proyecto para la instalacion de sefialetica turistica.

Proyecto de inventario de ex haciendas del municipio.

Proyecto de camino a la independencia.

Proyecto de circuito hecho en dolores legado de México.

0. Proyecto para la construccidén del gje distribuidor vial para el circuito interior turistico.

1. Proyecto para la identificacion, conservacién y restauracion en templos y capillas en
comunidades y zona urbana.

12. Proyecto para la elaboracién del reglamento para guias de turistas.

13. Proyecto para la elaboracion del reglamento municipal de turismo.

14. Proyecto de creacion de imagen sobre la identidad de pueblo magico.

15. Proyecto de rehabilitacion “Jardin de los Compositores”

S20eNOO R WN

3.4. Medio Ambiente y Territorio

El Plan Municipal de Desarrolio 2035 reconoce el valor del ambiente y del territorio como el
espacio y entorno que alberga componentes biolégicos y fisicos que conforman el marco
para el desarrollo de toda comunidad, la calidad o deterioro del ambiente se manifiesta en la
vida saludable de |la poblacidn. Preservar y restaurar el ambiente y sus recursos, mediante
la consolidacién de una cultura de desarrollo sustentable en el municipio de Dolores Hidalgo
CIN, permitiendo establecer |a viabilidad del desarrollo integral municipal.

3.4.1. Estrategia
Aprovechamiento sustentable del territorio.
3.4.2. Objetivos estratégicos, programas y proyectos

Cambio Climatico.

Objetivo estratégico 1.
Disminuir los efectos ocasionados por el cambio climatico en los ecosistemas locales.

Programa

1. Programa de accién climatica municipal.
2. Programa de mitigacién al cambio climatico.
3. Programa de actualizacién del Plan de ordenamiento Ecolégico y Territorial del
Municipio.
Biodiversidad.
Objetivo estratégico 2.
Preservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas del municipio.

Programa

1. Programa para el fomento del ecoturismo municipal
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Proyectos

1. Proyecto para la proteccion de “El mega parque”

2. Proyecto de declaratoria como area natural protegida de la zona noroeste.

3. Proyecto de declaratoria como érea natural protegida de la zoha de la presa
Pefiuelitas.

4. Proyecto de declaratoria como area natural protegida de la zoha de la presa el
gallinero.

5. Proyecto del plan maestro del circuito eco turistico del molino-trancas-presa el
gallinero.

6. Proyecto para el parque lineal ecoldgico del rio batan.

Agua.

Objetivo estratégico 3.
Fomentar la cultura sobre el cuidado y el aprovechamiento del agua.

Programas

1. Programa para €l manejo integral de las cuencas en la || Region.
2. Programa para tecnificacién del uso del agua en los centro de produccion agricola.
3. Programa de infraestructura hidraulica en las comunidades rurales.

Proyectos

1. Proyecto para la construccidn de la planta de tratamiento de aguas residuales.
2. Proyecto de construccion de carcamo de rebombeo.

Regicones.

Objetivo estratégico 4.
Incrementar la participacidén del municipio en acciones para el desarrollo regional.

Programas

1. Programa para €l desarrollo sustentable en agroindustriales rurales.
2. Programa de rehabilitacién de caminos rurales.

Ciudades.

Objetivo estratégico 5.
Incrementar la calidad de vida en localidades urbanas y su crecimiento urbano.

Programas

Programa para €l manejo y desarrollo del Centro Histérico.
Programa para el rescate de espacios publicos en deterioro.
Programa integral de homenclatura municipal.

Programa de rehabilitacién de barrios tradicionales.

BWON =

Proyectos
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Proyecto para la creacion del Instituto Municipal de Planeacion.

Proyecto para la construccién de un estacionamiento subterraneo en la zona centro.
Proyecto para el reordenamiento del comercio ambulante.

Proyecto de reubicacion de la central de autobuses.

N =

Vivienda.

Objetivo estratégico 6.
Incrementar las acciones para construir viviendas sustentables.

Programas

1. Programa para el mejoramiento de la vivienda.
2. Programa para la actualizacion del reglamento para el desarmollo de vivienda.
3. Programa para el desamrollo de vivienda para turistas.

3.5. Modelo de desarrollo territorial

El modelo de desarrollo territorial plasma la visidn de desarrollo que se pretende alcanzar en
el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, la cual fue conformada
a partir de las cuatro dimensiones estratégicas que se proponen dentro de este estudio vy a
partir de las caracteristicas esenciales que definen la territorialidad de la zona de estudio,
asi como la identificacion de las potencialidades tanto internas como extemas que impulsan
el desamollo social, cultural, econdmico y medioambiental en beneficio propio de la
sociedad.

Se establecid cuatro ejes dentro de la parte central del municipio, gue van de norte a sury
comunican los dos principales nodos que por ubicacion estratégica, permiten la
concentracion de diversas actividades gue impulsaran el desarrollo en su totalidad. La
carretera federal 57, asi como |a linea fémea (ambas en la parte este del municipio) seran
pieza clave para el desarmrollo comercial de gran impacto a nivel internacional. Por otro lado
la futura conexion con San Felipe y la camretera a Dolores Hidalgo, seran las dos vias
alternas que pemitan la interaccién con la Subregion 3 vy la Subregion 4.

Mapa 4. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Modelo de desarrollo territorial,
2012.
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4. Lineamientos de seguimiento y evaluacion

Considerando que el Desamrrollo Municipal se orienta a mejorar la calidad de vida de la
poblacion, su consolidacidon debe ser producto de un gjercicio democratico en la sociedad y
sus sectores participen y expresen su opinién, sumandose a la edificacion del futuro
responsable al cual aspiran, acciones que se observan en el adecuado proceso de
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planeacion y gestién para el desarrollo, el cual debe garantizar en todo momento la
participacion efectiva de la ciudadania.

El Instituto de Planeacién del Estado de Guanajuato IPLANEG, mediante el presente Plan
Municipal de Desarrollo de Dolores Hidalgo CIN, emite una recomendacion que refleja de
forma practica una asesoria responsable otorgada a favor del Ayuntamiento sobre tematicas
estratégicas, relevantes y de valor identificadas, mediante analisis preliminar realizado.

La propuesta establecida para el municipio de Dolores Hidalgo CIN, tiene un enfoque
multidimensional similar al Plan Estatal de Desarrollo, permite implementar en primera
instancia, el manegjo integro y equilibrado en base al desarrollo humano de su sociedad,
generando con ello, un desarrollo sustentable mediante la generacién de nuevas
oportunidades para la sociedad relacionadas con el aprovechamiento de su riqueza natural,
patrimonial, histérica y cultural, el cual pemite posicionar al municipio dentro de la regién
como un modelo econdmico-turistico con equipamiento, servicios e infragstructura de
calidad en beneficio de su sociedad.

Las propuestas de Plan se ponen a consideracion del Ayuntamiento para que sean
reflexionadas, razonadas y valoradas dentro del proceso de elaboracién del instrumento de
planeacion municipal para el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional.

Debe considerarse que el presente Flan por lo tanto tiene como objeto:

» Aportar elementos a favor del fortalecimiento municipal y el posicionamiento
estrategico del municipio a nivel regional y estatal.

+ Identificar elementos de valor para promover el desarmollo municipal integral de
manera coordinada con el estado con vision de corto, mediano y largo plazo.

« Ser un instrumento auxiliar que sea util y de referencia en el proceso
democratico de planeacidn municipal, el cual fomentara e integrara la
participacion activa de la sociedad a partir de la planeacion y la gjecucidn de las
actividades de gobiemo.

+ Identificar acciones para fomentar la igualdad de derechos y el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes del municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional.

* Posicionar el valor e impulso de la mejora continua de la administracion publica
municipal.

« FEvaluar y fomentar el uso responsable racional de los recursos naturales,
histéricos, culturales y patrimoniales del territorio municipal.

Para garantizar que las propuestas a favor del desarrollo municipal de Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional se concreten, se establece la necesidad de determinar
lineamientos esenciales que deberan ser considerados y atendidos en los procesos de
planeacién y gestibn para el desarrollo integral, ordenado, sustentable y competitivo
anhelado.

Para medir el logro y cumplimiento de los objetivos planteados para el Plan Municipal de
Desarrollo 2035, sera responsable la Direccion de Planeacion Municipal, a través del
Sistema de Gestion Interna, en el cual se integraran los programas y proyectos a cada una
de las Dependencias y Entidades Municipales en su POA anual correspondiente y en el
presupuesto PBR anual, asi como en los posteriores Programas de Gobierno, sera en forma
anual el seguimiento al cumplimiento del Plan.
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Tabla 9. Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Lineamientos considerados para
dar seguimiento y evaluar la atencion efectiva y eficiente de los procesos de planeacion y
gestion requeridos para el Desarrollo Municipal, 2012.

Desarrollo Municipal de Dolores Hidalgo CNI

Planeacion & Gestion

Responsables de atencidn y realizacion Responsables de atencidn vy realizacion
Sistema de Planeacién Sistema de Gestién

Formulacién cel PMD nacoén de idn PMD
Mecanismos de participacién Mecanismos de participacion
Aprobacidn y publicacidn PMD Realizacién de gestidn PMD

Fuente: IPLANEG 2012.

5. Planeacion del desarrollo.

Es el proceso de ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al gjercicio de
las atribuciones del municipio, tiene como propdésito transformar la realidad del municipio, de
conformidad con las hormas, principios y objetivos que la propia constitucién establece, su
realizacién se determina por medio del analisis de la situacidén actual, para la definicién de
los objetivos, las estrategias y cursos de accion necesarios para alcanzar dichos objetivos.

1. Las autoridades responsables en materia de planeacidn son:

e Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, €l

cual fijara las bases para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo,
el Programa de Gobierno Municipal y los programas derivados de este
ultimo y en su oportunidad, aprobarlos, evaluarios y actualizarlos.
El Ayuntamiento debe desarollar los mecanismos para promover la
participacion de los diferentes sectores organizados del Municipio y de los
habitantes interesados en la solucion de la problematica municipal, para la
estructura del Plan Municipal de Desarrollo.

e Consejo de Planeacién del Desarrollo Municipal, debe constituirse dentro
de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha de instalacidén del
Ayuntamiento, sera un organismo consultivo, auxiliar de los
Ayuntamientos en materia de planeacidn, y formara parte de la estructura
de participacién de los sistemas estatal y municipal de planeacion.

e La Direccidn de Planeacion Municipal, se propone como el organismo
auxiliar municipal de planeacidén, tendrd la facultad de elaborar la
propuesta de Plan Municipal de Desarrollo, segun lo establecido dentro
del Art. 100 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

¢ El Ayuntamiento, el Consejo de Planeacién y la Direccidén de Planeacion
Municipal fomentaran y garantizaran la participacion ciudadana en el
proceso de planeacion.

2. Sobre la activacion del Sistema Municipal de Planeacion.

El Sistema es la estructura ordenada para atender el proceso coordinado de
planeacion bajo un enfogque integral, estrategico y participativo.
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Los instrumentos que integraran el Sistema Municipal de Planeacion de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional atienden lo dispuesto en el Art. 99 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, y deben ser:

+ Plan Municipal de Desarrollo

+ Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Crdenamiento Ecolégico y
Temitorial

+ Programa de Gobierno Municipal
+ Programas derivados del Programa de Gobierno Municipal
3. Sobre la realizacion del Plan Municipal de Desarrollo

El Plan Municipal de Desarrollo debe atender lo previsto en el Art. 100 de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato, motivo por el cual debe
contener los objetivos y las estrategias para el desarrollo del municipio por un
periodo de al menos veinticinco afios.

4. Sobre los mecanismos de participacién.

El Ayuntamiento debe establecer y garantizar un programa de difusion vy
comunicacion que fomente inicialmente la participacion de los sectores
organizados y de la ciudadania interesada en participar en los instrumentos de
planeacion del municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia nacional.
El Ayuntamiento aprobard el mecanismo de participaciéh que permita a los
sectores y a la ciudadania, participar en el proceso general de planeacion.
Adicionalmente, se deberan establecer de manera especial la creacidén de
espacios y foros de participacidon por cada instrumento de planeacién que se
encuentre en proceso de realizacién.

5. Sobre la aprobacion y la publicacién del Plan Municipal de Desarrollo.

La formalizacidn del Plan Municipal de Desarrollo de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional se activa mediante la aprobacion otorgada por el
Ayuntamiento y la publicacion oficial del mismo. La obligatoriedad de su atencion
se apega a lo establecido en el Art. 105 de la Ley Orgénica Municipal, la cual
establece que su incumplimiento, sera sancionado en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios.

6. Gestion Institucional

Es el proceso que tiene la misién de administrar las actividades y diligencias requeridas para
el desarrollo adecuado de los programas y proyectos establecidos originalmente en el PMD
y el logro de sus objetivo, su propoésito es desarrollar y conducir de forma conjunta con los
sectores de la sociedad y ciudadania interesada, la administracién publica municipal debera
ser eficiente en el gjercicio de sus atribuciones, de conformidad con las normas y principios,
su realizacion se determina por medio de la valoracién de estrategias de administracion y
gestién de recursos méas convenientes, para la atencion de los objetivos, estrategias,
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programas y proyectos necesarios para alcanzar los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo.
1. Sobre las autoridades responsables de la Gestidn responsable para el Desarrollo
Municipal.

Ayuntamiento Municipal. El Ayuntamiento por medio de la programacion de
acciones e inversiones, debe activar la promocidn de proyectos de inversién y el
desarmollo de las acciones estratégicas establecidas en el PED, estableciendo la
participacion de los diversos sectores.

Direccion de Planeacién Municipal. La gestion debe visualizarse con la
participacion efectiva de todos los sectores, no se limita a la capacidad de
administracién y gestion municipal. Debe contar con un modelo de administracién
eficiente y eficaz del PMD.

2. Sobre la activacién del Sistema de Gestidén Intemo responsable para el
Desarrollo Municipal.

Se debe definir, disefiar, evaluar y aprobar los mecanismos de coordinacién vy
cohcertacion entre sectores y niveles de gobiemo. La gestion debe apegarse a
un modelo de administracién y gerenciamiento responsable y eficiente que
garantice la adecuada operacidn de estrategias, acciones, programas vy
proyectos.

3. Sobrela Gestion de las estrategias y acciones del Plan Municipal de Desarrollo.

El Sistema de Gestién debe estar consensado entre los sectores, regido por una
gestibn con conocimiento técnico, responsable y efectivo, sujeto a la evaluacion
de resultados. Para su adecuada administracion se debera formular y aprobar
programas de gestién relacionados al PMD.

Los programas de gestion son operativos de caracter anual y podra emitirse para
diversos niveles, iniciando por el programa de gestiébn general del PMD, la cual
establecerd la pauta prevista de actividades, recursos, metas y objetivos
generales; hasta la definicion de programas de gestion especificos para algun
programa o proyecto en lo particular, que permitira contar con un modelo de
referencia de utilidad para el adecuado gerenciamiento de acciones.

4. Sobre los mecanismos de participacion en la Gestién responsable.

Todo mecanismo de participacibn en materda de gestidon, debe estar
estrictamente regulado, el cual garantizara el derecho, las facultades, las
obligaciones, responsabilidades y los procedimientos efectivos, transparentes v
ordenados de participacion.

5. Sobre la realizacion de gestion FMD.

El Ayuntamiento previa programacién de gestion del PMD, realizaran las
actividades previstas, bajo una plataforma de seguimiento operativo, con
capacidad de registro para evaluar el adecuado desahogo de cada programa o
proyecto por parte de los actores, sectores y dependencias involucrados, asi
como el registro detallado de factores internos o externos que impacten al
modelo de gestion considerado, con la finalidad de implementar procesos de
mejora continua en el modelo de gestién del PMD.
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7. Seguimiento y evaluacién

Se debera establecer la validacion de un Sistema Municipal de Indicadores de utilidad para
la evaluacién del desarrollo respecto al modelo estatal, considerando relevante identificar
indicadores para dar seguimiento y evaluar la evolucidn de problemas o fendmenos
especificos considerados de interés para el municipio. El Sistema de Indicadores, debera
establecerse bajo la l6gica del Plan Municipal de Desarrollo propuesto, debe ser de utilidad
para el adecuado seguimiento, asi como para su evaluacion.

Debera establecerse la administracion responsable de los programas y proyectos del PMD,
motivo por el cual se contard con el registro de la evolucién de atencidon de programas y
proyectos, las acciones no previstas que impacten negativamente a la gestidén, deberan
estar debidamente registradas, para ser de utilidad en el proceso de evaluacion.

El sistema de indicadores debe ser de facil medicion, garantizando su realizacién por
actores que no sean parte del mismo proceso de evolucion de la gestidn, su medicion debe
ser anual y debera ser especifica.

La informacion del seguimiento y evaluacion, sera considerada en la revision anual del PMD,
podra aportar los elementos para realizar su actualizacién y siempre garantizara su
adecuada publicacion.
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TRANSITORIO:

Unico. El presente Plan entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periodica Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Por lo tanto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 77 fraccion V y
103 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; mando se imprima,
pubtigue, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la residencia del Ayuntamiento de dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuato; a los 29 di_ -del-mes de Junio de 2017.
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