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GOBIERNO DEL ESTADO - PODER EJECUTIVO

MIGUEL MARQUEZ MARQUEIL, Gobernador Constitucional del Estado Libre vy
Soberane de Guanagjuafo, en ejercicio de las facultades gue me confieren los
articules 77 fracciones #, Hl y XXViy 79 de la Constitucion Poiitica para el Estado de
Guanagjuato y en observancia de lo dispuesto por los articulos 20., 30.. 60. y o de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutive para el Fstodo de Guandgjuato,

CONSIDERANDO

La reforma al articulo 18 de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 12 de diciembre del
2005, consolido en el pals el caomblo de paradigma cue en moteria de
adolescentes en conflicto con ia ley pencal se habia generade con la aparnicion
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, cf sustituir el dereche iutelar
inspirade  en la deoctina de la  situacién iregular, por un sistema de
responsabilidad juvenil basado en la proteccién integral, construida sobre I base
de los derechos dal adolescenie.

Lo enmienda consfitucional tuve como antecedente, ig susctipcion de o
Convencidn de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989,
particularmente en relacidn con ia reforma producida en el afc de 1999 !
articulo 4o constitucional, v en cuanio a la expedicién de la Ley para la
Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifos v Adolescentes, publicada en el Diaric
Oficial de la Federacion de 29 de mayo de 2000; asi, se planted Ig urgente
necesidad de cumplir cabaimente con los citados ordenamientos, o partir de
senfar las bases para que lo Federacién, los Estados v el Distrito Federal (hoy
Ciudod de México) implementaran, en el éambilo de sus respectivas
competencias, un sistema de justicia pend para adolescentas, en al que se
garanticen los derechos que la propia Constifucion establece pora fodo
individuo, asl como los derechos especificos qua tienen COMo personas en plenc
desarole; dejando claro que la jusiicia aplicable alos adolescentes se inscribe en
el ambito de la poliica criminal del Estado y no dentro de su obligacion de
prestar  asistencia  social. De este modo se abandond la  concepcion
wproteccionistar y casistencialistay que predominaba en los sistemas para el
iratamiento de menores infractores, que se encontraban aln inspirados en los
modelos tutelares e inscritos en el dmbito administrativo del Estado.

Pues a partir de esfe modelo de proteccion integral y con la consideracidn
dei interés superior de la infancia como principio reciar, entendido éste como
garantia frente al poder coactivo del Estado, se concibe un wisterma de
responsabilidad juveanil o de adolescentesn basade er tos conceptos del derecho
de minima intervencién o sistema garantista de derecho de justicia juvenil,
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Lo anterion, impuso o las entidades federativas la obligacion de crear un
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, respetando [os inearmientos
que la misma establece basados en los documenios internacionales' de los que
México es parte.

gl Sistemma Integral de Justicia Penal para Adolescentes promueve g
reinsercion y reintegracion social y familiar de los adolescentes o jovenes adultos
en conflicto con Ia ley pendl, a partlr de un régimen gue lo hace consciente v
responsable de su conducta y en donde Igjos de pensar en penas o castigos
propios de un modelo represivo, establece medidos de orentacidn vy de
proteccion, dende la idea principal es favorecer una conducta adecuada que
permita socializar e infegrar a estos jdvenes, mediante un frabajo de justicia v
educacion.

El Sistema tiene un Impacto en la seguridad publica v en la adminisiracion
de justicia del mismo, ya gue en Guandiuato, aito con afo, el Gobiermo del
Estadoe ha venido frabajando en una estrategia que estriba en implementar
programacs integrates, con enfoque multidisciotinario, esquemas de seguimiento y
evaluacidn permanentes de las acciones orientadas @ lograr una verdadera
reintegracidn social de los adolescentes o adultos [dvenes en conflicto con la ley
nenal.

Fosteriormente, se reformaron los pdrrafos cuarto v sexlo del articulo 18 v el
inciso ¢} de la fraccion XXI det articulo 73 de {a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos —publicada en el Diario Oficial de o Federacidn ef 2 de julio de
2015, faculiando al Congreso de la Unidn para expedir —entre ofrgs— g
legislacion Unica en materia de justicia penal para adolescentes, que regird en
la Republica en ef orden federal v en &l fuero comuin.

En atencion a ello &l 16 de junio de 2016, se publicd en el Diario Oficial de
la Federaciéon o ley Naclonal del Sisterma integral de Justicia Penal para
Adolescentes, que implementa el medelo nacicnal a efecto de atender g los
adolescentes en conilicto con la Ley; esta norma establece las obligaciones para
la autoridad administrativa especializada en la gjecucidn de medidas para
adolescentes, ¢ 1os titulares de 1as Unidades de internamiento v o las unidades de
seguimiento de supervision de medidas cautelares distintas a la prision preveniiva
y de suspension condicional del proceso, asi como del seguirniento y supervision

! «Reglas de Beijing para la Administracidn de Justicia de Menores»; fas «Directrices de las Naciones Unidas
pars la Prevencion de la Delincuencia Juvenil» (RIAD); las «Reglas para la Proteccidn de Menores Privados de
Libertads»; y especialmente, la «Convencidn sobre los Derechos del Nifio» adoptada en Nueva York en 1989y
ratificada por nuestio pais e 21 de septiembre de 1690
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de medidas de sancidn no privativas de liberiad, a efecto de brindar ia atencion
correspondiente alos menores en conflicto con la ley.

Los ordenamientos jurldicos de o materic, obligan la toma de decisiones
administrotives necesarias pare garantizar e cumplimienio de las medidas
cautelares o sancionadoras y  de suspensidn  condicional  del  proceso,
estableciendo la obligacion de integrar un expediente electrénico de ejecucién
de las medidas coutelares, las condiclones de la suspensidén del proceso v Ias
medidas sancionadoras, estableciéndose en dicha normativa los atributos del
personal encargado de la elaboracian y revision periddica de los planes
individualizados, asi como la ejecucidon de las medidas previstas en esta fey,
personal que deberd de ser interdisciplinario, suficiente para cumplr con las
lareas asignadas a la autoridad administrativa encargada de la ejecuciéon de las
medidas impuestas o los adolescentes, a fravés de ias unidades de internamiento,
y de las unidades de seguimiento de supervision de medidas cautelares distintas o
fa prision preventiva y de suspensidn condicional del proceso, asi como del
seguimiento v supervision de medidas de sancién no privativas de libertad v en su
caso podran solicitar la infervencidon de las instituciones pUblicas o colaboracion
de las instituciones privadas para que coadyuven en el cumplimiento de los
programas individuales de supervision de las medidas sancionadoras, medidas
cauteldres y mecanismos alternos de solucion de controversias.

Asl, ta fransversalidad en las poliicas poblicas, e compromiso con o3
diferentes actores corresponsables, la sostenibilidad presupuestaria v la rendicidn
de cuentas, deben enfocarse en formar redes de cooperacidn en beneficio de
los personas adolescentes prestando el apoyo nhecesarlo para facilitar o
reinsercidn  social,  procurar su vida  digng v prevenir o reincidencia
implementando los mecanismos de participacion con el objeto de brindar los
servicios en el cumplimiento de las medidas.

Para lograr el comelido, la autoridad administrativa debe disenar y
ejecutar el Plan Individualizado de Actividades y el Plan individualizado de
Ejecucion, por lo que en coordinacion con las autoridades de los poderes Judicial
y Hecutivo competentes, deben cooperar con autoridades e institucicnes que
intervengan en la ejecucion de las medidas cautelares y de sancién.

De lo anterlor, resulta necesario establecer la Comision intersecretarial que
incluya a las cutoridades corresponsables para el cumplimientio de la Ley
Naclonal del Sistema Infegrol de Jusiicia Pendal para Adolescentes, en las que
aporten fodos [os programas de servicios para la reinsercion social al interior de los
centros de internamiento vy para la gjecucion de las medidas privativas v no
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privativas de libertad, favoreciendo evidentemente la inclusidn educativa, social
y laboral de ias personas adolescentes privadas de su libertad prodimas o ser
externadds y aquellas que por su naturaleza se encuentren bajo una medida de
vigilancia en el exterior.

Asi, cenforme [a precitada Ley Nacional, son autoridades con atiibuciones
smilares o las federales en el Estado, con cardcler de corresponsables e
integrantes de la Comisidn  Intersecretarial de  Reintegracién  Socidal parg
Adolescentes, las siguientes: las secretarias de Goblerno: de Seguridad Pdblica;
de Desarrollo Social y Humano; de Desarrollo Feondmico Sustentable; de Finanzas,
Inversion y Administracidn; de Educacién; de Salud: asi como la Subsecretaria del
Trapajo y Prevision Social; la Comisidn del Deporte del Estado de Guanajucto; el
Sistema para el Desarrollo integral de la Familia del Fstado de Cuanagjuato; el
Sistema Estatal de Proteccidn de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes;
se prevé tambien, con el cardeter de invitados permanentes a: el instituto Estaial
de lo Cullura y los presidentes municipales de agquelios municipics donde se
ubican los Cenfros de Infernamiento para Adolescentes.

Las acciones que las autoridades corresponsables han de implermentar
como integrantes de la Comisidn Intersecretarial de Reintegracion Social para
Adiolescentes en conflicto con la Ley, se proporcionardn en el municipio donde se
instcle un Cenftro de Intemacién para Adolescenies, alendiendo o sus
presupuestos y a sus respectivas competencias,

Lo Comision  Intersecretarial del Sistema  Infegral de  Justicia oara
Adolescentes en confiicfo con la Ley, estard presidida en el Estado por el
Secretario de Seguridad Publica y contard con un Secretario Técnico, cuyd
designacidn recaerd en el Director General de Reintegraciéon Social para
Adolescentes.

Por lo anfes expuesto v en estricto cumplimiento a lo Ley Nacional del
Sistema Integral de Juslicia Penal para Adolescentes, se emite el siguiente:

DECRETO GUBERNATIVO NUMERO 197

Objeto de la Comisidn

Articulo 1. Se crea con cardcter permanente la Comisidn Infersecretarial

del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en conflicto con la Ley, con el
objeto de proporcionar programas de servicios para la reinsercién al interior de os
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centros de internamiento v para la efecucidon de las medidas privativas de
libertad v no privativas de libertad,

ta Comision Intersecrefarial del Sistema  Integral de  Justicia  para
Adolescentas en conflicio con la Ley, se identificard en lo subsecuente como fa
«Comisidng,

Atribuciones
Articulo 2. La Comisidn tendrd las siguientes afribucioneas:

I Establecer procedimientos, estrategias v occlones para proporcionar
programas de servicios de reinsercidon of Inferior de los centros de
internamiento v para la gjecucion de medidas privativas de libertad v no
privativas de libertad:

I, Aprobar y acordar el disefic de programas especilficos que involucren o
los integrantes de la Comision;

. Coordinar los procedimientos, estrategios y acciones con el propdsito de
proporcionar programas de servicios para la reinsercién y ejecucion de
medidas;

Iv. rpulsar v apoyar las actividades de tos Programas det Sisterna Integral de
Justicia Pendal para Adolescentes;

V. Difundir sus aclividades v acciones,

Vi, Sesionar de manera ordinaria por lo menos cuatro veces al aho v en forma
exfraordinaria, las gue sean necesarnias;

VI Aprobar su Reglamento; v
VI Los demds que le senale este Decreto v demds disposicicnes juridicas
aplicakles.

. Integrantes de lo Comision
Articulo 3. La Comision se integra por:

La Secretaria de Gobierno;
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I. La Secretaria de Seguridad Pdblica, quien la presidird:

. La Secretaria de Desarrollo Socicl y Humano;

Iv. La Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable;
V. La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracian:
Vi, La Secretario de Educacion;

Vil. Lo Secretaric de Salud;

Vill. Lo Subsecretaria del Trabajo v Previsian Social;

IX. La Comision del Deporte del Estado de Guangjuato;

X. Bl Sistema para el Desarcllo integral de la familic del Fstado de
Guanajuato; vy

X, El Sistema Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios v
Adolescenies.

La Comisidn contard con un Secretario Técnico que serd el Director
General de Reintegracion Sccial parc Adolescentes de la Secretarfa de
Seguridad Publica del Estado,

Invitados permanentes

Articulo 4. Serdn invitados permanentes i Instituto Esiatal de la Cultura, [os
presidentes de los distintos municipios donde se ubican los Centros de
Internamiento para Adolescentes.

Aliibuciones del Presidente
Articulo 8. Bl Presidente de la Comision tendrd Ias siguientes atribucionas:

L Representar o la Comisidn ante |os sectores publico, social v privado;

I, Presidir y dirigir tas sesiones de ta Comisidn;
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i, Someter o la consideracion de la Comision las acciones para proporcionar
programgds de servicios en g reinsercion al inferior de los centros de
internamiento para 1o glecucidén de medidas privativas de libertad v no
privativas de linertad;

Iv. Convocar o las sesiones de la Comisidn, por conducto de! Secretario
Técnico; y
V. Las demds que le confiera la propic Comision.

Afribuciones del Secretario Técnico

Articulo 4. Bl Secretaric Técnico de o Comision tendrd las siguientes
atribucicnes:

1, Convocar o las reuniones de la Comisién, por instruccionas del Prasidente;

il Formular v remitir con al menos tres dias de anticipacion, el orden del dia o
los integrantes de lc Comision, en acuerdo con &l Presidente;

1l Verificar el gudrum an las sesiones de la Comisidn;

. Difundir y dar seguimiento alos acuerdos de la Comisién;
V. Elaborar y someter a o consideraciéon de la Comisién el calendario anual

de sesiones ordinarias, en acuerdo con el Presidente;

VB Levantar las actas de cada una de las sesiones de I Comisién y recabar
las firmas comrespondienies;

Vil Fjecutar y dar seguimiento a los acuerdos que s& adopien en lds sesiones
de la Comisidn; y

Vil.  Las demds gue le sefale la Comision, & Presidente o lcs disposicionss
legales aplicables. '

Obligaciones de los infegranfes de la Comisicn
Arficulo 7. Son obligaciones de los Integrantes de la Comision:

I Asistir a fas sesiones;
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. Sugerir ol Presidente los asuntos que deban fratarse en kas sesiones de g
Comisidn, a efecio de incluirios en el orden del dia;

11k Infervenir en los debates de o Comision y emilir su voto respecto a los
asuntos tratados en las sesiones; y

v, Las demds aue o Comision defermine necesarias para ef cumplimiento de
sus funciones.

TRANSITORIOS

inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto Gubernativo entrard en vigencia el
dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobilemo del Estado.

Término para ia Instalacidn

Articulo Segundo. La Comisidon Intersecretarial  del Sistema Integral de

Justicla para Adolascentes en conflicto con la Ley deberd instalarse dentre de los
freinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto Gubernative,

Término para expedir su reglamento

Articulo Tercero. La Comisidn Intersecretarial del Sistema Integral de Jusiicia

FPenal para Adclascentes en conflicto con {a Ley, deberd expedir su reglamsnio

en un plazo que no excederd de 180 dias contados a partir de la fecha de su
instalacion.

Dado en g residencia del Poder Eecutivo, gn la ciudad de Guanagjuato,
Gto., o 7 de agosto de 2017. ?

- )(/,1
MIGUEL MARQUEZ RQUEZ
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