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PRESIDENCIA MUNICIPAL - VICTORIA, GTO.

EL CIUDADANO LICENCIADO HECTOR TEODORO MONTES ESTRADA,
PRESIDENTE DEL MUNICIPIO DE VICTORIA, ESTADO DE GUANAJUATO, A
LOS HABITANTES DEL MISMO HAGO SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL QUE PRESIDO, EN

EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS ARTICULOS 26 Y 115

FRACCION V DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 117 FRACCION Il INCISOS A), B, Y C) DE LA CONSTITUCION
POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 76 FRACCION I, INCISO D) 98,
99,100, 101, 103 Y 105 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO; ARTICULOS 41 Y 42 DEL CODIGO TERRITORIAL PARA EL
ESTADO Y LOS MUICIPIOS DE GUANAJUATO, EN LA SESION ORDINARIA
NUMERO 39, CELEBRADA EL 08 DE MAYO DE 2017, APROBO EL
SIGUIENTE:

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
VICTORIA GUANAJUATO (VERSION ABREVIADA)

LA VERSION INTEGRAL ESTARA A DISPOSICION PUBLICA EN LAS OFICINAS
DE LA DIRECCION DE PLANEACION, UBICADA EN PALACIO MUNICIPAL S/N.
ZONA CENTRO, VICTORIA, GUANAJUATO.
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Justificacién

El pais enfrenta desafio que debe superar en cuanto a la pobreza, el limitado crecimiento
econdémico, el crecimiento urbano descontrolado y el deterioro del medio ambiente. La
planeacidon del territorio es un instrumento esencial para lograr identificar los puntos mas
conflictivos y lograr ef desarrollo sustentable y equitativo de las entidades y municipios del
pais. Sin embargo, debido a la sectorializacidén de la planeacion en distintos instrumentos,
lograr las metas propuestas no ha sido facil

Pese a que el Ordenamiento Ecoldgico es un instrumento con mas de 15 afics, se encuentra
alin en desarrollo y el 80% de los municipios del pais no cuentan con él. Por su parte, los
Programas de Desarrolio Urbano han tenido dificultades para contrarrestar el crecimiento de
los centros de poblacidn sobre areas naturales o de alto valor productivo, sucumbiendo a la
especulacion del mercado inmobiliario.

Es necesario, por lo tanto, adoptar nuevos enfoques para obtener resultados diferentes de los
que hasta ahora se han obtenido. Se deben ensayar nuevos caminos que, aprendiendo de los
éxitos y fracasos pasados, nos conduzcan con éxito a combatir la pobreza, a mejorar el
crecimiento econdmico, la gestibn de los asentamientos humanos y nos acerquen a la
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales.

Las autoridades del estado de Guanajuato, con ese objetivo, decidieron elaborar un Cédigo
Territorial que a nivel local incluye un nuevo instrumento de ordenamiento territorial, el
Programa Municipal de Desarrolle Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial (PMDUOET)
gue integra el Ordenamiento Ecologico con los Programas de Desarrolle Urbano, dando asi la
oportunidad de enfrentar con un enfoque renovado los desafios mencionados.

Bajo este enfoque integral, el siguiente PMDUOET de Victoria aporta a la administracion
municipal y a la poblacién herramientas para la planeacion territorial con una vision de
sustentabilidad a largo plazo en el que esta presente la dimensién social, econdmica, cultural
y urbana del desarrollo del Municipio. El proyecto beneficiara a poco mas de 20,000 habitantes,
residentes en el municipio, al incrementar su bienestar y calidad de vida al enfrenar y proponer
soluciones o alternativas a los principales conflictos territoriales.

El municipio de Victoria se encuentra en la region Norte del estado de Guanajuato. Es un
municipio con una poblacion predominantemente rural, cuya economia es poco desarrollada,
muy enfocada a las actividades agropecuarias de subsistencia.

A pesar de registrar una densidad promedio de pablacion muy baja y un desarrollo urbano no
presionado por el mercado inmobiliario, existe una importante dispersién de ta poblacion en el
territorio que esta generando presidn sobre los ecosistemas y los recursos naturales en
practicamente todo el municipio.

Aun contando con casi el 70 % de su superficie municipal protegida por la Reserva de la
Bicsfera de la Sierra Gorda, la falta de un plan de manejo que regule el area ha provocado la
proliferacion de diversas problematicas impertantes que atentan contra la conservacion de
esta biodiversidad entre las cuales se encuentran [a extraccidn de especies vegetales, la
presencia de plagas y la caceria ilegal.
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Sin embargo, el problema mas serio es el desplazamiento de especies animales por la presion
antropogénica sobre los ecosistemas, lo que podria causar graves problemas de defaunacién
en la regién.

Las comunidades rurales y centros agricolas han experimentado un crecimiento desordenado
y disperso en el municipio, lo que conlleva también grandes dificultades para el acceso a agua
potable, la movilidad y el drenaje.

Es por ello que resulta de suma importancia fortalecer el gobierno municipal con el presente
PMDUQCET que permitira integrar las politicas publicas de los diferentes sectores en procesos
que garanticen la sustentabilidad del uso de los recursos naturales y el territorio en general.

Objetivos

Objetivo general

Aportar a la administraciéon municipal y a la poblacion un instrumento de planeacion con visién
de sustentabilidad de largo plazo en el que este presente la dimension territorial del desarrollo
del municipio.

Objetivos particulares

e Evaluar la estructura y distribucion territorial de los asentamientos humanos, asi como
su articulacién funcional.

« Dar orden a las actividades sociales y economicas en el territorio, con una perspectiva
integral y sustentable, atendiendo los aspectos sociales, ambientales y economicos.

e Zonificar el territorio municipal, mediante la asignacion de usos y destinos a las areas,
la intensidad y lineamientos especificos de uso de suelo para cada zona o corredor.

e Promover el uso eficiente y transparente de los recursos publicos, para la realizacion
de un programa de acciones acorde con la cartera de proyectos definidos como
prioritarios para el municipio.
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Capitulo |. Exposicion de motivos

En el contexto del sistema de planeacion del estadc de Guanajuato, el presente PMDUOET
se encuentra alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2035 asi como los del Programa
Estatal de Desarrollc Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territarial (PEDUOET).

Uno de los principales propésitos del presente programa radica en el mejoramiento de la
calidad de vida de los pobladores del municipio de Victoria a partir del desarrollo sustentable
de los sectores productivos, los asentamientos humanos y la disminucién de los impactos al
medio ambiente.

El creciente deterioro del patrimonio natural consiste, entre otras manifestaciones, en pérdida
de cobertura vegetal, erosion de suelos agricolas y forestales, contaminacién de cauces,
cuerpos de agua, aire y suelos, pérdida de ecosistemas y biodiversidad, con el consecuente
deterioro de los bienes y servicios ambientales con los que el patrimonio contribuye al
bienestar de las poblaciones humanas.

La escasez de empleos y la falta de dinamica en la produccion agropecuaria contribuyen a
disminuir la calidad de vida y el bienestar de la poblacién.

Por su parte las expresiones de la falta de orden en el aspecto urbano — territorial se muestran
en anarquia economica urbana, carencia de una visién de desarrollo regional, insuficiencia de
reserva territorial, ausencia de lineamientos de imagen urbana y de espacio publico de calidad,
movilidad deficiente y un importante déficit de viviendas, tanto de orden cuantitativo como
cualitativo, asi como dispersién urbana, entre otros acuciantes problemas de indole urbana.

En virtud de lo anterior, el PMDUOET debe sefialar politicas, estrategias e identificar las lineas
de proyectos prioritarics que permitan mejorar los centros urbanos en materia ambiental,
habitacional, de educaciéon y cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto,
comunicaciones y transportes, recreacion y deporte, administracion publica y seguridad.

La principal dificultad consiste en lograr que la presencia de la Reserva de la Biosfera Sierra
Gorda, que otorga a |la administracion municipal una fuerte responsabilidad de mantener las
condiciones ideales para mitigar los efectos de las actividades antrdpicas sobre los recursos
naturales del area natural protegida. Por lo tanto, el éxito del presente instrumento reside en
encontrar, a través de un analisis integral, las directrices urbano territoriales y de desarrolio
econdémico del municipio que transformen las condicionantes ambientales en impulsos hacia
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

La base sobre la cual se construyo el presente instrumento de planeacion consistié en la
identificacion de las problematicas y conflictos ambientales, sociales, econémicos y urbanos
que inciden en el territorio de Victoria y limitan su desarrollo sustentable y el optimo
aprovechamiento y manejo de su territorio, para lo que se definié la Agenda ambiental urbana
y territorial
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Agenda ambiental, urbana y territorial

La agenda ambiental, urbana y territorial se utilizd como guia preliminar para enfocar la
informacién que se requeria integrar en las etapas de caracterizacion y diagnostico, la cual
siguid enriqueciéndose a lo largo del proceso de elaboracion del estudio técnico y se utilizé
para proponer lineamientos, estratégicas y acciones que permitirdn resolver, prevenir o mitigar
las problematicas de manera adecuada mediante una gestién integral del territorio.

Debido a su importancia y con el fin de recabar detalladamente las problematicas y conflictos
presentes en el municipio se implementaron tres mecanismos de participacion: i) entrevistas,
trabajo de campo y aplicacion de encuestas; ii) realizacion de un taller municipal o local vy iii)
informacién de taller subregional. Esto permitié tener una vision de aquellas caracteristicas,
problematicas y conflictos compartidos entre varios municipios, asi como, las particularidades
que se presentan en Victoria. Entre las principales problematicas ambientales identificadas se
encuentran las siguientes:

¢ Reduccion de la biodiversidad en el territorio municipal, particularmente en zonas
de mayor accesibilidad a causa de la péerdida y fragmentacién del habitat; a la caza
descontrolada de la fauna silvestre y a la extraccion de especies vegetales para su
comercializacion o por sus propiedades medicinales, como en el caso de la biznaga
gigante (Mammillaria gigantea).

« Introduccion de plagas forestales en la zona, como es el caso del gusanc
descortezador (Dendroctonus mexicanus), la gallina ciega gallina ciega (Phyllophaga
sp.), y ofras afectan a los bosgues provocando que se sequen numerosos arboles,
particularmente en las zonas de mayor altitud del municipio, en su porcion oriental en
la sierra del Azafran.

s Cambio de uso de suelo forestal a causa del avance de la frontera agricola a costa
de zonas forestales principalmente al sur y noreste del municipio.

« Pérdida, degradacion y contaminacion de los suelos debido a la erosion
presentada en el municipio, a la extraccion desmedida de materiales pétreos, a la
contaminacién por pesticidas y otros agroquimicos, asi como a la falta del servicio de
recoleccidn, manejo inadecuado y disposicion de los residuos sélidos.

« Abatimiento de los mantos freaticos causado por el incremento de extraccion de
agua de pozos profundos particularmente en la region central del municipio en las
inmediaciones de la cabecera municipal y su zona de influencia, ademas de ia alta
deforestacion gue provoca la disminucion de la capacidad del territorio municipal para
la infiltracién de agua pluvial.

s Deterioro de la calidad del agua superficial como subterranea a partir de la liberacion
de contaminantes hacia escurrimientos, cuerpos de agua o la infiltracion de los mismos
hacia los acuiferos producto de: los desperdicios de las actividades pecuarias en el
municipio y a la falta de un sistema de drenaje en muchas localidades.
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Deterioro de la calidad del aire debido principalmente a la contaminacién atmosférica
resultante de diversas actividades humanas como particulas de polvo suspendidas a
causa de la extraccion de materiales pétreos, de su transporte y de la quema de basura
por falta de una adecuada disposicién final y recoleccion de residuos.

Disminucién de la cobertura vegetal por la degradacién de los ecosistemas a causa
de la liberacion del ganado a las zonas cerriles para su agostadero, la extraccién de
recursos forestales maderables y no maderables para su 0 comunitario o su
comercializacién, asi como a |a tasa de deforestacion en el municipio, ya que para las
ultimas dos décadas esta alcanza las 995 ha/afio lo que representa el 1.6% de ia
superficie municipal,

Las problematicas urbano-territoriales y socioecondmicas son las siguientes:

Falta de empleo generalizado debido a la baja actividad econdmica que persiste en
el municipio, principalmente ligada a actividades primarias de subsistencia con
excepcion de la cabecera municipal y algunas localidades de mayor tamafio como
Cieneguilla donde se concentran las actividades comerciales del municipio.

Altas tasas de dependencia econdmica por la emigracion de la poblacion
economicamente activa.

Actividades productivas no son optimizadas por lo que su competitividad y
productividad se ven afectadas por la falta de tecnificacidn de los sistemas productivos
y de medios de movilizacién e infraestructura para la comercializacion de los productos
agropecuarios y por €l mal aprovechamiento de los recursos naturales.

Escaso aprovechamiento de las zonas arqueolégicas y los atractivos naturales,
culturales e histdricos de la regién, particularmente en algunas zonas al norte del
municipio.

Existencia de poblacion en condicion de marginacion y rezago social debido al
rezago educacional, el hacinamiento, |a calidad de los materiales de la vivienda, |a falta
de servicios basicos en estas, las bajas tasas de poblacién con derechohabiencia a
servicios de salud y de asistencia social y la dificultad de acceder a los servicios.

Déficit en el acceso a los servicios basicos de agua potable, drenaje, recoleccién
de basura, electricidad y accesibilidad y de infraestructura basica debido a la alta
dispersién de los asentamientos, la falta de infraestructura de abasto, distribucion y
aprovechamiento de los recursos, las trabas burocraticas para conseguir permisos,
particularmente al interior de la Reserva de la Biosfera, y la falta de instalaciones para
dar cobertura a tales servicios.

Problematicas sobre tenencia de la tierra causada por la ausencia de regularizacion
en los ejidos, la disminucion de ejidatarios por no darse la sucesion de derechos tras
el fallecimiento de estos y los litigios y conflictos por algunos predios debido a la falta
de regularizacidn de la superficie de cada ejido.
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s Ausencia de un plan de manejo de la Reserva de la Biésfera que dificulta la
instalacién de infraestructura necesaria para la subsistencia de las comunidades y el
aprovechamiento sustentable de los recursos de la regién.

+« Sensacion de inseguridad causada por la aparicion de grupos armados del crimen
organizado principalmente en la zona norte del municipio, robo de ganado y otros
bienes y carencia de pasos seguros para atravesar las vias en zonas de asentamientos
humanos y la falta de alumbrado publico.

Capitulo ll. Marco Juridico

L.os Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial tienen
fundamento juridico en el parrafo tercero del articulo 27 y fraccién Vlinciso a, del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; fraccién |, del articulo 10 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y desarrollo Urbano ; 8, 19
BIS y 20 BIS 4 de la Ley General del Equilibrio Ecoltgico y la Proteccién al Ambiente;
fracciones | y lI, del articulo 117 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato; fraccion |, del articulo 33 y |1, del articulo 40 del Codigo Territoriat para el Estado
y los Municipios de Guanajuate, y fraccion I, inciso b), del articulo 69 de |la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

Este fundamento se vincula con un marco legal y reglamentario, considerado en los siguientes
ordenamientos juridicos y legales.

Marco juridico federal

El marco juridico se encuentra sustentado y se justifica en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, l1a Ley General de Asentamientos Humanos, {a Ley Genera! de Desarrolio Forestal
Sustentable, la Ley General de Cambio Climatico, la Ley de Planeacion, la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal | la Ley Agraria, la Ley de Vivienda, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas,
Artisticos e Histéricos, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley General de Desarrollo
Social, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley General de Turismo, la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Eil articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
todos los mexicanos gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta, dentro de los
que se pueden incluir el derecho a la vivienda, u otros relacionados con el desarrollo urbanc o
el uso adecuado del territorio

Ademas, se basa en lo dispuesto en el articulo 4°, parrafo quinto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece la garantia de que “toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar”.
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Adicionalmente, el articulo 25 de la misma Constitucion determina que el Estado debe
garantizar que el desarrollo nacional sea integral y sustentable. De igual manera, el articulo
26 establece la facultad del Estado para organizar un sistema de planeacion democratica que
brinde solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién paolitica, social y cultural de 1a nacién,
con la participacion ciudadana.

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el
derecho de la Nacién para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion.

Por su parte el articulo 115 constitucional otorga a los municipios la facultad de autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en los articulos 20
bis 4 y 5. Es importante enfatizar el parrafo VI del articulo 20 bis 5 que establece que cuando
un programa de ordenamiento ecoldgico local incluya un area natural protegida, competencia
de la Federacion, o parte de ella, el programa seré elaborado y aprobado en forma conjunta
por la Secretaria y los Gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, segun
corresponda. El mismo articulc establece que los pregramas de ordenamiento ecologico local
regularan los usos del suelo, incluyendo a ejidos, comunidades y peguefas propiedades,
expresando las motivaciones que lo justifiquen.

Los articulos 13 y 36 ultimo parrafo de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
atribuyen a las entidades federativas la facultad para disefiar, formular y aplicar la politica
forestal, incluyendo la elaboracion, coordinacion y aplicacion de los programas relativos, con
visién de corto y largo alcance, todo ello en concordancia con la politica forestal nacional.

En los articulos 6°, 8° fraccién 11, 12 fraccion 11, 15, 16 y 19, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) atribuye a las
entidades federativas la formulacion, aprobaciéon y administracion del Programa Estatal de
Desarrollo Urbano, incluyendo su evaluacién y vigilancia.

En el articulo 2° de la Ley de Planeacién se establece a la planeacion como un medio para
lograr un eficaz desempefio de la responsabilidad de! Estado sobre el desarrollo integral y
sustentable del pais, que tiende a la consecucioén de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y economicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanocs.

Las disposicicnes contenidas en los articulos 87, 88 y 89 de la Ley Agraria sujetan la
incorporacion de las tierras ejidales al desarrollo urbano, asi como a las leyes, reglamentos y
planes en materia de asentamientos humanos. Se incluye la prehibicion de su urbanizacion
cuando se ubiquen en areas naturales protegidas, incluyendo zonas de preservacién ecoldgica
de los centros de poblacion.

La Ley General de Cambio Climatico determina en su articulo 2°. que “Esta ley tiene por
objeto: |. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién y
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aplicacion de paliticas publicas para la adaptacién al cambio climatico y la mitigacién de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero”’. Los articulos 8°, 26 fraccion VI,
28, 29, 30 y 34 de la esta ley, que determina como atribuciones de las entidades federativas
la formulacién, conduccion y evaluacion de la politica estatal en materia de cambio climatico,
incluyendo la instrumentacion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, a
través de la Estrategia y el Programa en materia de Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y Desarrello Urbano de los Centros de Poblacién, en coordinacion
con sus municipios o delegaciones. Lo anterior también en concordancia con la politica
nacional al respecto.

Por su parte la Ley General de Desarrollo Social establece en su articulo primero que “La
presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territoric
nacional, y tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la
poblacién al desarrollo social; sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos generales
a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social, establecer un Sistema
Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos municipales, de las entidades
federativas y el federal; determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las
entidades federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrallo social, asi como las
bases para la concertacion de acciones con los sectores social y privado.

Marco juridico estatal

Para el caso del ambito estatal, el marco juridico que sustenta el presente instrumenio se
encuentra considerado en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato que determina en sus articulos 29 y 30 que, Guanajuato, como estado libre,
soberano e independiente tiene facultades para llevar su administracién y gobierno interior y
esta constituido por sus habitantes y territorio. Ademas de que en su articulo 14 establece la
obligacion para el estado de organizar éste, mediante la participacion de los sectores publico,
privado y social. Y en su articulo 117 define las facultades y obligaciones del municipio. En
materia de planeacion, la fraccién Il le otorga al municipio la facultad de formular, aprobar y
administrar la zonificacién y Planes de Desarrollo Urbano y lo que de ello se derive, asi como
la expedicién de reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios. En este
ambito se incluyen:

La Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato reconoce en sus articulos 2° y 3°
que el municipio esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
régimen interior y con libre administracion de su hacienda; el municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento y, conforme al articulo 69, fraccion | inciso D), una de sus multiples atribuciones
que es la de elaborar, aprobar, controlar y evaluar el Plan de Desarrolio Municipal y sus
programas, para lo cual podra solicitar la propuesta, opinion o colaboracién del Consejo de
Pianeacion, ademas de lo estipulado en el articulo 98 donde se define que la planeacién
constituye la base de la administracién publica municipal y tiene como sustento el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica y el Sistema estatal de Planeacién. Indica que el Plan
municipal de desarrcllo contiene las pricridades y objetivo para el desarrolio del municipio por
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un periodo de al menos 25 afios y debera ser evaluado y actualizado cuando menos cada
cinco afnas en concordancia con los planeas nacional y estatales de desarrollo.

No obstante, es importante considerar la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, gue define las atribuciones de las diferentes secretarias,
entre ellas las atribuciones de gestién del territorio, en materia de vivienda y desarrollo urbano.

La Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, que
establece los principios y bases en su articulo 3, donde define a las autoridades competentes
para la atencién del cambio climatico, siendo principalmente el Gobernador del Estado con
varias secretarias e institutos estatales y los ayuntamientos. Por ello en el articulo 19 enumera
las facultades de los ayuntamientos sobre el tema, entre las mas importantes y relacionadas
con la planeacién del desarrollo urbano y ordenamiento territorial es la formulacién, conduccion
y evaluacion de la politica municipal de la materia en coordinacion con la politica nacional y
estatal, con especial énfasis en los temas del servicio de agua potable, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, recursos naturales y proteccion del ambiente, proteccion civil, manejo
de residuos y transporte publico.

Ademas, faculta al municipio de integrar a la politica municipal ambiental y de desarrolio
criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como prevenir a la poblacion de
riesgos ambientales a partir de la difusion del programa de desarrollo urbano y de
ordenamiento territorial, y al mismo incentivar el crecimiento de los centros de poblacion
atendiendo a la informacidn disponible en los atlas de riesgos.

El articulo 9 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato establece que el sistema
de planeacion es el mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y participativa,
a través del cual el Poder Ejecutivo del Estado, los Ayuntamientos y la sociedad organizada,
establecen procesos de coordinacién para lograr el desarrolio de la entidad. El articulo 24 de
esta misma ley contempla dentro de sus instrumentos al Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecologico Territorial, derivado del Pian Estatal de Desarrollo, que
se regira por la ley de la materia y seré obligatorio para las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo, tal como lo dispone el articulo 38. El articulo 4 indica que la planeacién del desarrollo
se instrumentara a través de los planes y programas establecidos en el ordenamiento, los
cuales fijaran los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores para el desarrollo del
estado. Establece que el Sistema Estatal de Planeacion sera coordinado por el Instituto de
Planeacién del Estado de Guanajuato (IPLANEG), los organismos municipales de planeacion
y la Comisién de Conurbacién o Comisién Metropolitana, que el caso de Victoria no aplica.
Establece también que los planes municipales de desarrollo deben ser elaborados con base
en el Plan 2035 y el sistema de planeacion vigente.

Las facultades conferidas al Ejecutivo del Estado para formular, conducir y evaluar la politica
ambiental estatal. Estas facultades se sefialan en la fraccion | del articulo 6° de la Ley para fa
Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato.

En lo establecido en las normas, principios y bases del Cédigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, que en su articulo 1° determina que dicho ordenamiento tiene
por objeto establecer las normas, principios y bases para, entre otras cosas, el ordenamiento
y administracion sustentable del territorio del Estado de Guanajuato, la formulacion,
aprobacion, cumplimiento, evaluacion y actualizacién de los programas a que se refiere el
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presente ordenamiento, ademas el Codigo confiere al Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
en el articulo 16 fracciones 1 y II, 1a facultad para conducir las politicas estatales en materia de
ordenamiento y administracion sustentable del territorio. Se incluye, ademas, la aprobacion y
publicacion del PEDUOET, en lo dispuesto en los articulos 29 fraccion | y 48, que toma en
cuenta que la planeacion territorial (segun lo refiere el parrafo segundo del articulo 39), forma
parte del Sistema Estatal de Planeacion y tiene como sustento los principios de planeacién
democratica previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. La formulacion del PEDUOET, en atencién
a lo dispuesto por el articulo 43, sienta las bases para la definicidn e implementacion de
acciones que hagan posible la correccion de los desequilibrios que deterioran la calidad de
vida de la poblacion, previendo las tendencias de crecimiento de los centros de poblacién, y
con ello mantener una relacion suficiente entre la base de recursos y la poblacién, cuidando
los factores ecologicos y ambientales que son parte esencial de la calidad de vida de los
guanajuatenses.

El establecimiento de politicas generales, tal como lo exige el articulo 47, y los elementos
exigidos por el articulo 50 para lograr lo siguiente:

1. La consolidacién, conservacién, mejoramientc y crecimiento de los centros de
poblacién.

2. La proteccion al ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico vy el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

3. La realizacion de actividades productivas.

4. La formulacion, ejecucién y evaluacion de proyectos, medidas y acciones en materia
de ordenamiento y administracién sustentable del territorio.

5. Laoperaciény mejoramiento de los sistemas urbanos en materia de educacion, cultura,
salud y asistencia social, comercio y abasto, comunicaciones y transportes, recreacion
y deporte, administracion publica y seguridad.

Ademas de estas disposiciones juridicas en el ambito estatal, se considera los siguientes
ordenamientos juridicos que inciden en el marco juridico del presente instrumento:

+ La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de
Guanajuato,

« La Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

« La Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato,

La Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato,
+ La Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,
+ La Ley Ganadera para el Estado de Guanajuato,

+ La Ley para el Desarrollo y Competitividad Economica del Estado de Guanajuato y sus
Municipios,
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+ La Ley para e! Fomento del Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia y
Sustentabilidad Energética para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

+La Ley para la Proteccion y Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato.

Para lo cual resulta importante retomar otros instrumentos como lo son el Padron de
Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato y la Declaratoria de Atencion de Zonas
Prioritarias con el fin de contar con un instrumento integrativo.

Marco juridico municipal

En este Municipio existen registrados bandos, reglamentos y planes, de los cuales estan
relacionados de alguna u otra manera con el presente Programa y que se obtuvieron de la
pagina oficial del municipio:

cuerdo umcnpa,me ia p
Plan Parcial de Ordenamiento Temtonal del area

i Administracién Municipal de Victoria

de influencia de la zona Arqueoldgica Arroyo Seco, Plan 22/03/2013
del Municipio de Victoria, Gto. (Versién Abreviada)
Plan Municipal de Desarrollo Plan 26/01/2016
Plan Director de Desarro[lo Urbano Plan 1992
lz’crg%rama de Gobierno Municipal de Victoria 2015 - Programa 15 IO 4 120 1 6
Reglamento Interior de Trabajo para la e ‘
_ Administracién Publica del Municipio de Victoria Reglamentob - 20]05/16 B
Reglamento de Acceso a la Informacion Publica
para el Municipio de Victoria _ Reglamento “15/06l2004 -
Reglamento de Entrega Recepcién de la
‘Administracién Publica Municipal de Victoria fﬁ?'am?"‘? 24/07/2009
Reglamento de Espectaculos y Festejos Pablico Reglamento 15/06/2015
Reglamento de Mejora Regulatoria para el -
Municipio de Victoria _ Reglamento ] 717108’2012
Reglamento de Peritos Valuadores Inmobiliarios
para el Municipio de Victoria Regla‘mento 16/07/2007
Reglamento de Policia y Buen Gobierno para el
Municipio de Victoria Reglamento 170/ 06" 2017
Reglamento de Proteccion Integral de los Derechos
de Niflas, Nifios y Adolescentes del Municipio de Reglamento 17/03/2017
Victoria
Regfamento 'de Transito para el Municipio de
Victoria e _.._..._..._._Reglame"m | 2onereez
Reglamento del Centro de Atencion de
Emergencias ’ Reglamento | 17/03/2017
Reglamento del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones y Contrataciones de la Reglamento 13/09/2002
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| Reglamento del Consejo Municipal de Seguridad
_Puablica para el Municipio de Victoria

Reglamento 17/07/2007

Reglamento Interior de Trabajo para la
Administracion :
Reglamento para el Funcionamiento de los Giros
Comerciales y de Servicios en el Municipio de Reglamento 11/12/12007
Victoria
Reglamento para el Nombramiento de Delegados
“Municipales del Municipio de Victoria
Reglamento para el Otorgamiento de Becas del
programa de estimulos a la educacién Basica de Reglamento 19/06/2009
Victoria
Reglamento para el Uso del Auditeric Municipal del
Municipio de Victoria o
Reglamento para el uso del Auditorio Publico del
Municipio de Victoria -
Reglamento Relativo a los Procedimientos para dar
¢ Tramite a las Solicitudes de Informes, Correccién y
| Cancelacion de Datos Personales del Municipio de Reglamento 24/07/2007
! Victoria o ,
| Reglamento del Consejo de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM) del Municipio Reglamento 08/12/2015
_de Victoria

Reglamento 20/05/2016

Reglamento 12/06/2007

Reglamento 23/02/2007

Reglamento 23/02/2007

Fuente: Gobierno del Estado de Guanajuato

II.2. Condicionantes de otros sectores y niveles de planeacion

De manera general, en la perspectiva de fortalecer las leyes federales y estatales en materia
de Ordenamiento Territorial, se considera que la efectividad de la concurrencia de las acciones
de gobierno de los tres niveles se veria fortalecida si la aplicacion de los recursos se canalizara
a través de lo que los Programas de QOrdenamiento Territorial determinan como prioridades.
Sobre todo, si se realiza de manera articulada y concertadamente por medio de mecanismos
participativos de planeacién y decision. De igual manera se considera que la aplicacion de los
programas gubernamentales repercutiria mas eficientemente si la planeacion se efectua
tomando las Unidades de Gestién Territorial como su eje de operacion.

Se incluye dentro de las condicionantes el decreto por el que se declara area natural protegida,
con el caracter de Reserva de la Biosfera, la zona conocida como Sierra Gorda de
Guanajuato localizada en los municipios de Atarjea, San Luis de la Paz, Santa Catarina,
Victoria y Xicht, en el Estado de Guanajuato publicado el 2 de febrero de 2007 en virtud de
que resulta importante proteger esta zona, por constituir la continuidad ecosistémica de la
reserva de la biosfera Sierra Gorda, localizada en el Estado de Querétaro, por considerarse
como una de las zonas mejor conservadas y de mayor diversidad de la Subprovincia
Fisiografica Sierra Gorda, asegurando principalmente la proteccion de las especies
consideradas en riesgo.
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1.3 Otros instrumentos existentes

Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018. EI Programa Regional de
Desarrollo del Centro 2014-2018 fue publicado el 30 de abril del 2014. Las entidades
federativas que lo integran son Aguascalientes, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas. Si
bien el programa regional se fundamenta en la estrategia 3.5 del Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, también contribuye a la consecucion de las
metas de otros ios programas sectioriales que se puede observar en los cinco objetivos
planteados: i) Impulsar Programas que eleven la productividad en la Regién Centro y sectores
de la economia; ii) Fortalecer el bienestar y las capacidades de las personas de la regidn; iii)
Contribuir a preservar los activos ambientales de la region; iv) ampliar la cobertura del territorio
de la regidn bajo sistemas integrales de desarrollo urbano y ordenamiento territorial y
ecolégico; v) promover el fortalecimiento de la infraestructura y los servicios de enlace y
conectividad regionales

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial
(PEDUQET). Se deriva del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2035 (Plan 2035), en la
revision del actual sistema estatal de planeacion territorial y de la reciente e innovadora
legislacién juridica relacicnada con que cuenta €l estado de Guanajuato, para afrontar los
grandes retos de un entorno globalizado y sus efectos territoriales.

El PEDUOET integra los fines de las tres diferentes visiones de los tradicionales instrumentos
de planeacion territorial: la primera del ordenamiento ecologico territorial, para regular el mejor
aprovechamiento del suelo por las actividades productivas, en funcion de las aptitudes
territoriales; la segunda expresada con el ordenamiento territorial, en donde se persigue la
distribucién equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades economicas; y la
tercera vision del desarrolio urbano, para definir las politicas e intervenciones publicas que
hagan de las ciudades espacios socialmente dignos y ambientaimente sustentables, en donde
convivan armonicamente las personas.

En materia ecolégica y territorial, busca promover una planificacién del crecimiento y el
ordenamiento del territorio y de las ciudades en la entidad en sus diversas escalas (municipal,
metropolitano y regional), con una proyeccion nacional y global; ademas, se constituye en una
expresidn territorial de la estrategia para la consecucién del desarrolio econémico, social y
cultural con patrones de ocupacian intensiva del territorio y bajo criterios de aprovechamiento
del suelo con sustentabilidad.

Programa de Gobierno Municipal 2015-2018. Este Programa de Gobiernc Municipal se
alinea a la vision estratégica del Plan Estatal de Desarrolio para el Estado Guanajuato. La
visidén del Plan Estatal de Desarrollo 2035 es: “Guanajuato tiene como eje del desarrollo a la
persona, cuenta con familias sanas y educadas que conviven en ciudades humanas y
comunidades dignas Goza de una economia basada en el conocimiento en armonia con el
medio ambiente. Forja su destino mediante la gobernanza, evalia sus resultados y da
seguimiento a sus anhelos”.
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Asi mismo se alinea a la visién del Plan Municipal de Desarrollo de Victoria, publicado en el
Periodico Oficial de fecha 26 de enero de 20186.

La vision estratégica para el desarrollo municipal se plasma en cada una de las cuatro
dimensiones que integran el Plan de Desarrollo Municipal:

1. Humano y Social;, En esta dimension, las estrategias, objetivos, programas y/o
proyectos buscan privilegiar la realizacion de la vision mediante logros que consoliden
la libertad de la persona en un ambiente familiar y social que le permitan su pleno
desarrollo para superar las condiciones de rezago y marginacion logrando una
cobertura adecuada y de calidad en salud, en educacién y vivienda.

2. Administracion Plblica y Estado de Derecho; Mediante la estrategia y objetivos de esta
dimension se busca consolidar las capacidades del gobierno municipal, mejorando su
autonomia financiera, su capacidad de gestion y la calidad de los servicios publicos
que presta, todo ello sustentado en la participacion ciudadana y la transparencia,
consolidando al gobierno municipal como una institucion gestora de mejor calidad de
vida para los habitantes.

3. Economia; La estrategia y objetivos relacionadecs con esta dimensidn, privilegian el
logro de la vision del municipio mediante el desarrollo de las actividades productivas
locales y la atraccién de empresas, a fin de generar empleos bien remunerados en un
contexto de equilibrio entre sectores; y sustentabilidad, dinamizando la economia del
municipio, aprovechando su potencial turistico y fa poblacién en edad productiva.

4. Medic Ambiente y Territorio; Las estrategias y objetivos relacionados con el medio
ambiente y territorio privilegian el logro de la vision municipal, mediante un
ordenamiento adecuado, y el necesario desarrollo de un modelo de sustentabilidad que
garantice la restauracion, conservacion y aprovechamiento en su caso, de los recursos
naturales del municipio, ordenando adecuadamente el territorio, procurando la
sustentabilidad de las localidades.

Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Victoria del 26 de enero 2016, El PMD es
el instrumento de desarrollo municipal basico, de cuya realizacidon dependera el logro de
mejores condiciones de vida para los habitantes de Victoria. EI documento busca conciliar la
participacion de gobierno y sociedad en la convergencia de esfuerzos para apropiarse de la
vision que contiene para su realizacion; y que sea pauta para su evaluacion y seguimiento. De
igual manera, este plan tiene por objeto servir de guia para las acciones e iniciativas
municipales que se generen por los gobiernos correspondientes, durante sus gestiones y en
forma articulada con el Sistema Estatal de Planeacion.

1.4 Reglas de operacion

Existen varios programas de apoyo cuyas reglas de operacion 2017 estan disponibles y fueron
publicadas el 24 de marzo:



PERIODICO OFICIAL 25 DE MAYO - 2017 PAGINA 39

¢« Programa de Mejoramiento de Vivienda "Pinta tu Entorno” de la Comision de
Vivienda del estado de Guanajuato cuyo objetivo es atender a los habitantes del
estado en complemento a las acciones d vivienda que les permitan mejorar su
calidad de vida. Dirigido a familias guanajuatenses en condicién de rezago social
que quieran mejorar sus viviendas a través de la pinta de |la fachada de su vivienda.

« Programa de Venta de Lotes Habitacionales, con Servicios Basicos, semi-
urbanizados y/o urbanizados propiedad de la Comisiéon de Vivienda del
estado de Guanajuato cuyo propdsito es que las familias guanajuatenses cuentan
con acceso a una vivienda digna y sustentable, higiénica y segura.

+ Programa de Venta de Vivienda propiedad de la Comisién de Vivienda del
estado de Guanajuato. El cbjetivo es atender a la ciudadania que habita el estado
de Guanajuato con acciones de vivienda gue les permitan mejorar su calidad de
vida.

¢ Programa de Venta de Lotes Comerciales propiedad de la Comision de
Vivienda del estado de Guanajuato. Tiene por objeto fomentar el desarrolio de
fraccionamientos, en los que se doten de servicios basicos y edifiguen viviendas
destinadas a la poblacién guanajuatense, en coparticipacion con las empresas
promotoras y/o desarrolladores de este tipo de viviendas

e Programa “Promotoria”. Tiene por objeto fomentar el desarrcllo de
fraccionamientos, en ios que se doten de servicics basicos y edifiqguen viviendas
destinadas a la poblacidon guanajuatense, en coparticipacion con las empresas
promotoras y/o desarrolladores de este tipo de viviendas.
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Capitulo Ill. Caracterizacion y diagnéstico

ili.1 Localizacién y delimitacién del drea de estudio

El Municipio de Victoria se localiza al noreste del Estado de Guanajuato, enclavado en la Sierra
Gorda, con coordenadas extremas: 100.0580° este; 100.3822° oeste; 21.6656° norte; y
21.1074° sur (Figura 1). Presenta una superficie de 104,694 hectareas, equivalentes al 3.17%
de la superficie total del Estado y un gradiente altitudinal que va desde los 880 msnm hasta
los 2,640 msnm. :

Figura 1. Localizacién y delimitacién del drea de estudio

Fuente: elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional (INEGY, 2013d)

i11.2 Ambito subregional

El municipio de Victoria pertenece a la Regidn | Noreste del estado de Guanajuato, la . __
encuentra subdividida en dos subregiones: la Subregién | “Sierra Gorda” de la cual forma parte
junto con los municipios de Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca, y Xicht y la Subregién 1l
“Chichimeca”. Victoria es el municipio de mayor superficie y nimero de habitantes de esta
region. Sin embargo, su densidad de poblacion es la tercera de toda la Sierra Gorda. Ademas
presenta un grado de marginacién medio, no obstante cuenta con numerosas iocalidades con
mayores indices de marginacion, atenuadas por las localidades de mayor tamafio. Auny
cuando de acuerdo a su Producto Interno Bruto (PIB) per capita, es el segundo mejor situado
entre los cinco municipios que conforman la subregidn, su desarrollo econdmico se da
principalmente en la cabecera municipal y los poblados localizados en su 4rea de influencia;
presentandc en la mayoria de las comunidades aisladas un grado mayor de marginacién y
pobreza, lo que ha promovido un alto grado de intensidad migratoria a Estados Unidos.
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Tabla 2. Caracteristicas territoriales de la subregion

=

Atarjea  31,387.65 4 5,610 4 0.18 4
Bt 19,456.21 5 5,120 5 0.26 2
TierraBlanca  40,919.16 3 18175 2 044 1
victoria 10469399 1 19,820 1 019 3
Xichd 91,079.37 2 11,560 3 0.13 5
Subregién 280,959.45 B 60,285 . 0.21 -

Fuente: elaboracién propia con informacién del Censo de Pobiacion y Vivienda 2010 (INEGI 2010).

1.3 Ambito municipal

Subsistema natural

Medio fisico. .El municipio se localiza en una zona de transicion de provincias geolégicas y
fisiograficas (Sierra Madre Oriental y Mesa del Centro), y funciona como un parteaguas
continental y cabecera de dos sistemas hidrolégico (Martinez-Arredondo, Ortega-Chéavez, &
Ramos-Arroyo, 2013). Esto ha promovido una gran diversidad de situaciones fisiograficas y
ambientales: un gradiente altitudinal que va desde los 880 msnm en su region norte en sus
limites con el Municipio de Rio Verde, San Luis PotosI, hasta los 2,640 msnm en sus limites
con los Municipios de Xichu y San Luis de la Paz (Guanajuato), una topografia accidentada y
un relieve intrincado formado por multiples sistemas montafosos interrumpidos por profundas
cafadas lo que ha generado una gran diversidad de ecosistemas (ecotonos) y la presencia de
multiples microhabitats.

Las rocas que afloran en el municipio son sedimentarias e igneas (intrusivas y extrusivas) y
comprenden un intervalo de depésito que abarca del Jurasico Superior al Holoceno.

El clima se caracteriza por presentar los climas semiarido semicalido (BSthw), semiarido
calido (BS1 (h') w) y semiarido templado (Bskw1) asociado a las altitudes mas elevadas que
van desde los 1,670 a los 2,640 msnm y de manera natural a vegetaciéon de bosque de encino,
matorral submontano, bosque de pino-encino y matorral crasicaule con una temperatura
promedio anual de 19.1°C y con una precipitaciéon media anual escasa (625 mm*afio} lo cual
contribuye a la aridez del clima, presentandose en forma de lluvia con una distribucion bimodal
y distribuida en un promedio de 40 a 60 dias al aflo. El 86% de la poblacidén se encuentra
asentada en la zona de clima semiarido templado que es donde se realizan principalmente
actividades agricolas y pecuarias.

El municipio se localiza en la Regidén Hidrologica del Rio Panuco, y esta dividido por un
importante parteaguas que lo corta a la mitad, provocando que ta zona norte del mismo
pertenezca a la cuenca del rio Tamuin y la subcuenca del rio Santa Maria, principal afluente
de la Sierra Gorda alimentado por el rio Manzanares y la zona sur del municipio a la cuenca
del rio Moctezuma y la subcuenca del rio Extoraz, donde el principal afluente y tributario del
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ismo es el rio Victoria. E! unico acuifero presente es el Xichu — Atarjea, el cual no presenta
sobreexplotacién. :

Las rocas que afloran en el municipio Victoria son sedimentarias e igneas (intrusivas y
extrusivas) y comprenden un intervalo de deposito que abarca del Jurasico Superior al
Holoceno (Pérez, 2003). Principalmente del subtipo de ignea extrusiva 4cida, la cual ocupa el
71.7% de la superficie y se encuentra distribuida ampliamente en la zona de estudio. Seguida
de las calizas ubicadas principalmente al noreste del municipio, en el ejido Buena Vista de
Guadalupe con una superficie del 6.7%.

Respecto los suelos se identificaron ocho unidades edéficas, de las cudles la de mayor
extension es el leptosol ocupando el 65.5% de la superficie y distribuido ampliamente.

Castafiozem .
Fluvisol 5499
Leptosol 61,2786
Luvisol _..8,086.7
_Phaeozem 21,2076
_Regosol 833
Vertisol 21076
Total 93,514.3

Euente: Efaboracién propia con base en datos vectoriales del INEG/

Medio biético. En el municipio se ha establecido una gran diversidad de especies, ya que se
reconoce para el caso de flora 650 especies de plantas vasculares agrupadas en 367 géneros
y 107 familias, mientras que para la fauna (incluyendo los grupos de anfibios, reptiles,
mamiferos y aves) se cuenta con un registro de 114 especies agrupadas en 17 ordenes, 50
familias y 81 géneros. De las 764 especies reportadas en total 18 se encuentran bajo alguna
categoria de riesgo en la NOM-059-SEMARNAT-2010. Tal es el caso de la Rana de Forrer
(Lithobates forreri), el Tlaconete regordete o salamandra pinta (Pseudoeurycea cephalica), el
el yaguarundi (Puma yagouaroundi cacomitli), ratén (Sciurus oculatus tolucae), entre olras
especies. Ademds, para el caso de la fauna se tiene un registro de 16 especies endémicas.

Medio ambiental. La clasificacion de las categorias de vegetacion se basé en la clasificacion
de Miranda y Hernandez y con base en los recorridos de campo y la interpretacion visual de
las imagenes satelitales Digital Globe se determinaron 31 categorias de cobertura vegetal y
uso de suelo para el municipio (Tabla 4))
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Tabla 4. Tipes de Uso de Suelo y Vegetacion, agrupados por formacion y mostrando la superficie y

centaje que ocupa cada clase.

Bosque de encino 3,578.
B
osque de encino con vegetacmn secundaria 7.595.66 2.26
arbustiva y herbacea o T
| -
Bosque mixto de encino- pmo (|nc uye plno 6,443.35 6.15
_Bosque mixto de pmo encino con vegetaoén
47.92 0.05 |
_secundaria arbustiva y herbacea 7
Bosque de tascate 64355 0.61
E Bosque de tascate con vegetamon secundaria 294.37 0.28
/ arbustivay herbdcea -
: Matorral crasicaule - B v 24,363.27 23.27
icaul i0 i |
Maton_'al crasicaule con vegetacién secundaria 11,551.85 11.03
arbustivay herbicea
: Matorral submontano 17,304.25 16.53
- Matorral ) ) o o
j Matorral submontano con vegetaaon 2,294.43 2.19
' secundaria arbustiva y herbacea o
_Ma;o_rral xerdfilo 65.67 0.06
Matorral xerdfilo con vegetacién secundaria 71.49 0.07
_arbustivay herbédcea . o
Vegetacnon rlparla - 77.35 0.07
Vegetacion riparia con vegetauon secundaria
. 4. .
| Otrostipos  arbustiva y herbacea o483 006
jde Pastizal natural 8,807.03 8.41
. vegetacion S
Pedregal s 043
Vggvetacmn secundarla arbustwa Y herbacea “1,069.90 1.02
Agricultura de .hum_‘edad 827.74 0.79
[ Agricultura de temporal 5,367.44 5.13
Agrlcultul'a - a N - . S [ SIS
“Ag_rlcultvqra deriego 1,453.70 1.39
Pastizalinducido 515275 4.92
Zona urbana 7 876.779 0.08
A VAsentamlentos humanos rurales 959.65 0.92
rea . Vlalldad pavimentada 114.84 0. 11
¢ urbanizada ) :
!ndustrla ‘ 1 9‘ 0
Infraestructura 4 58 0
Cuerpo de agua L2670
; Rio 682.94 .
Otras R o .
‘ Sitio de extraccion de materiales pétreos 2.34 0
coberturas .
: _Terracerla ‘ 175. 18 _ 0.17‘
‘ ‘ Zona sin vegetaqon aparente 41, 05 0.04
. Total 104,692.85 100

Fuente: elaboracion propia
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Litis Patos:

Uso de sueloy
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Doctor Maora

Ra A;.mé iturbide

Usio de svulo y vegetacion 2014 -

' Bt

Figura 2. Uso de suelo y vegetacion actual del municipio de Victoria
Fuente: elaboracion propia

Victoria forma parte del Area Natural Protegida Reserva de la Bi6sfera Sierra Gorda de
Guanajuato (RBSGG) que poco menos del 70 % de la superficie del municipio.

Una de las caracteristicas importantes fue la gran diversidad de especies, corredor bioldgico
y una zona importante de servicios ambientes, entre los que se encuentra la recarga del
acuifero. En el Municipio presenta numerosos cerros y sierras con cobertura forestal que
constituyen zonas de recarga natural de los mantos acuiferos. En estas areas la densa
vegetacion y los suelos pedregosos, constituyen los principales factores que favorecen el
proceso de infiltracion, principalmente en las zonas de mayor altitud donde se presentan
bosques templados que ademas reducen significativamente la evapotranspiracion, debido a
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su cobertura vegetal mas densa que no permite a los rayos del sol llegar tan facilmente a la
superficie. Es en estas zonas ademas se presenta la mayor precipitacion por lo que la sierra
del Azafran — Paso de Guillermo en la zona poniente del municipio, que corre desde la sierra
del Azafran pasando por la zona alta de Puerto de Palmas y Derramaderos para volver a
introducirse hacia Xicht representa la principal zona de recarga de los acuiferos en el territorio
municipal. El lomerio de Ahorcados — La Mesa Cuata, representan la segunda regiéon de mayor

dasotg

i

San Lids Potosi

Zonificacion det Area |
Natural Protegida
Sierra Gorda de
Guanajuato
ﬂ Zora niciss

Zonw e
SnariguIRRat

Simbelogia
Vias terresires
e St pavinentada
Rasgos hidrograficos
~Tandant pasnng
Lordeste dpeoienty

[ JAres de estutio

m?

Bee, 35000
3

2}

%

5

) 5a ] 5 -
recarga en el municipio, aunque relativamente menor que la primera.
Figura 3. Mapa de zonificacion primaria del Area Natural Protegida Reserva de la Biésfera Sierra
Gorda : ‘
Fuente: Elaboracion propia en base a datos vecloriales de la Comisién Nacional de Areas Naturales

Protegidas [CONANP), de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asf
como proporcionados por el Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato (IPLANEG).

Respecto a los riesgos naturales presentes en el municipio los mas comunes son fenémenos
geolégicos como lo son deslizamiento de laderas, ya que algunos caminos de terraceria se
ven afectados por la gran cantidad de tierra y rocas que caen de los cerros impidiendo la
circulacién de los vehiculos. Presentandose en la carretera (ruta) a Rio Verde y que conecta
las localidades de Alamos de Martinez, San Agustin, Joya Fria, Puerto de Paimas, Las
Naranjas, La Lagunita, El Tepehuaje, Rancho Viejo, Bagres, Agua Fria y Ahorcados.



PAGINA 46 25 DE MAYO - 2017 PERIODICO OFICIAL

Afectando a la poblacién de estas comunidades parcialmente ya que si existe comunicacion
hacia Rio Verde.

Las temperaturas minimas extremas se presentan en las zonas altas de los cerros y en las
localidades que se ubican en ellos, asi mismo, en donde se presentan con mayor frecuencia
es en la zona este colindante con el Municipio de San Luis de la Paz, como lo es en las
localidades de Cafiada de Moreno, Las Trojes, Malinto, Mesita del Tigre y La Mora. De igual
forma este fendmeno se encuentra presente en las localidades de: Puerto de Trancas,
Romerillos, La Tapona Puerto del Aire, San Agustin, Derramaderos, Mesa de Ortiz, Ojo de
Agua, Corral de Piedra, La Estancia y Mesa de la Cantera

Para caso de desastres naturales en el municipio se reconocen tres refugios temporaies : os
cuales suman ‘una capacidad total de 310 personas y se iocaitzan en la cabecera mumcspa}‘

5 GTO~1?1IM44RT1 Casa dela cuitura 299 Hernandez SN
GTO 172Ma4RT2 DIF municipal 60 - Eolongacion Libertad
" Secundaria oficial  n e o
GTCM 73!M44RT3 Victoria 50 Salida A Tierra Blanca

Fuente: Atlas de Riesgo del Municipio de Victoria

Figura 4. Mapa de ubicacién de los refugios temporales.

Refugios rsporaes

R
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Fuente: Elaboracion propia con base en €l Atias de Riesgo del Municipio de Victoria

Subsistema medio fisico transformado

Distribucién territorial de la poblacion segin tamaiio y tipo de localidad. La Encuesta
Intercensal de Pablacion 2015 no cuenta con datos desagregados a nivel localidad, por lo que
el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 es la fuente oficial mas actualizada que puede
proporcionar datos sobre la distribucién de la poblacion por el tamafio de localidad. De acuerdo
a dicha fuente, en el municipio de Victoria existen 157 localidades de menos de 2,500
habitantes y solamente la cabecera municipal supera ese umbral, con 2,564 habitantes. Los
19,820 habitantes registrados en el 2010 estaban distribuidos de la siguiente manera (Tabla

6):

Tabla 6. Distribucion de la poblaciéon segtin tamafio y tipo de localidad

228

 TOTAL MUNICIPIO

Menos de 10 habitantes 45 28.66 1 15
De 10 a 49 habitantes 47 29.94 1,107 559
De 50 a 99 habitantes 20 12.74 1459  7.36
De 100 a 249 habitantes 26 1656 4283 2161
De 260 a 489 habitantes 10 637 3564  17.98
De 500 a 999 habitantes 6 3.82 4410 2225
De 1,000 a 1,499 habitantes 2 1.27 2,205 1113
' De 1,500 a 2,499 habitantes 0 0 0 0
De 2,500 a 4,999 habitantes 1 064 254  12.94
157 100 19,820 100

Fuente: elaboracion propia con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Uso actual del suelo. El Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato
enumera los usos y destinos del suelo permitidos en el Estado de Guanajuato. En base a ello,
se reclasificaron los datos obtenidos del levantamiento de campo para la realizacién del

apartado de uso de suelo y vegetacion.

Tabla 7. Distribucion del uso actual del suele

V“Agricola -

Habitacional
“Habitacional con
: comercial y de servicios
. Industrial

Conservacién ecoléglca

SN —— 2.3 . i
7,648.88 7.31

- 90,547.07 86.49
- 959.65 092
86.79 0.08
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! Infraestructura publica 294 - 0
éPecuario - 515275 4.92
TOTAL ' 104,693.99 100.00 :

Fuente: elaboracion propia

Infraestructura vial. A diciembre del 2016, segin datos de la Red Nacional de Caminos (IMT
2016), en el municipio de Victoria existen 10 carreteras con una longitud total de 102.79km. El
82.9 % de estas corresponden a la administracion estatal, el 15 % al municipio, y el 2.1 %
restante es de administracién federal. Para complementar los datos oficiales, el equipo
consultor realizé un andlisis de imagenes satelitales, cotejado con visitas de campo. Asi se
pudieron detectar 19.53 km de carreteras pavimentadas adicionales. Adicionaimente a la
infraestructura carretera, el municipio de Victoria cuenta con una red de caminos de terraceria
de 323.08km que comunica las distintas localidades rurales dispersas en el territorio.

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada. Una manera de evaluar qué tan
comunicadas estan las localidades del municipio es realizar el célculo del indicador de grado
de accesibilidad a carretera pavimentada propuesto por el Instituto de Geografia de la UNAM
(UNAM, 2004). Este indicador se define como el porcentaje de la poblacion situada a menos
de tres kildbmetros de una carretera pavimentada respecto al total de fa poblacién de la zona.
Como la definicién indica, el calculo toma en cuenta solo las carreteras pavimentadas, y la
poblacion situada a menos de 3km de estas; por lo que para el municipio de Victoria daria un
valor muy alto, cubriendo el 86.33%. No obstante, para reflejar las condiciones de accesibilidad
de la zona, altamente influenciadas por la dificil topografia de la Sierra Gorda, se consideraran
de manera adicional otros tipos de accesibilidad: accesibilidad directa (localidades que estan
conectadas directamente a carreteras pavimentadas), accesibilidad a 1.5km (localidades
situadas a 1.5km de carreteras pavimentadas) y sin accesibilidad (localidades a mas de 1.5km
de carreteras pavimentadas). Con estos criterios, la poblacién del municipio puede
considerarse con un grado de accesibilidad directa alto, del 62.9 %; es decir, el 62.9 % de la
poblacién esta ubicada en localidades que son accesibles por carretera pavimentada, mientras
que el 75.7 % de la poblacién vive en localidades a 1.5km de distancia de carreteras
pavimentadas, y el 24.3 % restante se consideraria sin accesibilidad carretera.

Tabla 8. Grado de accesibilidad del municipio de Victoria

- Accesibilidad :
diecta ¥ ®O 238 e2e o Ao
“Accesibilidad a |
15km & e 14,861 Teer B,
| accaslbllidad a3 of 58.33 16,956 86.33 Muy alto
. Sinaccesibilidad 92 5897 4779 2433

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Red Nacional de Caminos del Instituto Mexicano del
Transporte (IMT 2016).
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indice de Engel (o de suficiencia vial). En indice de Engel representa la capacidad que tiene
la red vial del area de estudio de garantizar los servicios de transporte, considerando la
poblacién y superficie. Este se calcula tomando en cuenta la longitud total de las vias de
comunicacion presentes en el municipio, y la poblacién residente en él mediante la siguiente
férmula;

le = 100*Km/(S*P)"2

Siendo Kny Ia longitud de las carreteras y vias férreas del municipio, S la superficie de este, y
P su poblacion total.

Sabiendo gue la poblacién del municipio de Victoria fue estimada en 20,166 habitantes durante
la Encuesta Intercensal del 2015, que la superficie del municipio es de 104,693.99ha, y que la
longitud de la red vial carretera es de 122.32km; se puede determinar el indice de Engel de
Victoria, que fue de 2.66, bastante bajo comparado con otros municipios del estado de
Guanajuato, mas considerando que las rutas de entrada y salida del municipio son escasas y
de un solo carril por sentido.

Indice de Engel 122 32 20,166
Fuente: elaboracion propia con informacion de la Red Nacional de Cammos del Instltuto Mexicano del
Transporte (IMT 2016).

Transporte puablico. Segln datos del Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, en el
municipio existen 13 rutas de transporte publico que dan servicio a distintas localidades del
municipio, todas ellas de transporte foraneo en categoria regular. Sin embargo, cuando se
consulta a las autoridades municipales este nimero difiere, apareciendo una ruta suburbana
y otra intermunicipal.

Infraestructura hidraulica. El Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA 2015),
actualizado en el afio 2015, identifica 34 pozos de abasto de agua activos en el municipio, de
los cuales, 19 son para uso doméstico. La Comision Estatal del Agua de Guanajuato, por su
parte, identifica 51 pozos en el municipio, 26 de ellos para uso doméstico. De entre los 26, 21

se encuentran activos y 5 inactivos.

Infraestructura hidrosanitaria. El municipio cuenta con una planta de tratamiento de reciente
construccion ubicada en la cabecera municipal, sobre la carretera municipal Santa Catarina —
Victoria, a las afueras del area urbana. La planta de tratamiento tiene una capacidad de 5m?
por segundo, operando con un reactor anaerobico de flujo ascendente.

Infraestructura energética. En el municipio de Victoria no se tiene constancia de la existencia
de ductos de ningtin tipo, por lo que el suministro de combustibles se realiza mediante tanques,
lo que ralentiza el servicio. Un 50.5 % de las viviendas victorenses utilizan gas como
combustible para cocinar, mientras que un 47.6 % utiliza lefia o carbon.
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Infraestructura telecomunicaciones. El municipio cuenta con una torre de celular ubicada
en la cabecera municipal que, aun siendo insuficiente para dar coberiura del servicio celular a
la gran mayoria de la poblacién local, pretendia otorgar cobertura celular 2G a gran parte de
la poblacién ubicada en el valle del rio Victoria. Sin embargo, debido a un accidente, no
consigue producir buena sefial. También cuenta con una red de telefonia de 20.92 km, que da
servicio a la cabecera municipal y las comunidades aledanas; y 18.4 km de lineas telegraficas
que dan servicio exclusivamente a la cabecera municipal.

Figura 5. Porcentaje de viviendas con acceso a telecomunicaciones.
. 35.00 32:44
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Encuesta
intercensal 2015

Equipamiento en educacidn. El municipio cuenta con un total de 147 planteles educativos,
de los cuales 53 son preescolares, 58 corresponden a escuelas primarias; 20 a secundaria; 8
a bachillerato, un Centro de capacitacion para el trabajo, un centro de educacion superior, un
Centro de Atencién Multiple de educacion especial, y 5 CASSA para educacién de adultos,
distribuidos en todo el territorio Via remota se puede acceder a la Universidad Virtual
(UNIVEG), cuya modalidad es totalmente en linea; es factible el acceso de manera publica y
gratuita.

Equipamiento de cultura. Para el desarrollo y el impulso institucional de la cultura, el
equipamiento en el municipio de Victoria consiste en: 1 auditorio municipal, 1 biblioteca publica,
1 casa de cultura y 1 centro cultural. Se impulsan 3 festividades patronales locales. Se
recibieron 8 apoyos de PACMyC, 1 apoyo de PAICE y 2 publicaciones discograficas.

Equipamiento en salud. La infraestructura de salud existente para el municipio de Victoria
comprende 6 centros de salud (CS) o unidades médicas de atencion primaria (UMAP); no tiene
centros de atencién integral de servicios esenciales en salud (CAISES) ni unidades de
especialidades médicas (UNEME). Se tiene registro de una Unidad de Medicina Familiar del
IMSS vy 4 equipos de salud itinerante (ESI)
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Equipamiento para asistencia social. Toda la asistencia social del municipio se concentra
en las acciones que desarrolla el DIF municipal que cuenta con sus instalaciones que fungen
como Centro de Desarrollo Comunitario.

Equipamiento de Comercio y abasto. Para este tipo de equipamiento, existen 13
establecimientos DICONSA y una tienda LICONSA,; el equipamiento comercial oficial es
insuficiente para el abasto de productos basicos a la poblacion dada su dispersion y el bajo
nivel de ingresos.

Equipamiento Deportivo. Las canchas deportivas que son de uso publico estan
representadas por 6 canchas de usos multiples (basquetbol o voleibol) 11 canchas de futbol y
una unidad deportiva en la cabecera municipal que consta de dos canchas de futbol, dos de
basquetbol, una de usos multiples, una cancha de beisbol y una pista de atletismo. La
superficie total de equipamiento deportivo disponible para el municipio de Victoria es de
174,307 m2.

Equipamiento Recreativo. Existen en el municipio pocos espacios publicos donde se
desarroflan actividades civicas o de esparcimiento, las cuales se encuentran cuatro en la
cabecera municipal, correspondientes al Jardin Zaragoza, o jardin central de Victoria y su
plaza civica anexa, y €l jardin de la Parroquia de San Juan Bautista. Fuera de la cabecera solo
se identifican dos areas o espacios de recreacion correspondientes a dos parques, uno en la
localidad de Cerro Grande (Los Remedios) y el otro en la localidad de El Carmen.

Equipamiento de comunicaciones y transporte. El equipamiento en materia de
comunicaciones en el municipio de Victoria consta de una oficina de correos y una de
telégrafos en la cabecera municipal. El municipio de Victoria no cuenta con equipamiento de
transporte. Las 7 rutas de transporte pUblico que dan servicio a las localidades del municipio
hacen sus paradas en espacios abiertos o directamente en la calle, sin contar con instalaciones
habilitadas.

Equipamiento de Administraciéon publica y Servicios urbanos. En materia de
administracion publica, el municipio de Victoria cuenta con una Presidencia Municipal en la
cabecera municipal como unica instalacion. La cual esta compuesta por 16 dependencias que
gestionan todos los requerimientos de la poblacion. Las instalaciones de servicios urbanos del
municipio comprenden un juzgado, un relleno sanitario y varios cementerios ubicados en
distintas localidades del municipio, entre los que destacan los cementerios de Victoria, con
5.176.22 m2, Cieneguilla, de 5,64.14 m?, y el de Misién de Arnedo, con 2,946 51 m?. El relleno
sanitario cuenta con una capacidad de 8,320 metros cubicos.

Aptitud para sitios de disposicion de residuos solidos. Existen pocas zonas en el
municipio con caracteristicas adecuadas para la instalacion de un sitio de disposicion final de
residuos solidos tipo “D”, los cuales se concentran principalmente al sur del municipio, cabe
resaltar que el municipio de victoria cuenta con un relleno sanitario con infraestructura
adecuada para la disposicion final de los residuos sélidos en operacion y con un periodo
importante de vida util, por lo que no es necesaria la gestion para otro sitio adicional al
existente. El sitio para disposicion final actual, se encuentra dentro de una zona identificada
como adecuada de acuerdo a la NOM-083, y Unicamente un pequefio fragmento del predio al
sur poniente se localiza en una zona que se clasifico como no adecuada, debido a que se
encuentra a menos de 500 m de uno de los escurrimientos considerados, mas sin embargo no
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es la zena donde se encuentran las celdas para la disposicion de los rellenos sélidos por lo
gue no se incumplid lo definido por la normatividad.

Aptitud para zonas o parques ladrilleros. Se presentan las zonas que cumplen con lo
dispuesto en la norma técnica para la instalacion de Hornos y Parques Ladrilleros, las cuales
se ubican principalmente al sur del municipio aunque son pequefios predios muchos de ellos
sin accesibilidad, y algunas zonas cercanas a la carretera a Victoria, sin embargo no se
recomienda el desarrollo de [a actividad debido a que muchos predios de los que resultaron
viables se encuentran en las cercanias de comunidades, que aunque no cuenten con una
poblacion de mas de 2,500 habitantes se veran afectados en su salud.

Vivienda. La Encuesta Intercensal de Poblacion 2015 estima que en el municipio de Victoria
existian 4,792 viviendas particulares habitadas, de las cuales el 98.85% eran casas, 1.11% no
especificaban su clase, y el 0.04% eran otro tipo de viviendas (como cuarto en azoteas, locales
no habilitados como habitacién, o viviendas moviles). La mayoria de las viviendas tiene entre
2 y 4 cuartos; siendo la tipologia de 3 cuartos la mas extendida con un 32.51%.

Para determinar la ocupacion de las viviendas se retomaron los datos censales de 2010 debido
a carecerse de informacién de viviendas desocupadas para el 2015.Asi, en el municipio el
77.9% de las viviendas estaban ocupadas, pues se contaba con un parque habitacional de
5,825 viviendas, de las cuales, 4,536 son viviendas particulares habitadas. Un total de 1,289
casas o el 22.1% restante, se encontraban desocupadas, distribuidas en todo el territorio
municipal.

La Comision Estatal de Vivienda (COVEG), hizo un analisis del requerimiento de vivienda para
todo el estado donde tomaba en consideracion aspectos del mercado inmobiliario y determiné
cual era el déficit de vivienda entendido como el nimero de viviendas que el mercado podia
asimilar. Para dicho calculo utilizé indicadores muy parecidos a los utilizados en este estudio
salvo por el de tenencia de ia vivienda, ya que para el presente estudio no es un elemento que
incide en la vida util de la vivienda, pero que para las instituciones es un dato importante a la
hora de poder acceder a programas de apoyo. Asi, para la COVEG el rezago cuantitativo fue
de 4.54%; mientras que el rezago cualitativo fue del 71.03%. El rezago de vivienda en el
municipio de Victoria corresponde a 3,427 viviendas que representa un 75.57%.

Dotacién de agua potable. Consiste en un sistema de agua potable entubada en la cabecera
municipal y localidades que se encuentran en su zona de influencia y mediante camiones
cisterna a 14 comunidades. De la informacidén proporcionada por la Direccidon de Ecologia,
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, la proporcion de tomas domiciliarias domésticas
instaladas en la cabecera municipal de Victoria al 2015, equivale al 92.65% de las viviendas
con acceso a agua potable, las cuales no cuentan con un sistema de micromedicion ni siquiera
en la cabecera municipal, se tiene una amplia cartera vencida y no se ha implementado un
eficiente método de administraciéon, mantenimiento y abastecimiento de agua potable, drenaje
y alcantarillade (Victeria, 2015).

Recoleccién y disposicion de residuos sélidos domésticos. De acuerdo a los datos
analizados del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato {IEE, 2012) el municipio
presenta una generacion total diaria de basura de 12 mil 883 Kg al dia. Por su parte la Direccién
de Oficialia Mayor, area responsable del manejo de residuos sélidos, reporta que sélo 30
localidades en el municipio cuentan con servicio de recolecciéon de basura. La disposicién final
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de los residuos sélidos municipales se lleva a cabo en un relleno sanitario en la localidad de
Ojo de Agua, que cuenta con una celda de disposicion y con un area de reciclaje de residuos.
En el lugar se cuenta ademds con un trascabo para las maniobras de compactacion, y
cubrimiento de los residuos. Se cuenta con un Gnico camidn recolector de basura, que da
servicio unicamente a una fraccién de las localidades y en dias de la semana establecidos,
por lo que a menudo la poblacién opta por quemar la basura o tirarla en barrancas, caminos o
predios abandonados. En promedio una persona produce 1 kilo de basura al dia, y a la fecha
no se ha implementado ningdn programa de educacion ambiental con participacion social.
(Victoria, 2015).

Alumbrado publico. A partir de los datos proporcionados por la Direccion de Oficialia Mayor,
sblo 12 localidades cuentan con alumbrado publico con un total de 400 luminarias. No se
cuenta con focos ahorradores en ninguna de las luminarias, por lo que se consume altos
niveles de energia eléctrica y materiales de reparacion. (Victoria, 2015).

Limpieza y mantenimiento de calles. La limpieza de las calles en el municipio se lleva en su
mayoria por medio de brigadas comunitarias que barren y recolectan los residuos de las
vialidades y zonas de transito. La mayoria de los vehiculos del servicio de limpia son muy
vigjos y se gasta mucho recurso en las reparaciones continuas. (Victoria, 2015). La
sefalizacion de calles es limitada a la cabecera municipal y a los cruces importantes de los
principales ejes carreteros que cruzan el municipio, no obstante, cabe destacar que algunas
sefalizaciones se encuentran mal colocadas, indicando por ejemplo que la cabecera municipal
se encuentra en sentido contrario a su ubicacidn real en |a carretera Cieneguilla — Cafiada de
Moreno.

Mantenimiento de parques y jardines. El servicio para el mantenimiento de parques, jardines
se realiza manualmente y se avanza lentamente en [a poda de arboles. La mayoria de parques
y jardines, particularmente aquellos situados en la periferia de la cabecera o en otras
localidades estan descuidados por falta de agua. (Victoria, 2015).

Cementerio municipal. El 100% de los espacios en el panteén municipal de la cabecera
municipal estan ocupados y no hay posibilidades de ampliacion. (Victoria, 2015). Por lo que la
poblacién debe optar por cementerios alternativos en las localidades adyacentes, como los de
Cieneguilla o Mision de Arnedo y para otras zonas del municipio los de Alamos de Martinez y
el Pitahayo.

Rastro municipal. Por parte def municipio no hay un espacio adecuado para el matadero de
animales para consumo humano, fos particulares realizan las matanzas en sus casas,
desechando los desperdicios a los residuos soélidos domeésticos, o a barrancas. (Victoria,
2015).

Tenencia de la Tierra. En el municipio de Victoria existen 14 nucleos agrarios, todos ellos
gjidos (RAN, 2015). En conjunto, la superficie de dichos nucleos agrarios es de 31,640.11ha,
lo que corresponde al 30.22% del territorio municipal. El ejido de Cieneguilla, en la zona sur
del municipio, es el nucleo agrario de mayor extension, con 5,709.64 ha. Le sigue el ejido de
Buenavista de Guadalupe, al norte del municipio, con 5,331.89 ha. Todos los ejidos constan
de una sola area, salvo el ejido de Misién de Arnedo que esta comprendido por dos, una de
447.12 ha y otra de 1,009.97 ha; y el ejido de Milpillas, que consta de tres areas de 453.69,
449.47 y 44 .69 ha.
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Patrimonio histérico cultural. E! patrimonio histérico y cultural de Victoria se remonta a
asentamientos de indios Chichimecas y posteriormente a su fundacion en la época colonial en
un corredor de actividades mineras y la villa pertenecié al distrito de Xichu. De la época
precolombina se destacan pinturas rupestres, destacando las de Arroyo Seco con
antropomorfos, zoomorfos, calendaricos y geomeétricos; también se tienen vestigios de los
confinamientos indigenas en misiones. Algunos sitios del municipio de Victoria influyen en que
el municipio sea considerado como un destino arqueoldgico.

Monumentos histéricos. Seglin la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos de México, los monumentos histéricos de México son "bienes vinculados
con la historia de la nacién, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en
los términos de la declaratoria respectiva o por determinacién de la Ley". El Registré Publico
de Monumentos y Zonas Arqueologicos e Historicos del INAH (INAH 2016), encargado de
registrar los monumentos protegidos como patrimonio de la Nacién, registra 27 inmuebles
catalogados en el municipio de Victoria.

Subsistema social

Poblacién total. La poblacién del municipio de Victoria para el afio 2015 era de 20,166
habitantes, 346 mas que en el 2010. El 46.7 % eran hombres, y el 53.3 % mujeres. Se observa
un incremento en la poblacion femenina respecto al 2010, ocasionado probablemente por el
envejecimiento de 1a poblacion y la emigracion de jévenes de sexo masculino.

Con respecto a la poblacion por localidades en el afio 2010, ia cabecera municipal presenta la
mayor concentracion de poblacién del municipio con el 12.9 %. Entre las localidades més
pobladas se encuentran Mision de Arnedo, Tasajillo, Milpillas de Santiago, El Carmen, Los
Linderos y Palmillas, gue en conjunto representan el 33.4 % de la poblacion; el 53.7 % restante,
se distribuye en las otras 107 comunidades del municipio, que cuentan con menos de 500
habitantes cada una.

Incremento de poblacion absoluto. Entre el 1990 y €l 2015 la poblacion municipal crecio
1,842 habitantes, lo que supone un incremento relativo del 10.1 % a una tasa de crecimiento
promedio anual del 0.384. Sin embargo, el crecimiento entre los distintos periodos censales
no fue siempre el mismo. Entre 1990 y 2000 se reportd una pérdida de 560 habitantes, lo que
equivalia al 3.1 %. Entre 2000 y 2010, el incremento poblacional fue muy elevado, al aumentar
de 2,056 habitantes que corresponden al 11.6 %., En el Ultimo periodo analizado, 2010-2015,
la poblacion aumenté de 346 habitantes, el 1.8 %, a una tasa de crecimiento promedio anual
de 0.35 %.

Tasa de crecimiento. Victoria ha mostrado un crecimiento moderado de su poblacion total. Si
bien el crecimiento natural pudiera ser positivo, el influjo de la fuerte emigracion dejo un saldo
de crecimiento poblacional negativo en tos afics noventa. La tasa de crecimiento en la Ultima
década censal fue de 1.1, pero bajé en los ultimos cinco afios a 0.38.

Estructura de la poblacién. Presenta una predominancia del sexo femenino en todos los
grupos guinquenales de edad salvo los de O y 4 afios, y los de 10 a 14 afos. Se aprecia, aun
asi, una mayor estabilidad entre sexos en los grupos infantiles hasta los 24 afios al presentar
variaciones porcentuales pequefias. A partir de los 24 afios de edad la mayor presencia de
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mujeres es mas palpable en todos los grupos de edad. Es notable también la prolongacién de
la esperanza de vida al acumularse un 8.83% de habitantes de 65 afios y més.

Densidad poblacional. Los 20,166 habitantes de Victoria residen en una extension territorial
1050.188 km?. Esto significa que el municipio presenta una densidad poblacional de 19.2 hab.
/km?, cifra inferior tanto al resto de municipios de la subregiéon como al estado de Guanajuato.
La densidad poblacional en el area urbana de la cabecera municipal de Victoria, sin embargo,
es mucho mas alta ya que sus 2,564 habitantes ocupan una superficie de 1.52 km? (segin
datos de INEGI), elevandose la densidad a 1,688.4 hab. /km?.

Situacion de los hogares. La caracterizacion mas sobresaliente de las familias en Victoria es
la carencia de ingresos suficientes para la satisfaccion de sus necesidades basicas. Cabe
sefialar que 10,411 persanas del municipio (75.3 %) tienen ingresos inferiores a la linea de
bienestar; lo cual condiciona el desarrollo integral de las personas dentro del seno familiar

Tipo de hogares. En el municipio, para el 2015, el 65.4 % de los hogares censales fueron
nucleares, el 23.4 % ampliados, el 0.5 % compuestos, el 9.5 % unipersonales y el 0.1 %
corresidentes. Si se comparan con los datos del 2010 se observa un aumento de los hogares
nucleares y ampliados en detrimento de los otros. La cabecera municipal presenta 4.41
miembros por hogar, pero existen localidades de mayor promedio como Canada de Trancas,
con 7.33 miembros por hogar, Las Veredas, con 7.2 o Buenavista de Guadalupe, con 6.61
miembros por hogar; y otras con menor promedio, como La Gavia, con 2.77 miembros por
hogar, La Cafada, con 2.83, ¢ El Quelite, con 2.85. Esta disparidad es caracteristica de las
zonas rurales, donde familias tienen un mayor nimero de nifios y los hogares tienden a ser
compuestos para facilitar el apoyo social; pero a la vez, en ciertas zanas, los hogares pueden
ser mucho mas pequefios por la emigracion de ciertos miembros del hogar.

Jefatura en los hogares. La composicion de los hogares censales del municipio, segun el
sexo de la jefatura del hogar, muestra que el 66.7 % de los hogares tienen jefes del sexo
masculino, y el 33.3 % jefes de sexo femenino,

Poblacion indigena. De acuerdo con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI 2010), se reconocen 16 comunidades con peblacion indigena; de entre las 16
comunidades, Potrerillos, con un 16.7 % de su poblacién y Corral de Piedra, con un 11.4 %
son las que mas poblacién indigena tienen en términos relativos. En valores absolutos, la
cabecera municipal, con 40 indigenas, y Mision de Arnedo, con 26 son las que encabezan la
lista. Aun asi, todas las localidades del municipio se consideran dispersamente indigenas por
no superar los umbrales del 40% o 150 habitantes.

Migracion. En 2010, el 90.1 % de los habitantes del municipio de Victoria nacieron en el estado
de Guanajuato (17,848); 7.9 % nacieron en otra entidad federativa y s6lo el 2 % proviene de
ofro pais. 51 localidades recibieron inmigrantes de otras entidades y solamente 5 localidades
recibieron a los 103 habitantes nacidos en otro pals.

Intensidad migratoria a Estados unidos. Victoria es un municipio con un grado alto de
intensidad migratoria a Estados Unidos. El 12.7 % de los hogares habitualmente recibian
remesas desde ese pais; el 10.4 % de los hogares tuvieron miembros emigrantes a Estados
Unidos en el quinquenio anterior. El grado de intensidad migratoria de Victoria es semejante
al de la subregion para el afio analizado.
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Grado promedio de escolaridad. La Encuesta Intercensal de Poblacién 2015 establece el
grado promedio de escolaridad del municipio en 7.43 afios, lo que supone un incremento de
0.86 anos respecto al 2010; sin embargo, hay fluctuaciones por localidad y por sexo. En
general, los varones alcanzaron mayor escolaridad que las mujeres, salvo en algunas
localidades; pero son estas la que experimentaron un mayor incremento en el nivel de estudios
entre 2010 y 2015, incrementando el grado promedio de escolaridad en casi un afio.

Analfabetismo en adultos. Se estimé en un 10.4 % en el afio 2015, reduciéndose en 3.9 %
respecto al 2010. Se presupone, por lo tanto, que en estos cinco ultimos afios 402 adultos
aprendieron a leer y escribir.

Analfabetismo infantil. Al 2015, el 9.2 % de la poblacién de 6 a 14 afios del municipio no
sabia ni leer y escribir, en contraste con el 13.1 % del 2010. El porcentaje es mas pronunciado
en la poblacion de 6 y 7 afios, y decrece exponencialmente a partir de los 7.

Aspectos de salud. Las caracteristicas y distribucion del equipamiento de salud, asi como las
condiciones de autoempleo o informalidad, dejan a un amplio sector de la poblacion sin
cobertura de la atencién para la salud, asi como de seguridad social. De acuerdo a los datos
del censo de poblacion y vivienda 2010 (INEGI, 2010), para ese afo, el 1.7 % de la poblacién
del municipio contaba con afiliacion al IMSS; el 6.7 % estaba afiliado al ISSSTE o al ISSSTE
estatal; el 74.2 de la poblacién tenia Seguro Popular, mientras que apenas el 0.7 % de la
poblacién estaba afiliada a alguna institucion privada; de este modo, el 83.4 % del total de la
poblacion contaba con alglin servicio de salud, y el 16.5 % restante no tenia ninguna cobertura.

Pobreza. En Victoria, se determind en 2010, que 14,733 personas se encontraban en situacion
de pobreza, lo que representa el 74.3 % de la poblacion. Estas personas, en promedio tienen
2.67 carencias. En términos relativos, el porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza
del municipio es ligeramente mayor al de la Subregion |, a la que corresponde. Sin embargo,
el nimero de carencias es inferior al promedic subregional y mayor que el estatal.

Segun el nimero de carencias, en Victoria, 3895 habitantes, el 37.9 % de la poblacion en
situacion de pobreza se encuentra en pobreza extrema, lo que supone un 28.2 % de la
poblacién total. La poblacion en pobreza moderada es de 9,148, y corresponde al 46.2 % del
total de la poblacion.

La carencia social mas extendida en el municipio fue la falta de seguridad social, con un
porcentaje de afectacion del 89.3%. La segunda carencia, mucho menos extendida, fue la falta
de servicios basicos en la vivienda, que afectd al 60.2% de la poblacién. La carencia por
acceso a la alimentacion fue de 292.6 %. El rezago educativo en hogares alcanzo un porcentaje
de 26.8 %. La carencia de calidad y espacios en la vivienda fue de 19.3 %. Finalmente, [a falta
de acceso a servicios de salud, con un 14.6 %, complementan los indicadores sociales de
pobreza.

Rezago social: Tras el calculo de los distintos factores, se determina el rezago social mediante
el método de componentes principales, por o cual se reconoce que el municipio presenta un
grado medio, el cual es consistente a nivel subregional y estatal.

Marginacién: Las localidades del municipio de Victoria presentan grados de marginacion de
medio a muy alto. 16,015 habitantes se encuentran en situaciébn de marginacion alta,
representando el 81.71% del total analizado. Veintitrés localidades, cuya poblacion suma 566
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habitantes, el 2.89%, se encuentran en marginacién muy alta. 455 habitantes, el 2.32% de la
poblacion analizada, se encuentra en marginacion media. Tan solo la cabecera municipal
presenta un grado de marginacion bajo, cuyos 2,664 habitantes representan el 13.08% de la
poblacion municipal.

Subsistema economico

Poblacion econdmicamente activa (PEA). Esta constituida por 5,514 personas. De ellas, en
2010, se reportaron como ocupadas 5,109 que fueron el 92.7% y desocupadas 105 lo que
corresponde al 7.3% de la poblacion municipal. Una parte importante de la poblacion se
encuentra ocupada, pero en actividades informales, con ingresos minimos; por ofro lado, es
de destacar que las personas que no encuentran ocupacion remunerada emigran a otras
entidades o incluso a Estados Unidos.

Distribucién econémica de lo poblacion por sector de actividad. En este municipio, el 25.2
% de la poblacién ocupada estuvo en el sector agropecuario, el 29.9 % en el sector secundario,
el 44.9 % dedicada a actividades comerciales y de servicios diversos. La ocupacién en el
sector primario estuve por debajo del promedio subregional, pero fue del doble del nivel estatal.
La terciarizacion de las actividades econémicas es grande, pero se mantuvo por debajo del
nivel estatal.

Distribucién econdmica de la poblacién por nivel de ingreso. La estructura de los ingresos
de la poblacion indica la situacidén de pobreza que impera en el municipio, ya que el 30.9 %
obtuvieron hasta 1 salario minimo, €l 21.3% percibié entre 1y 2 salarios minimos; el 43.6 %
obtuvo mas de 2 salarios minimos, sin conocerse el limite superior. No se especifico el nivel
de ingresos del 4.2 % del personal ocupado.

Valor bruto de la produccion total. En 2009, se estimo6 en 165.7 millones de pesos, el mayor
aporte lo hizo el sector primario con un 77.1 %. El sector secundario contribuy6 con un 4.1 %
y el terciario con el 18.8 % restante.

Sector primario. Incluye agricuitura, ganaderia y pesca, en el periodo 2009-2013 gener¢ en
Victoria un valor estimado de 127.66 millones de pesos. La superficie apta para las actividades
agricolas es reducida; se cultivaron 3,974.20 ha que representan solamente el 3.8% de la
superficie municipal Los principales cultivos del municipio son el frijol, el maiz y la alfalfa verde.

La region es una de las mas afectadas de todo el estado, con el 32.93% de la superficie dafiada
por eventos climaticos adversos. En 2007, el 96.6% de las unidades de produccion se vio
afectada por fenémenos hidrometeorolégicos. La superficie municipal cosechada en ese afio
fue de 3,483 ha; la siniestrada alcanzo 1,200 ha, asi la proporcién de superficie perdida por
causas climaticos o plagas fue de 34.45%.

Sector secundario. Actualmente no se practican las actividades extractivas a pesar de que el
municipio ha formado parte de un distrito minero, existen algunos bancos que son
aprovechados, no obstante, de acuerdo a los datos economicos se encuentran inoperantes,
por [o que es probable que operen de manera irregular. La construccién es insignificante sin
aportar valor comercial, ya que las edificaciones no forman parte de un sector inmobiliario
comercial, sino que suelen ser por autoconstruccion. Los talleres manufactureros, suelen ser
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microindustrias de ambito local; existe una planta texti en el municipio, no obstante, se
encuentra cerrada desde ya hace algunos afios.

Sector terciario. Tiene mayor presencia en la cabecera municipal, incluyendo comercio al por
menor, servicios financieros y servicios no financieros. El comercio aporto la mayor proporcion
del valor de la produccion de este sector, seguido de los servicios no financieros. El valor de
la economia del sector se estimé en 31.1 millones de pesos.

Unidades economicas por tipo. Con base en la informacién de identificacién y ubicacion de
negocios, producto del recorrido que los Censos Economicos hicieron en 2014 para verificar y
recoger la informacion econdémica de todos los negocios que en el pais se encontraron activos,
para Victoria (cabecera municipal) se obtuvo el registro de 370 unidades econémicas; entre
ellas una de generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica, 30 industrias
manufactureras, 10 establecimientos comerciales al por mayor y 150 al por menor; 3 unidades
de comunicaciones incluyendo la coficina de correos; 1 de informacién en medios masivos, 6
dedicados a actividades financieras y de seguros (incluyendo ajas de ahorro y préstamo), una
de actividades inmobiliarias, 4 de actividades docentes. También son numerosos los
establecimientos de alimentos y bebidas (40), asi como las oficinas y centros de la
administracion publica de los tres 6rdenes gubernamentales.

Infraestructura productiva. Aparte de los tramos de carreteras estatales, caminos
municipales y rurales, asi como las lineas de distribucién de energia eléctrica, no existe
infraestructura productiva para ninguno de los sectores. Se carece de bodegas, silos, cuartos
frios e instalaciones manufactureras. Esta grave carencia es un factor incidente en la baja
productividad y la dificultad para generar cadenas productivas que incrementen el valor
agregado y la posibilidad de comercializacion de los productos locales. Son diversos los
elementos que requieren engarzarse para generar una sinergia productiva; entre ellos y de
manera importante, destaca la infraestructura.

Areas en las que se encuentra capacitada la poblacién. El 16.8% de la poblacién con 15
afos o mas alcanzo un grado de escolaridad de bachillerato, su eguivalente o superior. Sin
embargo, no hay areas especificas de capacitacion o especializacion de estas personas. Aun
en ia cabecera municipal, solamente el 49.5% de la poblacion (877 personas) superd la
educacion basica. La siguiente localidad con mas porcentaje de personas cen educacion
media-superior y superior, fue Milpillas de Santiago, con 174 personas. También este indicador
se ve afectado por la emigracion, dado que las personas con mayor capacitacion suelen partir
a otros sitios donde puedan percibir ingresos mas elevados.

Producto Interno Bruto (PIB). En 2009, segun estimaciones del PNUD para su calculo del
indice de Desarrollo Humano 2010, fue de 765.17 millones de pesos que representd el 0.16%
del producto interno bruto estatal. El Producto Interno Bruto per capita en pesos, a precios de
2010 fue de $38,606 o el equivalente a 1.94 salarios minimos diarios.
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1i1.4 Ambito de Centro de Poblacién

Ubkicacion y delimitacion de los centros de poblacion

En este programa se pretende delimitar o redefinir los limites de los centros de poblacién
contemplando aspectos ecolégicos, urbano-territoriales y socicecondémicos intrinsecos e
identitarios, que permitan proponer una gestion integral del territorio.

Es fundamental considerar los aspectos ecolégicos en la delimitacion de los centros de
poblacién con el fin de evitar la fragmentacion de los ecosistemas por una planeacion sectorial
focalizada Unicamente en el desarrollo econdémico y urbano.

Para tal fin, se retomaron las unidades de paisaje presentadas en el subsistema ambiental del
ambito municipal como clasificacién primaria del territorio, que fungen como base para
distintos procesos del presente programa y que representan areas con caracteristicas de
mayor homogeneidad paisajistica y ecosistémica a las que se puede asignar un manejo
diferenciado que aplica de manera adecuada al territorio al interior de cada una de ellas. De
entre las unidades circundantes a los asentamientos humanos se consideraron como limites
ecoldgicos aquellas que presentaban ecosistemas conservados que merecia la pena
considerar como atractivos para e! desarrollo urbano sustentable de Victoria, y ademas como
un elemento del paisaje local que debe preservarse. Adicionalmente, se consideraron dos
aspectos del medio fisico: la pendiente (no mayores a 10%) y los cauces fluviales y
escurrimientos, tanto permanentes como intermitentes. Ambos aspectos fisicos representan
limitantes naturales que enmarcan y contienen el desarrollo los centros de poblacidn.

La planeacion tradicional solo contempla el desarrollo industrial como motor de crecimiento y
progreso, vinculado al desarrollo urbano. En esta ocasion, y debido a las condiciones de
ruralidad de la zona, se decidi6 reconocer la importancia de las actividades agricolas para el
municipio, por ser éstas una de las principales fuentes economicas de la poblacion. Por esta
razén, se incluyeron como parte del centro de poblacion las zonas agricolas periféricas a las
localidades de mayor relevancia que se encuentran vinculadas a la cabecera municipal y poder
asi asignarle, en caso de ser oportuno, criterios que fortalezcan su desarrollo u orientar el
crecimiento urbano para que no invada terrenos fértiles o inclusive con riesgo de inundacion.

La dispersién de la poblacion es otra de las caracteristicas identitarias del municipio y una de
las principales dificultades a las que se enfrenta la administracién. Con la intencion de facilitar
la organizacion del territorio e impulsar las localidades de vinculacion rural, se integraron a los
centros de poblacion las localidades situadas a una distancia no mayor a dos kildmetros y
medio (distancia relativamente transitable a pie) de los principales equipamientos y zonas de
comercio y servicios concentradas en su mayoria en la cabecera municipal y localidades de
mayor tamafo del corredor. El poligono final propuesto como Centro de Poblacidn de Victoria
(Figura 6), considera un espacio fisico de 3,183 ha, con un total de 30 localidades y una
poblacién de 10,836 habitantes.
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Figura 6.

Propuesta de delimitacion del Centro de Poblacién de Victoria.
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Aspecto natural

El Centro de Poblacion de Victoria se localiza en la porcion sur-oriental del municipio, dentro
de la region ecolégica definida como rio Victoria. Esta regidn se localiza en la porcién central
de menor altitud del municipio, esta conformada por los valles aluviales, zonas de inundacion,
corredores riparios y piedemontes que rodean los principales tributarios del rio Victoria, asi
como este cuerpo de agua principal que constituye la columna vertebral de la region
extendiéndose de poniente a oriente hasta abandonar el municipio. Es una zona con una
precipitacion baja (485 mm/ano), ademas de que presenta temperaturas que oscilan los 15 y
19 grados, lo que en conjunto se traduce en un clima templado seco. Su delimitacién
corresponde a un valle aluvial intermontano donde se extiende el Rio con el misma nombre, lo
que le provee caracteristicas ambientales interesantes, ya que se ubica en la unidn de tres
cafiadas que descienden de la zona alta por las cuales descienden corrientes de aire frescas
que dan a la cabecera municipal un clima especial.

Aungue se trata de un centro de poblacién de pequefias dimensiones, apenas sobrepasando
las 3,180 ha, presenta un gradiente altitudinal importante, ubicandose las zonas de mayor
altitud sobre los 1,980 m.s.n.m y la zona de menor altitud a 1,680 m.s.n.m, por lo que en unos
18 km la altitud desciende 300 m.

Los suelos presentes predominantes dentro del centro de poblacién presentan caracteristicas
muy variadas, donde la parte baja, en la zona de inundacién dominan los Vertisoles pélicos de
caracteristicas arcillosas, mientras que en los piedemonte se presentan Phaeozems haplicos
como suelos dominantes. Ambos tipos de suelos se caracterizan por poseer una marcada
acumulacion de materia organica y por estar saturados en bases en su parte superior, ambos
constituyen superficies que no poseen caracteristicas muy recomendables para la edificacion,
por lo que la construccion en la zona se dificulta. No obstante, sus caracteristicas son
altamente recomendables para la produccion agricola, por lo que esta zona es el area mas
productiva de todo el municipio, y es probable que en sus origenes fuera una de las principales
razones de la instalaciéon del centro urbano en esta ubicacion.

El sustrato geolégico predominante es el suelo aluvial, principalmente por la confluencia de los
diferentes escurrimientos que descienden hacia la cabecera municipal y que han ido
depositando sedimentos en esta zona durante miles de afios. La parte alta esté representada
por calizas de origen sedimentario.

En la cabecera confluyen diversos escurrimientos, de los arroyos de El obispo, Secc e
Higueras, todos tributarios del rio Victoria, que es el principal escutrimiento del municipio y de
la microcuenca que lleva el mismo nombre. Existen algunos cuerpos de agua importantes
inmersos en el Centro de Poblacién propuesto como son las presas de Mision de Arnedo vy El
Nogalitc. Las fuentes de agua utilizadas para la agricultura y ganaderia son especificamente
los escurrimientos y presas mencionados, mientras que para los asentamientos humanos vy
demas actividades productivas se cuenta con un total de 27 pozos en el centro de poblacion.

Las principales fuentes de agua estan constituidas por pozos profundos desde donde se
bombea agua para algunas zonas de la cabecera aungue en realidad practicamente a toda la
cabecera el agua llega por gravedad desde el mismo. Otra fuente de agua es el rio Victoria
aunque la calidad de agua de este no se encuentra en las mejores condiciones debido a
descargas de El quelite y Salitrera asi como de algunas otras comunidades en los tributarios
gue alimentan al mismo.
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Una gran cantidad de laderas que rodean principalmente a la cabecera municipal presentan
susceptibilidad a deslizamientos, no obstante, en general, el cubrimiento de estas es
practicamente de rocas igneas que se encuentran bien ancladas generalmente a la roca madre
por lo que la probabilidad de deslizamientos es baja. Las zonas con cierta susceptibilidad se
localizan al sur de la cabecera municipal, en el cerro en su porcion suroriental, a espaldas del
cementerio municipal, y en los cerros de la Zerra y Cerritos de Arroyo Seco.

Diversas areas del centro de poblacion y las comunidades de: Los remedios, Cieneguilla,
Palmillas y La cafiada tienen areas con susceptibilidad a inundarse, particularmente en las
inmediaciones del rio. Este valle aluvial y las comunidades asentadas en él, anteriormente
tenia una mayor susceptibilidad ante eventos hidrometeorologicos, no obstante, 1a presa de
Mision de Arnedo, disminuye el riesgo, ya que permite regular el flujo aguas abajo. Aun asi, es
importante considerar algunas obras de contencién en el rio para la prevencién de algun
evento extraordinario que pudiera sobrepasar en un lapso corto de tiempo la capacidad de la
presa.

El centro de Poblacion de Victoria incide con poca superficie dentro de la Reserva de la
Biosfera de la Sierra Gorda de Guanajuato, y como se identificé en el analisis de uso de suelo
y vegetacion del ambito municipal, practicamente el 10% de su superficie esta cubierta por
ecosistemas que en su mayoria presentan un buen estado de conservacion.

Problematica ambiental. |L.a problematica ambiental que se presenta en el centro de
poblacion se da principalmente por la falta del tratamiento de los residuos de los habitantes.
Tanto la basura como las aguas negras municipales carecen de equipamiento suficiente para
su tratamiento. Aunque en la cabecera se brinda el servicio de recoleccion de basura, el rellenc
sanitario teniendo una capacidad de 8,320 metros cubicos carece de personal suficiente y
capacitacion para las personas que ya laboran en este, ademas algunas personas tiran su
basura a las barrancas que posteriormente desembocan en el rio provocando problemas de
acumulacion de residuos solidos en el mismo. Asi mismo el municipio cuenta con una planta
de tratamiento de aguas residuales la cual se encuentra en funcionamiento, pero esta da
servicio Unicamente a la poblacion de la cabecera. Ademas de un sistema sencillo de filtracion
en Tasagjillo no se cuentan con otras plantas de tratamiento, dentro del municipio. Se debera
considerar un sistema de colectores, y sistemas de tratamiento alternativo de aguas residuales
de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada comunidad, tales como fosas sépticas o
sistemas de filtracion potencialmente de humedales naturales, aprovechando las condiciones
naturales del sitio.

Otra problematica importante se da por la presencia de ganado de traspatio el cual genera
maios olores ademas de que también representa otro foco de infeccidn potencial en el centro
de poblacion ademas de que existen algunas personas que matan animales dentro de la
poblacion y descargan todo el desperdicio en el rio o lo tiran en el basurero municipal.

La tala indiscriminada de mezquites es otra problematica importante a considerar, debido a
que este recurso forestal es de gran importancia para el corredor ripario y el paisaje del centro
de poblacién, existen algunas zonas que cuentan auln con una superficie importante de
mezquitales que deberan ser protegidos, particularmente en las riberas dei rio y en el Mezquital
en la comunidad de Cieneguilla que podria proponerse como un area de educacion ambiental
o reserva ecologica.
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Aspecto medio fisico transformado

Los asentamientos humanos forman el medio fisico transformado. Analizar las caracteristicas
del habitat donde se desarrolla la vida social y econémica es importante para determinar
aquellos aspectos a potenciar o mejorar con tal de aumentar la calidad de vida de sus
habitantes. El medio fisico natural se transforma continuamente con todas las actividades que
realizan los seres humanos para sus actividades productivas, culturales y sociales. Estas
transformaciones se van plasmando y concretando como medio fisico transformado que se
aprecia en la concentracién poblacional, la conformacién de fos asentamientos humanos, la
utilizacién de los recursos naturales, etc.

Estructura urbana. El centro de poblacion de Victoria se conforma por 30 comunidades
ubicadas alrededor del rio Victoria. La estructura del centro de poblacion es dispersa, con
asentamientos de baja densidad ubicados alrededor de las vias de comunicacion y las areas
de produccidn agricola que buscan las tierras fértiles proximas al rio Victoria y sus afluentes.
La cabecera municipal es la comunidad méas grande de la zona, con una superficie estimada
de 90.81 ha. Esta esta conurbada con la comunidad de Paso Hondo en el poniente. Ambas
comunidades alcanzan una superficie estimada de 112.79 ha. La cabecera municipal es la
Unica localidad que presenta una traza ortogonal, a partir de su plaza central, de la cual se
desprenden una serie de manzanas trazadas en angulos moderadamente rectos, no obstante,
su periferia empieza a presentar una traza irregular. Las demas localidades del centro de
poblacidon presentan una traza irregular en buena medida longitudinal a lo largo de los ejes
carreteros.

Traza. La traza del centro de poblacién de Victoria en conjunto se corresponde a la de una
ciudad lineal desarrollada a lo largo del rio Victoria, con pequefias concentraciones de
edificaciones alli donde la topografia lo permitia. La cabecera, Mision de Arnedo y Cieneguilia
presentan una estructura irregular, mas o menos compacta, con manzanas rectangulares de
tamano pequefio, surgidas alrededor de las calles principales de acceso, paralelas a los
cauces de los rios. Los otros asentamientos de! centro de poblaciéon presentan una traza
mucho mas dispersa, con edificaciones ubicadas a lo largo de vias carreteras o en parcelas
agricolas sin una estructura clara

Crecimiento histérico de los asentamientos humanos. En 1993, el drea identificad como
de asentamiento humano en la cartografia de uso de suelo y vegetacion, fue de 215 hectareas,
mientras que para el 2013, fue de 473. Esto supone un crecimiento absoluto de 258 hectareas,
un 120 %; y una tasa de crecimiento promedio anual de 4%. Para el 2016 se determina una
superficie urbanizada de 451.51 hectareas, lo que supone un crecimiento absoluto respecto al
1993 de 236.42 ha y refativo del 109.92%. La tasa de crecimiento de la mancha urbana con
estos datos es de 3.78% anual, aln superior a la tasa de crecimiento demografico, pero inferior
a la anteriormente presentada.

Superficie urbana actual. Derivado del uso de suelo urbano realizado para el centro de
poblacién de Victoria por el equipo consultor mediante levantamientos de campo, se determino
que la superficie urbana del area de estudio fue de 451.51 hectareas. Esta superficie
corresponde a predios con uso habitacional, habitacional con comercio y servicios, comercio
y servicios, servicios religiosos, equipamiento, infraestructura e industria, y no considera la
densidad de edificacion o construccién. La cabecera municipal es la comunidad con mayor
superficie urbana, con 65.46 ha, seguido de Misién de Arnedo con 47.14 ha. Cieneguilla y Los
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Remedios (Cerro Grande) presentan una superficie muy parecida, con 43.64 y 43.57 ha
respectivamente; siendo la tercera y cuarta comunidad en tamaiio del centro de poblacion.

Densidad de poblacién. La densidad demogréfica del Centro de Poblacién de Victoria,
entendida como la poblacion existente en un area determinada, fue de 3.40 habitantes por
hectarea al 2010, debido en gran parte por la gran cantidad de zona agricola existente.

Si solc se toman en cuenta las areas de asentamientos humanos dentro del centro de
poblacion, la densidad poblacional alcanza los 15.99 hab/ha, casi cinco veces mas.

Densidad vial. La densidad vial del Centro de Poblacién de Victoria, entendida como la
superficie destinada a vias de comunicacion en un area determinada por 1,000, fue de 31.42.
Esta baja densidad vial debido, principalmente, al caracter rural de la zona y a la dificil
topografia, que complica las obras de infraestructura. El 32.82% de esta red vial esta recubierta
de asfalto, el 9.54% de concreto, y el 69.55% restante no presenta recubrimiento, es decir, son
vias de terraceria

Fuentes de empleo en el perimetro intraurbano. A partir de la informacion contenida en el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (INEGI) a partir del censo econdmico
del 2014 se obtuvieron las unidades econémicas presentes en el centro urbano de la cabecera
de Victoria. Aun cuando el centro urbano propuesto es de mayor tamafio, no existen mas datos
disponibles para este apartado. En total existe un registro de 370 unidades econdmicas; entre
ellas una de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, 30 industrias
manufactureras, 10 de establecimientos comerciales al por mayor y 150 al por menor; 3
unidades de comunicaciones incluyendo la oficina de correos; 1 de informacion en medios
masivos, 6 dedicados a actividades financieras y de seguros (incluyendc cajas de ahorro y
préstamo), una de actividades inmobiliarias y 4 de actividades docentes. Cabe destacar los
establecimientos de alimentos y bebidas que alcanzan las 40 unidades, asi como las oficinas
y centros de la administracion publica de los tres érdenes gubernamentales.

Servicio de Drenaje en el perimetro urbano. De acuerdo a los datos del Censo Nacional de
Poblacion (2010) el 67% de las viviendas al interior del centro urbano cuentan con servicio de
drenaje. Para el caso de la cabecera municipal, presenta un cubrimiento casi total del servicio
con un 96%, mientras que otras come Cieneguilla y Misién de Arnedo presentan valores
apenas superiores al 60%. No obstante, es importante considerar que los datos del censo se
refieren a drenaje al interior de la vivienda sin que esto signifique |a presencia de una red de
drenaje municipal a la que este se encuentre conectado. Actualmente la red de drenaje
municipal cubre UGnicamente a las comunidades que se encuentran completamente
conurbadas con la cabecera como son Tasajillo, Las Higueras, Paso Hondo y llegando hasta
Los Linderos. Otras localidades de tamafio importante como Misidn de Armedo o Cieneguilla
carecen del servicio municipal y {os drenajes de las casas habitacién van hacia fosas sépticas
y directamente hacia barrancas y escurrimientos naturales. El proyecto de drenaje de la
comunidad de Misidén de Arnedo ya se ha presentado ante diversas dependencias, pero no se
han iniciado las obras.

Usos y destinos del suelo. Dentro del perimetro que se define para el centro de poblacion
de Victoria, cuya superficie es 3,182.92 ha, se asignaron catorce usos:
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Area natural 549.59 ; 17.27
_Agricola 148807 4675
Baldio . 224.05 e 7.04
Comercio y servicios 8.49 0.27
Equipamiento 41.73 1.31
Espacio abierto _ 1.60 ; 0.05
_Habitacional 31882 985
Habitacional con comercio y
servicios - L B 2
" Industria _ 1.39 004
Infraestructura ) o 0.35 0.01
Mineria no metalica - ) 3.83 0.12
_Servicios religiosos 128004
Cauces fluviales y cuerpos de
_agua 343.25 10.78
_Infraestructura vial 120.67 . 3.79
- Total Centro de Poblaciéon 3,182.92 100.00

Fuente: elaboracién propia con base en informacién levantada en campo

Sistema de agua potable. De acuerdo a la informacion del Diagnostico sectorial realizado por
la Comision Estatal del agua, el responsable de este servicio pulblico en el municipio
corresponde a la Direccion de Ecologia, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento®, siendo
este un organismo centralizado del ayuntamiento, localizada en las instalaciones de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales de la cabecera municipal localizada en la carretera
Victoria — Santa Catarina. Se considera esta informacién debido a que mas del 94% de las
tomas registradas se encuentran en la cabecera municipal, no obstante, de acuerdo al Ing.
Baltazar Zubieta Amador, responsable del area el sistema de agua potable dentro del centro
de poblacién delimitado, cubre un mayor numero de localidades. El sistema de agua consiste
en una red de tuberia de 3 pulgadas con una longitud aproximada de 46.9 km. E! sistema de
agua se divide en 7 redes conectadas a los diferentes pozos. El sistema se alimenta de 8
pozos de acuerdo a la dependencia encargada, no obstante, a partir de los datos del REPDA
existen un total de 9 pozos destinados al uso publico urbano dentro del centro de poblacién,
ademas de otros 6 que brindan agua para actividades agricolas. A partir de la comparacion de
ambos registros hay dos pozos que no son coincidentes, por lo que el total de pozos
destinados para uso publico urbano podrian ascender a 11. Ademés de estos se localizan
dentro del centro de poblacion un total de pozos 12 pozos identificados que no se encuentran
inscritos en el REPDA y ademas no brindan agua al Sistema de Agua potable de acuerdo a la
dependencia responsable. El volumen asignado de acuerdo a los datos del REPDA asciende
a 987,840 m?, de los cuales 621,307 m® son para uso publico urbano, El sistema ademas se
apoya para almacenamiento en un total de 8 tanques, 1 elevado y 7 superficiales.

Sistema de Drenaje. El sistema de drenaje del centro de pablacién no se encuentra separado
para la conduccion de descargas sanitarias y agua pluvial. Consiste en dos redes de tuberia
de descarga de xx pulgadas una la de mayor cobertura se extiende desde la comunidad de

1 Gobierno Estatal del Estado de Guanajuato. (2015). Diagndstico Sectorial de Agua Potable y Saneamiento 2012. Obtenida el 6 de noviembre
del 2014, de http://seia.guanajuato.gob.mx/document/Diagnostico2015/Diagnostico_Sectorial_2015.pdf
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Los Linderos, cruzando Paso Hondo, dando servicio a la traza urbana de |a cabecera municipal
hasta llegar a Las Higueras. Esta red se encuentra conectada con la Planta de Tratamiento de
Aguas residuales de la cabecera municipal, que descarga las aguas tratadas al arroyo Seco
500 m aguas arriba de su desembocadura al Rio Victoria. La otra consiste en una linea tnica
gue da servicio a la comunidad de Tasajillo y se encuentra conectada con un sistema simple
de filtracion de aguas residuales en la misma localidad. El sistema de drenaje actual da servicio
a un total de 6 localidades con una poblacion de 4,294 personas, aproximadamente el 40% de
la poblacion del centro de poblacion. Las otras 24 localidades no cuentan con servicio de
drenaje municipal, y tienen una poblacion de 6,542 habitantes. La prestacion del servicio se
concentra en la regidn central del Centro de Poblacion, dejando a la mayoria de las
comunidades fuera de la red. Es preciso la incorporacién de proyectos estratégicos de la
ampliacién de este servicia a algunas de las comunidades de mayor poblacion, tales como
Cieneguilla, Misién de Arnedo Milpillas de Santiago y Los Remedios. Otras localidades con
poblacién importante como Palmillas presentan una distribucion de su poblacion dispersa en
territorios extensos por o que, otros sistemas como fosas sépticas domésticas serian mas
adecuados para la prestacién del servicio.

Electrificacién. La red de electrificacion es la infraestructura que presenta una mayor
cobertura en el centro de poblacion, practicamente en su totalidad las comunidades existen
redes de transmision de posteria sencilla que distribuyen el servicio a todas las localidades del
centro de poblacion, quedando sin cobertura regular Gnicamente las comunidades de La
Cafada, Pozo del armador y El Carrizo. El centro de poblacion tiene una subestacion eléctrica
que da servicio a las diferentes localidades que o constituyen y se localiza al oriente de la
cabecera municipal, sobre la carretera Victoria — Tierra Blanca. Este servicio es proporcionado
por Comision Federal de Electricidad y de acuerdo a datos del censo del 2010 el 98.1 % del
total viviendas particulares habitadas cuentan con este servicio en el centro de poblaciéon de
Victoria, Guanajuato; es decir el 1.9 % de las viviendas nc cuentan con este servicio.

Alumbrado Publico. El servicio de alumbrado publico consta de 400 luminarias distribuidas
en 14 localidades del municipio, para el caso del centro de poblacion de Victoria, 11 de las 30
localidades que lo conforman tienen servicio de alumbrado pablico. Las comunidades de
mayor tamafo y aquellas que se encuentran cenurbadas a estas presentan el servicio, las
comunidades de Cieneguilla, Mision de Arnedo, Los Linderos, Paso Hondo, Victorial Tasajillo,
Milpillas del Tepetate y Milpillas de Santiago cuentan con luminarias en la mayoria de sus
vialidades principales. Otras localidades como los Remedios, presentan el servicio, pero
acotado Gnicamente a su via principal, dejando sin servicio a la poblacién de su periferia.

Telefonia. Esta infraestructura de comunicacion en especial la telefonia publica se identificé
que para el caso del centro de poblacion se carece de este servicio. Ya que no tiene presencia
en ninguna vialidad en la mayor parte de la cabecera municipal de Victoria y en las demas
comunidades. Solo se registré que en la zona centro existe presencia en alguna de sus
vialidades, de acuerdo al censc de poblacién y vivienda del 2010 el 45.87% no cuenta con el
servicio de telefonia fija en su y el 53.88% no cuenta con el servicio de telefonia movil (celuiar).

Red vial y pavimentacion. De acuerdo a los levantamientos de campo se registré una red
vial de 101 km de longitud aproximadamente que da servicio al centro de poblacién de Victoria.
A partir del analisis se determind que el 100% de la poblacion del centro de poblacion tiene
acceso. No obstante, la red esta representada por terracerias en un 40%. Para el caso de las
vias pavimentadas 53 km se encuentran en buen estado, mientras que 11.3 km en estado
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regular y malo. Para el caso de las terracerias se estimo que 38,3 km tienen condiciones para
un transito adecuado, mientras que 8.3 km presentan malas condiciones y su transito resulta
muy complicado.

Vivienda. El total de viviendas del centro de poblacion de Victoria es de 3,136, mientras que
el total de viviendas habitadas asciende a 2,447. Considerando al total de viviendas habitadas
como referencia tenemos que el total de particulares deshabitadas corresponde al 22%.

De las viviendas particulares habitadas tan solo el 7% cuenta con piso de tierra, la mayoria de
ellas en Tasajillo y en Victoria. Para el caso de viviendas que disponen de energia eléctrica el
porcentaje asciende al 96%, lo que significa casi una cobertura universal. Las viviendas sin
este servicio se concentran principalmente en Corralillos, Cafiada de Higueras, Mision de
Arnedo y Milpillas de Santiago. Para el caso de agua entubada, el nimero de viviendas que
carecen del servicio asciende a 480, es decir, el 20% del total del centro de poblacion. Las
comunidades con mayor déficit de este servicio son: Corralillos, Cafiada de Higueras, Cerrito
Colorado, Los aviones, La Sobrepiedra, Arroyo Seco, La cafiada, Entronque a Xacalasuchitl,
La Lagunilla y Mangas Cuatas. Para el caso de excusado, el déficit de viviendas que carecen
de este asciende al 22%. Particularmente en La Cafiada, La Sobrepiedra, Entronque a
Xacalasuchitl, Los Tanques y el Carrizo. Asi mismo, aunque no representen un porcentaje
importante dentro de su localidad, existen numerosas viviendas sin excusado en algunas
localidades de mayor tamafo como: Milpillas de Santiago con 55, Mision de Arnedo con 58,
Palmillas con 26, Los Remedios con 78, Tasajilio con 38, Cieneguilla con 75 y Milpillas del
Tepetate con 30.

Para el caso del drenaje, tal y como se menciond en el apartado de infraestructura, aun y
cuando exista infraestructura de drenaje en la casa habitacién, esto no significa que este se
encuentre conectado a la red de drenaje, o viceversa. Para este punto, el 31% de las viviendas
carecen de servicios de drenaje. Principalmente en La Estancia de abajo, Paso Hondo,
entronque a Xacalasuchitl, La Cafiada, Los Aviones, Milpillas del Tepetate, Cerro Colorado,
Xacalasuchitl, Los Remedios, Palmillas, Mision de Arnedo, Corralillos y El Carrizo

De las viviendas particulares habitadas tan solo el 7% cuenta con piso de tierra, la mayoria de
ellas en Tasajillo y en Victoria. Para el caso de viviendas que disponen de energia eléctrica el
porcentaje asciende al 96%, lo que significa casi una cobertura universal. Las viviendas sin
este servicio se concentran principalmente en Corralillos, Cafada de Higueras, Mision de
Arnedo y Milpillas de Santiago. Para el caso de agua entubada, el nimero de viviendas que
carecen del servicio asciende a 480, es decir, el 20% del total del centro de poblaciéon. Las
comunidades con mayor déficit de este servicio son: Corralilios, Canada de Higueras, Cerrito
Colorado, Los aviones, La Sobrepiedra, Arroyo Seco, La cafiada, Entronque a Xacalasuchitl,
La Lagunilla y Mangas Cuatas. Para el caso de excusado, el déficit de viviendas que carecen
de este asciende al 22%. Particularmente en La Cafada, La Sobrepiedra, Entronque a
Xacalasuchitl, Los Tanques y el Carrizo. Asi mismo, aunque no representen un porcentaje
importante dentro de su localidad, existen numerosas viviendas sin excusado en algunas
localidades de mayor tamafio como: Milpillas de Santiago con 55, Mision de Arnedo con 58,
Palmillas con 26, Los Remedios con 78, Tasajillo con 38, Cieneguilla con 75 y Milpillas del
Tepetate con 30.

Para el caso del drenaje, tal y como se menciono en el apartado de infraestructura, aun y
cuando exista infraestructura de drenaje en la casa habitacion, esto no significa que este se
encuentre conectiado a la red de drenaje, o viceversa. Para este punto, el 31% de las viviendas
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carecen de servicios de drenaje. Principalmente en La Estancia de abajo, Paso Hondo,
entronque a Xacalasuchitl, La Cafiada, Los Aviones, Milpillas del Tepetate, Cerro Colorado,
Xacalasuchitl, Los Remedios, Palmillas, Misién de Arnedo, Corralillos y El Carrizo

Red Vial y movilidad. El centro de poblacion de Victoria esta conformado por vialidades de
jerarquia que de acuerdo a la denominacion o clasificacion del cédigo territorial son
predominantemente calles, no se identifico un tramado continuo por lo tanto por funcién las
vialidades primarias respecto a funcién corresponden a la calles Hidalgo, Benito Juarez y 16
de septiembre, asi como los ejes carreteros que lo cruzan que fungen como vialidades
primarias de la mayoria de las localidades sobre estas

Se identifico que en la cabecera no cuenta con red o infraestructura ciclista o de movilidad no
motora, andadores o calzadas. Para el caso de la cabecera municipal la mayoria de las calles
cuentan con bangueta, y Unicamente existe un callején Unicamente de transito peatonal que
comunica la plaza principal con el atrio de la Parroguia de San Juan Bautista. Para el caso de
la senalizacién, esta se encuentra limitada a las principales calles del centro de Victoria, y en
los ejes carreteros particularmente en los entronques en Cieneguilla y en los entronques del
libramiento de la cabecera municipal. La accesibilidad para personas discapacitadas es
limitada en el centro urbano, presentando rampas para personas en sillas de ruedas
unicamente en la plaza principal y calles aledafas. Los principales puntos de conflicto vehicular
en el Centro de Poblacién se localizan todos en la cabecera municipal. Las zonas de trafico se
ubican en la calle Miguel Hidalgo, principal via de acceso al centro urbano, y las calles José
Maria Morelos, Benito Juarez y Libertad que componen el entramado del casco histérico de
Victoria. El punto con mayor registro de accidentes vehiculares se registra en el entronque de
la calle Prolongacion Miguel Hidalgo y la carretera San Luis de la Paz — Victoria.

Transporte. No existen rutas de transporte intraurbano en el centro de poblacion de Victoria.
Todas las rutas de transporte existentes en el municipio son de caracter foraneo e
intermunicipal. Las rutas descritas en el aspecto del medio fisico transformado del ambito
municipal son las mismas que dan servicio de transporte entre las localidades inmersas en el
centro de poblacion de victoria y hacia otros destinos. Al interior del centro de poblacion existen
dos paradores de camiones, el primero en la Calle Miguel Hidalgo, que comprende una
pequeiia taquilla y una sala de espera para pocos pasajeros. Este parador da servicio a los
camiones de rutas foraneas de las empresas Flecha Amarilla y Primera Plus. El otro parador
se localiza en la carretera Victoria — Tierra Blanca justo enfrente del pantedn municipal, no
obstante, carece de infraestructura y Unicamente es un espacio donde la poblacion espera los
camiones y estos esperan pasajeros.

Para el transito intraurbano y entre localidades se cuenta con una matricula de 20 taxis, que
dan servicio a la poblacion del centro urbano. No obstante, el numero de unidades es
inadecuado para la concentracion de poblacion de mas de 10,000 habitantes. Asi mismo la
necesidad de un transporte intraurbano que comunique a las comunidades del centro de
poblacién seria adecuado para la prestacion de este servicio.

Zonas con infraestructura para el desarrollo. En el centro de poblacion de Victoria no
existen poliductos o gasoductos para el desarrollo de actividades econdémicas como la
industria. Debido a sus caracteristicas eminentemente rurales el centro de poblacién no cuenta
con zonas que podrian potenciar el desarrolio econdmico del sector secundario. Asi mismo la
infraestructura instalada para el sector primario es muy limitada, no obstante, se han instafado
nuevos sistemas tecnificados de riego, aprovechando los pozos de uso agricola que dentro
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del centro de poblacién son 6 y las presas. Particularmente en la localidad de Cieneguilla se
han instalado nuevas areas de riego tecnificado, en toda esta region norponiente del centro de
poblacién existe infraestructura hidroagricola que podria desarrollarse para potenciar el sector
agricola.

Para el caso del sector terciario, particularmente del sector turistico no se cuenta con
infraestructura instalada para su desarrollo, no obstante, este sector tiene un potencial muy
importante para su desarrollo en el municipio y el centro de poblacién.

Equipamiento urbano en educacion. El centro de poblacion de Victoria cuenta con un total
de 51 planteles educativos, es decir, alrededor de! 35% del total del municipio se concentra en
este centro urbano. De estos, 18 son preescolares, 16 corresponden a escuelas primarias; 5
a secundaria; 4 a bachillerato, un Centro de capacitacion para el trabajo, un centro de
educacion superior, un Centro de Atencién Mdltiple de educacién especial, y 5 CASSA para
educacion de adultos, distribuidos en las diferentes localidades consideradas. La localidad que
conjunta un mayor nimero de planteles educativos es la cabecera municipal con 11, de
manera congruente al ser la localidad con un mayor niimero de habitantes. Otras localidades
con diversos planteles con Milpillas de Santiago con 5, Misidn de Arnedo con 4, Cieneguilla
con 4 y Tasajillo, Los Remedios y Cerrito Colorado con 3 cada una. El Unico plantel de
educacion superior se encuentra localizado en la cabecera municipal en su zona conurbada
con Paso Hondo, y que corresponde a la Universidad Tecnclogica del Norte de Guanajuato.
Los planteles de educacion media superior se localizan en Victoria, Milpillas de Santiago,
Mision de Arnedo y Cieneguilla.

Via remota se puede acceder a la Universidad Virtual del estado de Guanajuato (UNIVEG),
cuya modalidad es totalmente en linea. El acceso es ptblico y gratuito.

Equipamiento urbano en cultura. El equipamiento del centro de poblacion para este rubro
es el mismo descrito que para el ambito municipal.

Equipamiento urbano en salud. La infraestructura de salud existente para el centro de
poblacion de Victoria comprende 2 centros de salud (CS) o unidades médicas de atencion
primaria (UMAP); y no presenta centros de atencién integral de servicios esenciales en salud
(CAISES) ni unidades de especialidades médicas (UNEME). Se tiene registro de una Unidad
de Medicina Familiar del IMSS en la cabecera municipal. Mientras que los centros de salud se
localizan uno de igual manera en la cabecera, mientras que el otro se localiza en la comunidad
de Cieneguilla.

Equipamiento urbano en Asistencia social. El equipamiento del centro de poblacion para
este rubro es el mismo descrito que para el ambito municipal.

Equipamiento urbano en Comercio y abasto. No existe equipamiento de comercio en el
centro de poblaciéon de Victoria, la ausencia de un mercado municipal podria ser uno de los
déficits de equipamiento con mayor prioridad a considerar. Existe actualmente una plaza civica
en la calle Calvario de la cabecera municipal que se utiliza como espacio para un mercado o
tianguis itinerante. Mientras que, para el caso del equipamiento para abasto, se cuenta con 8
tiendas DICONSA y una LICONSA.

Equipamiento urbano Deportivo y de recreaciéon. En el centro de poblacion se encuentran
concentradas la mayoria de las instalaciones deportivas del municipio, existen un total de 6
canchas de futbol, 5 canchas de usos multiples y 1 unidad deportiva, localizada al oriente de
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la cabecera municipal, sobre la carretera Victoria — Tierra Blanca. En este Unidad ademas se
concentran 2 canchas de futbol, 3 de usos multiples, un campo de beisbol y una pista de
atletismo.

Equipamiento urbano de comunicaciones y transporte. El equipamiento del centro de
poblacién para este rubro es el mismo descrito que para el ambito municipal.

Equipamiento urbano de administracion pablica y servicios urbanos. El equipamiento del
centro de poblacion para este rubro es el mismo descrito que para el &mbito municipal.

Principales espacios publicos. Los espacios publicos en el centro de poblacién de Victoria
son varios y se encuentran distribuidos en las diferentes localidades que lo constituyen. Existen
algunas casas ejidales o canchas de usos mlltiples que se utilizan como espacios para
eventos publicos. Sin embargo, los espacios publicos de mayor importancia se concentran en
la cabecera municipal y estan representados por la plaza del centro histérico de Victoria, el
atrio de la Parroquia de San Juan bautista, la explanada de la calle Calvario, la casa de la
Cultura y el auditorio municipal. Asi mismo el deportivo municipal localizado en la carretera
Victoria — Tierra Blanca funge como otro espacio publico importante.

Sitios con potenciales riesgos antrépicos. Los riesgos antrépicos son todos aquellos
causados por las actividades humanas, particularmente aguellos que se generan por la
actividad economica y que modifican las condiciones de un lugar, generando potencialmente
peligros para la poblacién local. Para el caso del centro de poblacién de Victoria, debido a sus
condiciones de ruralidad los riesgos antropicos son limitados. Las actividades humanas
consideradas riesgosas y que inciden dentro del centro de poblacion son la gasolinera que se
localiza en la comunidad de Paso Hondo justo enfrente del campus de la Universidad
Tecnoldgica del Norte de Guanajuato, la gasera localizada sobre el libramiento del centro
urbano de Victoria y el sistema de filtracion de aguas residuales en Tasajillo, donde se
concentran aguas negras al aire libre y no se da un tratamiento adecuado de estas

principalmente.

Aspecto social

Crecimiento demografico. ElI Centro de Poblacion de Victoria esta formado por 30
comunidades que funcionan como un solo sistema. Dichas localidades son, de mayor a menor
tamafio: Victoria, Cieneguilla, Los Remedios (Cerro Grande), Misién de Arnedo, Tasajillo,
Milpillas de Santiago, Los Linderos, Palmillas, Corralillos, Milpillas del Tepetate, Panales,
Cerrito Colorado, Cafnada de Higueras, La Estancia de Abajo, Las Higueras (Carrizal de
Higueras), Paso Hondo, Mangas Cuatas, Xacalasuchitl, terrero de Cieneguilla, El Quelite, Los
Tanques, Los Avicnes, El Carrizo, Entronque de Xacalasuchitl, L.a Sobrepiedra, Arroyo Seco,
La Lagunilla, La Cafada, Atascadero de los Gonzalez, y Pozo del Amador.

La poblacion total del centro de poblacién fue de 10,836 habitantes en el 2010, lo que supuso
un crecimiento de 2 687 habitantes respecto al 1990.

Dinamica de crecimiento: La tasa de crecimiento poblacional que registr6 el area de estudio
fue de 1.014 entre 1990 y 2010. Paso Hondo fue la comunidad con una mayor tasa de
crecimiento 1.102, lo que equivale a un crecimiento relativo del 10.18%. Los Tanques es la
segunda comunidad que mayor crecimiento experimentd en ese periodo, con un crecimiento
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relativo del 7.18%, seguida de la comunidad de Panales, que registré un porcentaje de
crecimiento anual del 4.29%.

Miembros por familia. El tamafo de los hogares del Centro de Poblacién de Victoria fue de
4.43 habitantes por hogar en promedio. Las localidades con mayor tamafio promedio de hogar
fueron Panales, con 6.16 habitantes, Corralillos, con 5.29 y El Carrizo, con 5.50 habitantes.

Proceso de migracién. En los temas de inmigracién y emigracién se observa que el 89.72%
de los habitantes nacieron en el estado de Guanajuato, el 9.45% naci6 en algun otro estado
de la Republica, mientras que el 0.39% son nacidos en otro pais.

Identificacion territorial de grupos vuinerables y de marginacion. El Centro de Poblacion
de Victoria en su mayoria presenta un grado de marginacidn alto. La cabecera municipal es
donde el grado de marginacion es menor, con un valor bajo, aunque la metodologia no es la
misma ¢ue para el resto de localidades debido a que se considerd como una localidad urbana.

Aspecto econémico

La poblacién econémicamente activa en la regién es de 2,301 siendo la poblacién masculina
con 1,695 habitantes la mayor en lo que refiere a la poblacion econémicamente inactiva se
encontré una poblacién de 3,622 habitantes.

1.6 Subsistema de la Administracion piblica

El municipio en México es la institucion basica de la vida politica nacional. Es el primer nivel
de gobierno y el mas cercano a la poblacion. Como entidad politica-juridica se integra por una
poblacion que comparte identidades culturales e histéricas, asentada en un territorio
determinado que se administra por autoridades constituidas en un Ayuntamiento electo por
sufragio universal y directo o por las modalidades que determine la ley, para su progreso y
desarrollo. Su personalidad juridica se manifiesta en su capacidad politica, administrativa,
patrimonial y reglamentaria.

Esta facuitad de los municipios para la gestion de su territorio aun cuando el 115 constitucional
les atribuye la facultad de definir los usos del suelo debe atenerse a lo dispuesto en diversas
leyes de caracter federal o sus similares estatales y mencionadas en el marco juridico.

A su vez cada municipio en particular en materia de gestidon de su territorio presenta diversas
dificultades dependiendo de las diversas caracteristicas y capacidades de los ayuntamientos
y su personal, asi como de la reglamentacion municipal existente.

Victoria, es un municipio eminentemente rural, donde solo la cabecera municipal sobrepasa
apenas los 2,500 habitantes. Por tanto, la situacion del municipio es de caracteristicas rurales
y su administracién ha dirigido sus esfuerzos principalmente en Programas de apoyo a la
poblaciéon y actividades productivas, debido principalmente a la condicién econdémica del
municipio, que presenta un estado de marginacién media, consistente con practicamente todo
el estado de Guanajuato, pero mejor que las condiciones que se presentan en la region
Noreste y mas aun en la subregion Sierra Gorda. En la siguiente tabla se muestra la
administracion pablica municipal de la administracion 2015-2018.
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Comparandola con la administracion anterior se pude notar el fortalecimiento del area de Obra
Publica con la inclusion en la misma direccion del Desarrollo Urbanoe y Servicios Municipales.
Aparece la Direccién de Ecologia Agua Potable, y Alcantarillado y Saneamiento lo que es
importante dada la presencia de la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda que cubre gran parte
del territorio municipal. En un municipio tan extenso estas atribuciones implican un gran
esfuerzo y por lo tanto se sugiere que se elaboren convenios de concertacion necesarios para
gue exista un apoyo entre autoridades federales, estatales y esta direccidn en el cuidado del
medio ambiente del municipio.

Por el otro lado a la Direccion de ecologia se le ha dado la respensabilidad de la gestion del
agua. Es interesante también la importancia atribuida a los jovenes con el fortalecimiento
organico del municipio con dos direcciones separadas, la Direccion de Accion Deportiva y la
Direccién de Educacion y Atencion a la Juventud de las acciones que en el municipio permiten
crear un ambiente sano que se opone a las presiones potenciales que constituyen riesgos para
la integridad fisica y psiquica de la juventud. Por lo que se refiere al desarrollo la presencia de
una subdireccion de economia, abre también nuevas posibilidades de busqueda de
actividades alternativas que aprovechen las aptitudes territoriales, en particular inversiones
ligadas al turismo, cuyas acciones en la nueva administracion son coordinadas por una
subdireccion, probablemente ligadas a la zona Arqueolégica Arroyo Seco. Es una primera
transicién hacia una nueva forma de encontrar una armonia entre las actividades tradicionales
y la reciente terciarizacion de la economia local, que intenta mantener una parte de los jovenes
en el municipio evitando la migracién rumbo a otros mercados laborales nacionales o
internacionales. También el considerar la casa de la cultura como una direccion que permita
aprovechar tanto los espectaculos y festejos publicos y la estructura del auditorio municipal,
para el cual existe un reglamento de utilizacion, constituyen un paso importante en la difusion
de las artes y de la cultura local.

A corte plazo, sera importante evaluar los cambios en el municipio a través de indicadores que
midan la transicién a una nueva sociedad victorense, en la cual el sector conservacién de los
recursos naturales establezca sinergias con el turismo y los servicios que deriven de su
fortalecimiento.

Al analizar el comparativo de indicadores entre el municipio, la region a la que pertenece
Victoria y el nivel estatal, resulta claramente apreciable que el municipic presenta importantes
rezagos en algunos temas, como |a capacitacion de servidores publicos, los ingresos plblicos,
la capacidad de inversion y el disefio de politicas pablicas, que resultan medulares para la
planeacién y gestion territorial, presentando Unicamente valores altos en dos puntos que
inciden en el tema y que corresponden a la Tecnologia y acceso y la Participacion ciudadana.
El analisis considera una escala de notacion de 1 a 5, donde 1 representa “muy bajo”; 2
representa “bajo”; 3 representa ‘regular”; 4 representa “alto”; y 5 representa “‘muy alto”. A su
vez, la escala nos deja ver la prioridad de atencion sugerida para cada indicador, de acuerdo
a lo siguiente: el nimero 1 (muy bajo), corresponde a prioridad de atencién “critica”; el 2 (bajo),
corresponde a pricridad de atencion “necesaria”; el 3 (regular) corresponde a una prioridad de
atencién “recomendable”; el 4 (alto) corresponde a indicadores de “desarrollo”, para alcanzar
todo su potencial; y el 5 (muy alto) corresponde a indicadores de “sostenimiento”, dado que
han alcanzado un nivel 6ptimo, y es importante no dejarlos caer.
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Figura 8. Comparativo del comportamiento de indicadores de Administracion Publica y Estado de
Derecho, 2012 del municipio de Victoria, la region Noreste y el estado de Guangjuato
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En materia de legislacion y reglamentacion, la Ley Organica Municipal del estado de
Guanajuato, define con mayor precision las atribuciones reconocidas por el 115 constitucional,
definiendo a detalle las responsabilidades de la autoridad ‘municipal, asi como‘ SUs
atribuciones, la identificaciéon de la poblacién municipal, sus limites y todo lo relativo a los
procesos de instalacion, entrega recepcion, funcionamiento e inclusive sanciones para
integrantes de la administracidn en turno. A partir de esta Ley estatal se derivan una serie de
reglamentos municipales que se encuentran vinculados a diversos reglamentos y leyes de
caracter estatal y federal, entre los que el municipio de Victoria cuenta con los mostrados en
el capitulo de marco juridico.

Resultara de suma importancia para la instrumentacién adecuada dl presente programa el
fortalecimiento del area en materia de desarrolio urbano, ordenamiento ecolégico y territorial,
asi como de planeacion, con la finalidad de poder utilizar el potencial del programa y llevar:a
cabo su implementaciéon adecuada en el territorio de Victoria.

1.6 Diagnéstico

El diagnostico del territorio del municipio de Victoria permite un andlisis integral de los
diferentes subsistemas (ambiental, social, econémico, sectorial} que inciden en este y queen
conjunto permiten identificar aspectos relevantes a considerar para una adecuada gestion del-
territorio, tales como las condiciones en que se encuentra el territorio a ordenar y las posibles
causas de su deterioro, su potencial o aptitud territorial para el desarrollo sectorial, asi como
los conflictos ambiental-territoriales entre los sectores, sus actividades incidentes en &l
territorio y con los recursos naturales.
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Areas con degradacion ambiental. El fenémenc complejo conocido como degradacién
ambiental implica la reduccidn de los recursos naturales, que se pone de manifiesto como
consecuencia una serie de procesos.

Estos recursos estan relacionados principalmente con los niveles de productividad primaria, la
capacidad agraria y las funciones bitticas del sistema (Sombroek y E! Hadji 1993). Los
paisajes estan sometidos a transformaciones entre las que se cuentan un buen numero de
formas de degradaciéon de origen natural. No obstante, estos procesos naturales de
degradacion suelen ser compensados mediante el potencial inherente a estos sistemas para
recuperarse (resilencia).

La mayor degradacién ambiental se alcanza cuando la magnitud de los dafios sobrepasa la
capacidad de los mecanismos naturales del ambiente (resistencia y resiliencia, o capacidad
de recuperarse después de sufrir dafios) para regenerar las estructuras y procesos ecoldgicos
que favorecen fa permanencia del potencial natural y de los servicios ambientales asociados
a los ecosistemas.

Para el caso del municipio de Victoria las principales causas de degradacion estan
relacionadas con el sector agropecuario y la mala gestion de residuos de los asentamientos
humanos. La principal causa de la degradacion ambiental en el municipio es la deforestacion
o cambio de uso del suelo. La pérdida de la vegetaciéon natural influye directamente en la
pérdida de habitat y de especies, la pérdida de valores culturales y estéticos, la reduccion de
los recursos forestales, el incremento en la erosién y la pérdida de la fertilidad del suelo.
Ademas, contribuye a las emisiones de gases de efecto invernadero (didxido de carbono, CO»;
oxido nitroso, N2O; metano, CHa). De hecho, se ha considerado que los cambios de uso del
suelo influyen indirectamente en la desertificacion, las emisiones de diéxido de carbono a la
atmosfera y el cambio climatico.

Los cambios de uso de suelo mas importantes se han generado debido a dos procesos, el
primero consiste en el avance de la frontera agropecuaria a costa de ecosistemas forestales,
y la segunda al crecimiento de los asentamientos humanos que asciende a 541.12 ha en 21
anos. No obstante, cabe destacar, que, debido a la baja densidad de poblacién y la intensidad
migratoria hacia otros municipios, entidades o al extranjero, la tendencia de degradacion de
los ecosistemas es baja en el municipio, el crecimiento de la frontera agropecuaria aunque se
ha mantenido, no se ha modificado de manera importante. El ecosistema que ha visto una
mayor reduccién de su superficie es la vegetacién riparia, asociada a los principales
escurrimientos del territorio municipal, donde en muchos casos se encuentran asentados las
localidades de mayor tamafio, particularmente en el Rio Victoria al sur del municipio, donde,
este tipo de vegetacion ha reducido su superficie a costa del desarrolio agricola y de los
asentamientos humanos.

Otro fenémeno importante a considerar para evaluar la degradacion ambiental del territorio es
la degradacion de los suelos. Siendo uno de los fenémenos de mayor impacto la erosion, las
areas sujetas a este fendémeno corresponden a las areas cerriles de la zona norte del
municipio, donde la presencia de vegetacibn menos densa, y la degradacién por las
actividades pecuarias tiene menor retencion de suelos y por accion del viento y aire, estos se
van desplazando a otros sitios. Este tipo especifico de degradacion tiene serias consecuencias
en las funciones del suelo: remueve los nutrimentos y la materia organica, reduce la
profundidad de enraizamiento de fas plantas, y disminuye la tasa de infiltracion y retencion de
agua. Esta caracieristica topografica, junto con el manejo inadecuado de las tierras forestales,
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agricolas y ganaderas, favorecen las escorrentias que erosionan las capas superficiales del
suelo y promueven su pérdida acelerada favoreciendo la desertificacién del territorio.

Areas Prioritarias. Con la finalidad de generar un modelo de ordenamiento sustentable del
territorio que defina el desarrollo municipal bajo un esquema de sustentabilidad es necesario
definir las zonas que por sus caracteristicas ambientales deben ser protegidas o preservadas.
Para lo que resulta indispensable la identificacion de los territorios de mayor prioridad para la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad asi como para el mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales que estos ofrecen a la poblacién de victoria y de otros
municipios.

La combinacién de técnicas de mapeo de biodiversidad y el empleo de herramientas SIG
ofrecen analisis de zonas geograficas con fines de identificacidn de areas prioritarias para la
conservacion de la biodiversidad de manera mas eficiente en términos de tiempo, precision y
manejo. Para el presente estudio se definieron los siguientes criterios a considerar para la
definicion de las areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad:
fragilidad ecoldgica, cobertura vegetal, ecosistemas pricritarios, riqueza de especies y zonas
con presencia potencial de especies en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

La cartografia de fragilidad ecoldgica se obtuvo a partir de la combinacion de las variables:
cobertura vegetal y erosion (suelo y pendiente), para ello se utilizaron los mapas de vegetacion
y erosion. Para obtener la riqueza de especies del area de estudio se utilizaron los analisis
generados para el proceso de ordenamiento ecologico del afio 2005, donde para modelar la
distribucion de cada especie con el fin de identificar las areas de mayor riqueza, endemismo y
presencia de especies bajo status se utilizaron datos georreferenciados del inventario biotico
de la CONABIO. A partir de los registros georreferenciados de las diferentes especies de
vertebrados contenidos en |la base de datos de la CONABIO se generaron mapas de
distribucion y riqueza potencial por especie. Esto se logré a través de un modelo de prediccion
Hlamado Algoritmo Genético para la Produccion de Reglas (GARP, por sus siglas en inglés). A
partir de este modelo, se obtuvieron mapas de distribucion de algunas especies seleccionadas,
a partir de las cuales se generd la capa de riqueza de especies. Utilizando esta misma
metodologia se identificaron las zonas que potencialmente podrian servir como habitat para
las especies listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010. Para el analisis de cobertura vegetal
y ecosistemas prioritarios se utilizo la cartografia de uso de suelo y vegetacion escala 1:50,000
presentada en la etapa de caracterizacion.

Como resultado de este proceso se obtuvo el mapa de areas prioritarias para la conservaciéon
de los ecosistemas y la biodiversidad (Figura 162), donde se puede observar que las zonas
de mayor prioridad para su conservacién se localizan en los accidentes topograficos del area,
principalmente debido a que la pendiente ha limitado el crecimiento de la frontera agropecuaria
lo que ha permitido que los ecosistemas se mantengan en buen estado de conservacion, por
lo cual mayor aptitud para ia conservacion es precisamente el area donde se encuentra la area
natural protegida Sierra Gorda la Unica zona de biodiversidad del municipio .Algunas
localidades inmersas en estas areas prioritarias son; Rincon del Zapote, Mangas Cuatas, Los
Nogales, La Redonda, La Mora, La Dalia, La Capillita, La Calera, EI Nogal Grande, El
Guayabo, Cafiada de Higueras, Arroyo Hondo. Existen areas de muy alta prioridad bien
identificadas al norte de Cafiada de Higueras, en el area de influencia de Puerto de Palmas y
al norte de EL Chilcuague.
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Los procesos ecologicos de los ecosisternas naturales suministran a la humanidad una diversa
y valiosa gama de servicios gratuilos de los que dependemos. Estos incluyen: -a)
mantenimiento de la calidad gaseosa de la atmdsfera {que contribuye a regular el clima), b}
mejoramiento de la calidad del agua, c) control de los ciclos hidrolégicos, incluyendo la
reduccion de la probabilidad de serias inundaciones y sequiag, d} proteccion de las zonas
costeras por la generacion y conservacion de los sistemas de arrecifes de coral y dunas de
arena, ) generacion y conservacién de suelos fértiles, f) control de parésitos de cultivos 'y de
vectores de enfermedades. g} polinizacion de muchos cultivos, h) disposicion directa de
alimentos provenientes de medios ambientes acudticos y terrestres, asi como. i) el
mantenimiento de una vasta “libreria genetica” de la cual el hombre ha exiraido las bases de
fa civilizacién en la forma de cosechas, animales domesticados, medicinas v productos
industriales. : -

Figura 9. Mapa de areas prioritaria
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Los servicios ambientales identificados en los talleres de participacién como de mayor
importancia para el Estado fueron la fijacién de carbono, la recarga de los acuiferos y la
biodiversidad. Este Gltimo, sin embargo, ya ha side integrado al analisis de dreas prioritarias
para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, y resultaria redundante volver a
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considerario en este punto; por to que sb6lo se incluyen ios dos primeros en el analisis. El mapa
de recarga de acuifero se obtuvo aplicando el método APLIS cuye nombre deriva de las
iniciales de las variables gue se consideran en el modelo, gue son 1a altitud, la pendierite, la
litologia, la existencia areas de absorcion y ta permeabilidad de suelo (Andreo, et al, . 2004).
De esta manera, para cada acuifero considerado, se han elaborado mapas ra!at;vos a cada
variable. En cuanto a las zonas de mayor importancia para la fijacion de carbono, éstas se
localizan en las zonas mas templadas, donde se distribuyen ecosistemas de bosque templ ado
que varian antre emmares coniferas y zonas mixtas, przncnpalmente la zona oriente de
Vicioria. -

Comge se indico, los mapas de fijacion de carbono vy recarga de acuiferoes sirvieron t:amc:
insumo para determinar las dreas prioritarias para mantener los blenes y servicios ambiental es
en el municipio. Como resultado se identifican 2 areas prioritarias. La primera y mas relevante.
por su dimensién es la que se localiza en la parte oriente del municipio en la Sierra del Azafran
— Paso de Guillermo, donde se encuentra ubicadas las localidades: El Obispo, La Joya Fria y
Puerto de Palmas. La segunda se localiza un poco al norte de la comunidad Paso Hondo.

Figura 10. Mapa de dreas pnontanas para el mantenimiento de los bienes y servicios amb;enta%
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Analisis de aptitud. La evaluaciéon del territorio del municipio de Victoria, Guanajuaio se
enmarca en la estrategia de planificacion del uso del territorio que servird a las autoridades
para orientar fa localizacion optima de la poblacién y de las actividades productivas, el manejo
de los recursos naturales y dreas protegidas y el desarrolio de sistemas productivos
sostenibles y la adecuacion y recuperacion del territorio en cada una de las subregiones en
que este se divide.

El Ordenamiento Territorial es un problema de decision espacial complejo en tanto que
involucra varios sectores socioecondmicos con intereses diferentes sobre la ocupacién del
territorio vy el aprovechamiento de sus recursos naturales, y con actividades muchas veces
incompatibles entre si. ‘

El analisis de aptitud es una estrategia Uil para lidiar con este tipo de problemas, ya que
permite evaluar las caracteristicas del terreno que favorecen los distintos intereses sectoriales,
y disefiar, a partir de esto, un patron de ocupacién del territorio gue segregue las actividades
incompatibles para resolver o prevenir los conflictos ambientales entre los grupos
involucrados. Constituye el eje fundamental de los procesos de ordenamiento, ya que permite
ia optimizacion del uso actual del territorio, al consolidar formas de manejo presentes que sean
compatibles con las cualidades y aptitudes del mismo, al mismo tiempo que orienta la
busqueda de alternativas para los casos en que las actuales o pasadas formas de mane;e
resulten inadecuadas.

Para lo que se desarrolid una metodologia basada en un analisis jerarquico de atributos
ambiental-territoriales, que determinan la aptitud territorial para cada sector, los cuales
medianie el uso de técnicas de analisis multicriferio permitieron determinar las areas del
municipio con mayor vocacion para el desarrollo de los diferentes sectores productivos gue
inciden en él. Los sectores considerados fueron: agropecuario (agricultura de riego, agricultura
de temporal, agricultura de humedad, fruticultura, ganaderia extensiva y acuacultura), forestal
(aprovechamiento forestal maderable, y aprovechamiento . forestal no maderable),
asentamientos humanos, ecoturismo y mineria (metalica, no metalica en bancos de material y
extraccion de materiales pétreos en rios).

Figura 11. Mapas de aptitud
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Fuente: elaboracitn propia

Conflictos territoriales. Los mapas de aptitud relativa y presién que se presentan enla
seccién anterior para cada uno de los usos, deben interpretarse como una herramienta auxiliar
para el disefio de las estrategias y politicas de manejo territorial del municipio. Cada uno de
los mapas muestra el posible éxito para cada actividad sectorial si éstas se instrumentaran de
manera individual. Sin embargo, el mismo territorio es explotado por diferentes actores en un
esquema de uso multiple del territorio por lo que el éxito de una politica individual no esta
necesariamente asegurado por los posibles conflictos que por el uso del suelo se originen en
el presente 0 en el futuro inmediato. En otras palabras, se pueden encontrar, en una misma
area, funciones de uso que pueden ser compatibles o complementarias entre si o, en caso
extremo, uses competitivos o0 antagoénicos. =
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El analisis de los conflictos sectoriales involucra la evaluacion de la compatibilidad entre los
diferentes sectores, es decir, la posibilidad de que dos o mas sectores ocupen un mismo
territorio y se desarrollen sin comprometer el desarrolio del otro. Para el analisis de la
compatibilidad los diferentes sectores y actividades incidentes en el municipio se analizaron
en una matriz, donde el grupo de expertos definié si eran: compatibles entre si, es decir; si
pueden desarrollarse conjuntamente, tolerantes, es decir, si pueden desarrollarse en una
misma area estableciendo limites y condiciones entre ellos o incompatibles, o sea que no
pudieran desarrollarse en una misma area Se identificaron asi 4 grupos de sectores
compatibles o tolerantes entre si e incompatibles con los agrupados en otro grupo.

Figura 12. Sectores en conflicto
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De esta manera se identificaron las areas con un mayor nimero de conflictos teritoriales que
deben ser considerados para una adecuada gestion del territorio, que promueva el desarrollo
de los sectores mas adecuados para cada una de las regiones de Victoria, evitando:los
conflictos entre sectores incompatibles.

Las zonas que interesan un mayor ntimero de sectores se encuentran divididos en dos zonas,
la primera y mas importante se localiza del municipio representada por las comunidades de:
Rancho Viejo, El Tepehuaje, Monte Nuevo y El Guayabo. Donde se perciben zonas que
interesan a muchos sectores y ofra zona al centro y suroeste de victoria, siendo las
comunidades cercanas: La esperanza, El Pitahayo, Puerto de Domingo y Malinto, ambas
zonas con alta influencia de la cabecera municipal. :

Ademas, resulta importante considerar que algunas zonas presentan conflictos complejos
debido a la concurrencia de! interés de un mayor niimero de sectores incompatibles, lo que
dificuita las decisiones que deberan tomarse sobre el territorio. Victoria se ha ido
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transformando de un municipio rural a un municipio urbano a través de los afios. El crecimiento
de los asentamientos humanos sobre zonas agricolas o de conservacion se ha dado de forma
acelerada sin planeacion, y si le sumamos el interés potencial que podria tener la industria
sobre ciertos territorios el conflicto se agrava. Las zonas con conflictos mas graves se localizan
en las zonas de menor pendiente en las cercanias de las comunidades y cabecera municipal.

Para el caso del municipio de Victoria las zonas de conflictos mas graves se localizan al norte
donde - las &reas agricolas de humedad y de temporal han ido sustituyéndose por
asentamrentos humanos y algunas actividades productivas.

thura 13. Sectores en conflicto
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[1.7 Analisis FODA

Para conocer la situacion actual del municipio es necesario implementar el andlisis, el cual
permite conformar un cuadro de la situacion actual del municipio; los actores productivos que
inciden en el mismo, sus actores y las caracteristicas del mismo que pueden determinar fas.
virtudes o carencias con que se cuenta y que permitirdn a su vez establecer amenaza‘sfy
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-oportunidades de desarrollo, permitiendo de esta manera obtener un diagnéstico preciso que
permita en funcién de ello tomar decisiones acordes con los objetivos y politicas formulados.

El término FODA es una sigla conformada por las primeras letras de las palabras Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (en inglés SWOT: Strenghts, Weaknesses,
Oportunities, Threats). De entre estas cuatro variables, tanto fortalezas como debilidades se
clasifican como caracteristicas o virtudes internas al municipio, por lo que es posible actuar
directamente sobre ellas. En cambio, las oportunidades y las amenazas son externas, por lo
que en general resulta muy incidir en su modificacién, particularmente mediante un
instrumento local, sin embargo al reconocerlas es posible prever o planear estrategias que
permitan potenciar las oportunidades y mitigar las posibles amenazas dentro del Programa
propuesto.

El Anslisis FODA es un concepto muy simple y claro, pero detras de su simpleza residen
conceptos fundamentales para el andlisis del territorio municipal, su situacion actual y el
manejo potencial que se debe dar a sus territorios. Se utilizara para desarrollar un plan que
tome en consideracion muchos y diferentes factores internos y externos para asi maximizar el
potencial de las fuerzas y oportunidades minimizando asi el impacto de las debilidades y
amenazas. Como se menciond anteriormente el andlisis en conjunto considera tanto factores
internos como externos por lo que deben considerarse ambos aspectos con el fin de identificar
de manera precisa las caracteristicas positivas y negativas del municipio y las potencialidades
o posibles problematicas que podrian desarrollarse debido al entorno en el que se encuentra.

Analisis Interno.- Para el diagnéstico interno resulta necesario conocer las fuerzas al interior
que intervienen para facilitar el logro de los objetivos, el desarrollo sustentable de ios sectores
y sus limitaciones que impiden el alcance de las metas de una manera eficiente y efectiva. En
el primer caso estaremos hablando de las fortalezas y en el segundo de las debilidades. Como
ejemplos podemos mencionar: recursos naturales con los que se cuenta, recursos humanos,
recursos culturales, recursos tecnolégicos, equipamiento e infraestructura instalada, etc.

Tabla 12. Fortalezas y debilidades identificadas por los actores locales en el taller de participacion.

scases de agua ena gunas regiones o
falta de infraestructura para su extraccién y
distribucién.

ran superficie de vegetacion forestal en buen
. estado de conservacién con una gran diversidad
. ecosistémica y biolégica

Comunldades arraigadas a su region, que

| preservan sus tradiciones.

Falta de alternativas econdémicas y em pleo.

Mala conectividad con los corredores
estatales de desarrollo y baja accesibilidad
hacia diversas regiones de su territorio
Desconocimiento de atractivos o sitios con
alto potencial de desarrollo turistico.

* Conciencia ambiental y de respeto hacna la
naturaleza y sus recursos naturales.

" Gran diversidad de recursos naturales con
._potencial de aprovechamiento sustentable .
- Gran diversidad de sitios de importancia histérica

y arqueoldgica, particularmente inmuebles y

* pinturas rupestres. Zona arqueoldgica de Arroyo
- Seco.
Medlcma tradlcmnal etnobotamca

alsajes y sitios de gran atractiva natural para el
_ desarrollo de actividades turisticas alternativas.

' Buena participacién de la poblacion.

Ejidos sin regularizacién y problematicas
puntuales de tenencia de la tierra.

Desvalorizacién del producto ganadero

Falta de infraestructura y equipamiento

~_generalizado.

Falta de capacitacién de la poblacién para

_la diversificacion econémica
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Baja incidencia de conflictos entre comunidades y
buena cooperacion.

Poca infraestructura turistica
unicamente en la cabecera municipal

Ambiente de seguridad

Alta dependencia de otros municipios

Cercania a mercados importantes (Querétaro,
San Miguel de Allende, San Luis de la Paz y San
José lturbide)

Alta dispersién de la poblacién

Centro histérico colonial bien preservado.

Venta de productos locales sin
transformacion o valor agregado

Poblacién trabajadora y con ganas de participar
en proyectos productivos.

Escasez de recursos humanos, materiales y
tecnoloégicos para la gestion por parte de la
administracion municipal.

“Universidad Tecnolégica del Norte de Guanajuato
Campus Victoria.

Alta dependencia a economia de
subsistencia

PERIODICO OFICIAL

Reserva de la biésfera Sierra gorda de
Guanajuato

Baja escolaridad

! Presencia de localidades indigenas

Alta incidencia de alcoholismo

i Poblacién joven, particularmente mujeres

Falta de vigilancia de zonas arqueoldgicas
por lo que la incidencia de saqueos es alta.

. Infraestructuras con potencial para el desarrollo
i de actividades culturales como la casa de la
cultura o el auditorio municipal.

Extraccién desmedida de especies de flora
medicinales, y de ornato, particularmente de
Biznagas gigantes

Zonificacién primaria inadecuada y faltade
un programa de manegjo de la Reserva de la
Biosfera.

Contaminacion del rio victoria por
descargas de aguas sin tratamiento
adecuado.

Altas tasas de natalidad en mujeres sin
mayoria de edad.

" Fuente: elaboracién propia

Analisis Externo.- Para realizar el diagnéstico es necesario analizar las condiciones o
circunstancias ventajosas de su entorno que la pueden beneficiar; identificadas como las
oportunidades; asi como las tendencias del contexto que en cualquier momento pueden ser
perjudiciales y que constituyen las amenazas, con estos dos elementos se podra integrar el
diagnéstico externo. Algunos ejemplos son: el sistema palitico, la legislacion, la situacién
econdmica regional, la educacién, etc.

ion

Plagas que afectan los recursos forestales y
cultivas agricolas.

Campus de la Universidad Autdnoma del
estado de Guanajuato en Tierra Blanca
Mercados turisticos importantes en San
Miguel de Allende, San José lturbide y
_Querétaro

Caceria.

Acaparadores de productos regionales que

. Corredor econdmico de la carretera 57 . p -
compran la produccién local a bajos precios.
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Men and Biosphere Program para Cambio climatico, ya que la zona tiene altos
Reservas de la Biosfera. riesgos de desertificacion.

Interés de sus recursos hidricos (Acuifero
XichU-Atarjea) para el desarrolio econdmico
de ofras regiones del estado de Guanajuato.

. Corredor turistico y de aventura Sierra
. Gorda de Guanajuato.

Programas de apoyo para la conservacion
de recursos naturales, servicios
ambientales y biodiversidad. »
Programas integrales de gestion de Contaminacion atmosférica en otros
residuos solidos municipios.
Grupos de crimen organizado que se
encuentran asentados en municipios !
vecinos, particularmente en el estado de San |
Luis Potosi.
Falta de gestion territorial que puede
aprovecharse por externos para la compra
de tierras.
Programa de manejo no adecuado a las
Programas de educacién ambiental necesidades de desarrolio de las
comunidades locales.

Extraccion de materiales pétreos por
externos en escurrimientos del municipio.

Programa de Pueblos magicos o un
equivalente por parte de la administracion
estatal.

Programas de fomento e instalacion de
infraestructura turistica

! Prdgramas de apoyo para la tecnificacion
. agricola-forestal

Fuente: elaboracion propia

i1.8 Diagnostico integral

Victoria se localiza en la region Noreste del estado de Guanajuato y en la subregién | “Sierra
Gorda”, posee una superficie total de 104693.99 ha. Se encuentra enmarcado en la Sierra
Madre Oriental, siendo junto con los otros municipios de la subregion, los Unicos que
pertenecen a esta regién fisiografica del pais, lo que les ha brindado caracteristicas
ambientales importantes, funcionando como un Corredor Biologico para todas las regiones
naturales guanajuatenses hacia el resto de la Sierra Madre Oriental, ademas de ser un paso
importante de felinos de norte a sur de la misma sierra madre, y de aves migratorias que
utilizan la region como paso durante su ruta o como destino final. Al ser un municipio serrano
posee una topografia accidentada y un relieve intrincado formado por multiples sistemas
montafiosos interrumpidos por profundas cafiadas lo que ha generado una gran diversidad de
ecosistemas (ecotonos) y la presencia de mdltiples microhabitats. Estos son factores causales
de su relativamente abundante biodiversidad. Esto se evidencia eén el hecho de que la mitad
de la diversidad faunistica y un poco mas de la mitad de la diversidad floristica reportadas para
el estado se distribuyen al interior del territorio municipal, cuando este representa apenas
alrededor del 3% de la superficie estatal.

Existen estudios que aseveran que el 80% de la biodiversidad estatal se encuentra
representada en la Reserva de la Biosfera sierra Gorda de Guanajuato, de la cual el municipio
de Victoria forma parte, estando el 69.9% de su territorio inmerso en el &rea protegida, y cabria
resaltar que una proporcién importante de los ecosistemas registrados en la reserva se

2 La parte social y urbana del diagnéstico integral se presenta con base en los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 det
instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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encuentran representados en el territorio municipal. Ademas de ser |a unica zona del estado
que forma parte de la sierra madre, también los municipios de la subregion sierra Gorda,
incluido Victoria son los Unicos de todo el estado que corresponden a una region hidrologica
diferente, la del rio Panuco, estando Victoria dividido por un importante parteaguas que corta
el municipio a la mitad, provocando que la zona norte del mismo pertenezca a la cuenca del
rio Tamuin y la subcuenca del rio Santa Maria, principal afluente de la Sierra Gorda y que es
alimentado por el ric Manzanares que desciende desde la porcion central del municipio hacia
el norte para unirse al Santa Maria y la zona sur del municipio a la cuenca del rio Moctezuma
y la subcuenca del rio Extoraz, donde el principal afluente y tributario del ismo es el rio Victoria,
que nace al poniente del municipio y cruza por la zona sur, a lo largo de un importante corredor
ripario que corre a un lado de la cabecera municipal.

Todos los rios constituyen corredores bioldgicos importantes, ademas que representan una de
fas fuentes de agua mas importantes para el desarrollo de las actividades productivas, siendo
utilizada un gran porcentaje de su superficie de rivera para actividades agricolas. El rio Victoria
presenta la mayor problematica ambiental en cuanto contaminantes, en su zona mas alta
recibe las aguas negras residuales de diversas localidades, aunque muchas de estas se
almacenan en la presa de Misién de Arnedo, desde donde se libera solo un porcentaje de las
aguas del rio para que sigan su curso, principalmente en temporada de lluvias.

El acuifero Xichu-Atarjea comprende toda el territorio municipal, sus principales zonas de
recarga se localizan en las zonas de mayor altitud, debido a la mayor precipitacion y climas
templados que favorecen la presencia de bosgues templados que reducen la
evapotranspiracion, habiendo sido identificadas, la sierra de E! Azafran-Paso de Guillermo y
el lomerio de Ahorcados — La mesa Cuata las regiones ecoldgicas del municipio con los
mayares valores de recarga potencial del acuifero.

El acuifero Xichu - Atarjea es el unico acuifero de todo el estado de Guanajuato que
actualmente no presenta déficit, sino que ademas presenta disponibilidad de agua
subterranea. Esto se debe a la baja poblacién de la zona, y al numero de pozos reducido, el
cual no supera los 100 para toda la regién y para el caso de Victoria que es el municipio con
la mayor cantidad de pozos, la cifra llega a 51, de los cuales mas del 90% se localizan en la
region sur del municipio en el corredor Cafiada de Moreno - Victoria, donde se concentra la
mayor cantidad de poblacién de todo el municipio. Este déficit de la infraestructura hidraulica
a nivel municipal, principalmente en la zona norte coloca a la poblacién de estas regiones de
Victoria en un estado de alta vulnerabilidad, debido a que alrededor del 60% de las
comunidades no poseen pozos ademas de que algunas de las que cuentan con ellos no
cuentan con el servicio debido a que algunas se encuentran con adeudos con la comisidn
federal de electricidad.

Los efectos del cambio climatico a escala regional del centro de México presentan una serie
de modificaciones de los patrones climéticos, siendo uno de los que presenta mayores
modificaciones el régimen de lluvia, que ha mostrado una disminucién del volumen de
precipitaciéon media anual, pero ain mas preocupante, eventos de lluvia intempestivos en un
menor periodo de tiempo, lo que quiere decir mas agua en menos dias lo que a su vez reduce
la capacidad del territorio para la captacion y recarga de los acuiferos, debido a las altas tasas
de escurrimiento superficial derivadas de la topografia accidentada combinadas con la
deforestacion de la cuenca alta que corresponde a las zonas de recarga del municipio.
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Una de las principales causas de la deforestacion de la zona alta se da por el avance de la
frontera agricola que a diferencia de la zona baja donde muchas parcelas estan siendo
abandonadas, se estan abriendo nuevas zonas para la produccion de frutales como la
manzana, pera y durazno, entre otros y el cultivo del chilcuague, sin embargo muchos de los
terrenos deforestados son de vocacion forestal, con una alta presencia de leptosoles, que en
realidad son suelos rocosos, con una capa muy pobre de suelo ademas de las pendientes que
van de moderadas a altas lo que genera una importante problematica de pérdida de suelos a
causa de la erosién hidrica.

Existen pequefias superficies de suelos con un poco mayor potencial para la agricultura,
principalmente representados por phaeozems en algunas zonas de la cuenca alta en |a sierra
del Azafran — Paso de Guillermo y algunas pequefios fragmentos con luvisoles, los primeros
en las zonas altas de! sur del municipic y los segundos en algunas zonas de pendiente
moderada al centro y norte. De acuerdo a SAGARPA el 90% de los suelos de la subregion no
son adecuados para el cultivo del maiz, aunque en realidad, no son aptos para la agricultura
y muchos de ellos son de vocacion forestal, sin embargo el maiz se cultiva de forma mayoritaria
en el municipio con fines de subsistencia.

Existe una importante pérdida de suelos en la subregion principalmente derivada de la erosion
hidrica la cual presenta valores altos para una gran superficie, principalmente debido a la
deforestacion de las zonas altas y la topografia accidentada.

Esta deforestacion se ha dado principalmente por la extraccion de especies maderables para
uso domeéstico o para su comercializacion de forma ilicita por grupos organizados externos a
la regién, y por algunos ejidos principalmente por la falta de alternativas de empleo vy
economicas, las especies aprovechadas para estos fines son principalmente: pino, encino y
mezquite en zonas mas bajas.

lgualmente existe importante extraccidn de especies no maderables tales como plantas
ornamentales, biznagas, otras cactaceas, algunas epifitas y algunas hierbas para consumo
humano como el orégano, la damiana, la lechuguilla, entre muchas otras. De acuerdo al INEGI
el 88% de la produccién de no maderables a escala estatal es extraida de esta region. Y
practicante toda la zona norte de Victoria depende en gran medida de estos aprovechamientos,
al igual que algunas de las localidades del sur que limitan con el municipio de Tierra Blanca.

La diversidad de recursos aprovechables es un reflejo de la alta diversidad ecosistémica que
presenta Victoria, la cual presenta desde ecosistemas de zonas aridas, como diferentes tipos
de matorral, crasicaule, submontano y xerdfilo, ecosistemas de transicion hacia climas
tropicales como la selva baja caducifolia, los bosques de encino, hasta ecosistemas templados
como el bosque mixto de pino-encino, ademas de numerosos microhabitats como los
corredores riparios, algunas zonas de pedregales, mezquitales, pastizales naturales, e
inclusive vegetacion acuatica caracteristica en algunos escurrimientos.

Esta diversidad de ecosistemas ha dado pie para una importante diversidad floristica a escala
regional representada por mas de 1440 especies de plantas vasculares, sin embargo de
acuerdo al analisis de los sitios de muestreo se ha podido constatar que la mayoria de estos
se ha realizado junto a caminos, por lo que esta diversidad podria ser mucho mayor. Para el
caso de Victoria la diversidad estimada sobrepasa las 850 especie siendo ei segundo
municipio con mayor diversidad de los cinco que componen la subregién.
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La diversidad faunistica resulta también muy importante, como ya se comentd, se han
registrado alrededor de la mitad de la diversidad de especies animales reportadas para el
estado, y a diferencia de las plantas se pueden observar muestreos en la regién norte, que
resulta de mas dificil acceso, actualmente se estan llevando a cabo fototrampeos en la zona
norte del municipio debido a repories de pobladores que aseguran haber avistado jaguar en el
municipio. Por esta razoén, al igual que para la diversidad floristica, la diversidad de especies
animales podria ser mayor debido a que existen microhabitats dentro de cada barranca,
cafiada y cueva que potencialmente posee especies que aun no han sido registradas. Esta
alta presencia de microhabitats genera la presencia de especies endemicas. Estas
condiciones de microendemismo resultan en una alta fragilidad de estas especies, que en caso
de ver afectado su habitat podrian desaparecer.

Aunque la superficie municipal se encuentra protegida en mas del 69%, existen diversas
problematicas importantes que atentan contra la conservacion de esta biodiversidad: la
extraccion de especies vegetales que ya se menciono, la presencia de plagas provenientes de
otras regiones, al igual que |a caceria ilegal representan problemas importantes, sin embargo,
un problema muy serioc es el desplazamiento de especies animales por la presion
antropogénica sobre los ecosistemas, lo que podria causar serios problemas de defaunacion
en la region. La alta dispersion de la poblacion y de sus actividades genera presencia humana
en grandes superficies de |a region lo que ha generado el desplazamiento de fauna hacia otras
regiones mas inaccesibles. Las especies de mayor talla han sido las mas afectadas por este
problema, causando alteraciones o modificaciones de las cadenas tréficas locales, diversos
depredadores que han sido reportados en la zona tales como felinos, de acuerdo a la poblacion
local ya no han sido observados tan a menudo en algunas zonas, mientras que en otras se ha
empezado a reportar casos de depredaciéon de ganado lo que podria provocar importantes
problemas sociales.

Se pueden observar muitiples alteraciones a los ecosistemas y una importante degradacion
en las zonas de mayor acceso por la presencia y accién de los seres humanos. Aunque la
zona presenta una densidad de poblacién muy baja (0.19 hab/ha) existe una importante
dispersion de la misma, por lo que la presién sobre los ecosistemas y sus recursos naturales
existe practicamente en todo el municipio.

Existen en total 157 localidades de las cuales tan solo 65 presentan una poblacion mayor a 50
habitantes, todas las localidades presentan una estructura eminentemente rural, y solo la
cabecera, Victoria con una poblacién mayor a 2,500 habitantes presenta una mayor
concentracion de poblacion, la cual si se contempla como una zona conurbada con diversas
poblaciones circundantes como Mision de Arnedo, Cieneguilla, Arroyo Seco, Tasajillo entre
ofras, albergando una poblacién mayor a 10,000 habitantes.

La mayor concentracion de asentamientos humanos se ubica en la zona centro-sur del
municipio, mientras que en la zona norte la dispersion es mayor y el niimero de habitantes por
localidad no supera los 100 en la mayoria de los casos.

Los origenes de los asentamientos humancs se remontan a los pueblos indigenas de la época
prehispanica, de los cuales todavia se pueden encontrar restos arqueologicos y pinturas
rupestres en numerosos sitios y localidades del municipio, como Arroyo Seco, Xacalasuchitl,
Las Higueras, Corralillos, Paso de Higueras, entre muchos otros. El primer asentamiento de |a
época colonial, estuvo a cargo de Nicolas de San Luis de Montafiés, Fernando Tapia y Fray
Juan de San Miguel llegan a fundar el pueblo de San Juan Bautista de Xichu de Indios. Sin
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embargo los Chichimecas de la region se sublevan arrasando e incendiando la poblacién. En
1550 el Virrey Don Luis de Velazco ordena la reconstruccion del pueblo. En 1580 mediante la
cédula expedida por el Rey de Espafa autoriza la fundacién oficial de Xichi de Indios
otorgando el territorio a Don Alejo de Guzman. En 1847 se inicia una revuelta en el territorio
de Sierra Gorda en contra del Gobierno que es sofocada y como resultado del triunfo del
Gobierno se cambia el nombre de Xichu de Indios por el de Victoria. Dentro del municipio
existen Bienes Comunales con titulo virreinal como Corral de Piedra y numerosos gjidos, la
superficie social asciende a las 28,000 ha, sin embargo existen todavia algunos nucleos
agrarios que no han sido regularizados y por ello se desconoce el tamario preciso total de la
superficie ejidal.

Ofra problematica derivada de la tenencia de la tierra en ias zonas ejidales es la disminucién
del nimero de egjidatarios por problemas en los tramites de sucesion que impide a los
beneficiarios obtener los derechos ejidales, por lo que son tratados como posesionarios, io que
los limita para el acceso a diversos apoyos gubernamentales,

La pertenencia del territorio a una ANP condiciona a la poblacién, social y econémicamente,
gue residen en ella, ya que se limitan las actividades factibles de realizar. La falta de un plan
de manejo, que deberia articularse con los programas sociales y orientaciones econdmicas,
incita a la poblacién a tomar vias alternativas para su crecimiento, como es el desarrollo
clandestino de actividades economicas. Otra problematica importante a considerar es la
presencia de una poblacién que supera los 1,000 habitantes dentro de la zona nucleo de la
reserva lo que ha limitado tanto el desarrollo de las poblaciones inmersas en una zona que no
esta planteada desde la normatividad para poseer una poblacién tan grande en su interior lo
que a su vez ha limitado la generacion del programa de manejo para la misma debido a que
en caso de instrumentarse este deberia ajustarse a la reglamentacién de la LGEEPA en
materia de areas naturales protegidas limitando casi en su totalidad las actividades humanas,
por lo que ios mas de 1,000 habitantes que se encuentran en su interior quedarian restringidos
de manera importante para poder desarrollarse y poder satisfacer sus necesidades bésicas,
entre esta poblaciéon encontramos localidades como Derramaderos y Puerto de Palmas que
presentan una poblacion mayor a los 400 y 300 habitantes respectivamente.

Las localidades de toda la Sierra Gorda han tenido un comportamiento demografico sostenido
desde 1970, aun cuando ha habido periodos de decrecimiento poblacional, acordes con su
condicion rural. La subregion paso de 30,403 habitantes a 60,285 en un lapso de 40 afios, lo
que supone un crecimiento anual del 2.5%.

Pese al crecimiento positivo, las tasas de natalidad y mortalidad se han visto reducidas
palpablemente en la dltima década (5.57% y 0.85% respectivamente), produciéndose un
fendmeno de envejecimiento de la poblacion. Aun asi, la poblacion de la regidén es todavia
eminentemente joven, siendo los quinguenios de 5 a 9y 10 a 14 afos los de mayor poblacidn.
En todos los grupos etarios se observa una predominancia de la poblacién femenina, que
representa el 52.75% de la poblacion total de fa region. Esta dinamica se vuelve muy
pronunciada a partir de los 20 afios, por el fuerte fenémeno de emigracién de Ia poblacién
masculina, principalmente a Estados Unidos. Pese a esto, las politicas de género han tenido
muy poca penetracion en la zona.

Las causas de esta emigracion estan en la falta general de oportunidades de empleo. La
economia de la region es principalmente de subsistencia, basada en el cultivo del maiz y el
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frijol, asi como en la crianza de ganado a escala doméstica, que es considerada una fuente de
inversion y ahorro social.

El 52.33% del empleo formal del municipio es considerado precario al ser su remuneracién
menor a dos salarios minimos. Ademas el Producto Interno Bruto per Capita en promedio anual
al 2010 fue de 38,606 pesos, muy inferior a la media estatal. La situacion se agrava por las
altas tasas de poblacion en situacion de dependencia economica, que son del 156.42% y
287.94% respectivamente. Es decir, mas de la mitad de la poblacién no es econémicamente
activa y casi un 75% de la poblacién es econémicamente dependiente.

Esto se traduce en niveles de pobreza muy altos. Casi el 75% de la poblacion se encuentra en
situacion de pobreza, y el 37.90% de esta (28.17% del total), esta en condicion de pobreza
extrema. En muchos de estos casos, la economia familiar se sustenta mediante las remesas
de los familiares que emigraron a otras zonas mas productivas. El porcentaje de hogares que
reciben remesas de familiares en Estados Unidos es del 12.73%.

Otro de los factores que incide en la condicidn de pobreza, y que se deriva de la falta de
empleo formal bien remunerado, es la carencia del servicio de seguridad social, ya que el
89.30% de la poblacion no tiene acceso a este servicio.

En cuanto a las carencias en materia de salud, solo el 14.60% de la poblacion no cuenta con
este servicio, el porcentaje mas elevado de toda la subregion.

Existe una cobertura de instalaciones de salud, pero no llegan a garantizar el acceso al servicio
por falta de accesibilidad, personal médico y movilidad para el traslado de pacientes entre
distintas unidades. La cobertura de este servicio ha sido una de las problematicas que han
sido comentadas con mayor insistencia en todas las dinamicas de participacion,
principalmente por el mal servicio que prestan las diferentes instalaciones, principalmente las
de las comunidades.

Para paliar tal deficiencia, se han realizado varios programas de apoyo a la comunidad, entre
los que se destacan las brigadas de salud, que llevan a los especialistas a las zonas mas
alejadas, y las casas de salud, que consisten en formar a poblacién autéctona en la
administracion de primeros auxilios y medicina preventiva. A pesar de estas interesantes
alternativas, hay poca accion para la concientizacion de la poblacion y el control de ciertas
enfermedades como el dengue.

En materia de vivienda, la zona presenta un rezago habitacional por hacinamiento por
dormitorios del 35.03%, que se traduce en una importante necesidad de ampliacion de
vivienda. El porcentaje de viviendas de materiales precarios es superior al 60%, con lo que el
rezago en esta materia es muy importante.

La presencia de vivienda desocupada en el municipio es importante, pero es dificil
contemplarla para el abatimiento del rezago habitacional, ya que mucha de esta pertenece a
gente emigrada que podria requerir de elia en caso de regreso, en general son casas
habitacién que se encuentran desocupadas la mayor parte del afio y que se mantienen como
una inversién para el retiro.

Ademas de atender al rezago habitacional tanto en sus vertientes de ampliacién, mejoramiento
o vivienda nueva, se deben poner especial atencion a las viviendas que presentan déficit en
la cobertura de los servicios basicos de agua potable, electricidad y drenaje. El 51.30% de las
viviendas carece de al menos uno de los tres servicios basicos, lo que incide en el grado de
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marginacion de la zona, que es muy alto para el municipic de Victoria. Otro factor primordial
para la determinacion de la condicion de marginacion de la region es el rezago educativo de
su poblacion, tanto en su vertiente de poblacion analfabeta, como en su vertiente de carencia
de educacion bésica.

El 14.22% de la poblacion se encuentra en rezago educativo por analfabetismo, siendo una
de las mayores tasas de todo el estado. Este porcentaje aumenta de manera considerable
cuando se considera el analfabetismo funcional, muy presente en la zona, y el rezago
educativo por carencia de primaria (16.21%) y secundaria (28.88%).

Las causas de este rezago han sido principalmente histéricas, siendo la poblacién de mas de
39 afios la que presenta mayores indices de poblacion analfabeta y menor nivel de escolaridad
presentan. Aun asi, existe rezago educativo infantil, tanto a nivel de analfabetismo como de
escolaridad.

Aun y contando con miultiples instalaciones en la zona para dar cobertura al servicio de
educacién basica, el 1.51% de la poblacién en edad de estudiar no asiste a la escuela primaria,
y el 9.24% no asiste a la escuela secundaria. Las causas de la desercidn escolar podria ser la
falta de accesibilidad a los centros educativos, tanto por parte de los alumnos como de los
docentes, ya que estos no padecen saturacion en sus servicios; aunque también podria
explicarse por la falta de empleo formal bien remunerado que incentive la conclusion de los
ciclos de educacion formal.

Ademas es importante remarcar que pese a de que el servicio de primaria parece estar
cubierto en su mayoria, el 3.38% de la poblacion de 8 a 14 afos sigue sin saber leer y escribir,
lo que denota una relativamente mala calidad del servicio o un bajo desempefio. Las causas
de esto deberian ser estudiadas con mas profundidad a nivel de centro, considerando aspectos
como la desnutricion.

Existe una industria incipiente, que representa el 4.14% del valor de la produccion del
municipio. Entre los productos manufacturados destacan articulos de limpieza de tocador a
base de arcillas y minerales refractarios, papel y cartén, algunas partes para vehiculos
automotores, productos plasticos, alimentos y bebidas entre otros.

Es por ello que los joévenes capacitados se desplazan a trabajar a las zonas industriales de los
municipios vecinos de San José lturbide y Doctor Mora.

Otro sector que subdesarrollado en la zona es la mineria de fluorita principalmente, que fue la
actividad principal de la regién y ahora se encuentra inactiva. Tan solo se presenta de forma
clandestina en la parte norte del municipio actualmente.

E! decreto de la reserva de |a biosfera ha contenido el desarrollo de este sector por los posibles
impactos a la biodiversidad y los ecosistemas.

Este decreto, lamentablemente, no ha podido evitar la aparicion de actividades de extraccién
de materiales pétreos. Esta actividad se lleva a cabo en el municipio principalmente en los
cauces de los rios de donde se extrae arena y piedra, lo que ha generado modificaciones a
los cauces y alteraciones los sistemas acuaticos y degradacion de los corredores ripiaros, asi
como conflictos sociales entre los grupos extractores y los poseedores de los terrenos y en
algunos bancos de materiales que son explotados en su mayoria de forma irregular generando
un cambio de uso de suelo y la perdida de zonas vegetadas.
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Actualmente el principal sector econdémico es el pecuario, aportando el 67.33% del valor bruto
de la produccién municipal. La ganaderia es extensiva y de pastoreo, y el ganado es
primordialmente bovino, con algunas cabezas de ovino, porcino y caprino asi como avicultura
a menor escala. Si bien la ganaderia forma parte del esquema de produccién de subsistencia,
también se comercializa en pequefia escala. La ganaderia es utilizada en el medio rural como
una fuente de ahorro social. Se vende el ganado en los asentamientos de la region cuando
hace falta recuperarse econdmicamente, sin embargo la ganaderia representa una de las
principales causas de la degradacién de los ecosistemas por sus caracteristicas extensivas
que eliminan las plantulas y los brotes tiernos. Ademas de ahuyentar la fauna silvestre.

Otro de los efectos negativos de las actividades agropecuarias scbre la fauna y los
ecosistemas de la region es |a creciente presencia de burros asilvestrados.

La segunda actividad de subsistencia que se da fuertemente en el municipio es la agricultura.
Los principales cultivos son el maiz y el frijol, y solo una parte menor de la produccion,
consistente en productos de la fruticultura y la agricultura de humedad se comercializa
localmente, aportando tan solo el 9.57% del valor bruto de la produccion. Hay una falta de
tecnificacion e infraestructura logistica para el aumento de la competitividad y la
comercializacion a escala regional de los productos, existen algunos proyectos para la
tecnificacion del riego en algunas parcelas privadas, asi como en algunos gjidos como Cafiada
de Moreno y Cieneguilla aunque son pequefias superficies actualmente.

El suelo del territorio municipal es principalmente de vocacion forestal, y solo alrededor del
30% es fértil para el cultivo, lo que dificulta la atraccién de inversi6én para la tecnificacion y
optimizacion del sector de la regién. Sin embargo, histéricamente ha existido una presion
importante para la implementacion del sector que ha provocado un avance de la frontera
agricola a costa de la cobertura vegetal. Muchas de estas zonas abiertas al aprovechamiento
en pocos afios son abandonadas debido a los suelos poco fértiles provocando una importante
erosion de estos.

Ademas, los eventos hidrometeorolégicos adversos, acentuados por el cambio climético, y las
plagas, merman la produccion, dafiando un 30% de los cultivos anualmente y afectando a mas
del 90% de las unidades productivas del sector primario. Los cultivos mas vulnerables son el
maiz y los frutales.

Dentro de estas problematicas, es importante destacar las plagas de avispa y escarabajo
descortezador por su afectacién a la produccion forestal, una de las actividades con mas
incidencia en la region por la importante superficie boscosa de la zona.

Las especies maderables que se aprovechan principalmente son el pino y el encino en los
parteaguas y el mezquite en las zonas méas bajas. Esta actividad se realiza de manera ilegal,
por grupos organizados externos a la region, con lo que no tiene una incidencia directa en el
PIB de la regioén,

Las regiones que presentan mayor presiéon y mayor aptitud para el sector son la Siefra del
Azafran-Paso de Guillermo, el Lomerio de Ahorcados-la La Mesa Cuata y el rio Victoria.

Por el contrario, el comercio de especies no maderables esta mas establecido, aportando un
1.31% al PIB. Las zonas aptas para el desarrollo del sector se distribuyen en toda la regién
por la importante cobertura de ecosistemas que existen Unicamente cambiando las especies
aprovechables de entre uno y otro. Las especies aprovechables son el orégano, la damiana,
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el garambullo, la pitahaya, plantas de uso ornamental, y hierbas de uso tradicional y medicinal.
Un grupo de especial interés son las cactaceas como las biznagas que son extraidas para su
comercializacion, de las cuales, varias especies se encuentran en peligro de extincion.

Actualmente, y como ya se coment6, la actividad forestal se practica de forma irregular
ocasionando deforestacion de las zonas altas principalmente. Esta tiene incidencias en la
recarga de los acuiferos que puede percibirse por la disminucion del nivel freatico de los
acuiferos, y ademas por la desecacion de manantiales, lo que podria convertirse en una
problematica severa debido a que muchas localidades de la zona norte se abastecen mediante
estos.

La conservacion de la cubierta vegetal es también primordial para el sector ecoturistico en la
region, el cual estd empezando a desarrollarse. Existen actualmente algunas areas
ecoturisticas como Arroyo Seco, el Candn de Paso de Vaqueros y la presa de Misién de
Arnedo.

Sin embargo, pese a ser un sector con mucho potencial en el municipio, su implementacién se
ha visto dificultada por las trabas logisticas, y la falta de proyectos integrales que vinculen los
diferentes sitios y la creacion de una ruta turistica bien definida.

Es importante remarcar la necesidad de impulsar el sector por ser fuente potencial de
desarrollo para la regién debido a su alta aptitud que practicamente abarca todas las zonas de
la regi6bn que no han sido transformadas por las actividades antropomérficas, asi como su
compatibilidad con las zonas de alta conservacion de la biodiversidad, como se pudo
comprobar la parte queretana de la Sierra Gorda.

Para satisfacer necesidades de abasto y servicios inexistentes en la regién, como seria un
mercado permanente donde comercializar sus productos, la poblacion se debe trasladar a las
cabeceras de Doctor Mora, San Luis de la Paz y San José lturbide, mucho mas desarrolladas.

Esto crea un vinculo de dependencia de |a regién con respecto a la Subregién 1l Chichimeca,
evidenciado por el crecimiento de las localidades cercanas a estos municipios.

Este crecimiento relativo de los asentamientos humanos presenta muy poca presioén sobre el
territorio, siendo sus zonas principales de aptitud las de las regiones del Rio Victoria.

Esta aptitud tiene en cuenta los riesgos medicambientales que inciden en la region:
inestabilidad de laderas, inundaciones fluviales y pluviales.

El municipio de Victoria por su topografia las zonas de mayor riesgo por deslizamiento de
laderas se localizan mayormente al norte del municipio y se presentan en temporadas de
lluvias, principalmente en las comunidades de San Antonio y Linderos, sin ocasionar hasta el
momento algun dafio a la poblacién de estas comunidades

A diferencia de otros municipios vecinos, presenta un relleno sanitario que cumple con ta
normatividad y opera de manera adecuada, asi como una planta de tratamiento de aguas
residuales que da servicio a la poblacion de la cabecera, aunque las aguas negras de diversas
localidades de gran tamano asentados a las riberas del ric Victoria son descargadas sin
tratamiento.
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Capitulo V. Prospectiva y diseiio de escenarios

La etapa de prospectiva tiene como objetivo examinar la evolucién de los conflictos
ambientales en funcién de los comportamientos futuros de las variables naturales, sociales y
econdémicas que pueden influir en el patrén de distribucion de los usos del suelo y las
actividades productivas en el area a ordenar, considera tres diferentes escenarios (tendencial,
contextual y estratégico). A partir de la evaluacion de estos tres escenarios y de los objetivos
a futuro de la poblacion local se establece la imagen objetivo base sobre la cual se desarrollara
el programa, el cual, mediante la definicion de lineamientos ecolégicos, objetivos estratégicos,
metas y la aplicacion de estrategias y criterios de regulacion buscara que el desarrollo local se
modifique, redirigiéndose en medida de lo posible a dicha imagen objetivo.

Modelo conceptual del sistema socio-ambiental

El sistema socio ambiental representa el modelo de desarrollo actual del municipio. En él se
encuentran representados los sectores productivos, los recursos naturales, los ecosistemas y
la poblacién, asi como las relaciones que existen entre cada uno de estos actores. De esta
manera contiene los componentes relacionados con la conservacion, restauracion o
aprovechamiento de los recursos naturales, asi como los procesos por medio de los cuales
éstos interactuan. Constituye la base sobre la cual se generan los escenarios tendencial,
contextual y estrategico.

Para la determinacion del modelo conceptual del sistema socio-ambiental se llevé a cabo un
taller de participacion sectorial que registré 38 participantes, representantes de los diferentes
sectores que inciden en el territorio municipal, asi como del gobierno local, delegados y
autoridades agrarias. Se realizd un inventario de todas las actividades econdémico-productivas
y se evaluo la importancia jerarquica de cada sector considerando tres niveles.

Las relaciones intersectoriales se midieron con tres valores positivos (+1,+2,+3), con tres
negativos (-1,-2,-3) y un valor cero de no interaccion. Se definio como relacion positiva aquella
que fomenta el crecimiento del otro sector. Su intensidad puede ser importante (valor +3),
intermedia pero si determinante (valor +2), y débil donde la aportacién al otro sector es un
simple “plus” para su desarrollo (+1). Se consideré como negativa aquella relacion que frena
el desarrollo del sector. Puede ser muy negativa, cuando provoca la pérdida de valor del otro
sector de forma irremediable (valor -3), medianamente negativa cuando la accion pone en
peligro la existencia del otro sector, poco negativa cuando la accion afecta parcialmente al otro
sector, pero su efecto es remediable.

El modelo conceptual esta representado por un flujograma que permite la elaboracion de una
matriz integrativa. Dicha matriz se interpreta identificando en las columnas el sector que
impacta positivamente o negativamente y en las lineas el sector impactado positivamente o
negativamente. Leyendo en la celda del cruce entre la columna vy la linea seleccionadas se
obtiene el signo y el valor de la intensidad de la relacion intersectorial. Los valores representan
el promedio de las evaluaciones de las cuatro mesas de discusion. Para facilitar la
interpretacion general de la tabla se asignan colores verdes a las relaciones positivas, con tres
grados de intensidad, y el color rojo para las relaciones negativas, tambien con tres
intensidades.
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Tabta 14. Sistema socio-Ambiental del Municipio de Victoria derivado de {a panlicipacidn social
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Figura 14. Esquema del modelo concepstual socioambiental

"N

Ecoturismo Forestal

J— maderable

. o Servicios |

" asentaroientos
humangs,,

N

. Agricultura
; riego

1 Equipamiento |

Infraestructura

TN

" Agricultura
de
 Temporal

Fuente: Elaborada a partir del anélisis de los modelos conceptuales generados en el taller de pronéstico, se
incluyen interacciones determinadas por parte del equipo de expertos del presente proyecto.

Agricultura de humedad. La agricultura de humedad en el municipio de Victoria esta muy
poco desarrollada y por lo tanto su importancia es baja (0.33, en una escala de 0 a 1).
Actualmente existe en una pequefia superficie distribuida hacia el centro de la cabecera
municipal, en los alrededores de Palmillas, y en el norte, a lo largo del cauce del rio
Manzanares. La superficie total aproximada es de 827 hectareas, es decir, el 0.8 % de la
superficie total del municipio. El agua necesaria para esta actividad proviene de cuerpos de
agua como el rio Victoria y rfo Manzanares, en cuyos cauces se vierten aguas negras, por lo
que la calidad del agua no es apta para esta actividad y la variedad de cultivos potenciales se
ve restringida. Este sector beneficia a los asentamientos humanos siendo una fuente de
ingreso econdmico 'y de alimento de autoconsumo para los pobladores de los asentamientos
humanos. ‘

Agricultura de riego. La agricultura de riego en el municipio presenta una importancia media
(0.66, en una escala de 0 a 1). La superficie destinada a esta aclividad es de 1,454 ha, el 1.4
% del territorio municipal. Se ubica alrededor de la Presa de Pinalito y alrededor de la
comunidad rural de Cafiada de Moreno, en el entronque de las carreteras 110-1 y 110-3. El
agua proviene de cuerpos de agua como la propia Presa de Pinalito, el rio Victoria o el rio
Manzanares. El sector beneficia a dos sectores: los asentamientos humanos y los servicios,
debido a que esta proporciona productos para su comercializaciéon y consumo.

Agricultura de temporal. La agricultura de temporal es la actividad economico-productiva
mas ampliamente distribuida al ocupar 5,367 ha, representando el 5.1 % del total del municipio.
Su importancia es mediana (0.66 en una escala de 0 a 1), y entre los cultivos mas
representativos destacan el maiz y frijol, cuya produccion es destinada al autoconsumoy a la
venta en pequefios comercios de la zona. En menor proporcion se cultivan el jitomate, la nuez
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y el chile. La agricultura de temporal beneficia a dos sectores: asentamientos humanos y
ganaderia extensiva. La relacion positiva con los asentamientos humanos se debe a que la
agricultura de temporal proporciona la base del sustento alimenticio de la poblacion,
principalmente en las localidades rurales donde la actividad es primordialmente de
subsistencia. La ganaderia extensiva se ve beneficiada ya que ambos sectores comparten
porciones del territorio en comun, es decir, en época de lluvias se producen los diversos
cultivos propios del municipio y los residuos de las cosechas se aprovechan en pastoreo
extensivo en época de secas. Esta dinamica de uso compartido del territorio se desarrolla en
la zona centro y noreste del municipio. La agricultura de temporal afecta el sector conservacion
debido a la presion sobre los ecosistemas locales y al uso de practicas agricolas inadecuadas,
entre estas el uso de agroquimicos para la fertilizacion, combate de plagas y enfermedades lo
que genera contaminacion y acidificacion de los suelos, contaminacion del agua en los mantos
freaticos por los componentes lixiviados y en general desgaste de los recursos naturales.

Asentamientos humanos. Los asentamientos humanos es un sector poco importante ya que
se encuentra restringida su distribucion de manera heterogénea en todo el municipio (0.33, en
una escala de 0 a 1). La superficie actual estimada para este uso del suelo es de 1,046
hectareas que equivalen al 1 % del total de la superficie del municipio a ordenar. Las
comunidades mas grandes se encuentran alrededor de la cabecera municipal, formando un
Centro de Poblacién de mas de 10,000 habitantes. Los asentamientos humanos benefician a
la ganaderia extensiva, la agricultura de riego y el ecoturismo. Las dos primeras actividades
se benefician al tener un mercado donde se comercializan y distribuyen, de manera local, sus
productos, generando una peguefia ganancia economica. Por su parte, el ecoturismo se ve
beneficiado ya que los asentamientos humanos ofrecen hospedaje, alimentacion y lugares
culturales a los visitantes. En cuanto a los sectores en conflicto con los asentamientos
humanos, solo se identifico la conservacion por verse afectada por el crecimiento de las zonas
habitacionales en areas con vegetacion natural, en donde la pendiente del terreno ya supera
a los 10 grados. Este fenémeno se observa en las zonas bajas de los cerros del municipio.

Conservacion. En el municipio el sector conservacion es considerado de gran importancia (1
en una escala de 0 a 1). Esta valoracién se basa en gran extension de vegetacion natural
presente en el municipio mas del 70 %. La conservacién beneficia a la agricultura de humedad,
agricultura de riego, agricultura de temporal, ganaderia extensiva, extraccion de pétreos,
ecoturismo, forestal maderable y no maderable. Las agriculturas de humedad, de riego y
temporal son beneficiadas principalmente por el aprovechamiento de los recursos como el
agua, que es el principal insumo para la produccion agricola, o los suelos, necesarios para su
desarrollo. El ecoturismo se ve beneficiado gracias a que la conservacion provee de
escenarios naturales aptos para impulsar al sector, asi como de cuerpos de agua para realizar
actividades. La conservacion beneficia al sector forestal al proveer de los recursos naturales
(especies maderabies y no maderables) indispensables para el desarrollo de ia actividad. La
ganaderia extensiva se beneficia por el agua necesaria para llevar a cabo la produccién,
ademas de prever los espacios para lievar a cabo el libre pastoreo, zonas de agostadero y por
ende de forrajes. En el caso de la extraccion de pétrecs la conservacion ayuda como
proveedora de recursos naturales particularmente en la estirpe de cantera.

Ecoturismo El ecoturismo es una actividad econémica muy poco desarrollada en términos de
superficie destinada al sector, asi como poco representativa en términos econémicos. No
obstante, han existido esfuerzos por parte del ayuntamiento por fomentarla. Esta actividad se
considera como poco importante con una valoracién de 0.33, considerando una escala de 0 a
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1 tomando como referencia aspectos territoriales y econémicos. Actualmente los principales
puntos de recreacion ecoturistica son la Presa de Pinalito y el llamado Chorro de Juana, un
espacio en donde el paisaje natural combinado con la biodiversidad genera un lugar idénea
para diversificar las actividades de este rama. El ecoturismo beneficia al sector canservacion,
ya que las actividades ecofuristicas fomentan la cultura de preservacion de los recursos
naturales. Como se ha mencionado anteriormente la principal zona de atraccion ecoturistica
es la Presa de Pinalito y el Chorro de Juana, pero hay otros lugares con alto potencial, como
un par de sétanos en la zona de Alamos de Martinez.

Equipamiento. El equipamiento y servicios publicos tienen poca presencia en el municipio por
lo que se les asignd una importancia muy baja (0.33, en una escala de 0 a 1). Su ubicacion
esta dispersa en el territorio, en diversas localidades, pero existe una mayor concentracion de
ellos en la cabecera municipal y las comunidades que forman parte de su Centro de Poblacién.

Forestal maderable. El sector forestal maderable se considerd de una importancia media
(0.66, en una escala de 0 a 1) al ser una de las principales actividades productivas del
municipio. El producto mas extraido es la madera para lefia, ya que muchos de los hogares
del municipio todavia usan este combustible para cocinar. La actividad forestal maderable
beneficia a los asentamientos humanos al propofcionar madera para la construccion y lefia
para cocinar. Por el contrario, interactiia de forma negativa con la conservacion al reducir la
caobertura vegetal y ocasionar la destruccién del habitat de las especies de fauna y flora.

Escenario tendencial

Es el escenario que trata de mostrar lo que sucederd si las tendencias actuales contintian de
la misma forma hacia el futuro. No obstante, no es suficiente extrapolar las tendencias, se
requiere explicar cuales son los factores histéricos o nuevos que influyen o contribuyen a que
la tendencia esperada sea similar a la actual.

En materia de ordenamiento la evaluacion de las tendencias en los cambios de uso de suelo
en el territorio constituye uno de los ejes fundamentales para la generacién del escenario
tendencial, ya que permite identificar el impacto de los cambios sobre los atributos ambientales
que definen la aptitud sectorial.

Evolucion socio-economica. Para analizar la evolucion de la dindmica demografica se
consideraron las proyecciones de poblacion realizadas por la CONAPQ para los municipios de
la Republica. Asi, la CONAPO estimé que en el periodo 2010 a 2030, la poblacion del
municipio de Victoria crecera un 8% a un ritmo promedio anual de 1.08% de seguir a tendencia
observada en los Ultimos afios. El municipio pasaria de 22,090 a 23,864 habitantes mientras
que la cabecera municipal pasaria de 2,598 a 3,680 habitantes en 20 afios (Tabla 15). La tasa
de crecimiento de la cabecera municipal es ligeramente superior a la que se observé para el
resto de localidades de! municipio, posiblemente por mayor expulsidén de poblacién en estas
ultimas. Cabe mencionar que CONAPQO no tomo en cuenta las conurbaciones que se pudieran
dar entre localidades, ya que se baso en los datos proporcionados por INEGI en su calculo.



PERIODICO OFICIAL 25 DE MAYO - 2017 PAGINA 99

Tabla 15. Proyeccion de la pablacién municipal al afio 2030

ictoria 2,598 3,039 3,680 1.19
Resto 17 482 17,486 18,154 1.01
Total municipal 22,090 22,544 23,864 1.08

Fuente: Proyecciones de la poblacién por municipios y Jocalidades. CONAPO. * Poblacién estimada por la
CONAPO, por lo que podria no coincidir con fos datos oficiales del INEGI, usados a lo largo de!

Al estabilizarse un bajo crecimiento poblacicnal, es previsible un cambio en su estructura,
apreciandose un estrechamiento de la base de la piramide, y gradualmente un
ensanchamiento de los grupos etarios de 15 y mas afios. La dinamica poblacional continuara
poniendo de manifiesto los cambios: disminucion de natalidad, prolongacion de la esperanza
de vida al nacer, incremento en los grupos etarios que conformen la poblacion
econdémicamente activa, generalmente con mas cantidad de poblacion femenina a causa de
la emigracién de hombres en edad laboral e incremento en la edad mediana. Debera revisarse
la estructura poblacional que se alcance en cada decenio, a fin de restructurar los servicios de
atencién a ia poblacion como son la salud materno-infantil, la salud de adultos mayores, la
adecuacién de servicios educativos y demanda creciente de puestos de trabajo. Esto debera
acompanfarse de la adecuacién de equipamiento urbano y de infraestructura, de acuerdo a la
distribucion territorial de la poblacion y sus actividades econémicas.

El lento crecimiento de los asentamientos humanes no implicara una reestructuracion funcional
del territorio, a menos que se refuerce una especializacién econémica municipal con un usa
diferente del espacio. Por otro lado, y con independencia de las modificaciones en la estructura
poblacional, el volumen de la demanda de servicios basicos aumentaré proporcionalmente al
crecimiento poblacional pero también a causa de factores culturales. A continuacion, se
analizan los principales cambios.

Agua potable. De mantenerse los patrones actuales de consumo de agua potable a nivel
domiciliar (150 litros diarios por persona), para el afio 2020 se requeriran aproximadamente 1,
234,284 metros cubicos de agua y para el 2030, la demanda alcanzaria los 1, 306,554 metros
cubicos. Esa necesidad ejerce enorme presién sobre la capacidad los recursos hidricos
existentes, lo que podria generar conflictos sociales y econdémicos (Tabla 16):
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Tabla 16. Proyeccion del consumo de agua por municipio al 2030.

Victoria 3039 166385250 3,680 201,480,000
Restode o
localidades 17,486 957,358,500 18154 993,931,500
. Total municipal 22,544  1,234,284.000 23,864  1,306,554,000

Fuente: elaboracion propia con base en estimacion de consumo per capita de SEMARNAT

Adicionalmente se requerira el liquido para las actividades econémicas que se desarrollen en
el municipio, cuya demanda ira incrementandose. Debido a la baja disponibilidad de los
acuiferos, es necesario modificar los patrones de consumo, acompafiandolos de tecnologias
de baja demanda y mayor eficiencia.

Energia eléctrica. En la proyeccion tendencial de consumo de energia eléctrica de este
municipio, se espera un ligero crecimiento, principalmente por la expansién de la cobertura del
servicio a todas las localidades y viviendas, pero también por el incremento en los patrones de
consumg. Se estima un consumo per capita aproximado de 1.93 kWh. Por otro lado, como
parte de la obra publica y la ampliacién de equipos de bombeo de agua, alumbrado publico y
otras infraestructuras, para el afio 2020 el consumo ascenderia a 2.24 kWh y al 2030 a 2.54
kWh por persona. La demanda municipal en 2020 se estima en 50,499 kWh y en 2030 en
60,615 kWh. A esta demanda de energia eléctrica, se sumaria la demanda que plantean los
procesos productivos del sector secundario y los avances tecnolgicos en la mayoria de
procesos productivos, comerciales y financieros.

Residuos sélidos. La generacién de residuos solidos implicara una fuerte inversién en
equipamiento para la recoleccion de éstos en las areas urbanas y su traslado hasta los sitios
de disposicion final. Con los mecanismos de depodsito de las basuras en tiraderos a cielo
abierto o aun en rellenos sanitarios se requiere de extensas superficies. Considerando que el
municipio presenta niveles de ingresos bajos y la relacion de los ingresos con los patrones de
consumo, se estimé una generacion de residuos sélidos de 0.75 kg por persona diariamente.
Asimismo, para el afio 2020, cada persona generara un 0.90 kg de residuos sélidos
diariamente y para el afio 2030, un kg diario por habitante. De esta manera, en 2020 se espera
una generacién de residuos equivalente a 7,406 toneladas y en 2030 de 8,710.3 toneladas de
residuos soélidos municipales. Para la disposicion final de estos residuos, basandose en
analisis generados por la SEMARNAT que calculan un metro cibico por 1.5 toneladas de
basuras, el volumen en rellenos sanitarios requerido para la disposicion de los desechos seria
de 4,937 m? en 2020 y de 5,807 m® en 2030. Sera necesario prever el crecimiento del ya de
por si deficitario tren de asec que requerira de contenedores, camiones recolectores, personal
para su operacion.y otros medios logisticos. Paralelamente crecera la generacion de otros
desechos que requieren manejo especial por ser residuos peligrosos. También se habra de
dar atencion a los residuos de la construccién que merecen tratamiento especifico.

Vivienda. La demanda de viviendas nuevas también tendrd un crecimiento como
consecuencia del incremento poblacional y de los cambios en la composicién familiar y de los
hogares. Asimismo, se vera afectada por el deterioro y obsolescencia del parque habitacional
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ya existente. Se estima que para el 2020 existira un excedente de 457 unidades. COVEG
estima una demanda de 105 nuevas unidades para el 2018, y 150 para el 2030 (coveg, 2013).

Equipamiento urbano. Sera necesario ampliar el servicio de salud del municipio con un centro
de salud adicional al centro de salud de servicios ampliados que esta en construccion en la
comunidad de Cieneguilla. Se estad construyendo el centro de impulso social, al lado del
CESSA anteriormente nombrado, por lo que solo seria necesario uno mas que podria ubicarse
en la comunidad de Puerto de Palmas.

Tabla 17. Dotacion del equipamiento de educacion para el municipio de Victoria al 2030.

Dotacién

Preescolar 64 B 565 42.24 (43) 161.53 adecuada
N Dotacién
Primaria 185 235 101.55 (102) 182.18 adecuada
. Dotacién
Secundaria & %00 %97E0) 1707 agecuada
) Daotacién
Bachillerato 32 ’ . '{50 31.82 (32)4 100.57 adecuada
Profesionat Dotacion
23,864 técnico ‘ 5 B 20,360 1.17 (2) 426.58 adecuada
Dotacién
Licenciatura 0 2,430 9.82 (10) 0.00 Hile}
_adecuada
Dotacion
Posgrado 0 . 26,635 0.90 (1) 0.00 Rilel
» adecuada
Dotacién
CAM 3’ 16,500 1.45 (2) 207.43 adecuada
Fuente: Elaboracitn propia con datos del Tomo | del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SEDESOL,

1999a) :

Tabla 18. Dotacion del equipamiento de cultura para el municipio de Victoria al 2030.

Auditorio 1 50,000 0.48 (1) 209.52 adecuada

Dotacion no
adecuada
Dotacion

Teatro 0 240 9943 (100) 0.00

Biblioteca 1 22800  105(1) 9554 _Do@een

23,864 Salas de 0 28,000 085 (1) (WY Dotacion no
Museo 0 48,000  0.50 (1) 0.00 mﬁm";‘—fﬁﬁgﬁ

Sentro 1 50,000 048(1) 20952 otacién

Fuente: Elaboracién propia con datos del Tomo | del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SEDESOL,
1999a)
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23,864

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tomo Il del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano

23,864

Centro de salud rural 2,500

Clinica de medicina

familiar ISSSTE 0 14,387
Unidad de

especialidades 0 18,000
‘meédicas

Unidad de medicina
familiar dei IMSS 1 2400
Hospital general 0 2,500
Hospital general
ISSSTE 0 11,506
Hospital general
IMSS 0 1,208
Hospital 0 6,000

especializado

Rastro 0 291,971

Mercado 0 10,890
DICONSA y
LICONSA 14 3470

Tabla 19. Dotacidn del equipamiento de salud para el municipio de Victoria al 2030.

9.55 (10)

1.66 (2)

1.33(2)

9.94 (10)

9.55 (10)

2.07 (2)

18.75(20) 0.00

3.98 (4)

Tabla 20. Dotacion del equipamiento de comercio y abasto para el municipio de Victoria al 2030.

0.08 (0)
2.19 (3)

4.77 (4)

; Po;tacién

83.81 poco
o[RS
0.00 ?ggﬁfé‘a "
10.06

TR Ocucion no
0.00 Dotacion no

_adecuada |
Dotacion no
Dotaciéon no

0.00 adecuada

0.00 adecuada

Dotacion no
293.33 Dotacion
adecuada

Fuente: Elaboracién propia con datos del Tomo Ili del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SEDESOL,

23,864

1999b)

Tabla 21. Dotacion del equipamiento de deporte para el municipio de Victoria

S =

Cancha de 6.81

i

8.29

voleibol 128 35

Cancha  de o5y 45 5,303.11
basquetbol

Cancha  de 4530 75 31,8187
futbol

otacion poco

1.88 adecuada
Dotacion poco

98.51 adecuada

1330.04 Dotacién adecuada

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tomo V del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SEDESOL,

1999c)

Actividades econémicas. El escenario econémico para los préximos afios enfrenta diversas
dificultades a pesar del crecimiento en el estado de Guanajuato; ello se debe a que Victoria se
encuentra distante de las zonas industriales, comerciales y del corredor de movilidad de

personas, bienes y servicios.

Las repercusiones de la disminucion en el crecimiento
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econémico del pais que ha sido estimado por el Fondo Monetario Internacional en
aproximadamente 2% también se dejan sentir en este territorio.

La desaceleracion econdmica agravara las condiciones de pobreza y marginacion por falta de
procedimientos redistributivos de la riqueza debido a falta de creacion de empleos, alta de
recaudacidn fiscal, incremento de la deuda externa, dispersidn y cambio de destinatarios de
los programas agropecuarios cuyo principio debia ser la autosuficiencia y seguridad
alimentaria, falta de articulacion territorial y econdmica de las actividades municipales con las
regionales y estatales, reduccion de recursos de programas de apoyo social, reduccion de
recursos a las instituciones de servicios y asistencia social.

Por lo anterior, es necesario fortalecer y reorientar el impulso de programas econdémicgos y
sociales, asi como las acciones especificas de inversién pulblica y permitir la efectiva
organizacién comunitaria para la autogestién que contrarreste los efectos de la baja en el
crecimiento econémice. En el sector turismo se identifican posibilidades de crecimiento por su
diversidad patrimonial e historica, asi como las abundantes bellezas naturales, siempre que
se adopte una politica congruente y articulada acorde con los distintos segmentos turisticos;
de cultura, de negocios y alternativo (que incluye al ecoturismo). El mercado de origen sera
prioritariamente nacional, y con posibilidades especificas para los migrantes de retorno de todo
el estado de Guanajuato.

Oftras tendencias de la economia incluiran fortalecimiento de la actividad agricola hacia un
modelo tecnificado pero acorde a mejores practicas de utilizacion de fertilizantes y plaguicidas
biologicos, bajo consumo energético y mejor aprovechamiento del agua, mayor requerimiento
de infraestructura, incluidas las microinfraestructuras, mejora en eficiencia ¢ impacto de los
servicios a la produccién, al comercio y de la administracién publica, promocién del crecimiento
empresarial y manufacturero.

En el taller de escenarios los participantes identificaron que para el 2030 se mantendrian los
mismaos sectores que existian en el 2014 pero el grado de importancia cambiara drasticamente
para algunos.

En siguiente figura se puede apreciar que el sector mas afectado segln la tendencia es la
conservacion, ya que este se vera afectado principalmente por el cambio de uso de suelo y
los desechos generados por el crecimiento de esto. Sumado a esto el aprovechamiento de los
recursos natural desmedido por ciertos sectores provocara diversos riesgos como lo son
desplazamiento de fauna.
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Figura 15. Escenario tendencial
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Fuente: elaboracion propia

Escenario contextual

El escenario contextual es aquel que se desarrolla considerando el efecto que tendria la
implementacion de planes, programas, proyectos y acciones, tanto de los tres niveles de
gobierno, como de los particulares. Para la determinacién de este escenario resulta mpor’tante
identificar aquellos proyectos o programas previstos para la zona y que podian generar
cambios a las tendencias de desarrollo modificando el escenario tendencial dando lugar a un
escenario contextual. ‘

Programa de manejo de la Reserva de la Biésfera Sierra Gorda de Guanajuato. El
Programa de manejo de un drea natural protegida se define de acuerdo a la LGEEPA como el
instrumento rector de planeacion y regulacion que establece las actividades, acciones y
lineamientos basicos para el manejo y la administracion del area natural protegida respectiva,
es decir; establece las reglas y normativas que deberan considerarse para sl desarrollo de
cualquner obra, proyecto o actividad al interior del poligono de la reserva. Como establece el
Reglamento en materia de ANP, las ANP deberén contar con un programa de manejo que}
sera elaborado por la Secretaria en los términos del articulo 65 de la Ley. El programa debera
sujetarse a las disposiciones contenidas en la declaratoria del area natural protegida de que
se trate, y tendra por objeto la administracién de la mismay debera contener lo sefalado por
el articulo 66 de la Ley, asi como la especificacion de las densidades, intensidades,
condicionantes y modalidades a que se sujetaran las obras y actividades que se vienen
realizando en las mismas, en términos de lo establecido en la Ley, el presente Reglamento* el
decreto de creacion del area natural protegida de que se trate, y demas disposiciones legales
y reglamentarias aplicables. Ademas, el programa de manejo contendra la delimitacion,
extensién y ubicacion de las subzonas que se sefialen en la declaratoria. La Secretaria debera
promover que las actividades que realicen los particulares se ajusten a los objetivos de d:chas
subzonas. Este proyecto aln se encuentra latente, debido a que para poder operar de manera
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adecuada la reserva se necesita el plan de manejo, sin embargo esta situacion podria generar
una gran problematica social, debido a que dentro de la zona nicleo, en la que se establece
que se tendra como principal objetivo la preservacion de los ecosistemas a mediano y largo
plazo habita una poblaciéon superior a los 7,000 habitantes, aproximadamente 1,500
pertenecientes al municipio de Victoria, a los cuales se les estarian violando sus derechos
constitucionales debido a que las zonas nucleo estan consideradas dentro de la normatividad
como zonas de gran relevancia ambiental y no se considera que pudiera existir esta cantidad
de poblacién en su interior por lo gue pcseen restricciones muy fuertes para el desarrollo de
cualquier actividad.

Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de Area de Influencia de la Zona Arqueolégica
de “Arroyo Seco” (Proyecto turistico). E| PPOT de Arroyo Seco, aprobado en el 2012, pero
todavia no consolidado, supone un esfuerzo por parte de las autoridades para desarrollar el
turismo en el municipio para aprovechar la presencia de vestigios arqueolbgicos en los cerros
de La Zorra y Los Cerritos. La consolidacién de dicho plan, asi como el impulso de otros con
vertiente ecoturistica que aprovechen las potencialidades del municipio de Victoria en cuanto
a bellezas naturales y escénicas, podria fortalecer al crecimiento econémico del municipio en
los préximos afios.

Determinacién de las implicaciones de los proyectos y programas con incidencia en los
patrones de uso del territorio y el desarrollo sectorial. A partir de la identificacion y analisis
de los diferentes proyectos propuestos para el municipio se desarrollo un analisis de sus
probables implicaciones y modificaciones probables al escenario tendencial del municipio ( .

Tabla 22).

Tabla 22. Implicaciones por el desarrollo de proyectos en Victoria (escenario contextual)

PAGINA 105

Limitacion para  Las implicaciones al medio natural
Decremento de el desarrollo de  seran diversificadas de acuerdo a fos
Limitacion de la infraestructura  diferentes recursos naturales
actividades productividad para las existentes en el area:
agricolas y agricolaen la poblaciones de
: fruticolas enla  zona nucleo la zona niicleo  Ecosistemas:
. Program  zona nucleo Demanda de que se Reduccién del avance de la frontera
~ade que existianen empleos en encuentran en  agricola sobre areas forestales en
i manejo el municipio actividades condiciones de  zona nucleo.
dela previo al alternativas al  alta Preservacion de ecosistemas en
. Reserva decreto de la uso marginacion. zonas de amortiguamiento.
‘dela reserva. agropecuario Aislamiento del Deforestacion de bosques templados
' biosfera Acceso a en zona territorio en zona ntcleo debido a la :
Sierra programas de nticleo. municipal de restriccion para desarrollar
Gorda de apoyo porla Acceso a los demés actividades econdmicas alternativas
Guanajua poblaciéon programas de municipios de que puedan sustentar a la poblacion
to inmersa en la apoyo y la regién de mas de 1,500 habitantes que
Reserva. productivos debido a la habitan en esta zona.
Emigracion para ejidos en  imposibilidad Suelo:
zonas de de promover la Disminucién de la erosién de los
amortiguamient instalacion o suelos por la generacion de obras
0. mejoramiento para la restauracion y conservacion

de

de suelos.
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econon
Diversificacion  infraestructura  Aumento de la erosion en fa cuenca
de la actividad  vial en zona alta a causa de la deforestacion por
econdmica nicleo. aprovechamientos irregulares debido
a la falta de alternativas productivas
y la alta densidad poblacional en
zona nucleo.
Agua:
Decremento de la recarga del
acuifero resultado de la
deforestacion potencial de la zona
alta.
Aumento en la calidad del agua de
los escurrimientos por medidas de
tratamiento y saneamiento de los
mismos.
Reduccién en el abasto de agua a
diversas poblaciones en caso de que
no se promuevan actividades
productivas alternativas n la zona
nucleo de la reserva.
Plan
Parcial
doer denam Ecosistemas:
y Conservacion de ecosistemas en
'1? nt‘.’t i Meiora del sitios con atractivo turistico.
| :;rk':;: eqed‘i)pr:miz nto Creacién Instalacion de
: moderada de infraestructura  Suelo:
de . msta]ado en fuentes de en sitios Contaminacion moderada de los
Inﬂuelnc| :;)ca‘;'d?r’es , empleo turisticos. suelos por el incremento de la
;::a a tuor?sr:o edue € promocion de Preservacion produccion de basura en algunos
. actividades del patrimonio  sitios y la falta de un servicio de
A_r queolo Edugacnén econémicas cultural y recoleccion de basura que cubra
gicade  ambientaldela . rnopiyas arqueolégico  todo el territorio municipal.
s‘;;':?o ﬁg:';?;égey en para la del municipio.
. oblacién. Agua:
(Proyecto  turismo. P Reduccion de la calidad del agua
turistico) derivada de la presencia de basura
:r%t;::to en alguno sitios del municipio.
s
turisticos

Fuente: elaboracién propia

Escenario estratégico

El escenario estratégico se construyé a partir de la imagen objetivo, que representa el modelo
de desarrollo deseado por la sociedad de la regidn, el cual se definid en el taller de la etapa
de prospectiva. Mediante la confrontacion de la imagen objetivo con los resuitados de los
escenarios tendencial y contextual se identificaron aquellas discordancias entre ambos que
requeriran la aplicaciéon de una serie de medidas estratégicas de mitigaciéon o prevencion de
los procesos de deterioro y de los conflictos ambientales.
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Imagen objetivo. Con el propésito de obtener informacién acerca de las expectativas sociales
de desarrollo de la poblacién del municipio en el taller de participaciéon sectorial de la etapa de
prospectiva se solicitd a los participantes definir el estado deseable a 15 afios del territorio
municipal y los sectores productivos, considerando un panorama en el que las condiciones
sociales, econdémicas y ambientales favorecen el desarrollo armonioso de las actividades
sectoriales. A continuacion se presentan los resultados obtenidos.

Tabla 23. Modificacion de la jerarquizacion de sectores y areas de conservacion de acuerdo a la
imagen objetivo

Conservacion
. . Agricultura de riesgo Ecoturismo
Muy importantes Conservacion Forestal no maderable  Infraestructura
Agricultura de riego
Agroindustria
Asentamientos Agricultura de_
. . humanos lemporal_tecnlﬁcada
Agricultura de riesgo Conservacion Asentamientos
. Moderadamente Agricultura de Infraestructura humanos
importantes temporal Extraccion de pétreos Agricultura de
Forestal maderable Adri temporal
gricultura de ] .
humedad Gana_iqerla extensiva
Servicio
Equipamiento
Agricultura de
humedad
Servicios Forestal no maderable
Equipamiento Ecoturismo
Ganaderia extensiva Agricultura de Eorestal maderable
. . orestal maderable
Poco importantes Extraccién de pétreos  temporal Exiraccion de pétreos
Ecoturismo Ganaderia extensiva p
Asentamientos Servicios
humanos Equipamiento
Forestal no maderable
Infraestructura

Fuente: Elaborada a partir del anélisis de los modelos conceptuales generados en el taller de pronéstico, se
incluyen interacciones determinadas por parte del equipo de expertos del presente proyecto.
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Capitulo V. Modelo

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST) consistid en la toma de
decisiones gue definen la forma optima de la ocupacion del suelo con la finalidad de alcanzar
los objetivos definidos para el presente proceso de Ordenamiento Territorial. Para esta toma
de decisiones se consideraron los resultados obtenidos en la caracterizacion, diagndstico
integral, escenarios propuestos, aptitud del territorio y demas informacion disponible para cada
una de las UGAT.

En el presente MOST se proponen las formas de ocupacion del territorio que buscan mejorar
las condiciones de vida de la poblacién, el progreso social y de los sectores econdmicos, la
conservacién de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales con el fin de lograr un desarrollo sustentable del municipio de Victoria.

El desarrollc municipal se basara en el desarrollo de ias potencialidades con las que cuenta el
municipio, desarrollando el potencial de turismo ecoldgico, de aventura y extremo con el que
cuenta, asi como los productos silvestres y agricolas que se transformaran y comercializaran
aun fuera del pais. Victoria sera reconocido dentro del ambito estatal y nacional por su
desarrollo economico principalmente en el ramo turistico y de sistemas agroindustriales de alta
productividad, de productos silvestres, organicos y sustentables.

El sector primario aun cuando ha disminuido su superficie, vera mejoras en cuanto a la
capacitacion de los productores, la tecnificacién de los sistemas agricolas, asi como el
fortalecimiento de las cadenas productivas asociadas al mismo con el fin de aumentar tanto
su productividad como la rentabilidad de la misma actividad

El sector secundario se consolidara impulsando el ramo agroindustrial regional, aprovechando
la oferta de productos organicos, silvestres y agricolas que se producen en la region,
transformandolos y comercializandolos a gran escala mediante la organizacion de todos los
productores de la sierra Gorda. El ramo agroindustrial se impulsara, incluyende todo el proceso
de la cadena productiva al interior de la regién donde se generaran los insumos para las
actividades agricolas locales, las cuales a su vez generaran las materias primas o productos
requeridos por la agroindustria local instalada, la que los procesara y generara productos listos
para comercializarse cerrando el ciclo.

El sector terciario repuntara y la regién sera reconocida por la diversidad de servicios turisticos
a lo largo de su territorio, siendo Victoria el municipio central del desarrollo turistico reconocido
como la puerta de entrada de la sierra Gorda aprovechando sus caracteristicas naturales, su
patrimonio histérico y cultural, convirtiéndose la region como uno de los centros de atraccion
de turismo alternativo mas importantes de la region centro de México compitiendo con la sierra
Gorda de Querétaro y con la Huasteca Potosina. Se generaran proyectos de turismo integrales
que consideraran todos los atractivos turisticos regionales, ademas de la gastronomia local y
los poblados con mayor infraestructura instalada que permitan ofrecer a los visitantes una
amplia gama de servicios turisticos, desde actividades de alto rendimiento, de turismo extremo
y aventura, asi como turismo ecologico y rural que se desarrollara en los principales centros
urbanos donde existiran servicios de turismo de relajacion y meditacion. La medicina
tradicional se impulsard como uno de los principales ejes de desarrollo promoviendo los
diversos productos generados con plantas regionales, tratamientos integrales promoviendo
inclusive la instalacién de centros de tratamiento integral de medicina tradicional.
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El desarrollo deseado para la regién se concibe como un mosaico que genere un esquema de
desarrollo sustentable, en el cual se visualizan tanto las actividades productivas diversificadas
de los sectores primario, secundario y terciario como el motor que impulsara el desarrollo del
municipio de Victoria, asi como la promocién del sector cuaternario, mediante el impulso de
una estacién de estudios cientificos multidisciplinarios del nuevo campus de la Universidad
auténoma de Guanajuato, al interior de la reserva en el municipio de Victoria, promoviendo e}
desarrollo tecnoldgico y académico en diversos campos de estudio y promoviendo la llegada
de estudiantes extranjeros de intercambio a la region.

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST) consistid en la toma de
decisiones que definen la forma optima de la ocupacion del suelo con |a finalidad de alcanzar
los objetivos definidos para e! presente proceso de Ordenamiento Territorial. Para esta toma
de decisiones se consideraron los resultados obtenidos en la caracterizacién, diagnéstico
integral, escenarios propuestes, aptitud del territorio y demas informacion disponible para cada
una de las UGAT.

En el presente MOST se proponen las formas de ocupacién del territorio gue buscan mejorar
las condiciones de vida de la poblacion, el progreso social v de los sectores econdémicos, la
conservacion de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales con el fin de lograr un desarrollo sustentable del municipio de Victoria.

El desarrollo municipal se basara en el desarrolio de las potencialidades con las que cuenta el
municipio, desarrollando el potencial de turismo ecologico, de aventura y extremo con el que
cuenta, asi como los productos silvestres y agricolas que se transformaran y comercializaran
aun fuera del pais. Victoria sera reconocido dentro del ambito estatal y nacional por su
desarrollo econdmico principalmente en el ramo turistico y de sistemas agroindustriales de alta
productividad, de productos silvestres, organicos y sustentables.

El sector primario aun cuando ha disminuido su superficie, vera mejoras en cuanto a la
capacitacion de los productores, la tecnificacion de los sistemas agricolas, asi como el
fortalecimiento de las cadenas productivas asociadas al misma con el fin de aumentar tanto
su productividad como la rentabilidad de la misma actividad

El sector secundario se consolidara impulsando el ramo agroindustrial regional, aprovechando
ia oferta de productos organicos, silvestres y agricolas que se producen en la regién,
transformandolos y comercializandolos a gran escala mediante |la organizacién de todos los
productores de la sierra Gorda. El ramo agroindustrial se impulsara, incluyendo todo el proceso
de la cadena productiva al interior de la regién donde se generaran los insumos para las
actividades agricolas locales, las cuales a su vez generaran las materias primas o productos
requeridos por |la agroindustria focal instalada, |a que los procesara y generara productos listos
para comercializarse cerrando el ciclo.

El sector terciario repuntara y la region sera reconocida por la diversidad de servicios turisticos
a lo largo de su territorio, siendo Victoria el municipio central del desarrollo turistico reconocido
como la puerta de entrada de la sierra Gorda aprovechando sus caracteristicas naturaies, su
patrimonio historico y cultural, convirtiendose la regién como uno de los centros de atraccion
de turismo alternativo mas importantes de la regién centro de Meéxico compitiendo con la sierra
Gorda de Querétaro y con la Huasteca Potosina. Se generaran proyectos de turismo integrales
que consideraran todos los atractivos turisticos regionales, ademas de la gastronomia local y
los poblados con mayor infraestructura instalada que permitan ofrecer a los visitantes una
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amplia gama de servicios turisticos, desde actividades de alto rendimiento, de turismo extremo
y aventura, asi como turismo ecolégico y rural que se desarroliaré en los principales centros
urbanos donde existiran servicios de turismo de relajacion y meditacion. La medicina
tradicional se impulsara como uno de los principales ejes de desarrollo promoviendo los
diversos productos generados con plantas regionales, tratamientos integrales promoviendo
inclusive la instalacién de centros de tratamiento integral de medicina tradicional.

El desarrollo deseado para la region se concibe como un mosaico que genere un esquema de
desarrollo sustentable, en el cual se visualizan tanto las actividades productivas diversificadas
de los sectores primario, secundario y terciario como el motor que impulsara el desarrollo del
municipio de Victoria, asi como la promaocién del sector cuaternario, mediante el impulso de
una estaciéon de estudios cientificos multidisciplinarios del nuevo campus de la Universidad
auténoma de Guanajuato, al interior de la reserva en el municipio de Victoria, promoviendo el
desarrollo tecnolégico y académico en diversos campos de estudio y promaviendo la llegada
de estudiantes extranjeros de intercambio a la region.

El horizonte de planeacion del presente instrumento se define en 3 periodos o plazos (corto,
mediano y largo). Para el corto plazo (5 anos), se deberan instituir las diferentes instancias e
instrumentos que permitiran la instrumentacion, organizacidén, administracion y concertacién
del PMDUOET de Victoria. Se deberan llevar a cabo los convenios de concertacion entre los
tres niveles de gobierno, asi como con los sectores publico y privado. Se generaran
mecanismos para la transversalidad y accidn conjunta por parte de las diferentes instancias
que inciden sobre la gestion o aprovechamiento del territorio y que deberan considerar el
PMDUOET como base para la planeacion de sus programas, proyectos y acciones en el
territorio municipal que deberan ser compatibles con lo definido en cada UCAT del presente
instrumento. Ademas, se deberdn desarrollar los anteproyectos de todos los programas y
proyectos estratégicos planteados en la cartera programatica y de proyectos, ademas de que
deberan haberse instrumentado aquellos programas definidos para accionar a corto plazo, y
deberan haberse desarroliado los proyectos estratégicos prioritarios definidos de igual manera
a corto plazo.

A mediano plazo (5 a 15 afos) el instrumento debera atravesar una etapa de instrumentacion
s6lida, donde ya se contara con los mecanismos de evaluacion y seguimiento y las instancias
para su instrumentacion se encontraran operando de manera consistente. Para este plazo
deberan haberse desarroliado ya los programas y proyectos planteados a corto plazo y debera
haberse evaluado su tasa de éxito y su incidencia sobre el aprovechamiento adecuado del
territorio de victoria. Todas las dependencias de todos los niveles de gobierno tendran
alineados sus acciones, programas y proyectos que desarrollen en Victoria con el PMDUOET.
En esta etapa se debera iniciar el proceso de evaluacion, particularmente hacia los 10 o0 15
afios de la publicacién del instrumento, iniciando la evaluacién de los diferentes indicadaores
considerados en el mecanismo de evaluacién.

A largo plazo (25 afos) el instrumento deberd haberse evaluado por completo, determinando
su éxito para la prevencion, mitigacion o resolucion de la problematica identificada en la
agenda ambiental urbana y territorial. Todos los proyectos y programas planteados deberan
haberse ya desarrollado en el municipio y debera identificarse la modificacion de los patrones
de ocupacioén del territorio a causa de estos.

Cabe resaltar que el PMDUOET es un instrumento dinamico que se debera ir ajustando en el
tiempo para la consideracion de nuevas problematicas, o la modificacion de objetivos,
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estrategias, criterios o directrices o la propuesta de nuevos proyectos ¢ programas para una
gestion adecuada del territorio municipal. Las actualizaciones deberan desarrollarse cada 3
afnos, y cada una de ellas debera basarse en un proceso de evaluacion como base para la
propuesta de modificacién de ciertos aspectos particulares que deban ser atendidos de
manera diferente que la planteada por el instrumento en primera instancia con la finalidad del
desarrollo sustentable de Victoria, su desarrollo urbano ordenado, la conservacion de sus
ecosistemas y biodiversidad, el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y su
desarrollo econdmico sustentable.

Proceso de definicion de UGAT

Para la delimitacion de las Unidades de Gestion Ambiental Territorial (UGAT), se utilizaron
como base las unidades de paisaje presentadas en el capitulo de caracterizacion y
diagnéstico, las cuales se delimitaron basandose en una metodologia de ecologia del paisaje
que facilitara la gestion del territorio. De esta manera cada UGAT correspondera a un paisaje
homogéneo, que no obedece a limites administrativos, sino a combinaciones especificas entre
los ecosistemas, sus recursos naturales y el aprovechamiento de estos territorios que ha
generado el hombre. Es decir, cada unidad representa una regién con una combinacian unica
de caracteristicas ambientales, sociales y economicas, que la diferencia de todas aquellas que
la rodean, que posee problematicas y necesidades especificas que deben ser identificadas y
mediante la aplicacion de! presente programa mitigadas o resueltas. Aunque mediante |a
delimitacion de estos paisajes se buscd la diferenciacion del territorio en unidades con
caracteristicas particulares que permitan gestionario de manera diferenciada asignando
lineamientos, objetivos, metas y estrategias que busquen resolver o mitigar la problematica
identificada en cada unidad, en algunos casos, como es en el presente estudio resulta
necesaria la incorporacion de limites adicionales de caracter administrativo, como es el caso
de las areas naturales protegidas, sus zonificaciones y programas de manejo. Para la
definicion de las UGAT del PMDUOET de Victoria se integro el limite y zonificacion primaria
de la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda de Guanajuato. Una vez integrados estos limites y
algunos de caracter urbano se definieron 226 unidades para el territorio de Victoria.

Las 226 UGAT definidas para el presente instrumento se sobreponen a 31 UGAT del
PEDUOQET, cabe resaltar que las UGAT municipales no consideran los limites exactos de las
unidades del PEDUOET debido a la escala de andlisis, transformando un total de 25 UGAT
estatales a 226 a escala municipal. Para el analisis de correspondencia se presenta por UGAT
municipal su correspondencia a la UGAT estatal predominante, para el caso donde la
predominancia de una UGAT estatal no es consistente en mas del 66% dela UGAT municipal,
se presenta la UGAT estatal complementaria, correspondiente al territorio restante.
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Tabla 24.
Correspondencia
de UGAT con
UGAT del
PEDUOET

71
:

169, 1
1
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165 38 181 38 197 38 213 38

166 - a8 182 38 198 38 214 38
167 K] 183 38 199 38 215 38
168 38 184 38 200 - 38 216 38
169 38 185 38 201 38 217 38
170 38 186 38 202 38 218 38
171 38 187 38 203 38 219 38
172 38 188 38 204 38 220 38
173 3. 189 © 38 208 38 221 38
174 38 190 38 206 38 222 38
175 38 191 38 207 38 223 38
176 4 192 38 208 38 224 38
177 38 193 38 209 38 225 38
178 38 194 38 210 38 226 38
179 38 195 38 211 38

180 38 196 38 212 38

Politicas de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial

Las politicas de ordenamiento constituyen el marco general para la ocupacion del territorio, la
cual debe considerar la diversidad de problematicas o conflictos, asi como las potencialidades
y necesidades de cada unidad territorial, que permitan dirigir el desarrollo de la misma hacia
la imagen objetivo deseada mejorando la calidad de vida de su poblacién.

Politicas de ordenamiento ecoldgico

Proteccién. Se busca salvaguardar las areas de flora y fauna relevantes, dadas sus
caracteristicas, biodiversidad, bienes y servicios ambientales, tipo de vegetacién o presencia
de especies con algun status en la NOM-059-SEMARNAT-2010 (SEMARNAT, 2010). Para
lograr dicha salvaguarda, el aprovechamiento deber ser limitado, con el fin de asegurar el
equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos. Ademas, para garantizar un
beneficio a los duefios o poseedores de los terrenos en cuestion, se permite bajo ciertas
condiciones el uso con fines recreativos, cientificos o ecolégicos. No se recomiendan
actividades productivas o asentamientos humanos no controlados.

Conservacién. Tiene como objetivo mantener las estructuras y los procesos en aquellas areas
con elevada biodiversidad e importantes bienes y servicios ambientales, cuyos usos actuales
o los que se proponen no interfieren con sus funciones ecologicas relevantes y donde el nivel
de degradacion ambiental no ha alcanzado valores significativos. La prioridad es reorientar la
actividad productiva hacia el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
reduciendo o anulando la presion sobre ellos. Se fomenta en ciertas areas la actividad forestal
para la extraccién de productos maderables y no maderables.
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Restauracién. Es una politica transitoria dirigida a zonas que por la presiéon de diversas
actividades antropogeénicas o de cambio climatico han sufrido degradacién en la estructura o
funcién de sus ecosistemas y en las cuales es necesario restablecer las condiciones que
propicien la evolucién y continuidad de los procesos naturales inherentes. Logrado dicho
objetivo, se aplica alguna otra politica, preferentemente de proteccion o conservacidn.

Aprovechamiento sustentable. Esta politica se asigna a aquellas zonas que, por sus
caracteristicas, son aptas para el uso y manejo de los recursos naturales, en forma tal que
resulte eficiente, socialmente til y que no impacte negativamente sobre el ambiente. Incluye
las areas con elevada aptitud actual o potencial para varias actividades productivas como el
desarrollo urbano y las actividades agricolas, pecuarias, comerciales, extractivas, turisticas e
industriales. Se propone ademas que el uso y aprovechamiento actual se reoriente a la
diversificacion de actividades de modo que se registre el menor impacto negativo al medio
ambiente.

Politicas de ordenamiento territorial

Consolidacién. Politica orientada a incrementar tanto la eficacia como la optimizacion de la
actividad de aprovechamiento del territorio; fomentando tanto el uso de espacios vacantes,
lotes baldios y predios subutilizados, como el uso eficiente de la infraestructura publica, los
nuevos procesos tecnologicos y los servicios existentes.

Mejoramiento. Con esta politica se busca renovar las zonas con vocacion para el subsector
deterioradas fisica y/o funcionalmente o con un incipiente desarrollo. Asimismo, busca
reordenar dichos espacios reduciendo la incompatibilidad en los usos y destinos del suelo.

Conservacion. Tiene como prop6sito mantener en dptimo funcionamiento la infraestructura,
equipamiento urbano e instalaciones para la prestaciéon de servicios publicos; preservar las
edificaciones, monumentos publicos, areas verdes y jardines, y el patrimonio cultural o
arquitectonico; asi como proteger y/o restaurar las condiciones ambientales de los centros de
pacblacion.

Crecimiento. Su fin es ordenar y regular la expansion fisica de los subsectores productivos,
tanto espacial como temporalmente, ocupandoc areas o predios susceptibles de
aprovechamiento sustentable, conforme a las disposiciones de los programas de
ordenamiento municipales.

En la siguiente figura, se presenta el modelo de ordenamientc del territorio del municipio de
Victoria, donde es posible visualizar la pelitica asignada a cada UGAT, la cual esta
complementada por un lineamiento ecologico, objelivos estratégicos, metas y estrategias,
usos, criterio de regulacion y directrices urbano-territoriales para una adecuada gestién del
territorio de cada unidad.
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Figura 16. Propuesta de modelo
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Definicion de Objetivos estratégicos y metas

Lineamientos Ecologicos, Urbanos y Territoriales

Corresponden a la meta o el enunciado general que refleja el estado deseable de cada UGAT.
En este sentido, a diferencia de las politicas ambientales y sectoriales, el lineamiento permite
la definicion o identificacion especifica del objetc de la politica, ademas de facilitar el
establecimiento del mecanismo de seguimiento. Por lo que el lineamiento debe responder a
las preguntas: ;Qué se quiere hacer en esa unidad?, en qué periodo de tiempo?, ;cuél es el
umbral? o jcual es el parametro de comparacion? (DOF, 2003; SEMARNAT-INE, 20086).

Ademas, debe de considerarse los criterios que definen la UGAT, la aptitud sectorial del suelo,
la aptitud biofisica del suelo, el uso actual del suelo, las unidades fisico-bidticas. Por lo que los
lineamientos ecologicos estan relacionados con el estado ambiental deseado de los recursos
naturales o de relevancia ambiental que se quiere conservar, proteger o restaurar, los usos
adecuados de acuerdo a la meta que se persigue y la disminucién de las tendencias de
degradacion ambiental (DOF, 2003; SEMARNAT-INE, 2006). Para el presente instrumento a
los lineamientos ecoldgicos contemplados en el reglamento en materia de ordenamiento
ecolégico de la LGEEPA, se les integraron objetivos y metas urbano territoriales, por lo que se
definieron como lineamientos ecoldgicos, urbanos y territoriales, integrando una Gnica meta
integral para los tres ambitos en un lineamiento Gnico por UGAT. No obstante, para el caso de
aquellas UGAT correspondientes a asentamientos humanos relevantes en el territorio
municipal, se integran lineamientos urbanos. Los lineamientos se encuentran insertados en
las fichas de las UGAT, ya que a menudo son particulares de acuerdo a las caracteristicas de
cada una.

Obijetivos estratégicos

Se refieren a los objetivos generales que se quiere lograr para dar solucion a las problematicas
que inciden en el territorio municipal. Estos se han dividido den 19 lineas estratégicas (Tabla

25).

Tabla 25. Objetivos estratégicos

Garantizar el manejo integral y sustentable, y el acceso al agua potable,
actuando sobre los determinantes sociales y econdmicos, e integrando las
nuevas tecnologias en todos los niveles del proceso de manera que se
permita el aprovechamiento sustentable del recurso, su abasto, distribucion,
tratamiento y disposicion, y el acceso a ello, poniendo especial atencién en
disminuir su contaminacion y su consumo excesivo y no optimizado.

OEO1 Agua

Ofrecer las condiciones para la preservacion de la biodiversidad y los

ecosistemas en sus distintos niveles: diversidad genética, poblaciones,

OEO2 Biodiversidad especies y comunidades. De manera especial las especies en la NOM 059 .
SEMARNAT 2010, asi como los diversos fenomenos tales como las

 migraciones :
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OE03

Bienes y
servicios
ambientales

Dar continuidad a las diversas funciones de la naturaleza que son
considerados bienes y servicios ambientales, tales como la recarga de los
acuiferos, la captura de carbono, producciéon de oxigeno, produccién de
materiales, substancias

OE04

Suelo y aire

PAGINA 117

Garantizar la calidad del aire, agua y suelo mediante el cumplimiento de las
normas ambientales, aumentando el monitoreo y los estudios, e integrando
los nuevos sistemas y tecnolegias, actualizando y evaluando periddicamente
los procesos, poniendo especial atencién en la reduccién del deterioro de la
calidad del suelo y del aire, producido por el manejo inadecuado de los
residuos liquidos, sélidos y gaseosos.

OE05

Cambio
climatico

Disminuir el impacto generado por las actividades antrépicas que contribuyen
al cambio climatico, principalmente las que originan emisién de gases con
efecto de invernadero; mediante la implementacion de medidas preventivas
y paliativas.

OE06

Alimentacion

Garantizar la seguridad alimentaria, basada en una alimentacién sana y
balanceada, actuando sobre los determinantes sociales y econémicos, que
permitan el acceso a alimento e impulsen la creacién de este en la region.

OE07

Educacién

Garantizar la equidad educativa actuando sobre los determinantes sociales
de la educacién, poniendo especial énfasis en el acceso, cobertura,
permanencia, conclusion de ciclos, formacion continua, especial, pertinencia
y calidad de los procesos educativos, instalaciones y servicios.

OE08

Recreacion,
arte, cultura y
deporte

OE09

OE10

Salud

Garantizar el acceso a areas de recreacion, cultura y deporte adecuadas a
las caracteristicas propias de los grupos etarios y sociales, y bajo criterios de
equidad de género y acceso a personas con necesidades diferentes; asi
como fomentar su préactica.

Garantizar la equidad sanitaria actuando sobre los determinantes sociales de
la salud, poniendo especial énfasis en la prevencion, acceso, cobertura,
permanencia, pertinencia y calidad de los procesos, instalaciones y servicios
de salud y seguridad social.

Sociedad y
familia

Fortalecer a las familias y las relaciones sociales en sus valores y vinculos,
integrando las nuevas articulaciones funcionales y las nuevas tecnologias de
la informacion; e impulsar el desarrollo familiar y social mediante el ejercicio
de los derechos y deberes familiares y ciudadanos, la equidad de género, la
tolerancia, la solidaridad, el respeto, la no discriminacién y la no violencia.

- OE11

Gobernanza y
empoderamie
nto

Fortalecer las capacidades y la eficiencia administrativas, integrando las |
nuevas articulaciones funcionales y las tecnologias de la informacién; e
impulsar los valores democraticos, la vinculacién con la sociedad, la
transparencia y la equitativa distribucién de los servicios, programas y
recursos publicos que tengan como prioridad la reduccion de la
vulnerabilidad, la marginacion y la pobreza; a la vez que se fortalecen las
capacidades - de organizacion y empoderamiento de las comunidades,
partiendo de los elementos mas basicos como organizaciones vecinales o
barriales hasta alcanzar los tres érdenes de gobierno, mediante el incentivo
a la participacién social y la organizacion comunal y social.

' OE12

OE13

Riesgos

Seguridad y
justicia

Incrementar la resiliencia ante los peligros en las poblaciones que se !
encuentran ubicadas en zonas de riesgo, poniendo especial énfasis en la |
implementacion de politicas y programas de prevencion y la reubicacion
voluntaria inducida y oportuna de las éreas mas vulnerables.

Garantizar la seguridad fisica, moral, emocional y psicosocial de los ‘
habitantes asi como la proteccion de sus derechos y bienes, la imparticion de
justicia y certeza juridica en el cumplimiento de las normas y leyes, integrando

los nuevos sistemas y tecnologias, actualizando y evaluando periodicamente
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los procesos y sistemas; asi como impulsar la profesionalizacion y la
formacion actualizada y continua de los agentes responsables.
Garantizar el acceso, la conservacidn y la creacion de fuentes de empleo de

acuerdo a la vocacion econdmica del municipio o region que garantice la

! competitividad de esta; y actuando sobre los determinantes sociales y

: OE14 E:::(:rn‘:lilcg) econdémicos, poniendo especial énfasis en los adecuados niveles de

: ingresos, jornadas saludables y condiciones laborables adecuadas en todos
los ambitos (sanitario, salud, seguridad, certeza laboral, prestaciones,
formalidad, etc.). S

Impulsar el desarrollo tecnoldgico y la investigacion aplicada que fortalezca

: OE15 Investigacion el potencial de las cadenas de valor y el capital humano, asi como la

e innovacién divulgacién de los avances tecnolégicos y la implementacién de
infraestructura que permita el acceso a las telecomunicaciones.
Garantizar la calidad del habitat en toda su extensién mediante el
cumplimiento de las normas, la gestion y planificacibn democréatica y
participativa, el manejo sustentable, optimizado y responsable de los
recursos naturales y energéticos, el pleno ejercicio de los derechos
OE16  Habitat ciudadanos, la funcion social y civica de la ciudad, la tierra y la propiedad
urbana, la cobertura de equipamiento y servicios, la generacion de empleo,
innovacién y competitividad, con equidad para toda la poblacién. Impulsar la
creacion y la adscripcién de las comunidades urbanas y rurales a la carta del
derecho a la ciudad. o
Fortalecer la infraestructura productiva, comercial, logistica y de servicios, asi
como la articulacion intermodal e intersectorial y la adecuada coordinacion
Infraestructur  entre los distintos agentes responsables, para que dé mayor dinamismo al
OE17  aYy servicios desarrollo econdmico y social y se garantice el acceso a los servicios urbanos
béasicos basicos de electricidad, agua entubada, drenaje y saneamiento, transporte,
telecomunicaciones, asi como recoleccién y manejo integral de los residuos
sélidos y liquidos. e e
Garantizar la movilidad de bienes y personas actuando sobre los
determinantes sociales y econdmicos, poniendo especial énfasis en la
integridad y seguridad del peatén, el disefio universal incluyente, tarifas del
transporte, integracioén intermodal de los distintos sistemas, alternativas no
motorizadas, pertinencia y calidad de las instalaciones y servicios de
transporte. e .
Garantizar el acceso a la vivienda de calidad y dimensiones adecuadas a las
caracteristicas propias de sus ocupantes, y bajo criterios de desarrollo
territorial ordenado, sustentabilidad y disefio universal incluyente; mediante
el impulso a la asistencia técnica y profesicnal, produccién social,
financiamiento alternativo, certeza sobre la propiedad y el arrendamiento,
procurando el uso y la implementacién de ecotécnias y fuentes alternativas
de abasto de agua y energia; y desincentivando las practicas segregantes y
fragmentadoras del entorno y la cohesion social.
Fuente: elaboracién propia

OE18  Movilidad

OE19 Vivienda

Metas y estrategias

Con el fin de lograr instrumentar mecanismos que permitan lograr los lineamientos ecolégicos
y objetivos estratégicos planteados en el PMDUOET, se integré una cartera de metas y
estrategias. Esta cartera esta organizada segun los 19 objetivos estratégicos a lograr, todos
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ellos orientados al desarrollo urbano, el ordenamiento ecclégico y el ordenamiento territorial
en los subsistemas: Ambiental, Humano y social, Gobierno, Econdmico y Urbano-territorial.

Tabla 26. Metas y e

tegias

Reciclaje y reuso del agua EO01
Medlmén y monitoreo de Ia cantldad y calidad del agua EQ2
. Gestlon de acu:feros EO3
Agua y cuencas MO1
para siempre Restauracuon mtegral de corrlentes y cuerpes de agua Eo4
'Zonas de recarga EQO5
Recuperacioén y uso sustentable del volumen de cauces y E06
cuerposdeagua o
Valores renovados Cultura del agua. EQ7
y en impulso por Mo2 : S
el agua Artlculamén |nst|tu0|onal 7 E08
Proteccién de ecosistemas EQ09
Conservaciéon y manejo sustentable de recursos E10
naturales
Proteccién y recuperacién de especies en riesgo E11
Restauracnén ecolog|ca E12
Rescate y restauramén de ec05|stemas riberefios E13
Proteccién, Prevencuon de Ia fragmentamon de los ecosistemas B4
conservacion y MO3 Establecmento de corredores blolégncos |§_35
{::t:é’;:?s'i’:"?; y Fom ento al establemmtento de UMAs E16
la biodiversidad Redef n|C|on de areas naturales protegudas S E1_7M
Programa de manejo . - E18
Restauracion de eqps_lstemas_apuéticos E19
Control de especies exéticas e invasoras E20
Fortalecimiento institucional de la vigilancia ambiental y
territorial para proteger y preservar la biodiversidad del E21 :
territorio ,
Pago por servicios ambientales hidrolégicos E22
. Pago por servicios ambientales para la conservacion de E23
Gestllén'g ntearal _la biodiversidad o :
regulacién integra : T
de los servicios MO04 Pago de servicios amblenlales por captura de carbono E24 5
ambientales Impulso a las actlwdades de wgllanma forestal - E25
Parﬂmpacnon social para la wgllanma vy la proteccién E26 ;
_ambiental o
" implementacién de los programas de gestnén para E27 '
mejorar la calidad del aire (PROAIRE) -
Mejoramiento de Prevencion de |a erosion E28
?r:l?ile;?zgl del’ MO5 Conservamon de suelos E29
suelo y el aire Manejo |ntegral de resnduos soltdos - E30 )
Remedlaclbn de pasivos amblentales E31
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: Mitigacién al cambio climatico E32 :
. Mitigacion al MOS Promocion de fuentes alternativas de energias E33 ;
cambio climatico e A — . e e
cimiento institucional de la vigilancia ambiental y E34
e __territorial para mitigar los efectos del cambio climatico "7
. Resiliencia social Reconversion productiva E35
! y econémica al MO7 e
cambio climatico Prevencion de riesgos ante el cambio climatico E36
Produccuf)n de allmento en Ia region ' - E37
Seguridad . S
alimentaria M08 Reducir las pérdldas _E38
, Redes de apoyo E39
Allmentamén y nutr|C|bn adecuadas E40
Alimentaci6n Prevencion de enfermedades alimentarias E41
autéctona y de M09 : - e
calidad Perspectlva de género E42
Gastronomla tradlcmnal E43
. Educacnén de caildad aI alcance de todos E44
Educacién integral M10 A L
Formaclon para la wda E45
Educambn C|entif icay tecnoléglca E46
Educaci6n para la M11 Educacnon actuahzada \ .
competitividad Educacion para el desarrollo Iocal B _ E48
Formamén contlnua - E49
Recreacion, Arte, M1 " Fomento del arte, cultthra y deporte en tu vida , E5_0
Cultura y Deporte Diversificacién de la oferta en arte, cultura, recreacién y E51
e deporte
Impulso a la cultura local X ES2
Identidad cultural M13 - - -
Conservacion del patrimonio E53
| Atencion integral y universal en salud ES4
Servicios de salud Atencién institucional E55
‘ f’e calidad, M14 Atencion alternativa E56
. integrales y e e
. universales impulso a la prevencion y control en la salud ES7
Aumento de la esperanza de vida ES8
; impulso a la cohesion familiar E59
impulso al desarrollo familiar 7 N E60
i Impulso a la cohesion social E61
Impulso el desarrollo sacial E62
Impulso a la participacion social
Empoderamiento M17 Fomento a Ia organnzacnon social
Impulso a Ia dlvulgacmn de |nformaC|én -
Administracién M18 Impulso al desarrollo institucional y optlmlzacién dela E66
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. Produccion
| integral y social
. de vivienda

Institucionalizacion de la asistencia técnica para la E135
produccion social de vivienda

Fuente: elaboracion propia

Criterios de regulacion

Los criterios de regulacién son aspectos generales o especificos de las distintas unidades, que
norman los diversos usos de suelo o actividades productivas para su adecuado desarrollo en
las diferentes regiones del territorio municipal.

Tabla 27. Criterios de regulacion

Acuicultura

Las actividades de acuicultura se realizarédn con especies nativas y sin afectar
negativamente el ecosistema acudtico.

La actividad acuicola utilizara preferentemente especies nativas o se garantizara
gue no existan escapes de especies exéticas hacia los ecosistemas acuaticos.

Las actividades acuicolas deberan mantener una distancia de 200 metros con
respecto a cualquier escurrimiento o canal que derive a escurrimientos naturales.

Ac04 Se evitara la eutrofizacion, producto de los nutrientes de la actividad.

Se ‘evitara la contaminacion genética de las poblaciones locales derivada de la
ntroduccién de individuos con genes que no han sido seleccionados naturalmente.

Ac01

Ac02

Ac03

Agricultu ra

Se impulsara la conversion productiva de los cultivos méas vuinerables al cambio
climatico tomando en consideracién el mercado. 7
El uso de plaguicidas, nutrientes vegetales y todos los aspectos fitosanitarios
Ag02 deberan estar regulados por la Comisién Intersecretarial para el Control del Proceso
y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas (CICLOPLAFEST)
Se debera evitar la contaminaciéon de aguas superficiales y subterraneas derivada
del uso inadecuado de agroquimicos o mala disposicién final de envases o residuos
de los mismos; evitando la escorrentia de plaguicidas y fertilizantes hacia las aguas
Ag03 superficiales; y en el caso de las aguas subterraneas evitar procesos de
acumulacion de particulas, nitrégeno, fésforo y nitratos utilizados en las practicas
agricolas, que un momento dado llegarian a las aguas subterraneas por procesos
de lixiviacion.
' Cuando se incorporen desechos biolégicos al terreno de cultivo se aplicaran
| tratamientos fitosanitarios para que éstos no representen un riesgo de
contaminacién al producto. Estos tratamientos pudieran ser quimicos o naturales
como la solarizacion o desinfeccién por vapor de agua.
En las unidades de produccion donde se cultiven especies anuales se fomentara la

Ag05 siembra de un cultivo de cobertura al final de cada ciclo del cultivo, que sera !
‘ incorporado como abono verde, o utilizado como forraje para el ciclo siguiente.

En pendientes suaves (menores a 10%) se recomienda la utilizacién de canales de
- Ag06 : desvio y surcados en contorno para reducir la escorrentia superficial, y de la misma
manera evitar la erosion del suelo a mediana plazo.

AgO1

Ago4
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En pendientes moderadas (10 — 30%), se deberan generar proyectos de terrace
se deberan introducir gradualmente cultivos perennes o sistemas agroforestales.
A fin de reducir el lavado de nitratos, se mantendra la maxima cobertura vegetal, se
Ag08 reducira el laboreo en otorio, se evitara la quema de esquilmos, se enterraran pajas
y residuos. o

Las practicas agricolas como barbecho, surcado y terraceo, deben realizarse en
sentido perpendicular a la pendiente.

Se fomentara la técnica agricola denominada labranza de conservacion, como
medida para controlar la erosion de los suelos y la quema de esquilmos. Esta técnica
consiste en incorporar la materia organica, mejorando la fertilidad del suelo y
reduciendo los costos de produccion mediante labranzas.

La agricultura debera realizarse evitando la degradacion de los suelos por erosién
Agli o por madificacién de sus caracteristicas fisicoquimicas y sin afectar la biodiversidad
de los ecosistemas de la UGAT.

‘ En las dreas con vocacion forestal que presenten pendientes mayores a 30%

‘ Ag12 sujetas a aprovechamiento agropecuario, se debera restablecer la cobertura vegetal

‘ natural con especies nativas. _

Se limitara la agricultura en cualquiera de sus modalidades para evitar el avance de ‘

Ag07

Ag09

Ag10

' Ag13 ] : .
la frontera agricola sobre terrenos que conserven vegetacion nativa.
Agl4 Las actividades agricolas deberan desarrollarse sin afectar las zonas sujetas a
restauracion ecoldgica.
Las actividades agricolas podran desarrollarse siempre y cuando no generen
Ag1b modificaciones a los ecosistemas y se encuentren sujetas a estrictas medidas de

o control.

Conservacion
Cualquier actividad productiva a realizar en la UGAT, debera garantizar el
- Co01 mantenimiento de los bienes y servicios ambientales, asi como la conservacion de
‘ los ecosistemas vy la biodiversidad.
' Forestal no maderable
En temporada adecuada, se permitira la recoleccién de hongos, frutos, semillas,
partes vegetativas y especimenes completos no maderables para fines de
autoconsumo, en concordancia con los usos y costumbres de la poblacién rural,
bajo supervision de técnicos capacitados, evitando asi impactos a la biodiversidad.
| En areas con pendientes mayores a 30% Se conservara, o en su caso, se restaurara

Fno02 la vegetacion nativa, evitando llevar a cabo aprovechamientos forestales tanto
‘ maderables como no maderables.
Los aprovechamientos forestales no maderables se realizaran al exterior de zonas
que se encuentren bajo restauracién ecoldgica. |
El aprovechamiento de recursos naturales no maderables podra desarrollarse
: siempre y cuando no generen modificaciones a los ecosistemas, respete la
' Fno4 ' capacidad de carga definida mediante un programa de manejo especifico del
‘ . recurso natural bajo un esquema de UMA y debera sujetarse a estrictas medidas de

. control.

Forestal maderable
a | El manejo forestal de la UGAT se limitara al derribo y troceo del arbolado afectado

. por insectos barrenadores, la poda para reducir la cantidad de epifitas, la colecta de

- conos y semillas infectados y demas tratamientos aplicados para el contro! de
. plagas.

Fn01

- Fn03

- FoO1
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- Las medidas de preve como brechas cortafuego
y lineas negras, quemas prescritas y controladas, se complementaran con técnicas

Fo02 - de chaponeo, deshierbe y cajeteo, siempre bajo autorizacion y supervisién de las
- auteridades competentes. 7
Fo03 En areas con pendientes mayores a 45% se debera conservar, 0 en su caso,
restaurar la vegetacion nativa. _ B
La actividad forestal se limitara a plantaciones forestales comerciales, sin generar
Fo04 . modificaciones a los ecosistemas, utilizando Unicamente especies nativas y debera
sujetarse a estrictas medidas de control.
Ganaderia
Las actividades pecuarias deberan llevarse a cabo de forma intensiva, evitando

: Ga01 . o . .
) reducir la superficie agricola o desarrollarse zonas con cubierta forestal

El libre pastoreo debera realizarse preservando la composicion floristica de los
Ga02 ecosistemas, evitando la degradacion de los suelos por pisoteo y minimizando los
disturbios que afecten a la fauna. e
| Se realizaran obras de restauracién para suelos compactados y erosionados en los
. Ga03 . predios que han sufrido este suceso por las actividades pecuarias. Se hara con
. especies nativas de la regién y con un plan de manejo establecido.
Las actividades pecuarias se realizaran sin comprometer la regeneracion natural de
Ga04 los ecosistemas ni la restauracion ecoldgica de ecosistemas degradados y terrenos
de vocacion forestal.
Las actividades pecuarias deberan desplazarse fuera de las zonas urbanizadas para
evitar conflictos y reducir los riesgos a la s _ _
' Los proyectos de desarrollo de la ganaderia que se promuevan en la UGAT deberan
. desarrollarse en las zonas identificadas con alta aptitud para el sector. Lo que
- garantizara su desarrollo adecuado sin comprometer la conservacion de los
. ecosistemas y la biodiversidad, el mantenimiento de los bienes y servicios
- ambientales y la preservacion del patrimonio historico, arqueolégico, paleontolégico
Y cuttural , S
: Las actividades pecuarias podran desarrollarse siempre y cuando noc generen
- Ga07 . modificaciones a los ecosistemas y se encuentren sujetas a estrictas medidas de
- control. ] . -
- El agostadero de ganado debera realizarse de acuerdo al coeficiente de agostadero
- Ga08 - determinado mediante estudios especificos de capacidad de carga de cada
j . ecosistema en particular.
Infraestructura
. Se permitir |a instalacion de infraestructura de disposicion lineal y puntual evitando
- los impactos significativos sobre la co :
. Las acciones de desmonte, excav y formacién de terraplenes para la .
construccion de infraestructura, debera incluir programas de rescate de |
If02 germoplasma de especies nativas (semillas, esquejes, estacas, hijuelos, etc)) vy |
| programas de rescate de la fauna, garantizando medidas de compensacién y
mitigacion. S :
- La construccion de infraestructura debera evitar la reduccion de la cobertura vegetal,
la interrupcién de corredores biolégicos y flujos hidrologicos, la disminucion de los |
1f03 | servicios ecosistémicos y la fragmentacion del paisaje en la medida de lo posible. |
. En casos donde no es posible evitarlo, se debera realizar acciones de
ionado.

- Gal5

Ga06

1f01
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| emplazamiento de infraestruc u%makgmsmé? Fosible, se realizara sobre el derecho de |
| Ifo4 via de caminos ya construidos, con la finalidad de evitar mayor fragmentacion de los
ecosistemas presentes en el area y el cambio de uso de zonas agricolas. :
El emplazamiento de infraestructura se realizara sobre el derecho de via de caminos
If05 ya construidos mediante obras que no modifiquen los ecosistemas y que se :
encuentren sujetas a estrictas medidas de control. N ,
Dar preferencia al recubrimiento con materiales permeables de terracerias en zonas
If06 gue sean consideradas como de alta prioridad para la conectividad regional sin que
se modifiguen los ecosistemas y deberan sujetarse a estrictas medidas de control.
Dar preferencia a la construccion de terracerias en el derecho de via de las brechas
existentes que comuniquen zonas con concentracién de poblacién rural de mas de .
500 habitantes sin que se modifiqguen los ecosistemas y deberan sujetarse a
estrictas medidas de control.
Los proyectos de infraestructura gue se promuevan en la UGAT deberan .
; . desarrallarse evitando las zonas identificadas como prioritarias para la conservacion -
. Ifo8 ' de los ecosistemas y la biodiversidad, el mantenimiento de los bienes y servicios
: ambientales y la preservacién del patrimonio historico, arqueoldgico, paleontolégico |
y cultural.

Ifo7

e ey

Indusiﬁé

Las actividades industriales estaran restringidas a la instalacion de talleres o
In01 . pequefias agroindustrias comunitarias para la transformacién de los productos
- locales y regionales. :

Mineria no metalica

MnO1 La explotacion de materiales pétreos evitara la reduccién de la cobertura \;.éiéetal.

Los predios sujetos a extraccién de materiales pétreos para construccion actuales
deberan contar con un programa de seguimiento de las medidas de mitigacion
ambiental definidas en el resolutivo de las manifestaciones de impacto ambientat
avalado por la autoridad competente.

Mn03 Se garantizara la restauracién total del sitio de explotacion una vez finalizada esta.
Las autorizaciones para la extraccion y aprovechamiento de materiales pétreos
deberan desarrollarse por los poseedores de los predios donde se encuentra el
recurso o de los predios que se encuentran en el borde de zonas federales cuando
sea el caso y en las zonas identificadas con alta aptitud para el sector. Lo que

Mn02

Mn04

garantizara su desarrollo adecuado sin comprometer la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, el mantenimiento de los bienes y servicios .
ambientales y la preservacion del patrimonio histdrico, arqueoldgico, paleontoldgico
y cultural ‘
¢ Turismo :
- Las actividades de turismo alternativo se limitaran a aquellas que no requieran de
U0 gfnfraestructura y equipamiento permanente (comg senderismo, .ciclismo de .
i montana, escalada, recorridos ecuestres y observacién de fauna silvestre entre
otras).
Tu02 Las actividades turisticas no generaran disturbios a la biodiversidad o a los
ecosistemas. 3 B R
Las obras relacionadas con la actividad turistica se realizaran sin afectar los

Tu03 . . g '
S osistemas, manteniendo Ia vegetacion natural, a fin de no afe
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Las actividades turisticas realizadas en la UGAT estaran relacionadas con proyectos
Tu04 ecoturisticos, turismo de aventura, extremo o rural, evitando proyectos de turismo
convencional que impacten negativamente a los recursos naturales.

Las actividades turisticas se desarrollardn sin afectar las acciones aplicadas en
zonas sujetas a restauracion ecolégica

Se permitird el desarrollo de proyectos turisticos alternativos en las riberas de
TuQ6 cuerpos de agua, pero contardn con sistemas de tratamiento de sus aguas
residuales y un manejo integral de sus residuos solidos

Se permitird el aprovechamiento cultural y turistico de los monumentos y zonas
Tul? arqueologicas, historicas y artisticas garantizando su conservacion y preservacion
siempre y cuando las autoridades pertinentes asi lo indiquen.
El nimero de visitantes en cada sitio debera establecerse mediante un estudio de
Tu08 su capacidad de carga con la finalidad de no generar perturbaciones resultado de
las actividades turisticas.

Las actividades y proyectos de turismo alternativo deberan desarrollarse sin generar
Tu9 | modificaciones en los ecosistemas y deberan sujetarse a estrictas medidas de
control.

Asentamientos humanos

i El coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendra por debajo del 2% y solo
Ah01 se permitird la construccion de asentamientos humanos resultado del crecimiento
natural de las comunidades locales.

El coeficiente de urbanizacién de la UGAT se mantendra por debajo del 5% y s6lo
AhQ2 se permitira la construccidén de asentamientos humanos resultado del crecimiento
natural de las comunidades locales.

El coeficiente de urbanizacion de [a UGAT se mantendra por debajo del 10% y solo
Ah03 se permitira la construccidén de asentamientos humanos resultade del crecimiento
natural de las comunidades locales. » -

| El coeficiente de urbanizacién de la UGAT se mantendra por debajo del 30% y sélo |
' AhO4 | se permitira la construccion de asentamientos humanos resultado del crecimiento -
’ natural de las comunidades locales.
El coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendra por debajo del 50% y sélo
Ah05 se permitird la construccion de asentamientos humanos resultado del crecimiento

| natural de las comunidades locales.

El coeficiente de urbanizacion de la UGAT se mantendra por debajo del 70% y sblo
Ah06 se permitira la construccién de asentamientos humanos resultado del crecimiento
natural de las comunidades locales.

El crecimiento natural de las comunidades debera desarrollarse en los espacios
libres al interior de las mismas o en Ios predios contiguos a la comunidad evitando

Tubs

Ano7 el asentamiento de viviendas a distancias mayores de 200m de la periferia del centro
de poblacion 7 7

: La superficie urbanizable de la UGAT definida por su coeficiente de urbanizacion se

. AhD8 calculara incluyendo la superficie urbanizada y autorizada al momento de la

autorizacion de cualquier proyecto.
: La superficie urbanizable de las zonas definidas para crecimiento urbano podra |
: AhQ9 desarrollarse hasta un 15% a corto plazo (3 afos), 15% a mediano plazo (12 afios) |
y el 20% restante a largo plazo (25 anos).
La cabecera municipal y {as comunidades de vinculacion urbano-rural contaran con

¢ Ah10 plantas de tratamiento o sistemas de tratamiento alternativo de aguas residuales,

] estimando las necesidades de cada poblacion, a fin de que no quede obsoleta y |
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promoviendo sistemas de menor costo de instalacion y mantenimiento que
contemplen ecotécnias. 7 7

Se evitara la disposicion de desechos solidos en barrancas, escurrimientos, predios
baldios, tiraderos a cielo abierto o la quema de los mismos, destinando los mismos
a un centro de acopio de residuos o relleno sanitario municipal para prevenir

Ah11

impactos al ambiente. ;
' El desarrolio de asentamientos humanos evitara las zaonas propensas a riesgos -
geoldgicos e hidrometeorolégicos.
Las localidades de vinculacion urbano-rural tendran prioridad de atencion bajo un |
esquema integral que contemple la infraestructura, el equipamiento, las .
caracteristicas de la vivienda, los servicios urbanos y los determinantes sociales y |
. econdémicos de sus habitantes.
La vivienda nueva se vinculara a localidades y cadenas productivas existentes o
proyectadas, considerando la demanda y oferta de servicios urbanos y empleo,
respetando la vocacidn de las regiones y de las familias que en ellas habitan, vy !
priorizando la poblacion local y la movilidad sustentable.
La produccion de vivienda y de desarrollos urbanos se realizara de forma mtegral y:
. en la medida de lo posible con participacién social y plena corresponsabilidad
sectorial que garanticen el cumplimiento de la normativa, la calidad urbanistica y
arquitectonica, y la adecuacion al usuario. o
Las acciones que se implementen para abatir el rezago en vivienda tomaran en :
- | consideracién, mediante participacién social, aquellos aspectos culturales e
: Ah16 | identitarios de la comunidad que sean aprovechables bajo la normativa aplicable y/o
i optimizables con nuevas tecnologias que garanticen la habitabilidad y calidad de las
viviendas.
La construccion de vivienda se realizara bajo altos estandares de calidad y
AR17 sustentabilidad, y se integraré a |as localidades existentes, evitando la segregacion
y fragmentaci6n tanto social como espacial.
El manejo de infraestructura y servicios urbanos incluira medidas para su uso
Ah18 eficiente, y contemplara las nuevas tecnologias y las alternativas sustentables que
‘ mejoren su funcionamiento.
El manejo del alumbrado publico incluira medidas para el ahorro de energia y el uso
de nuevas tecnologias y alternativas sustentables que mejoren su funcionamiento.
Se ampliara la dotacién de servicios a partir de fuentes alternativas de energia
. renovable, ecotécnias, almacenamiento y reutilizacién de agua pluvial, identificacion
. de fuentes de agua locales y su distribucién a la poblacién, priorizando las areas
. con alta o muy alta marginacion.
Los programas, proyectos y acciones de movilidad que se realicen priorizaran
soluciones en el ambito del transporte colectivo. o :
i Las areas agricolas fértiles se consideraran espacios de recursos estratégicos; por
. tanto, se evitarad que sean sustituidos por los desarrollos urbanos. L
| Las autorizaciones para el crecimiento o creacion de nuevos asentamientos |
- humanos, equipamiento, infraestructura y vivienda deberan desarrollarse en las |
- zonas identificadas con alta aptitud para el sector. Lo que garantizara su desarroilo
" adecuado sin comprometer la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, |
' el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y la preservacion del |
_patrimonio histérico, arqueolégico, paleontolégico y cultural. _
) No se permmra la instalacion de asentamientos humanos hasta que se eliminen los |
. pasivos ambientales y se garantice que la poblacion no se veréa afectada por estos

Ah12

Ah13

Ah14

Ah15

Ah19

An20

Ah21

Ah22

- Ah23

" Ah24
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Ah25

as nuevas viviendas resultado del crecimiento natural de las comunidades ocales
debera realizarse sin modificar los ecosistemas naturales y bajo estrictas medidas |
i de control.

Estrategia de Desarrollo Urbano

Fuente: elaboracién propia

La estrategia de Desarrollo Urbano se determina para el Centro de Poblacion de Victoria, que
es el Unico que tiene el municipio, donde se da una concentracion lineal de asentamientos
humanos sobre la carreteras de Doctor Mora-Tierra Blanca y la de Doctor Mora-Santa
Catarina, asi como un ramal carretero hacia la localidad de Las Higuerillas, que en conjunto
conforman una ciudad lineal de la cabecera municipal, sobre un corredor carretero, que las
integra por las distancias entre ellas que son relativamente cortas, dandose técnicamente una
“conurbacién” entre ellas, lo que favoreceria una mayor articulacién urbana del centro de
poblacion de Victoria, la cual se encuentra conformada principalmente por las siguientes zonas
de asentamientos:

Victoria.
La Lagunilla.
Las Higuerillas.

Entronque de Xacalasuchitl.

Xacalasuchitl.
Los Remedios.
Corralillos.

Atascadero de los Gonzalez.

Arroyo Seco.
Tasajillo.

Milpillas de Santiago.
Milpillas del Tepetate.
Cerrito Colorado.

El Quelite.

Paso Hondo.

Los Linderos.
Palmillas.

La Estancia de Abajo.
Mision de Arnedo.
Pozo del Amador.
Los Aviones,
Panales.

Cieneguilla.

Terrero de Cieneguilia
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Todas estas zonas de asentamientos conforman el poligono lineal del Centro de Poblacion de
Victeria, integrado principalmente por su conectividad carretera y cuyo modelo busca la
integracion, complementacioén y consolidacién de las mismas, a través de la planeacion de la
infraestructura urbana, los servicios, el equipamiento, y el desarrollo de proyectos productives
gue permitan que la poblacion tenga acceso a una mejor calidad de vida.

Se integra en el poligono del Centro de Poblaciéon el Rio Victoria como una estrategia para
desarrollar acciones de conservacion, mejoramiento y aprovechamiento para usos de
esparcimiento y ambientales por parte de la poblacién, lo que le daria mejores condiciones en
cuanto al reuso de las aguas tratadas en la planta de tratamiento.

El Centro de Poblacién de Victoria tiene una superficie de 451.51 hectareas, dentro de las
cuales se tienen diferentes politicas estratégicas ambientales y urbanas, asi como la de la
zonificacién de los usos y destinos del suelo, suficientes para el crecimiento futuro de su
poblacion, asi como las reservas agricolas, forestales, patrimoniales e hidricas, las cuales se
presentan en el planao de zonificacion.

El esquema del Ordenamiento Sustentable del Territorio del Centro de Poblacién de Victoria,
se ha desarrollado para las localidades mencionadas anteriormente y que en conjunto, suman
mas de 2,500 habitantes, por lo que en esta estrategia urbana se pretende definir la ocupacion
del territorio de este Centro de Poblacion determinados por este Programa Municipal con el fin
de mejorar las condiciones de vida de la poblacién, el desarrolio social y econémico, la
conservacion de los recursos naturales, asi como el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales.

Concretamente, el lineamiento ecolégico en el que se enmarca el Centro de Poblacién de
Victoria establece el “Potenciar las comunidades de vinculacion urbano-rural mediante la
consolidacion estratégica de estas, adecuada a las particularidades y caracteristicas
identitarias, sociales, economicas, culturales, urbanas, ambientales y vocacionales, y que
contemple el incremento tanto de la densidad poblacional como de la intensidad y
diversificacion de usos y servicios, para que pueda funcionar como centro proveedor de
servicios a las comunidades rurales y forme parte de la red de ciudades bajo una estructura
policéntrica, asi como el fomento a la competitividad, la sustentabilidad integral, la calidad de
vida de sus habitantes, la equidad social y la opfimizacion de la infraestructura publica, los
servicios y el equipamiento urbano existente.”

El uso principal permitido en el Centro de Poblacion es el uso designado como asentamiento
humano, en su vertiente de comunidad de vinculacion urbane-rural.

Directrices Urbano - Territoriales

Los directrices urbano - territoriales permiten la determinacién de una serie de condicionantes
que deberan ser consideradas para cualquier proyecto relacionado con el desarrolio urbano,
de equipamiento o infraestructura para el impulso de cualquier proyecto en el territorio del
municipio de Victoria, con la finalidad de promover un desarrollo ordenado, equitativo,
equilibrado y sustentable.
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Tabla 28. Directrices urbano-territoriales

Desarrollo urbano
Ub01 Las zonas urbanas incluiran perimetros de contencion.
' Ub02 ' La construccion de desarrolios habitacionales estara dentro de los poligonos de
i crecimiento definidos.
Ub03 La urbanizacién en areas no urbanizables o de riesgo se realizaré de manera restringida.
Ub04 | El otorgamiento de créditos y subsidios a la vivienda se realizara bajo un enfoque socio-
' espacial y de contencion de la mancha urbana, )
Ub05 Los predios baldios o subutilizados seran aprovechados para la densificacién urbana.
‘“be6 Tendra prioridad el mantenimiento o renovacién de la infraestructura y/o equipamiento
deteriorado.
Ub07  Tendra prioridad el rescate de espacios publicos urbanos que presenten deterioro,
; abandono o condiciones de msegundad
Ub08 Tendra prlorldad fa construccion, renovacidn o conservacion de infraestructura y
equipamiento en asentamientos humanos que presenten alta marginacion.
Ub09 La urbanizacion se realizara progresivamente teniendo prioridad los predios contiguos a
la mancha urbana o areas de consolidacién.
Ub10 Los sistemas de catastro que se desarrollen seran multifinalitarios a fln de apoyar la
planeacion urbana.
Vivienda
' El desarrollo de vivienda se realizard exclusivamente en poligonos baldios o predios
Vu01 vacios intraurbanos, asi como en aquéllos ubicados en la zona de reserva para el
crecimiento y en la zona de consolidacion urbana del Centro de Poblacion.
Vu02 El desarrolio de vivienda se vinculara a cadenas productivas existentes o proyectadas,
u respetando la vocacion de las regiones y de las familias que en ellas habitan.
Vu03 La asignacion de créditos o subsidios para la produccion de vivienda quedara su1eta al
i nivel de impacto social que se proyecte para dichos desarrollos.
\VUu04 La produccion de vivienda y de desarrollos urbanos integrales quedara SUJeta a elevados
: estandares de calidad urbanistica y arquitecténica.
V|V|enda Rural
V01 El desarrollo de v1v1enda se vinculara a la economia local existente.
Vr02 ¢ El mejoramiento de vivienda se sujetara a programas existentes (i.e. programa piso firme)
VI03 Las acciones que se implementen para abatir el rezago en vivienda respetaran la
idiosincrasia o necesidades de la comunidad.
Vi04 La construccion de vivienda se realizara bajo altos estandares de calidad vy

| sustentabilidad.
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quipamiento N
EqO1 El mejgr;miento de los .espaciosﬂ pL’Jinc_os y centros de barrio se orientara al |
5 fortalecimiento o recuperacién del tejido social. ‘
Los desarrollos urbanos combinaran los usos de suelo e incluir la construccion de
Eq02 infraes.tructura y equipgmiento para promover: generacion de fuentes locales de empleo, ]
reduccién de ia movilidad y atencién a las necesidades sociales de los habitantes de .
dichos desarrollos.
Eq03 La cqnstruccién qe infraestr_uctura y/o equipamiento promovera el empleo local o la
atencién de necesidades sociales. ;
Eq04 La construccién de equipamiento deportivo o recreativo promovera la restauracion o
. fortalecimiento del tejido social. !
|nfraestructura y servicios

Su01 ¢ El manejo de |nfraestructura y servicios urbanos incluira medndas para su uso eficiente.

Su02 EI manejo del alumbrado pubhco incluird medldas para eI ahorro de energia

Se ampliara la cobertura de infraestructura de agua potable y drenaje considerando el :
grado de marginacion.

Movilidad sustentab!e

;Su03

MsO1 Las politicas de desarrollo urbano se allnearén con las de mowlldad
Ms02 EI tema de movilidad sustentable formara parte de la agenda de pnondades en la
planeacu)n del crecimiento de areas urbanas. ‘
Ms03 “Los programas de movilidad sustentable incluiran la construccion o amphacuon de ciclo
s vnas en centros urbanos. :
Ms04 Los proyectos integrales de mfraestruclura para Ia movmdad pnvnleg|aran la movmdad :

. peatonal, no motorizada y el transporte masivo.

Gestuén del suelo

f Los terrenos intraurbanos baldios o subutilizados se desarrollaran ba;o criterios de |
. Gs01 ;
: sustentabilidad.
Gs02 La oferta de lotes se destinara a poblacién de bajos |ngresos ‘ ‘
Gs03 Los derechos de via de zonas federales que se rescaten seran aprovechados en la

. creacion de pargues lineales y espacios para la reforestacion.

Fmanzas publlcas
| Los sistemas de reglstro publlco de la propiedad y catastro se modernizaran como medio

Fp01 d‘e incrementar los ingresos del municipio.

Industrla

ldo1 | Las actividades industriales se realizaran sin afectar las zonas de vivienda.

1402 " Entre los desarrolios industriales y las zonas de vivienda existiran barreras de
» - amortiguamiento.
- 1d03 - Las actividades mdustnales no requerlran alto consumo de agua

Infraestructura ru raI
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Dar preferenma a la pav1mentacnon de terracenas que conduzcan a zonas con |
concentracion de poblacidn rural de mas de 100 habitantes/km?, que se encuentren a mas
de 3 kilometros de una vialidad pavimentada y cuyo trazo abarque una superficie mayor
al 50 % de la UGAT. :

- Dar preferencia a la construccion de terracerias en el derecho de via de las brechas

- 1r02 _ existentes o en zonas con concentracion de poblacion rural de mas de 100 habitantes/km?

|y cuyo trazo abarque una superficie mayor al 50 % de la UGAT.

- Ir01

. En el desarrollo de actividades de urbanizacion, econémicas, agrlcolas mdustrlales y de

Iro3 servicio se debera considerar la disponibilidad de agua.

Patrimdhio Arqueoldgico, Artistico o Histérico

- Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos y zonas arqueologicas
- presentes en la entidad. Entendiendo como monumente arqueolégico cualquier bien
. mueble o inmueble producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en
el territorio estatal, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados |
con esas culturas. Se incluyen en este rubro los vestigios o fésiles de seres organicos que 3
habitaron la entidad en epocas pretentas Yy que revistan interés paleonlologlco ‘

Investigar, conservar restaurar o recuperar los monumentos artisticos y las zonas que 3
© incluyan un conjunto de estos presentes en la entidad, con espacios abiertos o elementos
Pa02 topograficos, cuyo conjunto revista valor estético en términos de representatividad,
insercion en determinada corriente estilistica, grado de innovacion, materiales y técnicas :
utilizadas, significacion en el contexto urbano y otras anélogas ‘

Pa01

~ Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos hlslorncos y Ias zonas que ;
incluyan un conjunto de estos presentes en la entidad; entendiendo como tales los bienes :

' vinculados con un suceso o hechos pretéritos de relevancia nacional, estatal o municipal,

1 a partir del establecimiento de la cultura hlspanlca enel pals

Pa03

! Desarrol[o sustentable de la Reserva de la Blésfera

El emplazamlento de mfraestructura para el desarrollo de los asentamientos humanos ‘
Rb01 . rurales en la reserva de la bidsfera debera realizarse en el derecho de via existente sin

modlflcar los ecosistemas y con materlales permeables

EI emplazamiento de infraestructura para el desarrollo de los asentamlentos humanos |
Rb02 ' rurales en la reserva de la biosfera no debera modificar los flujos hidrolégicos o interrumpir
. corredores blolc‘>g|cos

Rb03 No se permltlra el emplazamlento de |nfraestructura en areas de protecmon

La construccuon de vivienda debera restrmgnrse al cremmlento natural de las comunldades
Rb04 _ locales, y tinicamente en los predios inmersos o periféricos al asentamiento rural actual,
:sin modmcar ios ecosistemas.

Unlcamente se podran desarrollar actividades productivas, que no generen
Rb05 modificaciones en los ecosistemas, impactos a la biodiversidad, ni empleen sustancias
peligrosas para la fauna ola poblacién local.

Rb06 Se prohlbe la mineria metahca
" Fuente: elaboracién propia
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Fichas del MOST

Para una adecuada instrumentacion del PMDUOET en el territorio de victoria y facilitar la
gestion del programa, se generod una ficha sintesis de cada una de las 226 UGAT. En esta se
presentan los datos resumidos de la caracterizacidon y diagnéstico de cada unidad, asi como
las politicas, lineamientos, objetivos estratégicos, metas, estrategias, criterios de regulacién y
usos permitidos y no permitidos que aplican a su territorio.

En la Figura 17 se muestra el ejemplo de una ficha de una UGAT, en este caso la unidad 61.
En ella se presenta la palitica asignada, un mapa de localizacion y espaciomapa que permiten
identificar de manera mas precisa la ubicacién geografica y limites de la unidad, ademas como
una serie de datos de las diferentes etapas del programa. En la primera seccion de la ficha se
presentan datos generales de esta area geografica especifica y posteriormente el lineamiento
ecolégico, que define la meta general que se desea lograr para el desarrollo sustentable de
este territorio. En la segunda seccidon se presentan datos del diagndstico integral generado
parala UGAT y en la tercera y lltima seccion se presentan los diferentes elementos del modelo
que aplican a esta.

Los objetivos estratégicos, metas y estrategias hacen referencia a la estructura estratégico del
instrumento y a los diferentes proyectos y programas que deberian instrumentarse, mientras
que la seccién de usos y criterios de regulacion determinan las actividades humanas que es
posible desarrollar y la regulacion a la que estas se encuentran sujetas.

Para el caso de objetivos estratégicos, metas, estrategias y criterios de regulacion se
presentan en formato abreviado, por lo que para su lectura es necesario analizar de manera
conjunta las tablas presentadas para cada uno de estos aspectos en los apartados anteriores
donde se describen de manera mas amplia.

Cabe resaltar que debido a la cantidad de UGAT definidas para el territorio del
municipio, estas se encuentran integradas en el documento integral, por lo que en la
version abreviada del presente instrumento Gnicamente se presentan los datos
referentes a la etapa de Modelo y que se refieren a la gestion territorial que debera
instrumentarse en materia de desarrollo urbano, ordenamiento ecolégico y territorial en
cada unidad de gestién ambiental territorial.

Asi mismo, el documento abreviado (completo) contiene las 226 fichas resumen
correspondiente a cada una de las UGAT. Ambos documentos se encuentran a
disposicion pablica en las oficinas de la Direccién de Planeacion, ubicada en Palacio
Municipal S/N, del Municipio de Victoria, Guanajuato.

En la figura 17 se muestra un ejemplo de ficha de una UGAT y una ficha resumen a
manera de ejemplo de una de las 226 UGAT.
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Figura 17. Ejemplo de Ficha de UGAT

con predominancia de enc

Localidades rurales:

Poblacion 2010:

Superficie: $21.976 ha

Densidad poblacipnal: 0.00 hab.Jha
Usodesuelo joming Bosque de E
con vey daria arbustiva y herb

Regidn Ecolégiga: Cerro Prieto

I1000

domil ia de encino y los demas ecosistemas

ias funci logi del bosqg plado con . p
perturbados diant su cl d i biental, y el i i de acimdades a!temaiwas que procure
fa da recon ducti segunla vocacion del suelo para un apro bledelosr
S o ue evite la disminucion del l:apital natural X
Escolaridad: Marginacion: i b | Equi Salud: | Ec
Accesibilidad: 2.2 110 % Pendiente promedio: 23.92 (%) } Erosion: 5,19/10 )
Area prioritaria para. el | Area prioritaria para conservacion | Susceptibilidad a dacion ptibilidad a de
mantenimiento.  de. bienes -y | de ecosistemas y de la | V.Maximo: 7/10 Vaior Maximo: 7110 -
servicios ambientales: 7.77/10 bicdiversidad: 7.17/10 V. Promedio: 7/10 . V. Promedio: 0.76/10
Fijacion de carhono' 180.5 mg/ha § Riqueza de especie: 55.57 i Recarga del acuifero: 450.3 mmiaio . )
o5 ter { Agricul h dad: 0.23 | Agricultura. Temporai: 0.59 | Ganaderia iva: 1.23 | Extrac, mat. pétreos: 0.83
Asent. Humanos: 0.41/10 | Forestal maderable: 4.78 | Forestal no maderable: 5.28 | Ecoturismo: 5.95
i & . .
2 ggratégic s OEQ1, OE02, OE03, OEQ4, QEQS, OE12, OE14, OE16, OE1S
§ Metas MO1, M02, MO3, M04, MOS, MOS, MO7, M19, M23, M24, M26, M28, M30, M31 e

EG03, E005, E006, E008, E010, E011, E012, E014, E015, E016, E020, E021, E022, E023, E024, E025, E026, E028, E029, Eﬂ34
_E036, E06S, EC70, E084, E08S, E087, E089, E095, E103, E112, E113, E118

Y Estrategias

Shneniy gsos tid Apicuitura, Agricultura, Forestal Maderable, Forestal no M Turismo Alternative, Infraestructura
Modelo | o os : e
5 ool Usos No | Acuacultura, Ganaderia, Tuusmo Convencional : H , C io y Servicios, Industria, Mineria no

$411

o Permitidos Mineria metali
["Criterios ~ de | AgD2, Ag03, AgDd, Ag05, Ag0s, AgD7, Ag08, Ag09, Ag10, Agit, Agi2, Ag14, Col1, Fnlt, Fno2, Fnl3, Fol1, Fc02, Foos
regulacién Gal1, Gal3, 101, 102, H03, 1104, 1f06, If07, 108, Mn02, Mn03, Tul2, Tu03, Tuld, Tuls, Tu08 Ah01, AR08
Directrices
I' urbano- 01, Ir02

it ter
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Fichas Resumen por UGAT

POLITICA ECOLOGICA / URBANA-TERRITORIAL : Restauracion { Mejoramiento

Manejo parala de bosque conp ia de encino p eimp de alternativas de bajo impacto ambientat
Localidades rurales: Densidad pobiacional: 0.00 hab./na
Poblac:én 2010: 0 Uso de suelo predominante: Bosque de Encino con i ia arbustiva y herb

Superficie: 621.976 ha

Region Ecoldgica: Cerro Prieto

N P las gicas del bosque templado con predominancia de encino y los demas er mediante su manejo
Lineamiento ambiental, y el impul de actividades alteativas que procure la r ion p segin la i6n del suelo para un
9?;"09'5% aprovechamiento sustentable de los recursos que evite la disminucién del capital natural.
urbano y
temitorial:

Escolaridad Marginacion: Equipamiento abasto: ‘ Equipamiento Salud: Equipamiento educativo:

Accesibiidad: 2.2 10

1 Pendiente promedio: 23.92 (%) Erosion: 5.19/10

Area prioritaria para el mantenimiento de
bienes y servicios ambientales: 7.77/10

S a
Valor Maximo: 7/10
V. Promedio: 0.76/10

Susceptibilidad a Inundacion: tos:
V. Maximo: 7/10

V. Promedio: 7/10

Area priontaria para conservacién de
ecosistemas y de la bicdiversidad: 7.17/10

Fijacién de carbeno: 180.5 mg/ha

| Riqueza de especie 55.67 Recarga del acuifero: 490.3 mmv/arnio

Aptitudes territoriaies:
(0-10)

]
Agricultura humedad: 0.23 Agricultura. Temgoral: 0.59 Ganaderia extensiva: 1.23 Extrac. mat. pétreos: 0.83

Asent Humanos: 0.41/10 Forestal maderable: 4.78 Forestal no maderable: 5.28 Ecoturismo: 5.95

Objetivos Estratégicos

OE01, OE02, OE03, OE04, OEDS5, OE12, OE14, OE15, OE16

Metas MO1, MO2, M3, M04, MO5, M06, MO7, M19, M23, M24, M26, M28, M30, M31

Estrategi E003, E005, EDO6, E008, E010, E011, E012, E014, EO15, E016, E020, E021, E022, E023, E024, E025, E026, E028, E029, E034, E036, E069, E070, E084,
° fategias E086, E087, E089, E095, E103, E112, E113, E115
§ Usos Permitidos Apicultura, A Forestal Forestal no Maderable, Turismo Altemnativo, Infraestructura
= Usos No Permitidos I{ ia, Turismo Cor A Humanos, Comercio y Servicios, Industria, Mineria no metélica, Mineria metalica

Criterios de regulacion

Ag02, Ag03, Ag04, Ag05, Ag06, Ag07, Ag08, Ag039, Ag10, Ag11, Ag12, Ag14, Co01, Fno1, Fn0Z2, Fno3, Fo01, Fo02, Fo03, Gao1, Gaes, if01, If02, If03,
If04, 108, If07, If08, Mn02, Mn03, Tu02, Tu03, Tul4, TudS, Tuds, Ah01, Ah08

Directrices
territoriales

urbano-

Ir01, Ir02




PERIODICO OFICIAL 25 DE MAYO - 2017 PAGINA 137

Zonificacion, usos y destinos del suelo (o0 Modelo de Ordenamiento

Sustentable de los Centros de Poblacién)

L.a Zonificacion del Centro de Poblacion de Victoria se alinea con este Programa Municipal
en las politicas de ordenamiento y desarrollo propuestas, determinandec una UGAT con la
politica predominante de “Aprovechamiento sustentable para consolidacion de
comunidades de vinculacién urbano-rural mediante consolidacion estratégica”. Bajo
esta politica se pretende fortalecer e! desarrollo de las zonas de asentamientos humanos
que conforman el Centro de Poblacion de Victoria bajo una vision que integre la parte
ecolégica, urbana y territorial, y reivindique las actividades agropecuarias y la conservaciéon
ambiental como parte esencial del desarrollo urbano, para poder asi garantizar el pleno
desarrollo de la poblacion.

La presente propuesta, pretende determinar la regulacion del uso del suelo del desarrolio
del Centro de Poblacién de Victoria, propiciando un entorno mas equilibrado, eficiente y
competitivo, crientado a mejorar el nivel de vida de sus habitantes, protegiendo al ambiente
y a los recursos naturales (Art. 39 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato) a través del Modelo de ordenamiento sustentable del territorio en el que se
establecen las politicas y estrategias de uso y ocupacion del suelo, determinadas con base
en los diferentes escenarios y la potencialidad y disponibilidad de los recursos, las de
proteccion, conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como de la evaluacion
de su impacto para el desarrollo, convirtiéndose en un instrumento de politicas destinado a
normar el uso y aprovechamiento del suelo, evaluando sus potencialidades y conflictos (Art.
41 del Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato}, lo cual se logra a
través de la Zonificacion de usos y destinos del suelo del Centro de Poblacion de Victoria.
Para tal efecto, se dividio el Centro de Poblacién de Victoria en zonas seguin su vocacién y
compatibilidad clasificadas en zonas, usos y destinos del suelo, tal como viene definido en
el articulo 57 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que a la
letra dice asi: “Los programas municipales son los instrumentos de planeacion, con vision
prospectiva de largo plazo, en los que se representa la dimension territorial del desarrollo
del Municipio, se establece la zonificacion del terriforio municipal, asignando los usos y
destinos para areas y corredores urbanos, la infensidad y lineamientos especificos de uso
de suelo para cada zona o corredor, asi como las modalidades y restricciones al uso del
suelo y a las construcciones, definiendo el marco para ordenar las actividades sociales y
econémicas en el territorio, desde una perspectiva integral y sustentable, atendiendo Ios
aspectos sociales, ambientales y economicos”. Esta zonificacion representa la dimension
territorial que determina las areas principales, entre otras, de la siguiente manera:

« Establece la zonificacion en la que se especifican los usos y destinos de las zonas
y corredores en que se distribuye €l territorio municipal, con el propésito de proteger
el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales, en la realizacion de actividades productivas y en la localizacién de los
centros de poblacién.

« Delimita los centros de poblacién, conforme a la clasificacidn basica del territorio en
areas urbanizadas, areas para consolidacion, areas para crecimiento y areas no
urbanizables.
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« Define las bases generales para el uso y destino a que podran dedicarse las areas
o predios ubicados en la circunscripcion del Municipio, las previsiones para la
integracién de los sistemas de infraestructura publica y equipamiento urbano, asi
como las modalidades y restricciones para el uso del suelo y a las construcciones
de manera general, quedando pendiente su precisién a detalle en el Reglamento
Municipal de Zonificacion respectivo o en el Reglamento Municipal del
Ordenamiento Sustentable del Territorio.

+ Determina los procesos generales de gestién urbana que deben de considerar los
diferentes usos y destinos de suelo que se promuevan en el territorio municipal de
acuerdo al Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

- Se integra dentro de la zonificacion, la zona de “Reserva para el Crecimiento”, la
cual no tiene un uso o destino predeterminado, lo cual implicaria un proceso de
“Asignacién de Uso o Destino de Suelo” que debera ser aprobado por el H.
Ayuntamiento y apoyado por dictamen técnico del area encargada de la Planeacién
y/o de la Administracion del Ordenamiento Sustentable del Territorio.

Zonificacion

La zonificacién primaria del territorio municipal entendida como la determinacién de las
areas que integran y delimitan un territorio; sus aprovechamientos predominantes y las
Reservas, Usos de suelo y Destinos, asi como la delimitacién de las areas de Crecimiento,

Conservacién, Consolidacion y Mejoramiento, que se proponen para el Programa Municipal
son los siguientes:

l. Usos del suelo:

a) Agricola;

b) Pecuario;

c) Forestal;

d) Habitacional;

e) De servicios;

f) Comercial;

g) Turistico o recreativo;
h) Agroindustrial;

i) Actividades extractivas;
j) Industrial;

k) Centro de Poblacién;
I} Comunidad rural;

m) Ecologico;

n) Mixto; y

ll. Destinos del suelo:

a) Parque urbano, jardin publico o area verde;
b) Conservacién ecolégica;

¢) Recarga de mantos acuiferos;

d) Equipamiento urbano;

e) Infraestructura publica; y

fy Mixto.
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Zonificacién del centro de poblacién de Victoria

La Zonificacion secundaria del centro de poblacion de Victoria agrupa 30 unidades de
gestién ambiental territorial que en conjunto conforman el centro urbano. Dentro de la
Zonificacion de los usos y destinos del suelo del municipio de Victoria, se pueden identificar
un total de 30 localidades, no obstante, la cabecera municipal es el unico Centro de
Pablacion existente en el municipio que sobrepasa la poblacion de los 2,500 habitantes.
Esta propuesta de zonificacion es complementaria a la del territorio municipal, per lo que
los diferentes usos y destinos de suelo seran los siguientes:

En conjunto las unidades del centro de poblacién representan un espacio de continuo flujo
e intercambio de personas, productos € iNnsumos que opera como un Unico centro urbano,
dispuesto de forma lineal a lo largo de la carretera San Luis de la Paz - Victoria — Santa
Catarina. La zonificacidén de los usos y destinos del suelo para esta UGAT urbana del
Centro de Poblaciéon de la Cabecera Municipal de Victoria; Tal como lo establece el Cédigo
Territorial para el Estado y Municipios de Guanajuato, en los articulos 74,75,76,77 y 78 con
el fin de tener congruencia con las denominaciones identificadas en el mismg, se establecen
los siguientes usos y destinos de suelo.

Zonas de usos y destinos de suelo

Zona Urbanizada:

+ Habitacionales: Son los que se aprovecharan predominantemente para vivienda
y deberan urbanizarse en su totalidad. Las zonas habitacionales se clasifican en :

Habitacional de densidad minima (HO)

Habitacional de densidad muy baja (H1)

Habitacional de densidad baja (H2)

Habitacional de densidad media {(H3)

Habitacional de densidad media mixto con Comercio y Servicios de

Baja Intensidad (HCS).

O 0 O 00

« Comerciales: Son zonas donde existe vivienda con comercio o solamente comercio
y en algunos corredores que cuentan con caracteristicas de ubicacion en donde es
recomendable la aplicacion de este uso.

o Comercio de intensidad minima (C1): hasta 5 personas activas
o Comercio de intensidad baja (C2): hasta 15 personas activas

s Servicios (S): Son zonas donde existe vivienda con servicio o solamente servicio
y en algunos corredores que cuentan con caracteristicas de ubicacion en donde es
recomendable la aplicacion de este uso y se clasifican en :

o Servicio de intensidad minima (S1): hasta 5 personas activas
o Servicio de intensidad baja (S2): hasta 15 personas activas
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e Equipamiento urbano basico: ElI conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario afectos a un servicioc publico, para obras
complementarias del asentamiento humano y de beneficio colectivo y para obras
relativas a la cultura, la educacion, el esparcimiento. Este se clasifica en:

o Equipamiento Urbano Basico (E})
o Reserva de Equipamiento Urbano Basico (RE)

o Industria: Son los destinados predominantemente para el establecimiento de
fabricas o industrias destinadas a la produccion, extraccidn, explotacion,
transformacion y distribucion de bienes y servicios, las zonas industriales se
clasifican en:

o . Industria Ligera (I1)

e Infraestructura (IF): Comprende las instalaciones generadoras o de distribucion de
la infraestructura urbana, tales como pozos de extraccion, tanques de
almacenamiento o bombeo, relleno sanitario, plantas de tratamiento, subestaciones
y similares.

e Centro Urbano : Zona o Poligono que se encuentra delimitada principalmente por
los edificios arquitecténicos catalogados por el INAH y su zona de amortiguamiento,
cuyo objetivo es conservar las edificaciones y espacios de valor historico,
arquitectonico o cultural, a fin de rehabilitar o renovar las edificaciones, para ello, se
promovera la elaboracién de estudios, programas y proyectos.

o Centro Urbano A (CU-A): Presencia de edificios catalogados por INAH
o Centro Urbano B (CU-B): Zona amortiguamiento a edificios
catalogados

Zona Urbanizable:

s Reserva para Consolidacién Urbana (ZRU). Son terrenos baldios, agricolas o sin
usos o destinos que se encuentran dentro de la zona urbana consolidada y que son
sujetos de ser urbanizables, los cuales no tienen usos o destinos predeterminados,
sujetos a la Asignacion de uso y destino por parte del H. Ayuntamiento

» Reserva para el Crecimiento Urbano (ZCU). Son terrenos no urbanizados o
agricolas que se encueniran en la periferia de la zona urbana del Centro de
Poblacion y que no tienen determinados uscs o destinos de suelo, sujetos a la
Asignacion de uso y destino por parte del H. Ayuntamiento.

Zona No Urbanizable:

+« Reserva Agricola (ZRA). Son terrenos agricolas que se encuentren fuera de las
zonas de reserva para el crecimiento o de consolidacién urbana.

¢ Reserva Ecologica (ZRE). Son terrenos con caracteristicas naturales que deben
de ser preservados por su importancia dentro del ecosistema del centro de
poblacion.
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» Reserva Hidrica (ZRH). Son zonas de cuerpos de captacién de aguas pluviales y

cuerpos superficiales como rios y arroyos que tienen funciones de captacion y
escorrentia hidrica.
Reserva Forestal (ZRF). Son terrenos con presencia de vegetacion forestal que
deben de ser conservados para su aprovechamiento sustentable y la promocién de
actividades econdmicas alternativas que no impacten al ecosistema como el
ecoturismo, entre otras.

+ Preservacion Arqueoldgica (PA). Son terrenos con rasgos arqueoldgicos, como
pueden ser edificaciones, objetos © representaciones graficas de culturas
prehispanicas que deben preservarse debido a su importancia histérica y cultural.

Grupos de usos y destinos de suelo:

A continuacion, como una estrategia de ordenamiento sustentable del territorio de apoyo a
la gestién urbana municipal, complementaria y hasta en tanto no haya un Reglamento
Municipal, se proponen [os siguientes grupos de usos y destinos de suelo:

e« Grupo . Habitacional de densidad minima (HO0). Zonas habitacionales con
densidades menores a 20 habitantes por hectarea.

¢ Grupo Il. Habitacional de densidad muy baja (H1): Zonas habitacionales en
proceso de consolidacién que se ubican junto a zonas no urbanizadas con
densidades menores a 45 habitantes por hectarea.

e Grupo lll. Habitacional de densidad baja (H2): Zonas habitacionales alrededor
del ntcleo urbano de la zona urbana del Centro de Poblacidn con densidades entre
46 y 75 habitantes por hectarea.

e« Grupo IV. Habitacional de densidad media (H3): Zonas urbanizadas dentro del
nucleo principal del Centro de Poblacion que ya estan consolidadas con centros
de manzana sin desarrollar y densidades entre 76 y 100 habitantes por hectarea.

s« Grupo V. Habitacional de densidad media mixto con Comercio y Servicios de
Baja Intensidad (HCS). Este uso de suelo se localiza basicamente en la zona
urbana ya consolidada, como son las primeras manzanas del centro urbano e
histérico, asi como fas que se ubican estan sobre las vialidades principales, asi
como las manzanas de los centros de cada uno de los barrios y/o colonias del
Centro de Poblacion, y las que se ubican alrededor de algun equipamiento. Este
uso permite que la poblacion realice los intercambios comerciales necesarios para
el desarrollo econémico de la ciudad, en espacios que ofrezcan accesibilidad y
comodidad

e Grupo VI. Comercio de intensidad minima (C1). Son aquélios comercios de
minima intensidad que se ubican tanto al interior de zonas habitacionales como de
la zona de corredores urbanos o carreteros, cuyo propésito principal es ofrecer
insumos y productos a las zonas habitacionales y rurales.

¢ Grupo VIl. Comercio de intensidad baja (C2). Son aquéllos comercios de baja
intensidad que se ubican tanto al interior de zonas habitacionales como de la zona
de corredores urbanos o carreteros, cuyo proposito principal es ofrecer insumos y
productos a tas zonas habitacionales y rurales.

e Grupo V. Servicios de intensidad minima (81). Son aquéllos servicios de
intensidad minima que se ubican tanto al interior de zonas habitacionales como de
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la zona de corredores urbanos o carreteros, cuyo proposito principal es ofrecer
servicios a las zonas habitacionales y rurales.

e Grupo IX. Servicios de intensidad baja (S2}. Son aquéllos servicios de baja
intensidad que se ubican tanto al interior de zonas habitacionales como de la zona
de corredores urbanos o carreteros, cuyo propdsito principal es ofrecer servicios
a las zonas habitacionales y rurales.

» Grupo X. Equipamiento Urbano Basico (E). Areas dedicadas para instalaciones
para la satisfaccién de necesidades basicas de la poblacién ofertadas por la
administracion publica. Entre los servicios se contemplan son la educacién y
cultura; salud y asistencia social; recreacién y deporte; administracién y servicios
publicos; y abasto y comercio.

» Grupo XlI. Reserva de Equipamiento Urbano Basico (RE). Areas dedicadas
para futuras instalaciones para la satisfaccion de necesidades basicas de Ia
poblacién ofertadas por la administracidn publica. Entre los servicios se
contemplan son la educacién y cultura; salud y asistencia social; recreacion y
deporte; administracién y servicios pablicos; y abasto y comercio.

e Grupo Xll. Industria Ligera {IND). Este uso de produccion y fabricaciéon de
articulos, se caracteriza por ubicarse dentrc de la zona urbana, por lo que es de
intensidad baja o bajo impacto y no genera conflictos negativos en el entorno urbano
inmediato.

o Grupo Xll. Infraestructura (IF). Zonas dedicadas a obras de apoyo a la
produccion y al desarrollo econémico y urbano. Entre ellas se encuentran carreteras,
vialidades, lineas de distribucién de energia eléctrica, redes de distribucion de agua,
etc.

+ Grupo XIV. Reserva Agricola (ZRA). Son terrenos que se ocupan para actividades
de produccidn agricola y que se determinan dentro de la Zona de Reserva para el
Crecimiento.

o Grupo XV. Reserva Hidrica (ZRH). Son zonas de cuerpos de captacién de aguas
pluviales y cuerpos superficiales como rios y arroyos que tienen funciones de
captacion y escorrentia hidrica.

» Grupo XVI. Reserva Ecoldgica (ZRE). Son terrenos con caracteristicas naturales
que deben de ser preservados por su importancia dentro del ecosistema del centro
de poblacién.

» Grupo XVIl. Reserva Forestal (ZRF). Son terrenos con presencia de vegetacion
forestal que deben de ser conservados para su aprovechamiento sustentable y la
promocién de actividades econdmicas alternativas que no impacten al ecosistema
como el ecoturismo, entre otras.

e Grupo XVIl. Preservacién Arqueoldgica (PA). Son terrenos con rasgos
arqueolégicos, como pueden ser edificaciones, objetos o representaciones graficas
de culturas prehispanicas que deben preservarse debido a su importancia historica
y cultural.

e Grupo XIX. Usos Especiales (UE). A este grupo de usos del suelo corresponden,
Estaciones de Servicio de gasolina o diésel, Antenas de telefonia Celular,
Estaciones de Gas L.P. y asi mismo se incluyen los bancos de materiales pétreos.
Por su alto impacto sobre las actividades cotidianas de la poblacién de la zona
urbana y rural, deberan de presentar estudios de compatibilidad urbanistica donde
se evalle primeramente su compatibilidad en el sitio que se proponga su ubicacion,
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ademas de aquellos ofros que se establezcan por las normativas en la materia. La
clasificacion de estos grupos, asi como la descripcién de los usos y destinos del
suelo que se identifiquen en cada uno de ellos, se deberan de considerar con detalle
en la normativa municipal correspondiente, ya sea en el Reglamento de Zonificacién
de Usos y Destinos del Suelo o en el Cédigo Municipal Territorial, seglin sea el caso
gue se determine para el municipio. ‘
s Grupo XX. Centro Urbano (CU-A y CU-B). A este grupo lo componen zonas o
poligonos que se encuentran delimitadas principaimente por los edificios
- arquitectonicos catalogados por el INAH y su zona de amortiguamiento, cuyo
objetivo es conservar las edificaciones y espacios de valor histérico, arquitectdnico
o cultural, a fin de rehabilitar o renovar las edificaciones, para ello, se promovera la
elaboracion de estudios, programas y proyectos. ‘ :

Zonas suscept:bIeé a inundacién por efectos
hidrometeorolégicos y de deslizamiento.

Identificacién y delimitacion de zonas especiales

Plan parcial de Ordenamiento Territorial del Area de Influencia de la Zona
Arqueolégica “Arroyo Seco” Victoria, Guanajuato.

Una zona de particular interés para el desarrollo del municipio de Victoria es la zona
arqueolégica de Arroyo Seco. Esta cuenta con un plan parcial de ordenamiento territorial,
que cubre el area con vestigios y su zona de influencia y que identifica zonas de interés
para el desarrollo local. Esta propuesta de zonificacion se consideré en la zonificacién del
centro de poblacién de Victoria, anexando el poligono del area de influencia propuesto en
el plan parcial, ademas de integrar las zonificaciones propuestas en este. La integracion de
este instrumento en el PMDUOET se consideréd de gran importancia para mantener la
congruencia entre ambos instrumentos y para integrar los diferentes proyectos
considerados para el desarrollo del sitio en el nuevo instrumento. En la Figura 18 se
presenta la zonificacion considerada en el programa parcial, donde se identifican las areas
de Reserva Arqueoldgica que deberan ser consideradas en la zonificacién del centro de
poblacién del presente instrumento, asi como otras zonificaciones propuestas para su area
de influencia. ~ ‘
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Cabe mencionar que esta zonificacion se incorporé a la zonificacion propuesta en el
PMDUOET considerando las diferentes zonas de este instrumento y definiendo una serie
de equivalencias con los usos y destinos de suelo propuestos en la presente zonificacion
(Tabla 30). :

Figura 18. Plano de Zonificacion de usos y destinos del Suelo del Plan Parcial de Arroyo Seco

Fuente: INAH.

Tabla 30. Equivalencias de usos y destinos del suelo

E (Equipamiento urbano basico) EQ (Equipamiento)
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_ G1,C1C (Comercioin

dad baja)

S1, 51C (Servicios de intensidad baja)

ZRE {Reserva ecologica)

PA (Preservacion arqueolégica) RQ (Reserva arqueolbgica)

Tabla 31 se presentan las compatibilidades entre usos y destinos del suelo, con la finalidad
de definir una base para la toma de decisiones y gestion de los diferentes espacios
disponibles en cada una de las zonificaciones definidas en la carta de usos de suelo del
centro urbano. Esta Tabla fungird como la base para el reglamento de desarrollo urbano
del centro de poblacion. Para su lectura deben de considerarse las filas como las zonas
definidas en la zonificaciéon secundaria del centro de poblacion de Vicioria. Cada zona  se
encuentra bien definida y representada por una o varias areas o poligonos en la carta de
usos de suelo, las columnas entonces representan otros usos de suelo que pudieran
desarrollarse en cada una de dichas areas, por lo que en la tabla se encuentra definida para.
cada caso la compatibilidad, es-decir, el uso es compatible por lo que este puécie
desarrollarse en la zona definida por la fila, el uso se encuentra condicionado, es decir, se
puede desarrollar con una serie de condicionantes que garanticen que su désarrollo ho
repercuta en la funcionalidad espacial, la imagen urbana o la calidad de vida de jos
habitantes, o finalmente el uso de define como incompatible en caso de que este no debiera
desarrollarse en dicha zona porque modificaria de manera importante fos aspectos urbanos,
afectando la funcionalidad urbana de la zona, su imagen o la calidad de vida de los
habitantes.
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Tabla 31. Compatibilidad de usos y destinos del sueio.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Tala 32. Coeﬁi t

Yuri

Reserva Agricola 80 0 5% 0 0% 5% 10% 0 5% 0% 85% 10

(ZRA) % o % % %
Reserva Hidrica,
Ecoldgica Y 5 5 1 0
Preservacién % 5 0% 5 10% 5% 0% 9 5% 0%  25% 5%
Arqueolégica (ZRH, % ?

ZRE,ZRA.PA)

| Habitacional de’ 25 5 5 0 15
densidad minima (H0) % % 0% o 5%  20% 0% g 5% 0% 50% o
Hébitacional v de .. . . -
densidad muy baja o0 o 0% o 0%  40% 5% 9 0 0% es% 30
(H1)
Habitacional de 15 5 5 0 15 15
densidad baja (H2) % % O ¢ 0%  60% 20% % 0% 80% o
Habitacional de 10 5 5 0 20 15
densidad media (H3) % % °0F ¢ 0%  80% 5% o g 5% %R 4

Servicios de baja 20 § 5 0 40 15
intensidad (S1yS2) % % % o 0%  30% 60% o o 0% B0% o
Comercio de baja 10 5 5 0 40 15
intensidad (C1) % o 0% o 0%  40% 60% o o 0%  80% %
Equipamiento y ‘ o
Reserva de O 5 0 > 10%  20% 20% 5 % 0% so% 0
equipamiento (E y RE) ° °

Fuente: Elaboracion propia.

Las zonas estratégicas, definidas con anterioridad, tienen la capacidad de modificar los
porcentajes de la tabla de coeficientes de ocupacién y compatibilidad de usos, al incluir nuevas
variables y restricciones. Estas variables estan definidas en la tabla siguiente (Tabla 33):

Tabla 33. Restricciones de usos en zonas estratégicas

El uso habitacional y sus usos derivados no estan
permitidos (el porcentaje se reduce a 0%)

| Conservacion ecolégica

El uso habitacional y sus usos derivados no estan

Preservacién cultural permitidos (el porcentaje se reduce a 0%)

Equipamiento - reserva El porcentaje del uso de equipamiento aumenta a 60%

Habitacional con comercioy  El porcentaje del uso comercial y de servicios aumenta
servicios con intensidad baja a 30%

Habitacional con comercio y
servicios con intensidad
 media__

El porcentaje del uso comercial y de servicios aumenta
a60%

Fuente: Elaboracion propia.
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Propuesta de reglamento de zonificacion, usos y destinos del suelo (criterios
generales).

La localizacion de los diversos usos y destinos en Ja cabecera municipal da lugar a
compatibilidades e incompatibilidades entre cada uno de éstos. Para que la zonificacion de los
usos del suelo en el Centro de Poblacion sea eficiente, se propone una matriz de
compatibilidad de usos y destinos, en la cual se plasman las posibilidades de localizacion de
las diferentes actividades en las zonas del plano de zonificacion.

Dicha matriz indica los usos de suelo que son permitidos y los que no lo son, en relacién a la
localizacion propuesta. En algunos casos en los que se encuentre un grado de incompatibilidad
que pueda ser corregida con acciones de mitigacién, se establece la posibilidad de declarar
un aprovechamiento condicionado a la localizacion propuesta, siempre y cuando se lleven a
cabo las acciones de mitigacidon propuestas por la autoridad municipal y los promoventes
cumplan con la normatividad que se le sefiale. Por otra parte, se integra la compatibilidad de
“Asignacion de uso o destino de suelo” para las Zonas de Reserva de Consolidacion, de
Crecimiento Urbano integrando a su vez dentro de éstas, el Agricola:

La compatibilidad de los usos y destinos del suelo se dara la siguiente manera:

k. Uso o destino predominante: aquél que caracteriza de una manera principal una
zona, siendo plenamente permitida su ubicacion en la zona o corredor de que se
trate;

M. Uso o destino compatible: aquél que desarrolla funciones complementarias al uso
predominante dentro de una zona o corredor;

1. Uso o destino condicionado: aquél que con los usos predominantes requieren de
una localizacion especial y de cumplir con las condicionantes del proyecto que
determine el Ayuntamiento atendiendo a la evaluacion de compatibilidad; y

V. Uso de suelo incompatible: aquél que no puede coexistir bajo ningan supuesto o
condicion, con los usos predominantes o compatibles de la zona correspondiente.
V. Asignacién de Uso o Destino de suelo. Usos o Destinos de suelo que son asignados

por el Honorable Ayuntamiento y que estan sujetos a Estudios de Compatibilidad y
su evaluacion por parte de la unidad administrativa municipal en materia de
planeacion.

Para el proceso de gestién urbana en la tramitacién de los diferentes usos y destinos de suelo,

se atendera a los condicionamientos establecidos en el punto anterior, sefialando solamente
que, para el caso de los Usos Condicionados, se deberan realizar como minimo los siguientes
estudios para que la autoridad pueda tomar una determinacién sobre la viabilidad para el
otorgamiento del Permiso de uso del suelo:

. Estudio de Compatibilidad e Impacto Urbano (Art. 261 del Cadigo Territorial).- Este
estudio seré realizado por un expertc en materia urbanistica y en el que se debera de
manifestar al menos:

I. La descripcion de los posibles efectos que el usc de suelo propuesto para
determinado inmueble, en tipo o intensidad diferente a los sefialados en la
zonificacion, asi como las obras relativas, produciran en el ambiente, Ia
infraestructura publica, el equipamiente urbano, los servicios publicos, el patrimonic
cultural urbano y arquitecténico, la imagen urbana, el transito vehicular y la
seguridad de las personas y sus bienes, en la zona en que se pretende asignar el
uso del suelo; y
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Il. Las medidas de prevencién, mitigacién y compensacién aplicables al caso.

. Estudio de Impacto Ambiental y/o de Riesgo.- Estudio o estudios seran presentados
por expertos o empresas registradas en el Padron Estatal de Prestadores de Servicios
Ambientales, y cuyos contenidos seran dependiendo de las actividades que se propongan y
de acuerdo a los alcances de la norma estatal NTA-EIG-006 que “establece los requisitos que
deben cumplir e informaciéon que deben contener las Manifestaciones de Impacto Ambiental
en sus diferentes modalidades y los Estudios de Riesgo en el Estado de Guanajuato”.

. Estudio de Impacto Vial.- Este estudio sera presentado por experto o empresa en
materia de ingenieria vial o de transito, en el que se identificaran todos los potenciales
impactos viales de la o las actividades propuestas, asi como las acciones necesarias a realizar
para mitigar dichos impactos negativos.

Obijetivos estratégicos y metas por subsistema

A continuacién, se presentan los objetivos estratégicos por los subsistemas Ambiental y
Urbano-Territorial.

A) Para el Subsistema Ambiental

Este objetivo se enfoca principalmente a las zonas de conservacion, mejoramiento y
aprovechamiento racional de los recursos naturales del municipio, que por sus caracteristicas
cuentan con elementos naturales que condicionan el equilibrio ecolégico; en donde sus
principales actividades son agropecuarias y/o forestales, pudiéndose ver afectado su paisaje,
imagen urbana y los simbolos urbanos; por fendmenos naturales o por explotaciones de
cualquier género, que representen peligros permanentes o eventuales como son los
asentamientos humanos rurales predominantemente.

La urbanizacion de los espacios destinados a la conservacion, se hara en forma restringida,
de acuerdo con lo previsto en la legislacién, y en los programas en materia de desarrollo
urbano, por lo que, solo se autorizaran aquellas construcciones y obras que aseguren los
servicios de caracter colectivo y de uso comun.

Por lo anterior sera importante tomar en cuenta los siguientes objetivos estratégicos:

« Implementar gestiones a fin de lograr conservar el suelo y agua, teniendo apego a la
normatividad aplicable.

» Implementar acciones conforme a la normatividad ecoldgica para evitar los incrementos
en los niveles de contaminacion ocasionados por las zonas de drenaje vertidas sin
tratamiento alguno a cuerpos de agua y por lo tiraderos de basura.

« Conservar y proteger el equilibrio ecolégico de las zonas correspondientes al
patrimonio natural, mediante programas que propicien el rescate y rehabilitacion de
dicho patrimonio.

« laintensidad de uso de suelo urbano o rural existente no afectara el estado actual con
la que cuentan las zonas de patrimonio natural, por lo que, de ser necesario, se tendran
que catalogar y declarar como zonas de valor paisajistico de nivel municipal.

» Conservar y proteger el equilibrio ecolégico de las zonas correspondientes al
patrimonio arqueolégico del municipio, mediante la aplicacion y desarrollo de los
programas existentes que propicien su rescate y rehabilitacion integrandolo a su
entorno natural.

» El impacto urbano sobre el sistema ambiental debera evitarse, con la finalidad de
proteger su estado y lograr el beneficio ambiental-urbano.
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» Las barreras naturales existentes deberan ser respetadas por el crecimiento urbano.

« Contemplar proyectos estratégicos de parques urbanos, con fines recreativos, asi
como el aprovechamiento de los margenes del Rio Victoria.

o Enlas zonas donde exista extraccién de materiales pétreos (bancos de material), estos
deberan restaurarse y promover actividades afines para su restauracion.

* Se delimitan las zonas aptas para llevar a cabo la explotacion de materiales.

e Promover y delimitar nuevas areas verdes, espacios recreativos y ecolégicos.

B) Para el Subsistema Urbano-Territorial

En materia urbano-territorial, relativo a la regulacién, induccidn y orientacion del crecimiento
en las zonas de asentamientos rurales y urbanas del centro de poblacién de la Cabecera
Municipal de Victoria, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial recomienda conservar usos habitacionales en zonas del centro urbano de la
cabecera municipal y destinar zonas de reserva para el futuro crecimiento predominantemente
hacia el sur, oriente y poniente, tendiendo a mejorar el nivel y calidad de vida de |a poblacion
de esta zona urbana.

Otro de los objetivos estratégicos sera densificar y consolidar la zona urbana del centro de
poblacion, en la cual se pueden observar lunares o baldios en los centros de manzana y en
zonas periféricas que pueden ser aprovechadas por la infraestructura existente, evitando que
se siga dando su crecimiento lineal sobre la carretera. Las zonas donde se lleve a cabo dicha
aplicacion, seran espacios cuya finalidad sera consolidar y crecer a fin de lograr el
aprovechamiento por su ubicacion, infraestructura equipamiento, suelo y elementos de
acondicionamiento del espacio, integrandolas al desarrollo urbano, en beneficio de los
habitantes de la zona.

Las acciones que se llevaran a cabo a través del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
de Ordenamiento Ecoldgico Territorial son:

« Establecer normas para el ordenamiento ecolégico, la densificacion de areas urbanas
deterioradas, aprovechando adecuadamente sus componentes sociales y materiales;
la dotaci6én de servicios, equipamiento e infraestructura urbana.

« Ejecutar acciones de equipamiento urbano e infraestructura para complementar el
porcentaje de las areas servidas mediante la ampliacién de las redes existentes.

« Mediante el uso y aprovechamiento e incremento de las reservas territoriales, se
debera tener un control sobre el crecimiento de la ciudad, evitando la especulacion
inmobiliaria y fa expansion fisica en terrenos no aptos para el desarrollo urbano,
ademas de controlar estas zonas con la finalidad de impedir el establecimiento de
asentamientos humanos irregulares.

« Impulsar el correcto aprovechamiento de las reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda, coadyuvando a un crecimiento ordenado de la ciudad,
aprovechando al maximo la aptitud del suelo y la infraestructura existente hacia el sur.

« Jerarquizacion de la red vial, a fin de lograr corredores urbanos que permitan una
conectividad con las zonas de la ciudad.

« Mejoramiento de la movilidad urbana, el cual se dara a través de las principales
vialidades.

« Fortalecer el sistema de transporte urbano con paraderos y una terminal en la cabecera
municipal y a lo largo del corredor carretero intermunicipal Victoria-San Luis de la Paz-
Santa Catarina.

« Proyecto de mejoramiento de imagen urbana para el centro de poblacién de Victoria.
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« Mejorar y €ficientar la circulacion de las diferentes modalidades del transporte publico
y privado, en el corredor carretero que conecta a Victoria con los municipios de San
Luis de la Paz y Santa Catarina.

» Se propone el reforzamiento del Sistema de movilidad peatonal (ensanchamiento y
mejora de banquetas) asi como la implementacion de areas de las vias publicas para
la creacion de ciclovias).

» Impulso a la evaluacién y seguimiento de los programas de desarrollo urbano y
ordenamiento ecolégico territorial con la finalidad de que se cumplan con las
estrategias, politicas y acciones que se establezcan.

» Mejoramiento de Equipamiento Recreativo y Deportivo, con ello se lograra que la gente
tenga mas lugares de convivencia.

« Determinar una zonificacién acorde a las necesidades de la poblacion.

« Las zonas se sujetaron a una zonificacion que comprende la organizacion definida por
compatibilidades de usos y destinos de suelo.

« De esta zonificacién, se llevé a cabo la zonificacion primaria y secundaria.

* Aplicar normas y lineamientos para la prevencion de riesgos y contingencias
ambientales.

s Promover la elaboracion de estudios con objeto de atender la problematica de la
ubicacion de diferentes localidades rurales a lo largo del corredor carretero Victoria-
San Luis de la Paz-Santa Catarina, para determinar la estructuracion de subsistemas
rurales de planificacion para la integracion de acciones de infraestructura vy
equipamiento, asi como de desarrollo social.

s Saturar los predios desocupados dentro de manzanas conformadas del area urbana,
aprovechando los servicios de infraestructura y equipamiento.

» Elaborar programas y acciones estratégicas para la ocupacion de lotes desocupados y
predios baldios a fin de fortalecer la estructura urbana.

» Crear una estructura urbana compacta que optimice el aprovechamiento del suelo y la
prestacion de los servicios, evitando la dispersién y el crecimiento desordenado.

» Ocupar inmuebles desocupados, dandoles otra funcién de acuerdo a las necesidades
de cada zona.

e Densificar zonas urbanas que ya cuentan con servicios de equipamiento e
infraestructura pero que son subutilizados.

» Mejorar y consolidar areas urbanas, a través de la definicion de usos comerciales y
mixtos, como el centro urbano.

+ Considerando la estructura de carreteras del municipio, serd necesaric que se
establezcan los derechos de via para preservar su eficiencia en cuanto a su seccion.

» El punto anterior, es significativo para el desarrollo econémico y el mejoramiento de
conectividad de las localidades, asi como para el manejo y extraccion de los productos
gue se generan en el municipio.

» Ubicar los equipamientos en lugares especificos en coherencia con la jerarquizacion
del sistema vial del municipio y de! centro de poblacion.

« Consolidar el equipamiento urbano-regional, para que el radio de influencia pueda dar
servicio tanto a la cabecera municipal como a las localidades aledafias.

» Controlar la proliferacion de asentamientos irregulares y la ocupacion de la poblacion
en forma dispersa, a fin de evitar problemas posteriores en el suministro de servicios
urbanos y dotacion de equipamiento urbano.

+ Crear una estructura urbana que optimice el aprovechamiento del suelo y la prestacion
de los elementos de equipamiento urbano.

» Implementar las acciones necesarias para generar en las autoridades locales el
compromiso de buscar que las areas destinadas a la instalaciéon de nuevas obras de
equipamiento, sean las mas favorables para el acopio de la infraestructura urbana
existente.
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Por otra parte, en cuanto a los proyectos estratégicos que se proponen, se tienen los

siguientes:

- Capacitacion técnica para el desarrollo de los sectores productivos

o

O

e}

O

Capacitacion para el aprovechamiento forestal de no maderables
= Recursos con potencial de aprovechamiento.
= Manejo de poblaciones para un aprovechamiento sustentable.
* Formas de aprovechamiento para un menor impacto a los organismos
de los que se extrae el recurso.
* Mecanismos de transformacion de los recursos forestales para la
agregacion de un valor agregado.

Capacitacion técnica para las actividades agricolas
= Cultivos adecuados para la region
= Asociacion y rotacion de cultivos
= Técnicas de conservacion del suelo y el agua
= Eliminacién de plagas y hierbas
= Agricultura organica

Capacitacion para el desarrollo pecuario
= Sistemas agrosilvopastoriles
= Tratamiento y prevencién de enfermedades
= Coeficientes de agostadero

Capacitacion para el desarrollo turistico,

* Manejo de grupos turisticos

* Prestacién de servicios turisticos

* Informacién local del patrimonio natural e historico

» Propiedades e importancia de los ecosistemas y biodiversidad.

- Mejoramiento de la infraestructura en materia de vialidad y comunicaciones

(¢]

o
o
@]

Mejoramiento de la sefializacion en las carreteras Doctor Mora, Cieneguilla, San
Luis de la Paz — Victoria, Victoria — Santa Catarina y Canada de Moreno — Xichu.
Modernizacién y recubrimiento del tramo carretero Mangas Cuatas —~ El Milagro
Modernizacion y Recubrimiento del tramo carretero Derramaderos — Puerto de
Palmas

Modernizacion y Recubrimiento del camino de terraceria Puerto de Palmas —
Rancho Viejo (Espiritu Santo)

Modernizacion del camino de terraceria La Tapona — Milpillas del Pito
Modernizacién del camino de terraceria Puerto de Trancas - Ahorcados

Torre de telecomunicaciones en la Sierra El Azafran — Paso de Guillermo.

- Impulsar el mejoramiento de los servicios instalados tanto en materia de
servicios publicos como en materia de servicios para los visitantes.

O 0 O O O

Clinica de especialidades médicas en el Centro de Poblacion de Victoria.
Museo municipal.

Mercado municipal.

Estacion de autobuses municipal.

Rastro municipal.
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o Senderos turisticos interpretativos en Victoria, Derramaderos, Puerto de
Paimas, Cafiada de Moreno, El Ojo de Agua, La Mesa del Tigre, San Antonio
de la Cueva, Espiritu Santo y alamos de Martinez.
Paradores turisticos (artesanias y alimentos) en Mision de Arnedo, Arroyo Seco,
Puerto del Aire y Puerto de Palmas.
Parque Lineal Rio Victoria.
Auditorio municipal.
Casa de la Cultura
Unidad Deportiva
Centro Administrativo Municipal.

o Casetas de policia (4)
Sitios de hospedaje en Victoria, Cafiada de Moreno, Puerto de Palmas y Espiritu
Santo. Visita de representantes de comunidades y productores a ejemplos
exitosos de cohesién social y desarrollo sustentable:

o]

0 OO0 OO0

o Visita a Cuetzalan, Puebla de representantes.
o Visita a Guelatao de Juarez, Oaxaca de representantes
- Generar cadenas y proyectos productivos “integrales”

- Crear cadenas productivas para la agricultura y el aprovechamiento forestal de no
maderables de la region.

- Fomentar la creacién de empresas o cooperativas comunitarias.

- Desarrollar una marca regional

- Instalar talleres de transformacién de productos regionales.

- Desarrollar un plan de mercado para los productos regionales

- Desarrollar una estructura de administracién de cada grupo, que sea capacitado
constantemente.

- Generar un despacho contable que facilite el manejo de las empresas comunitarias.

- Plan de medios y difusién de los productos regionales.

- Apoyos gubernamentales para el proceso.

- Fomentar la comercializacion de los productos regionales “transformados” a las
redes internacionales de comercio.

- Impulsar la ruta turistica de la Sierra Gorda de Guanajuato mediante un proyecto
o programa de ordenamiento turistico integral.

o Desarrollar un Ordenamiento turistico integral de la Sierra Gorda de Guanajuato

o Vincular a las comunidades poseedoras de atractivos turisticos con prestadores
de servicios en San Miguel de Allende, Guanajuato, San Luis de la Paz, San
Luis Potosi, Querétaro y la ciudad de México.

o Difundir la Sierra Gorda de Guanajuato por sus atractivos turisticos.

o Vincular a las comunidades y areas de turismo de los diferentes municipios para
generar un consejo que dé seguimiento a las estrategias planteadas por el
ordenamiento turistico.

- Impulsar la Creacién de un Instituto Regional de Planeacion.

- Crear el Reglamento Municipal de Ordenamiento Sustentable del Territorio.

- Crear la Unidad Administrativa Municipal en materia de planeacion.

- Programa de manejo para la Presa Mision de Arnedo.

- Programa de concientizaciéon de aprovechamientos forestales para evitar el cambio de
uso a agricolas.
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- Programas de explotacion para plantas ornamentales, biznagas, otras cactaceas,
algunas epifitas y algunas hierbas para consumo humano como el orégano, la damiana,
la lechuguilla, entre otras.

- Realizacién de un Manual de las propiedades medicinales de especies no maderables
existentes en el municipio y susceptibles de explotacion.

- Programa de regularizacion de la tenencia de Ia tierra en el Centro de Poblacion de
Victoria.

- Programa de ocupacién de la poblacién de la tercera edad.

- Centros Comunitarios para las zonas del corredor del Centro de Poblacion.

- Programa de Mejoramiento de la vivienda para abatir el rezago por hacinamiento del
35.03%

- Programa de Mejoramiento e Introduccion de infraestructura a nivel municipal.

Capitulo VL. Instrumentos de politica

Los instrumentos de politica son el conjunto de medidas, mecanismos y disposiciones
juridicas, técnicas y administrativas, que permitan la institucionalizacion, ejecucién, control y
evaluacién del programa. Adicionalmente a la propuesta del modelo sustentable de
ordenamiento territorial del presente Programa, resulta necesaria la identificacion de los
actores clave existentes que permitiran la instrumentacion del mismo, asi como la
identificacién de aquellos actores inexistentes y que resulta prioritario promover para poder
institucionalizar, ejecutar, controlar y evaluar el Programa municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial del municipio de Victoria, Guanajuato.

Para este propésito y como base para todo el proceso que permitira la instrumentacion del
programa, el instrumento de politica de mayor importancia una vez que haya sido decretado
el instrumento es el “Convenio de Coordinacidn de los tres niveles de Gobierno”, el cual esta
contemplado dentro del Reglamento en Materia de Ordenamiento Ecolégico en su capitulo
primero, articulo 1, inciso IX, donde se establece que compete al gobierno federal la
suscripcion de convenios con los gobiernos de los estados, sus municipios y del Distrito
Federal y sus delegaciones para la realizacion de acciones conjuntas en materia de
ordenamiento ecolégico, y en su articulo 4to inciso IX, donde se indica que sera la SEMARNAT
la instancia responsable para la suscripcion de dichos convenios de coordinacion que tendran
como finalidad la determinacion de acciones, lineamientos, criterios y estrategias, en materia
de ordenamiento ecolégico.

Cabe resaltar que la principal funcién inicial del convenio de coordinacién es la vinculacién
entre los diferentes niveles de gobierno, sus instancias que tengan incidencia sobre el territorio,
asi como la alineacién de los programas de las diferentes instituciones a los establecido en el
Programa con el fin de que las acciones gubernamentales que promueven o impuisan a
diversos sectores, generan acciones para el respaldo social de las localidades, consolidan de
manera estratégica los grandes proyectos a desarrollar y promueven el manejo ambiental de
los ecosistemas y sus recursos naturales se encuentren en concordancia con lo establecido
en el programa local lo que facilitard la instrumentacion de las diferentes estrategias
(proyectos, programas y acciones) propuestas lo que a su vez permitira el logro o cumplimiento
de las metas, objetivos estratégicos y lineamientos ecologicos definidos para las diferentes
regiones del territorio municipal.

El o los convenios de coordinacion necesarios para lograr la transversalidad de las acciones
de los tres 6rdenes de gobierno y por lo tanto representan el instrumento de politica base sobre
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el cual se podra institucionalizar el programa, lograr la ejecucion de acciones, programas y
proyectos de las diferentes dependencias de acuerdo a lo definido por el programa, el control
de actividades incompatibles a los usos predominantes o la conservacion de los ecosistemas
y la biodiversidad, el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y el desarrolio
sustentable de las poblaciones que pudieran generar conflictos ambientales, sociales o
territoriales y finalmente la evaluacion del presente instrumento podra lievarse a cabo de
manera precisa una vez que los diferentes instrumentos de todas las instancias
gubernamentales se hayan aplicado de acuerdo a lo definido con el programa, lo que permitira
evaluar consistentemente si los lineamientos, metas y estrategias promovidos para cada una
de las unidades de gestion ambiental territorial han sido adecuados o no para la resolucion o
mitigacion de la problematica identificada en la agenda ambiental urbano-territorial.

Tomando como base el convenio de coordinacion se podra generar un grupo o una serie de
grupos colegiados a diferentes niveles representados por representantes de instancias
gubernamentales de los diferentes niveles de gobierno, asi como de representantes de la
sociedad civil, que sera responsable del seguimiento del programa lo que permitira validar que
la instrumentacion del mismo esta siendo desarrollada y lo definido en el programa esta siendo
aplicado en el municipio. Esta serie de grupos, comisiones o comités o consejos representan
otro instrumento de politica importante para el éxito de la institucionalizacién, ejecucién, control
y evaluacién del programa.

Para este propésito ya existen diversos grupos los cuales pueden coaccionar o trabajar de
manera coordinada a diferentes niveles permitiendo aplicar lo definido en el PMDUOET de
manera coordinada. Estos grupos colegiados o de representantes estan contemplados en
diversos instrumentos legales, a diversos niveles gubernamentales. Localmente el reglamento
de planeacion establece en su articulo 1, la importancia de:

e Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo integral del Municipio

« Programar las acciones del Gobierno Municipal, estableciendo un orden de prioridades,
coordinados en su caso el estado para detener las acciones de inversion regional o
Sectorial, y

« Promover la participacién democratica de la sociedad de manera organizada.

E! PMDUOET representa el principal instrumento para el desarrollo sustentable municipal, y
en buena medida en conjunto al Programa municipal de desarrollo (PMD) constituye la base
para la planeacion del Municipio,

Se debera definir un esquema de prioridades y promover la participacién de los diversos
actores locales para la planeacion municipal.

El COPLADEM tiene como responsabilidad llevar a cabo el proceso de planeacién que en
corto, mediano y largo plazo, permita formular, instrumentar y evaluar el PDM, el programa
operativo anual municipal y a su vez el PMDUCQET, lo que facilita la instrumentacion de las
estrategias del PMD (proyectos, programas y acciones) y el establecimiento de prioridades
con base en el PMDUOET y el mismo PMD.

Asi mismo el reglamento en materia de Ordenamiento Ecolégico de la LGEEPA prevé la
creacion del Comité de Ordenamiento Ecolégico (COE) que se encargara de fa conduccion del
proceso de ordenamiento ecologico, en este caso del PMDUOET tendra el Comité del
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (CDUOET), que establecera las bases
para su operacion, las acciones necesarias para la formulaciéon del modelo, las estrategias.
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Este 6rgano estara conformado por una representacion del COPLADEM, asi como instancias
del gobierno del estado de Guanajuato y del gobierno federal, lo que permitira generar un
espacio para transmitir las prioridades identificadas de acuerdo a las necesidades del
municipio y lo definido en el PMDUOET y el PMD, permitiendo la coordinacion de los trabajos
a realizar, asi como la vinculacion de los programas gubernamentales a aplicar generando una
mejor instrumentacién del PMDUOET. Dentro del CDUQOET debera estar presente un
representante del IPLANEG, lo que permitira la vinculacion de lo definido en el seno del comité
como prioridades a atender en el municipio y los programas, proyectos y acciones a desarrollar
de acuerdo al PMDUOET con las obras y acciones prioritarias del gobierno estatal y sus
dependencias.

El factor clave de este instrumento de politica es el trabajo transversal de los diferentes grupos
a diversos niveles COPLADEM-COE-IPLANEG, que permitan vigilar el cumplimiento de lo
definido en el PMDUOQET, y la evaluacion y seguimiento continuos de los diferentes programas,
permitiendo asi al IPLANEG incidir en todos los programas locales, sin rebasar sus
capacidades y fomentando la participacion de los actores locales en el proceso por medio del
COPLADEM.

Se propone la creaciéon de un Comité intermunicipal de los municipios que forma parte de la
RBSGG, para que exista una mayor colaboracion entre autoridades locales y federales para
la conservacion de los recursos naturales tomando en cuenta las poblaciones inmersas en la
Reserva

Debido a la importancia de la reserva de la Biosfera Sierra Gorda de Guanajuato, se sugiere
también que el CDUOET participe la CONANP, asi como representantes del Comité
Intermunicipal.

A escala municipal también resultaréd importante la creacion o elaboracion de las areas y
reglamentacion para la instrumentaciéon del PMDUOET. Para lo que se deberan generar una
serie de reglamentos que permitiran vincular la politica publica municipal al programa, entre
los cuales se deberan desarrollar reglamentos para:

e La regulacién ambiental de los centros de poblacion; la aplicacion de medidas,
proyectos y acciones para el ahorro de agua y energia; la proteccion a las zonas de
recarga de mantos acuiferos dentro de los centros de poblacion; asi como la gestion
integral y sustentable de los residuos,

e La definicién de la proporcion adecuada entre los bienes municipales de uso comun
con cubierta vegetal y las zonas urbanizadas;

e La preservacion de la imagen urbana, el patrimonio cultural urbanc y arquitecténico, y
las areas de valor escénico dentro de los centros de poblacién;

o Elreordenamiento y la redensificacion de areas urbanas deterioradas, asi como el uso
y aprovechamiento de los espacios vacantes, lotes baldios y predios subutilizados,

e La dotacion de servicios publicos, equipamiento urbano, infraestructura publica, asi
como de parques urbanos, jardines publicos y areas verdes;

La prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y urbanas, asi como
de desastres por impactos adversos del cambio climatico, en los centros de poblacion; el
control y restricciones a la localizaciéon de usos urbanos en derechos de via, zonas federales
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¥ poligonos de proteccidén y amortiguamiento; asi como la salvaguarda de instalaciones
peligrosas o de seguridad nacional. :

Figura 20. Flujograma del proceso para la institucionatizaéién del PMDUOGET
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Fuente: Eisboracién propia

La identificacion de los actores clave para cada una de las lineas eslralegicas o programa de
accidn se ha dificultado por el cambio de autoridades derivado de las elecciones municipales
del 7 de junio del 2015,

L.a estructura del nuevo ayuntamiento se reporia enel subcapfiu?o Sistema de Administracion
Publica ' o



PERIODICO OFICIAL 25 DE MAYO - 2017 PAGINA 159

Capitulo VII. Programacién de proyectos, medidas, obras y acciones

Con la finalidad de aterrizar los objetivos estratégicos, metas y estrategias planteadas en el
presente instrumento de planeacién se integré una carpeta de programas y proyectos que
permitiran promover un desarrollo sustentable del territorio municipal. Cada uno de estos
programas y proyectos se encuentran vinculados con los 19 objetivos estratégicos definidos
para el presente programa de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico territorial y han sido
clasificados de acuerdo a los subsistemas ambiental, social y humano, econémico y urbano

En el presente capitulo se presenta de manera sistematica la programacion de programas y
proyectos planteados para la adecuada gestion del territorio del municipio de Victoria.

La presente cartera de proyectos no es limitativa, y debera enriquecerse a través del tiempo
mediante las sesiones de los diferentes érganos que den seguimiento al presente instrumento
de planeacion. El presente listado fungirda como una base que debera orientar el
aprovechamiento adecuado del territorio municipal y al que se deberan vincular las diferentes
estructuras programaticas de los diferentes niveles de gobierno.

A continuacion, se presenta la cartera programatica (Tabla 34), en {a que se proponen una
serie de programas que deberan instrumentarse en el territorio municipal y que permitiran la
resolucion, mitigacion o prevencion de algunas de las problematicas y conflictos identificados
en la Agenda Ambiental Urbana y Territorial.

Tabla 34. Programas cont

g Nombre . : il Temporalidad
Monitoreo de poblaciones de especies en
riesgo Ecologia Medlano plazo
. .. - Instituto de .
Reintroduccion de fauna nativa Ecologia Mediano plazo
investigacion para la restauracion ecolégica Instituto de
regional Ecologia Corto Plazo
K Conservacién de areas prioritarias de CEA Corto Plaza
¢ recarga de acuiferos
D nvestigacion ecologica para identificar la
E vulnerabilidad local ante el cambio climético INECC Corto plazo
Investigacion econémica para identificar la
vulnerabilidad de los sistemas productivos INECC Corto plazo
_locales ante el cambio climatico
§ Apoyo y desarrollo de la agroindustria local  SDES Corto plazo
E Innovacién tecnolégica en agricultura SDAyR Corto plazo
= . p -
o Produccién local de alimento para tiendas
S DICONSA DICONSA Corto plazo
E Sistemas de informacion para el monitoreo
g y evaluacidn del desempefio de la politica IEncs ;'I:;'t;de Corto plazo
8 ambiental 9
+ [nvestigacion en salud para identificar la
‘D vulnerabilidad de ta poblacion local ante el INECC Corto plazo
& cambio climatico
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Temporalidad
para la reconversion de la fuente de abasto SENER Corto plazo
de comunidades rurales
Programa integral de manejo de residuos Instituto de Corto pl
sélidos municipales Ecologia orto plazo
Programa de fomento de Huertos
comunitarios y familiares SEDESHU Corto plazo
Produccién social de vivienda asistida COVEG Corto plazo
Plan de Desarrollo basado en localidades
de vinculacién urbano rural IPLANEG Corto plazo
Programa de accesibilidad universa! del
municipio de Victoria INGUDIS Corto plazo

- - Instituto de :
Programa de movilidad municipal Movilidad Mediano plazo
Reconversion energética del alumbrado Secretaria de Obas
o
£ publico a fuentes renovables Publicas Corto plazo
£ Mejoramiento Comunitario Barrial SEDESHU Corto plazo
>

Fuente: elaboracion propia

Ademas de la cartera programatica se presenta la cartera de proyectos estratégicos que
deberan desarrollarse para el desarrollo sustentable y el fomento del aprovechamiento
adecuado del territorio municipal (Tabla 35).

: Tgﬁxporaiida

'ie ‘ :d -

- . o Instituto de Mediano
Caseta de vigilancia forestal Media Ecologia Plazo
Centro de interpretacion ambiental en Puerto de Baia Institutode  Mediano
Palmas J Ecologia plazo
Conservacion de suelos en cuencas altas Baja $EMARNA Corto Plazo
Construccion de sistema de drenaje en la Ayuntamien
localidad de Cieneguilla Alta to Corto Plazo
Construccién de sistema de drenaje en la Alla Ayuntamien Mediano
localidad de El Carmen to Plazo
Construccion de sistema de drenaje en la Ayuntamien
localidad de Los Remedios } Alta to Corto Plazo
Construccion de sistema de drenaje en la Ayuntamien
localidad de Milpillas de Santiago Alta to Corto Plazo
= Construccion de sistema de drenaje en la Ayuntamien
% localidad de Mision de Arnedo } Alta to Corto Plazoi
; 5 Creacion del proyecto integral de Turismo de Instituto de
£ naturaleza y aventura de la Sierra Gorda de Alta Ecoloqia Corto plazo
| < Guanajuato g
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‘ :P‘r‘o‘yecto -

Prioridad  responsab

 Agente

e g

' Temporalida

Pago por Servicios Ambientales Media E‘;’f:;?ade Corto plazo
. . Instituto de  Mediano
Rgforestamén Media Ecologia plazo
Rehabilitar casa ecolégica de Puerto de Palmas Baja E)cs:'tg;?ade Corto Plazo
- - . = Consejos
Rescate y restauracion de ecosistemas riberefios
y acuaticos del rio Santa Maria Alta (C:i:eE;uenca. Corto Plazo
" . . Consejos
Rescate y restauracion de ecosistemas riberefios
y acuaticos del rio Victoria Alta g?iz‘uenca. Corto Plazo
35 acciones al aifo de borderia y manejo de Baia Instituto de  Mediano
pastizales ! Ecologia lazo
P
8
E .
e Fomento de la Produccién acuicola Media SDAyR Mediano
S plazo
8o
2
= Fortalecimiento de los instrumentos para la Ayuntamie
Q
:g gestion del uso del suelo Alta nto Corto Plazo
Q
Aglag mumcupa| de riesgos con visién de! cambio Alta SEDATU Corto plazo
climatico
Consolidacion del sistema de Salud Alta g:g::ﬂga Corto plazo
Creacion de un Centro de Impulso Social en . Mediano
Victoria Media SEDESHU plazo
Secretaria
Crear una ruta de turismo religioso Baja ge Turismo  Mediano
e plazo
Guanajuato
. . Mediano
% Huertos de traspatio Baja SDAyR plazo
8 Impulso de proyectos productivos Alta SDAyR m:g:)ano
Equipamiento estratégico del centro de poblacién
para garantizar el derecho a la ciudad (Mercado
municipal, Instancia municipal de mujeres, .
Paradero de camiones, Pante6n municipal, Nuevo  Alta f(\)yuntamlen Corto plazo
edificio de servicios administrativos municipales,
Preparatoria publica en la cabecera municipal,
Crear dos centros comunitarios)
Sistemas de humedales para el manejo,
tratamiento y mejoramiento de la calidad del agua Mediano
mediante humedales en Malinto, Cieneguilla, Alta CEAG iazo
Misién de Arnedo, Tasajillo, Los Remedios, p
Milpillas de Santiago y El Carmen )
. Manejointegral de residuos ssiidos Alta g’gg};‘;‘i’a"e Corto plazo
! s Obras para el aumento de la movilidad regional Secretaria
] £ que contemple la red de transporte publico entre  Alta de Obas Corto plazo
i = localidades de vinculacion urbano rural la Publicas
ae . y
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Prioridad orseap | oHorelide

odernizacion de tramos viales (Derramaderos —
Rancho Viejo, Mangas — Cuatas — El Milagro)
Prestacién del servicio de agua potable
(Restablecimiento de dos pozos de agua potable
en la cabecera municipal, Proyecto de agua
potable en San Jerénimo, Pozo de agua en
Milpillas del Pito, Pozo de agua potable para
abastecer comunidades Xacalasuchitl, Ojo de
Agua, Cebolleta, Mesa de Ortiz y Corral de piedra,
Factibilidad de dotacion de agua en poblaciones Alta Ayuntamien
que carezcan del servicio, Modernizacién de la to - CEA
red de conduccion de 6" de red de agua potable

en cabecera municipal, Sistema de agua potable

en la comunidad de ElI Carmen, Sistema de agua

potable en la comunidad de Milpillas, Proyecto

equipamiento y red de agua potable comunidad

de El Obispo, Proyecto para la sustitucion de

alcantarillado en cabecera municipal

Fuente: Elaboracion propia

Corto plazo

Capitulo Vil Organizacion y administracioén sustentable del territorio

Procuraduria ambiental y de ordenamiento territorial. El Cddigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato establece que la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial (PAOT) hara cumplir lo establecido en el mismo y se encarga de la inspeccion,
vigilancia y sancion.

El Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia (IPLANEG) y el PMDUOET. El Instituto
de Planeacion, Estadistica y Geografia establecera lineamientos y criterios generales para
elaborar bitacoras del PMDUOET. Asi mismo la cartografia, bases de datos y documentos que
formen parte de la bitdcora ambiental, deberan apegarse a los formatos y estandares que
establezca el IPLANEG para su inclusion en el Subsistema Estatal de Infoermacion Territorial

Propuestas de creacion de nuevas estructuras administrativas.

A continuacién, se presenta la organizacion y administracion del ordenamiento sustentable del
territorio mediante la creacién de comités, asi como de las direcciones, instituciones, etc.

Creacién del Comité Intermunicipal para coadyuvar la gestién de la RBSGG. Se propone
la creacion de un Comité intermunicipal de los municipios que forma parte de la RBSGG, para
que exista una mayor colaboracion entre autoridades locales y federales para la conservacion
de los recursos naturales tomando en cuenta las poblaciones inmersas en la Reserva

Creacién de Ia Direccion de Desarrollo Sustentable como unidad de administracion
sustentable del territorio. Se sugiere la creacion de la Direccién de Desarrollo Sustentable
que se encargaria del Desarrollo Urbano y de la Ecologia, en particular de los asuntos
relacionados con la gestién urbana y con la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda de
Guanajuato. Por lo tanto la Direccion de Ecologia, Agua Potable, y Alcantarillado y
Saneamiento se fransformaria en la Direccién de Desarrollo Sustentable y la Direccion de
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Obras Publicas, Desarrolio Urbano y Servicios Municipales se volveria la Direccion de Obras
Publicas, Agua Potable, y Alcantarillado y Saneamiento y Servicios Municipales .

Conforme al Cédigo Territorial esta direccién es la encargada de entregar las constancias de
Factibilidad, de Uso del Suelo, los permisos de urbanizacién y los permisos de construccion.
En la constancia de factibilidad se determinan el uso predominante del predio y los usos
compatibles, condicionados e incompatibles. Ademas, se sugiere modificar el Reglamento
Municipal, para que esta unidad tambien evalle los proyectos de caracter rural y de sus
impactos en las zonas nicleo y de amortiguamiento de la RBSGG sobre |a fauna, la flora, los
ecosistemas, emitiendo un dictamen de factibilidad ambiental con base en el PMDUOET.
Asimismo, esta Direccion sera encargada de la evaluacion del impacto ambiental de obras o
actividades de competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el ambito de su
circunscripcion territorial, de conformidad con lo previsto por esta Ley y su reglamento.

Creacion del Comité del PMDUOET (CDUOET).Se crearia con base en la estructura que se
describe a continuacion y que se basa en para en la que se describe en el reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente. Los objetivos del CDUOET son:

e Promover el desarrollo, construccién, conservacion y mejoramiento de obras de
equipamiento urbano e infraestructura publica para el desarrollo urbano, en
coordinacion con los gobiernos federales y estatales a través del IPLANEG, vy la
participacion de los sectores social y privado;

e Promover la constitucion, administracioén y aprovechamiento de provisiones y reservas
territoriales, la programacion, de acciones para la dotacion de infraestructura pablica y
equipamiento urbano, asi como para la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al paisaje, a la imagen urbana y al patrimonio cultural urbano
y arquitecténico, en coordinacidn con otras dependencias y entidades publicas y con la
participacion de los sectores social y privado;

« Garantizar un disefio de asentamientos humanos que sean econdmicamente viables,
socialmente incluyentes, ambientalmente sustentables y territorialmente ordenados
con la finalidad de incrementar la calidad de vida de las familias del municipio a través
de la aplicacion de tematicas relacionadas con la densificacian, integracion del espacio
plblico, imagen y paisaje urbano, movilidad y transporte sustentable y medio
ambiente.

» Fomentar la articulacion del PMDUOET respectivo con el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico y Territorial

e Verificar que en los procesos de ordenamiento ecoldgico, se observe o establecido en
el Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

o Verificar que los resultados del proceso de ordenamiento ecologico se inscriban en la
bitacora del PMDUOET,;

o Sugerir la modificacion de los planes, los programas y las acciones sectoriales en el
area de estudio y la suscripcion de los convenios necesarios;

¢ |as demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Para la integracion del CODUOET el Ayuntamiento, a través de la Direccidon de Planeacion y de
la Direccion de Desarrollo Susientable, se promovera la participacién de personas,
organizaciones, grupos € instituciones de los sectores publico, privado y social, con el fin de
lograr la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en el area de estudio, asi
como resolver los conflictos ambientales y promover el desarrollo sustentable.
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EL CDUOET sera constituido por i) un érganc ejecutivo, responsable de |a toma de decisiones
para la instrumentacién de las acciones, procedimientos, estrategias y programas del proceso
de ordenamiento ecolégico, y que estara integrado por las autoridades y miembros de la
sociedad civil determinados en el convenio de coordinacion respectivos y i) un érgano técnico
encargado de la realizacion de los estudios y andlisis técnicos necesarios para la
instrumentacidén de las acciones, procedimientos, estrategias y programas del proceso de
ordenamiento ecolégico.

Corresponsabilidad sectorial del sistema de proyectos. Como instrumento para flevar a
cabo las acciones propuestas en el Programa se establecen las siguientes acciones mediante
la propuesta de corresponsabilidad sectorial, en la que se identifican los siguientes programas
o acciones de caracter general:

Programa /Accion

Corresponsabilidad

‘con el servicio.

s, priv.
1. Planeacién del Ordenamiento Territorial y del Desarrollo Urbano
Elaborar o actualizar los planes y programas de o
1.1 |ordenamiento territorial, de las localidades que tienenuna X
poblacién mayor de 500 habitantes.
1.2 Actualizar periédicamente el Programa ‘ X
13 Desarrollar los planes especificos para las zonas de
actuacion identificadas en el Programa
" Instaurar un sistema de comparticion de datos relativos ala |, v
1.4 X X X X
aplicacion de los recursos de las distintas areas
2. Suelo urbano y reservas territoriales ] ~
Regularizar la tenencia del suelo urbano actual de los
asentamientos irregulares y vigilar que los usos del suelo se
2.1 establezcan segun lo previsto en los Programas X X
municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolégico Territorial. E {
‘2 9 Promover el control y fortalecimiento del crecimiento de los X ! "
"~ centros de poblacion
23 Promover el impulso del crecimiento, control y desarrollo de X
"~ los centros de poblacion ; i
24 Promover un programa de consolidacién de las grandes | i
*" lareas baldias, con objeto de evitar el crecimiento disperso. :
3. Infraestructura - o
"Agua potable:
31 Ampliar Ia red de distribucion en las localidades y &reas sin ix
" servicio y en las zonas de crecimiento inmediato. i
__Drenaje. L
! Construir y amphar la red de drenaje y alcantarillado en las
3.2 localidades, areas sin servicio y en las zonas de crecimiento X
de corto plazo. E
3.3 . Reestructurar la red genera! eX|stente en las ciudades. X
:Elaboracion del proyecto y construccion de 1a pianta de (
3.4 !tratamiento de aguas negras de las localidades que cuenten X X

Electrificacion y alumbrado:
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Programa /Accion

Corresponsabilidad

Ampliar la red de distribucién en areas sin servicio y en las
35 -y CFE
de crecimiento a corto plazo.
Pavimentos:
Rehabilitar y darle mantenimiento a los pavimentos
3.6 existentes y ampliacion del servicio a zonas donde no X
existen.
4. Vialidad
41 Realizar acciones de ampliacién, mejoramiento y
" 'mantenimiento de la red de caminos y la estructura vial.
4.2 ' Rehabilitar la vialidad primaria scT
43 Construir las avenidas para integrar la estructura vial X
| primaria
Implementar la estructura vial primaria propuesta en el plan
4.4 . X X
de movilidad.
4.5 | Realizar estudios y aplicar sefializacion horizontal y vertical (X
46 Modernizar los Sistemas de Control del Transito/
" | Semaforizacién
5. Transporte
5.1 |Implementar redes de transporte X X
5.2 |Proyecto de estaciones de transporte publico SCT X
5.3 [Reestructurar y ampliar la cobertura de rutas de transporte X
6. Vivienda
6.1 |Promover programas de construccién de vivienda. X gOVE !I.NFONAVI X
6.2 Construir vivienda en las localidades X ZOVE SEDESOL X
6.3 | Construir vivienda progresiva en colonias populares. X ZOVE SEDESOL X
é‘ 4 ImpIgmentar programas de mejoramiento de vivienda en X COVE SEDESOL X
colonias populares. G
Implementar programas de mejoramiento de vivienda en COVE
6.5 localidades mayores de 500 habitantes. X G SEDESOL X
7. Equipamiento
Localizar y construir conforme a las normas ecolégicas un
7.1 !relleno sanitario para el mediano plazo en cada uno de los | X X SEDESOL
pueblos mayores a los 500 habitantes.
792 Localizar y c_on§truir con:ufprme alas normag ecologicas | X SEDESOL
rellenos sanitarios municipales para el mediano plazo. !
73 Localizar y cons.tr_uw conforme a Ias.normas ecologicas x X SEDESOL
panteones municipales para el mediano plazo. :
8. Imagen urbana
Elaborar estudios y proyectos de rescate, conservacion y
8.1 proteccion de sitios y monumentos y de &reas con valor X X INAH
paisajistico y ecoldgico.
8.2 Actualizar los reglamentos de proteccion de sitios y X X INAH
monumentos
9. Medio ambiente y riesgos urbanos
Estudio para el aprovechamiento de los recursos naturales: SEMARNA
9.1 !creacion y proteccion de viveros, areas agricolas, areas X X T
rarboladas, asi como cuerpos de agua.
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Programa /Accién Corresponsabifidad

Localizacién de reservas territoriales para el funcionamiento

9.2 |de panteones municipales en las localidades mayores de X X ?EMARNA

500 habitantes.
93 Seguimiento, monitoreo y registro de las subsidencias o

"~ |fallas en el municipio
10. Participacion de la comunidad
Programa de concientizacidn y difusion de los instrumentos
de los sistemas Municipales de Planeacién, programas de
10.1 |imagen urbana y arquitecténica, asi como aspectos X
ecoldgicos, de dreas verdes y agricolas y de la disposicion
final de desechos.

Fuente: Elaboraci6n propia

Tabla 366. Matriz de corresponsabilidad de proyectos propuestos en este estudio
iy Comespopsablided || || Insinimenios financieros

Program
" , Secto Sect Programas as
Ubicaci Feder Estat unic r or estatales
Plazo on Proyecto al al pal priva  soci _f::g::a::gs' / !
do al institucion instituci
on
Atlas
municipal de Programa de
riesgos con prevencion de
Corto vision del X X X riesgos /
cambio SEDATU
climatico
Casetas de PRONAFOR/
Corto vigilancia X X X SEMARNAT-
forestal CONAFOR
Qentro de . Proyectos
Puerto mterpr‘etacxé X X X financiados
Corto Paimas n ambiental CONABIO
en Puerto /CONABIO
Palmas
S‘(’j’;s:l:‘é'a:s'é PROCODES /
Corto en cuencas X X X X SEMARNAT-
CONANP
allas
Fortalecimiento
Consolidaci de los servicios Fondo
6n del estatales de estatal
Corto sistema de X X X salud / de obra
salud Secretaria de publica
Salud
Construccio
n de sistema Agua potable, Fondo
Corto Cienegui de drenaje X X X drenajg y estatal
lla enla tratamiento / de obra
localidad de SEMARNAT publica
Cieneguilla
Construccio Agua potable, Fondo
El n de sistema drenaje y estatal
Corto Carmen  de drenaje X X X tratamiento / de obra
enla SEMARNAT publica
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Gorresponsabilidad it _Instrumentos financieros
localidad de
El Carmen
Construccié
Los 2: :rseﬁ:: @ Agua potable, ~ Fondo
Corto Remedi enla X X X drenaje y estatal
0s localidad de tratamiento / de obra
Los SEMARNAT puablica
Remedios
Construccié
n de sistema
Milpillas  de drenaje g\gua potable, FondoI
Corto de enla X X X renaje y estatal
Santiago localidad de tratamiento / de obra
9 Milpillas de SEMARNAT publica
Santiago
Construccié
n de sistema
Mision de drenaje Agua potable,  Fondo
Corto de enla X X X drenaje y estatal
Amnedo  localidad tratamiento /  de obra
Mision de SEMARNAT pablica
Amedo
Programa de
Desarrolic
Creacion de Regional
ruta de Turistico
Corto turismo X X X Sustentable y
) religioso Pueblos
Magicos /
SECTUR
Program
ade
Centros
de
Creacién de Isn:)r::?allso
Corto 32 E:nl:::o X X X HABITAT/SED parael
Sociaren ATU Desarroll
ictori s}
Victoria Comunita
rio
Integral /
SEDESH
U
Equipamient
0
estratégico
Cort acabecer gel cegltro.én X X X HABITAT / Egtr:tjgl
o municip 0 PovAC SEDATU de obra
al Barant publica
garantizar el
derecho a la
ciudad
Fortalecimie
instumento Programa de
modernizacién
corte se’;]sa}tirgr:e:jel X X X catastral /
ﬂso del SEDATU
suelo
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Corresgonsabilidad . Instrumentos financieros
Programa de
Huertos de productividad
Corto traspatio X X X X rural /
SAGARPA
Implementa
cién de
Sistemas Agua potable, Fondo
alternativos drenaje y estatal
Corto de X X X tratamiento / de obra
tratamiento SEMARNAT publica
de aguas
residuales
Prevencién y
gestion integral
Manejo geE;Ae:l'g:t;‘sT / Fondo
Corto integral de ¢ X X X X Programade  Sstatal
residuos f de obra
B residuos M~
solidos sblidos publica
municipales
FONADIN
Programa de
Pago por
Servicios
Ambientales/
SEMARNAT-
Pago por CONAFOR.
Corto servicios X X X Programa de
ambientales Pago por
Servicios
Ambientales
en ANP/
SEMARNAT-
CONANP
Plan integral
de movilidad
regi:) nal ?ule Programa de
contemple la
red de ‘T ansporte Fondo
transporte X X X lénlﬂ_:'m%?N AT estatal
Corto piiblico o de obra
entre Nacional de publica
Lo:alldades Infraestructura
vinculacion
urbano rural
Prestacion Agua potable, Fondo
del servicio drenaje estatal
Corto de agua X X X tratarrlwie:llto / de obra
potable ) SEMARNAT publica
Programa de
Fomento a la
Produccién Productividad
Corto acuicola X X X Pesquera y
Acuicola /
SAGARPA
Proyecto
L integral de PROCODES /
‘i Media Turismo de X X X SEMARNAT-
' no naturaleza y CONANP
aventura de
la Sierra
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Instiumentos finspoieros

‘Gorda de

Guanajuato
! PRONAFOR /
Corto Eef°'es‘a°'° X X X X SEMARNAT-
CONAFOR
Rehabilitaci
6ndela
c Puerto casa PROCODES /
orto . X X X SEMARNAT-
Palmas  ecoldgica de CONANP
Puerto
Palmas
Rescate y
restauracion
de
) PROCODES /
Corto Soosistemas  x X X X SEMARNAT-
lberenos y GONANP
acuaticos
del rio Santa
Maria
Rescate y
restauracion
:zosistemas PROCODES /
Corto beref X X X X SEMARNAT-
riberenosy CONANP
acuaticos
del rio
Victonia
35 acciones
al afio de PROCODES /
Corto borderia y X X X SEMARNAT-
manejo de CONANP
pastizales

Fuente: Elaboracién propia

Capitulo IX. Criterios de concertacion con los sectores publico, social y
privado

Siendo el PMDUOET el marco de referencia de la gestién del territorio de Victoria, resulta
prioritaria la promocién de convenios y acuerdos de coordinaciéon con los sectores publico
(comprendiendo los tres niveles de administracién puablica), social y privado. Este proceso de
concertacion tiene como principal objetivo la orientacién de un patrén de ocupacién territorial
que maximice el consenso y minimice los conflictos entre los diferentes sectores y actores que
inciden en él. Como parte de la instrumentacion de las estrategias, programas y proyectos, se
deberan establecer convenios, acuerdos y mecanismos de coordinacion para el adecuado
desarrollo de las iniciativas a favor del ordenamiento sustentable del territorio.

Concertacién con dependencias y entidades del sector publico

Para efectos de orientar los mecanismos de coordinaciéon y concertacién de acciones del
PMDUOET con otras instancias gubernamentales de los tres niveles de gobierno, se deberan
promover convenios de coordinacion contemplados en la LGEEPA como un instrumento base
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para la instrumentacion del Ordenamiento Ecolégico, el cual debera ser tomado como base
para la concertacion de acuerdos y convenios con dependencias que tengan dentro de sus
atribuciones la gestion territorial, o la aplicacion de proyectos y programas sectoriales que
incidan en el territorio y en el desarrollo de las poblaciones humanas inmersas en este.

Las dependencias deberan una vez que el PMDUOET haya sido publicado, alinear sus
programas, proyectos y acciones, a la gestion integral planteada en las diferentes UGAT del
presente instrumento, ademas de plantear mecanismos de coordinacién entre ellas, y medios
de concertacion con el sector privado y con el sector social en el &mbitec urbano y rural, para
lo que su participacion activa como miembros del comité resultard vital para la correcta
instrumentacién del instrumento y para la toma de decisiones consensadas en relacion a las
atribuciones del mismo, mismas que se deberan llevar a cabo en el seno del Comité, con la
participacion del COPLADEM. En el comité entonces, deberan estar representadas instancias
de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como la representacién de la sociedad civil y
de los sectores productivos de Victoria.

Los convenios, acuerdos y compromisos vinculantes se realizaran sobre la base de las
disposiciones vigentes de otros niveles y sectores de planeacién en los que sea necesaria la
cooperacion institucional para lograr las metas.

Criterios de concertacion con los sectores social y privado

La base para el desarrollo de un proceso de planeacion participativo y consensado, consiste
en la vinculacion y coordinacion de los diferentes sectores en todas las etapas del proceso. La
participacion activa del sector social resulta fundamental, ya que su participacion permite
conducir una gestién transparente del territorio, asi como la priorizaciéon de obras, medidas y
acciones mediante el consenso con los beneficiarios de los mismos, es decir, la poblacion de
Victoria. Ademas la participacién de diversos sectores en la instrumentacion del presente
instrumento permitira potenciar los recursos gubernamentales, mediante la busqueda de
consensos, que permitan una participacion activa de la sociedad e iniciativa privada,
fomentando mejores condiciones para el éxito de los programas y proyectos planteados en
este programa.

Asi mismo la instrumentacion del PMDUOET de victoria debera ser proactiva entre los
diferentes sectores y a largo plazo, fundamentada sobre una sociedad que establezca el
panorama integral del municipio a partir de ia informacién disponible, esto con el fin de evitar
que las decisiones sean tomadas desde una perspectiva sectorizada, fomentando que la
participacion ciudadana sea cada vez mas solida.

Ademas de los criterios contemplados en el Codigo Territorial, resultara de vital importancia la
instalacion de los comités o consejos considerados en los diferentes instrumentos que el
mismo ha integrado en un Unico programa y en los que debera estar representada la sociedad
civil. Estos comités deberadn contar con un reglamento interno donde se consideren los
convenios tanto con grupos sociales como con la iniciativa privada para la coordinacién de
acciones en materia de planeacién y gestién del territorio.

De manera particular, se plantean criterios para el fortalecimiento de la instrumentacion de!
PMDUOET vy la participacion social.
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1. Generar el Comité de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico territorial,
estableciendo convenios de concertacién con representaciones sociales para la
participacion activa como miembros a partir de representantes elegidos por cada grupo
que se encuentre representado (Ejidatarios, Comerciantes, Agricultores, etc).

2. Vincular la cartera de proyectos con las acciones o intereses de la iniciativa privada, con
el fin de una coordinacion en el desarrollo sustentable del territorio municipal.

3. Difundir ampliamente el instrumento con toda la poblacion del municipio, ademas
brindando talleres y cursos de capacitacion que permitan a los representantes sociales
conocer sus alcances y transmitir su contenido hacia la sociedad.

4. Ampliar los canales de participacién a través de grupos ciudadanos promotores e
integradores de proyectos estratégicos.

5. Difundir la cultura civica y ampliar los sistemas de informacién con la sociedad a través
de los medios masivos de comunicacion y el acceso a las nuevas tecnologias.

6. Crear y coordinar en vinculacién con las universidades, programas académicos a nivel
de diplomados y seminarios dirigidos a los diferentes sectores sociales y econémicos en
temas del desarrollo municipales.

7. Vincular la cartera programatica y de proyectos estratégicos con el Plan 2015-2018, €l
Programa Municipal de Desarrollo y las prioridades de atencién del COPLADEM.

8. Consolidar al COPLADEM y vincularlo con el Comité del PDUOET, para que sesionen en
un mismo foro que propicie la toma de decisiones en la planeacién a corto plazo, a través
de la participacion ciudadana, en donde se visualicen las diferentes problematicas
sociales del municipio.

9. Coordinar las actividades del Comité y el COPLADEM, asi como su relacién con las
diferentes dependencias gubernamentales involucradas.

10. Consolidar la cultura de participacion de la sociedad, libre de agrupacién con el fin de
promover el desarrollo del municipio entre sus habitantes.

11. Promover los derechos y responsabilidades de los ciudadanos para participar
plenamente en la gestion del desarrollo y, la oportunidad para consolidar la relacion entre
las autoridades y la sociedad.

12. Implementar actividades que fomenten la informacién ciudadana, en relacién a los
programas, proyectos y acciones contempladas por el presente instrumento y que se
realizaran con una visién de largo plazo.

Asi como criterios que se deberan considerar para la concertacion de convenios y acuerdos
entre los sectores publico-social y privado, con objeto de financiar el PMDUOQET, los cuales se
deberan realizar con base en lo establecido en los articulos 528 y 529 del Cédigo en relacion
a las siguientes posibilidades de colaboracion:

e QOrdenamiento sustentable del territorio

o Financiamiento de estudios e instrumentos de planeacion.
o Vinculaciones academia-sociedad civil-gobierno
o Financiamiento para adquisicion de reservas territoriales
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Financiamiento para capacitacion de representantes del Comité y del
COPLADEM en materia de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecolégico y
Territorial.

Financiamiento para procesos de difusion del PMDUOET con la poblacién del
municipio de Victoria.

e Construccion y mantenimiento de infraestructura publica y equipamiento urbano

0O 0 0 0 © O

Tramos carreteros

Pavimentaciones

Alumbrado publico

Sistema de agua potable

Drenaje y alcantarillado

Mercados, centros de salud, escuelas, centros comunitarios, parques, etc.

e La produccion de vivienda sustentable

o]

Programas de restauracion, rehabilitacion, mejora (fachadas, pisos, techo, etc.)

¢ Proteccion al ambiente

O 0O 0 0 0 0 0

Monitoreo de especies en riesgo
Reforestacion

Restauracion de corredores riparios

Uso sustentable y manejo del agua
Manejo integral de residuos solidos
Tratamiento integral de aguas residuales
Eficiencia energética

e Proteccion al patrimonio cultural urbano y arquitecténico

]

Restauraciones y rehabilitaciones a monumentos histéricos, museos, etc.

e Corredores turisticos

o 0 0 O

Instalaciéon de infraestructura y equipamiento turistico
Capacitacion de atencion a visitantes

Adecuaciéon de espacios turisticos

Definicién de rutas turisticas municipales y regionales

Capitulo X. Control y evaluacion

Matriz de control y evaluacion

Al estar involucradas otras areas de la administracién la estructura de organizacion y
coordinacion entre estas areas sera encabezada por la Direcciéon de Planeacién y se describe
en la siguiente matriz.
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 Nivel de
_gestion

Dreccién de

Tabla 37. Matriz de corresponsabilidad, e

luacién y control

Planeacién, Direccién de Direccion de
Direccién de Ecologia, Obras . .
Obras Agua Publicas, Bler:;::rlglrll ode Subdireccion
Aplicacion Pablicas, Potable, y Desarrollo Social de desarrolio
Desarrollo Alcantarillado  Urbano y Huma n{) economico
Urbano y y Servicios ’
Servicios Saneamiento  Municipales
Municipales
Direccionde  Direccion de
Ecologia, Obras . "
Presidente Agua Publicas, g:z:ggﬂode Subdireccién
Control Municipal Potable, y Desarrollo Social y de desarrallo
Alcantarillado  Urbanoy Humano econdmico
y Servicios
Saneamiento  Municipales
Evaluacién COPLADEM  COPLADEM
Direccion de
Desarrollo
Direccibn de  Direccibnde  Social y
I .. Ecologia, Obras Humano, Subdireccién
F?l';?\ce(:girége Agua Pablicas, Direccion de  de desarrollo
Actualizacion H ! Potable, y Bebsarrollo Educagién Iy gconémico,
: . Alcantarillado rbano y tencion a la ubdireccién
Ayuntamiento y Servicios Juventud, de Turismo
Saneamiento  Municipales Direccion de
Accion
Deportiva
Direccién de
Desarrollo
Direccibnde  Direccidbnde  Social y
. y Ecologia, Obras Humano, Subdireccion
g;;‘;‘:g%ge Agua Publicas, Direccic'?n de de desarrollo
Modificacion H ' Potable, |y g Bebsarrollo Educaciony  econémico,
: . Alcantariliado rbano Atencién ala  Subdireccion
Ayuntamiento y Servicioz Juventud, de Turismo
Saneamiento  Municipales Direccién de
Accion
Deportiva

Fuente: elaboracion propia

Para la evaluacién del subsistema ambiental no existe a la fecha un Consejo Consultivo
Ambiental. Este podra ser conformado por autoridades municipales, representantes de
asociaciones civiles, profesionistas empresariales, instituciones de educacién superior y un
representante de la ANP Sierra Gorda de Guanajuato.

La evaluacion del subsistema ambiental podra también ser conformada por un Observatorio
ciudadano que a la fecha no existe. Su creacion permitira contar con un instrumento regulador
que facilite y promueva la participacion ciudadana en el ambito de la poblacién organizada y
las asociaciones gque los agrupan en la gestién estatal y en el municipio concretamente, para
coadyuvar a mejorar el entorno en el que desarrollan para sus actividades cotidianas. Podran



PAGINA 174 25 DE MAYO - 2017 PERIODICO OFICIAL

participar Las personas mayores de edad residentes en el municipio como observadores en
actividades de consulta de participacién ciudadana de la Procuraduria de Protecciéon al
Ambiente, tomando en cuenta su interés en temas ambientales, con el respeto irrestricto a la
legislacion actual y de acuerdo con los siguientes perfiles:

a) Amas de casa: Mujeres mayores de 25 afos, dedicadas a labores del hogar, con
estudios minimos de primaria.

b) Jévenes de 18 hasta 30 afios, estudiantes o profesionistas.

¢) Propietarios de empresas de los sectores productivos.

d) Asociaciones civiles legalmente constituidas.

e) Miembros de instituciones educativas.

f) Docentes e investigadores.

Sistema de indicadores

El estado de los datos y la informacién sobre la situacion de los municipios, y en consecuencia
de la subregién, ha sido una de las principales limitaciones para la formulacién de instrumentos
de planeacién y de politicas del ordenamiento territorial, asi como para el seguimiento y
evaluacion de resultados de diversos programas. Por tal motivo la sistematizacién de un
sistema de Informacién para el sector debe ser un objetivo primardial dentro de todas estas
politicas y una funcién de cada administracién municipal.

A la par del sistema de informacion, habra de desarroliarse la construccion de un sistema de
indicadores que posibiliten un seguimiento y evaluacion del desempefio de las politicas y sus
efectos sobre el territorio. Debera ser dindmico, ya que pretende evaluarse un sistema
cambiante. Se propone el acompafiamiento permanente del GTM en la mediciéon de los
fenémenos globales municipales y subregionales.

El sistema de indicadores se orientara por los principios basicos de: prevalencia del interés
colectivo sobre el interés particular, la prioridad de lo plblico sobre lo particular, la funcién
social y ambiental de la propiedad, la apuesta por la competitividad, pero principalmente por
la inclusion social y la equidad.

Se utilizaran los indicadores empleados en la caracterizacion, comparandolos con el momento
inicial y en referencia a una meta que se establezca en los siguientes rubros:

s Ocupacion y uso del suelo » Espacio Publico

e Ambiental » Equipamiento

e« Agua » Servicios Publicos y Saneamiento

¢ Actividades primarias » Movilidad

e Actividades secundarias e Vivienda

o Actividades terciarias s Educacion

e Actividades cuaternarias e Salud

s Infraestructura e Accesibilidad a medios de comunicacion

s Gobernabilidad

Tabla 38. Sistema de indicadores de seguimiento para la evaluacion del programa
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SISTEMA DE INDICA

Subsistema Natural

Cambio de uso de suelo y
vegetacién

*Indicadores para la caracterizacién del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Tasa de deforestacion

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Tasa de cambio en

vegetacion y uso del suelo

*Indicadores para la caracterizacién del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Relacién cobertura
natural/cobertura antrépico

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Extensién de la frontera
agricola

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Tierras de riego/superficie
cultivable

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Areas naturales protegidas

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Superficie potencial con
obras de conservacion y/o

_restauracion de suelos

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Riqueza y endemismo de
especies de flora y fauna

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

¢
L

Tasa de crecimiento
poblacional

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Densidad de poblacion

*Indicadores para la caracterizacién del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Estructura por edad y sexo

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Atraccién migratoria
reciente

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Unidos

Atraccién migratoria
acumulada

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

indice de intensidad
migratoria México-Estados

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Tasa de actividad

*Indicadores para la caracterizacién del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Subsistema social y urbano-regional

PEA por sector de actividad

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004
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Indice de dependencia
econémica

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Proyecciones de la
poblacién a 30 afics

*Indicadores para la caracterizaciéon del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Calidad de la vivienda

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Poblacién hablante de
lengua indigena

*Indicadores para la caracterizacién del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Acceso a vias de
comunicacion

*Indicadores para la caracterizacién del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Procesos poblacionales
(municipio y subregidn)

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

indice de marginacién

*Indicadores para la caracterizacién del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

indice de desarrolio humano

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Nivel de urbanizacién

*Indicadores para la caracterizacién del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

indice de urbanizacion

*Indicadores para la caracterizacién del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Distribucién de ia poblaciéon
por categoria urbana, mixta
y/o rural

*Indicadores para la caracterizacién del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SECESOL 2004

indice de dispersion

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Jerarquia urbana, mixta y
rural

*Indicadores para la caracterizacién del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Distribucidn espacial de los
asentamientos

“Indicadores para la caracterizaciéon del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Indice de consolidacion
urbano-regional

PERIODICO OFICIAL

*Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

indice de suficiencia vial

*Indicadores para la caracterizacién del Ordenamiento
Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Nivel de pobreza de los
hogares

*Indicadores para Ia caracterizacién del Ordenamiento

Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004
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SISTEMA DE INDICADORES PARA LA EVALUA L PROGRAMA

Concentracién de hogares *Indicadores para la caracterizacién del Ordenamiento

en condicion de pobreza en 1o iarial SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004
el medio urbano

*Indicadores para la caracterizaciéon del Ordenamiento

PIB per cépita Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004
Indice de especializacién *Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
econdémica Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Concentracién municipal de  *Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
actividades primarias Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Concentracién municipalde  *Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
actividades secundarias Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Concentracion municipal de  “Indicadores para la caracterizaciéon del Ordenamiento
actividades terciarias Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004

Orientacidon sectorial de la

*Indicadores para la caracterizaciéon del Ordenamiento

economia {municipal y o
subregional) Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004
Concentracion per capita de  *Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
la economia Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004
(=]
E Grado de ocupacién de la *Indicadores para la caracterizacion del Grdenamiento
e poblacién Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004
5 : B
8 Grado de calificacion de la *Indicadores para la caracterizacién del Ordenamiento
g poblacién Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004
1]
L4
g concentracion poblacional *Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
= del poder adquisitivo Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004
0
5 Niveles de desarrollo *Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Q econdmico municipal Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004
T
©
E Orientacién sectorial del *Indicadores para la caracterizacion del Ordenamiento
Bt desarrollo econoémico Territorial. SEMARNAT, INE, UNAM, SEDESOL 2004
E=
7]
o
L
> £ Poblacién afectada y - . .
g ﬁ *é’, atendida por tipo de evento :g;);asﬁgg afectada y atendida por tipo de evento de
"g' © E- de desastres
gEE
ocwx

Area de espacios publicos

per capita Area de espacios publicos/poblacion del municipio

Espacios
Pithlicos

f
i
£
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Cobertura de transporte Area atendida con transporte pUblico/superficie total
publico (Urbana, municipal, subregional)

Eficiencia de transporte Tiempo promedio de viaje en transporte pUblico de ruta
publico fija

Costo de transporte publico  Costo promedio de viaje en transporte publico de ruta fija

Accidentalidad y delincuencia de transporte publico de

Seguridad ruta fija

Equipamiento de transporte  Equipamiento existente/equipamiento requerido por
publico normatividad para transporte puablico de ruta fija

Km de vialidades existentes/km de vialidades requeridos

Sistema vial por tipos (automotriz, ciclista, peatonal, etc.)
3 S
=2 . . . Km de vialidades mejoradas/km de vialidades requeridos
'g Mejoramiento vial por tipos (automotriz, ciclista, peatonal, etc.)
=
Numero de establecimientos N .
de salud por categoria No. de establecimientos de salud por categoria
k] Disponibilidad de Area construida de establecimientos de salud / poblacion
:"; establecimientos de salud total municipio
S d bl
= Numero de establecimientos L ) » .
5] . Establecimientos educativos/poblacién total municipio /
8 edugatlvos por cada 10000 10000 habitantes
2 habitantes
7]
] Disponibilidad de . . o
b~ . . Area de escenarios deportivos y de recreacion /
8 escenarios deportivos y de 114 0i6n total municipio (m2)
3 recreacion

Cobertura servicios publicos

domiciliarios (energia, No. de suscriptores o usuarios de energia eléctrica, de
8 2 acueducto, alcantarillado, alcantarillado, tomas de agua, de recoleccion residuos
g L recoleccién de residuos solidos / No. de domicilios totales en el municipio %
3 .
52 solidos)
2NN

1

8 E Porcentaje del tratamiento Volumen de agua residual tratado anual / Volumen de
2 de aguas residuales agua residual total servido %
<28
Generacion de residuos Residuos soélidos generados al afio (1000/365) /

2 " solidos per capita poblacién total del municipio Kg/hab/dia

s 8

&"’, 3 Generacion de escombros Toneladas generadas de escombros al afio Ton/afio

7]




PERIODICO OFICIAL 25 DE MAYO - 2017 PAGINA 179

E&;&ﬂ:&?glliagu%?e?g:\za (M3 disponibles de agua subterranea + M3 disponible
c ) = o
S por afio, por habitante agua superficial) / poblacién total municipio
g g
BE No. de fuentes de .
E -%, abastecimiento de agua No. de fuentes de abastecimiento de agua
Espacio efectivo para . .

o ecoturismo Areas adaptadas para ecoturismo/Areas libres
E

u

[ . .

2 Usuan‘os por escenario de Usuarios por escenario de ecoturismo

3 ecoturismo

Fuente: elabaracion propia
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno de! Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo.- Se deroga cualquier disposicién que se oponga a lo sefialado en este
acuerdo.

POR TANTO, CON FUNDAMENTO EN LOS DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 77 FRACCION VI Y 103 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, MANDO SE IMPRIMA PUBLIQUE,
CIRCULE Y SE LE DE EL DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN EL SALON DE CABILDOS “BENITO JUAREZ”, DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE VICTORIA
GUANAIUATO, A LOS 8 DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO 2017 DOS MIL DIEZ Y SIETE.




