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PRESIDENCIA MUNICIPAL - DOLORES HIDALGO,
CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL, GTO.

El Licenciado Juan Renddn Lépez, Presidente del Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de

la Independencia Nacional, Guanajuato; a los habitantes del mismo hace saber:

Que el Ayuntamiento que presido en ejercicio de la atribuciones que le confieren los
articulos 115, fraccion 1V, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 11 fraccion | de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 8, 19 BIS y 20 BIS 4 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 117 fracciones | y Il de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, 33 fracciones | y | bis 1, 40
fraccion IV, 41, 42, 57, y 58 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, 76 fraccidn Il inciso a), 99 fraccidn |, inciso a), y 240 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, en Sesidn Ordinaria celebrada en fecha 31

de julio de 2018 y que consta en el acta nimero 102, aprobo el siguiente
ACUERDO:

UNICO. Se aprueba el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecoldgico Territorial del Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, (PMDUOET), Versién Abreviada.



PAGINA 4 7 DE NOVIEMBRE - 2018 PERIODICO OFICIAL

55 = T\
DOLORES
HIDALGO

CUNA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL
GUANAJUATO

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE DOLORES HIDALGO CUNA DE LA

INDEPENDENCIA NACIONAL, GUANAJUATO.

LIC. JUAN RENDON LOPEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL

LIC. LAURA MABEL RAYAS MARTINEZ
SINDICO MUNICIPAL

LIC. FELIX FRIAS ENRIQUEZ
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

ARQ. RAUL VAZQUEZ MENDEZ
SUB-DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO

Version Abreviada
11/04/2018



PERIODICO OFICIAL 7 DE NOVIEMBRE - 2018 PAGINA 5

El presente documento corresponde al Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial del
Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, (PMDUOET), Versidon Abreviada;
conforme a lo establecido en el Codigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, en su articulo 42.

El documento base y los anexos que conforman a la versién
integral del Programa Municipal de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Ecolégico Territorial del Municipio de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato; se
encuentran a disposicion de la ciudadania en las oficinas
donde se ubica la Presidencia Municipal de Dolores Hidalgo

Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato.
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INTRODUCCION

El Codigo Territorial para el Estado y Municipios del Estado de Guanajuato
establece la obligacidbn de los ayuntamientos para elaborar su Programa de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologico Territorial, que es el instrumento
de planeacioén, con vision prospectiva de largo plazo, donde se representa la
dimensién territorial del desarrollo del Municipio, se establece la zonificacion del
territorio municipal, asignando los usos y destinos para éareas y corredores
urbanos, la intensidad y lineamientos especificos de uso de suelo para cada zona
o corredor, asi como las modalidades y restricciones al uso del suelo y a las
construcciones, definiendo el marco para ordenar las actividades sociales y
economicas en el territorio, desde una perspectiva integral y sustentable,
atendiendo los aspectos sociales, ambientales y econdémicos.

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial para el municipio de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, fue elaborado por el Programa Universitario de Estudios
Sobre la Ciudad de la Universidad Nacional Autdnoma de México (PUEC-UNAM) a
solicitud del H. Ayuntamiento con el fin de tener un diagnostico integral y
estrategias para la programacion de acciones e inversiones en el ambito local, a fin
de mejorar la calidad de vida de sus habitantes aplicando criterios de
sustentabilidad econdémica, social y ambiental.

En la primera parte se incluye la exposicién del marco juridico que sustenta el
Programa Municipal, como un instrumento de planeacién innovador, que tiene
entre sus propoésitos hacer converger las diversas politicas y estrategias
relacionadas con el desarrollo urbano y el ordenamiento ecolégico. Dentro de este
apartado se exponen también los planes y programas vigentes, que constituyen la
base del gjercicio actual de los tres érdenes de gobierno en el territorio municipal.

En la segunda parte del documento se presenta el diagndstico de las condiciones
actuales del municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia (C.I.N.), en el
contexto de la Subregién 4 Bicentenario, tanto en la situacién en el ambito
municipal y como en la cabecera municipal, evaluando los aspectos del medio
fisico natural, medio fisico construido, aspectos sociodemograficos, econémicos y
turisticos, asi como las caracteristicas de la administracion publica municipal.

En la tercera seccién se plantea la prospectiva del territorio municipal y se definen
los escenarios para impulsar un crecimiento mas compacto para la consolidacién
de la cabecera municipal y fortalecer subsistemas en las localidades rurales.

La cuarta parte se dedica al modelo territorial, se incluyen las estrategias para el
municipio y la cabecera municipal, en dos vertientes:

a) la primera, de caracter estratégico, incluye los principales proyectos, obras y
acciones que deben ejecutarse;

b) la segunda, de caracter normativo, se refiere a las politicas de zonificacion
primaria y secundaria, asi como a diversas ordenanzas que permitiran una
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ocupacion ordenada del territorio y un aprovechamiento racional vy
sustentable de los recursos naturales. Esta etapa es congruente con el
marco normativo, programatico y de planeacion establecido por los tres
o6rdenes de gobierno para el territorio municipal, con el fin de que el
Programa se constituya como un espacio integrador de las diversas
disposiciones de los sectores y niveles que componen la administracidon
publica desde una perspectiva territorial.

La estrategia de zonificacidn secundaria y normas complementarias se dirigen a la
consolidacién de la cabecera municipal. Asimismo, se busca impulsar la creacion
de un paseo en el rio Dolores que aumente la calidad ambiental y de vida de la
poblacién, asi como la capacidad de resiliencia. En este mismo sentido, se plantea
la creacién de dos grandes parques urbanos que otorguen servicios ambientales,
recreativos, deportivos y culturales a la poblacion.

Se trata de una propuesta técnicamente fundada y socialmente validada por medio
de talleres que permitira superar estos rezagos y generar nuevas condiciones de
sustentabilidad econdmica, social y ambiental. Tiene entre sus estrategias, las
siguientes:

a) impulso a la ocupacion urbana de las areas con mayor aptitud territorial, que
busca evitar el crecimiento urbano sobre areas de riesgo o valor ambiental,

b) consolidacién de las zonas urbanas ya existentes, particularmente el Centro
Histérico, por medio de un modelo que promueva sus funciones habitacionales, la
dotacion de servicios publicos y equipamientos, asi como de espacios publicos de
calidad y una mayor mezcla de usos del suelo;

c) conservacidn activa del Centro Histérico, por medio de intervenciones
arquitectonicas,

d) el establecimiento de centros de servicios y equipamiento en las principales
localidades rurales para la reduccidén de desigualdades y la cohesion social, tarea
fundamental para la viabilidad del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N.; esta
estrategia se complementa con el urgente mejoramiento de la movilidad,;

e) ampliaciébn del acceso a las oportunidades de desarrollo, orientada a la
reduccion de desigualdades y el impulso a la cohesién social, donde destacan
acciones de vivienda (particularmente para disminuir el hacinamiento y los
problemas de materiales en pisos, paredes y techumbres), salud y mejoramiento
de la infraestructura, servicios y equipamientos, donde destaca el aumento y
mejoramiento de las opciones de educacidn, capacitacion técnica, salud, deporte y
recreacion;

f) disefio de un modelo de desarrollo territorial sustentable que incorpora acciones
para el mejoramiento del espacio publico, la conservacién ambiental y la
disminucién de la contaminacion;
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g) gobernanza y fomento de las capacidades municipales, que propone acciones
para mejorar la actuacion del gobierno municipal con base en sus atribuciones
constitucionales y legales, asi como con base en su potencial de generacion de
recursos.

Se plantea una visién de futuro en la que se privilegia el didlogo y la interaccion
entre el gobierno y la ciudadania, a fin de construir una cultura y una préctica de
corresponsabilidad sobre las decisiones en materia de desarrollo urbano y
ambiental.

Las propuestas contenidas en el presente proyecto buscan activar los procesos de
cambio para elevar las condiciones generales de bienestar de la ciudadania del
municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. en un marco de sostenibilidad econdmica,
social, urbana y ambiental

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. Relevancia del programa

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial, en adelante PMDUOET, ademas de constituir uno de los pilares
fundamentales del sistema para la planeacién del desarrollo de Dolores Hidalgo
C.ILN. y el ordenamiento sustentable de su territorio, es el eslabdn que permite
unificar los objetivos, lineamientos estratégicos y criterios establecidos en el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial.

El Ordenamiento Sustentable del Territorio, en términos del Codigo Territorial para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, debe ser entendido como el conjunto de
instrumentos de politica mediante los que se distribuyen de manera equilibrada y
sustentable, la poblacidon y las actividades econdmicas en el territorio del
Municipio.

El PMDUOET debe, como consecuencia, contribuir a mejorar la calidad de vida de
la poblacién mediante el desarrollo sustentable y equilibrado de las zonas del
Municipio, lo que implica la comprension holistica de tres sistemas: ecologico-
territorial, urbano-social y econémico.

Los sistemas econdomico, urbano — social y ecolégico — territorial, aunque
intuitivamente relacionados, tradicionalmente fueron vistos en un primer momento
como sistemas de accién independientes, lo cual queda evidenciado por la
existencia de multiples instrumentos de planeacion dedicados Unicamente a
atender cada uno de dichos sistemas.

Este modelo conceptual fue dejado de lado cuando varias ciudades en el mundo
reconocieron que tales ambitos no podian abordarse de manera separada y en su
lugar se promovieron sistemas de planeacién territorial bajo un segundo modelo
que distinguia dos areas de actuacion: la general y la particular. La primera hacia
referencia a los temas o conflictos que debian tratarse de manera conjunta, por
constituir los puntos de interseccion de las tres perspectivas en cuestion; mientras
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que la segunda representaba el espacio de actuacion independiente, en donde las
demas visiones no intervenian.

Los modelos anteriores, aunque valiosos, omitian una premisa clave: el territorio es
s6lo uno y es en éste donde los tres sistemas se integran, interactian y se
desarrollan. Tomando como base dicha premisa, la formulacion del presente
instrumento de planeacion se basa en un modelo de circulos concéntricos.

En Dolores Hidalgo C.I.N. con la publicacion del presente Programa se pretende
alcanzar una planeacién integral y sustentable, que se traduzca en bienestar para
la poblacion, asi con la conservacion y mejoramiento de las funciones ambientales
y el mantenimiento y desarrollo de las condiciones de soporte de la economia. Uno
de los objetivos particulares del PMDUOET, es establecer las bases de una
planeacion y distribucién equilibrada que permita mejorar el nivel y calidad de vida
de la poblacién, propiciando un mejor uso y aprovechamiento del territorio y
orientar adecuadamente el crecimiento del municipio. Lo anterior con objeto de
mejorar la estructura urbana, proteger el medio ambiente, regular la propiedad
urbana vy fijar las bases para la programacion de acciones, obras y servicios de
infraestructura y desarrollo urbano.

El PMDUOET se caracteriza por su rigor metodologico, en su elaboracion
participaron expertos en las diversas disciplinas relacionadas con el ordenamiento
territorial. Para la preparacion del documento se aplicaron innovaciones
tecnolégicas como los sistemas de informacién geografica, asi como técnicas y
metodologias de participacion social, y se construyeron consensos sociales de
diferente orden. Todas estas acciones otorgan legitimidad al texto que se inicia.

En este marco, el presente Programa significa el comienzo de un proceso
permanente de planeacidn que incluira las etapas de ejecucion, aplicacion,
seguimiento y evaluacién de diversas politicas publicas de caracter transversal con
una dimension territorial.

El PMDUOET pretende incentivar la inversion privada y la seguridad juridica para
activar las diversas zonas del Dolores Hidalgo C.ILN., mediante politicas
consensuadas con los ciudadanos, en busca de un desarrollo sustentable,
equitativas y competitivas. En este sentido, el trabajo recoge las demandas y
propuestas de diferentes organizaciones y de la ciudadania en general para
impulsar condiciones favorables para la inversién y el empleo, con una visidon
integral y de largo plazo.

El PMDUOET cumple con los alcances y disposiciones establecidas en el Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Para tal fin propone
regular el ordenamiento territorial para lo cual determina las politicas, estrategias,
acciones, proyectos prioritarios y normas de ocupacion urbana para impulsar el
crecimiento sustentable del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. acorde con las
necesidades de poblamiento y desarrollo futuro.

Objetivo general
El objetivo general es plantear un Programa Municipal de Desarrollo Urbano vy
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Ordenamiento Ecolégico Territorial para Dolores Hidalgo C.I.N. que permita
establecer los lineamientos para regular los procesos de distribucion territorial de la
poblacién y sus actividades, considerando la dinamica funcional de los
asentamientos humanos, a través del mejoramiento de las formas de acceso a
servicios y equipamiento basico, asi como la seguridad de la poblacion ante los
fenémenos naturales y el uso sustentable de los recursos.

Objetivos particulares

o Establecer las bases y mecanismos para la coordinacion, formulacién,
seguimiento e instrumentacion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Dolores Hidalgo C.1.N.

e Evaluar la estructura y distribucion territorial de los asentamientos humanos,
asi como su articulacion funcional.

e Establecer lineamientos para regular los procesos de ocupacion del
territorio, procurando la integracion de las localidades, el aprovechamiento
del equipamiento y la infraestructura instalada.

e Promover el uso eficiente de los recursos publicos, a través de la definicién
de una cartera de proyectos prioritarios para el municipio.

Con el objetivo de fomentar la participacion ciudadana a lo largo del proceso de
planeacioén, el PUEC-UNAM disefid una estrategia de participacion integral que
articulo diferentes espacios de participacion, como fueron: talleres tematicos,
talleres territoriales, entrevistas con funcionarios del gobierno municipal, asi como
entrevistas con representantes de organizaciones de la sociedad civil. Con base en
este ejercicio de planeacion participativa y las actividades referidas se identificaron
los principales problemas en el municipio que integran la agenda ambiental y la
agenda urbana territorial.

1.2. Agenda ambiental

La agenda ambiental identifica los problemas ambientales de la regién y categoriza
las prioridades de atencidén, en funcién de su importancia y de los recursos
técnicos, administrativos y financieros disponibles; ademas se toma en
consideracion el proceso de participacion y los resultados de los procesos de
participacion publica.

De conformidad con el objetivo de la agenda ambiental, para el caso de Dolores
Hidalgo C.1.N. se concentré la informacion relacionada con el uso del territorio, que
incluyd la revisiéon y analisis de diecisiete instrumentos de planeaciéon en materia
ambiental y de cambio climatico.

1. Sobre-explotacion de los mantos acuiferos, sobre todo por el agua utilizada para
la produccién agropecuaria, la cual rebasa la capacidad de recarga.

2. Alta deforestacion en la Sierra de Santa Rosa, la cual representa una zona de
alto valor en biodiversidad y por su importancia para la recarga de los acuiferos.
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3. Contaminacién del suelo por agroquimicos que se emplean en la produccion
agropecuaria.

4. Las areas de alto valor ambiental carecen de regulacién para ser protegidas en
la zona poniente del municipio.

5. Limitaciones en el manejo de residuos sélidos y saturacion del sitio de
disposicion final.

6. Fragmentacion de ecosistemas por la preeminencia de las actividades
agropecuarias y la presion sobre las zonas forestales.

7. Erosion por derivada de actividades agropecuarias y tala.
8. Pérdida de biodiversidad debido a la afectacion de habitats originales.

9. Cambio de uso del suelo en el entorno de la cabecera municipal con uso
agricola de riego o temporal.

Interacciones

En la figura 3 se muestra la vinculacién de los problemas ambientales con las
actividades econdmicas que orientan el uso del suelo. La agricultura de temporal
presenta la mayor incidencia con 7 eventos 0 interacciones, seguida del uso
forestal con 5, los asentamientos humanos y la ganaderia extensiva con 4, la
mineria no metdlicos (bancos de materiales pétreos) e industria con 4
interacciones; mientras que la ganaderia extensiva y la agricultura de riego tienen
3. El resto de usos presenta dos 0 menos interacciones.

La pérdida de biodiversidad tiene interaccion con la mayor cantidad de actividades
0 usos del suelo (6 interacciones), seguida de la sobreexplotacion de los mantos
acuiferos, la deforestacion y el manejo inadecuado de los residuos sélidos (5
interacciones cada una). La fragmentacion de ecosistemas y la erosion presenta 4
interacciones, mientras que el cambio de uso de suelo en las zonas cercanas a la
cabecera municipal y la contaminaciéon de agroquimicos tienen 3 interacciones. La
carencia de areas naturales protegidas presenta solo 2 interacciones.

Prospectiva sobre vulnerabilidad al cambio climatico

Para el caso de Dolores Hidalgo C.I.N. los problemas principales relacionados con
el cambio climatico son los siguientes:

1. Reduccién del volumen de agua para uso doméstico y agropecuario, donde
el consumo agricola es el mas alto.

2. Aumento del régimen de precipitaciones presentes en el afio provocando
inundaciones, sobre todo en la Cabecera Municipal.

3. Aumento de los periodos de sequia en zonas vulnerables provocando
incendios forestales y pastizales, contribuyendo a la pérdida de estos reductos que
otorgan servicios ambientales.

4. Ocurrencia de fendmenos climéticos anormales: golpes de calor por
aumento anormal de temperaturas ambiente, heladas y granizadas en periodos del
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afio no comunes, lo que se refleja en la reduccidon de la produccién agricola.

5. Aumento de enfermedades respiratorias, estomacales y diarreicas,
guemaduras en la piel por exposicion al sol, e intoxicacion por picadura de insectos
Venenosos.

6. Modificacién de los patrones biolégicos en seres vivos, sobre todo plantas.

1.3. Agenda urbano-territorial

Para la identificacion de los problemas urbano-territoriales, se analizaron los
resultados de talleres de planeacién participativa y de la informacién obtenida en
trabajo de campo.

1.3.1. Problematica en el ambito de desarrollo social

1. Altos indices de marginacién, principalmente en las localidades rurales del
municipio, aunque también presentes en zonas periféricas de reciente ocupacion
en la periferia...

2. Carencia de servicios basicos, especialmente en las localidades rurales.

3. Bajos niveles de poblacion derechohabiente a los servicios de salud, unidades
de salud y personal médico limitado. .

4. Rezago educativo en diferentes niveles, lo cual se expresa en la baja
capacitacion, reflejandose en escasas posibilidades de la poblacion para integrarse
en el mercado de trabajo.

5. Migracion de la poblaciébn en edad productiva, ya que se carece de
oportunidades de empleo al interior del municipio.

6. Alto indice de hacinamiento en la vivienda, mismo que se presenta tanto en el
ambito rural como urbano, lo cual tiene efectos negativos en materia de
comodidad, seguridad e higiene

1.3.2. Problematica de vinculacién de los asentamientos humanos

1. Crecimiento urbano desordenado y de caracter irregular, sobre todo de la
Cabecera Municipal.

2. Alto grado de dispersion de la poblacion en 539 localidades, lo cual genera altos
costos para la dotaciéon de infraestructura y servicios, teniendo efectos negativos
en la calidad de vida de la poblacion.

3. Limitada cobertura del sistema municipal de agua potable, el cual se reduce a la
cabecera municipal y algunas localidades rurales, pero que es deficiente para la
mayoria de los asentamientos humanos.

4. Escasa infraestructura para el saneamiento del agua residual fuera de la
cabecera municipal.
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5. Limitada capacidad general del municipio para proporcionar servicios publicos,
debido a que cuenta con una baja recaudacion propia respecto de los ingresos
totales.

6. Necesidad de mejoramiento de espacios publicos, sobre todo en la periferia de
la cabecera municipal y en los asentamientos rurales.

7. Saturacién del relleno sanitario actual, lo cual provoca contaminacion de su zona
circundante inmediata con sus consecuentes problemas de salud.

8. Falta de equipamientos de educacidn publica media superior y superior, lo cual
limita la posibilidad de que la poblacidon cuente con una adecuada preparacion
académica.

1.3.3. Problematica del ambito econémico

1. Carencia de fuentes de empleo bien remunerado, lo que ocasiona la migracién
de poblacién en busqueda de mejores oportunidades.

2. Escasa capacitacion técnica laboral, lo cual se refleja en dificultades para
integrarse a los mercados de trabajo.

3. Desequilibrio entre la cabecera municipal y las localidades rurales, ya que estas
ultimas no cuentan con las condiciones minimas de bienestar para sus habitantes.

4. Falta de oportunidades para el sector agropecuario.

5. Parte de la produccién agropecuaria estd enfocada en productos altamente
consumidores de agua.

6. Existen oportunidades no aprovechadas dentro del ambito del turismo, actividad
que deberia impulsarse en mayor medida ya que Dolores Hidalgo C.I.N., se ubica
en un corredor turistico junto con San Miguel de Allende y Guanajuato y cuenta
con el nombramiento de Pueblo Magico por parte de la Secretaria de Turismo.

7. Falta de espacios adecuados para el desarrollo de actividades industriales.

8. Escasa vinculacion entre instituciones de educacidén superior y las empresas
locales.

1.3.4. Problematica en el ambito de regulacion y gestion

1. Debilidades institucionales para inspeccionar, vigilar y sancionar el
incumplimiento de leyes, politicas y normas en materia ambiental y territorial.

2. Falta de recursos para promover acciones y medios de defensa para el
ordenamiento y administracion sustentable del territorio.

3. Carencia de una politica publica que fomente la participacion social para los
temas de desarrollo urbano y la proteccién ambiental.

4. Carencia de organismos para la gestién de proyectos y programas relacionados
con el mejoramiento de espacios publicos e infraestructura.
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1.3.5. Interacciones

Para relacionar la problematica con las acciones que influyen en su desarrollo se
elaboré una matriz de interacciones.

Al cruzar las probleméaticas con los 9 rubros determinados se encontré por orden
jerarquico las mayores interacciones se dan con la variacion en los flujos de
poblacién con 12, seguido de generaciéon de empleo e integracion del sistema de
asentamientos humanos con 11; redes de infraestructura, riesgos y actividades
complementarias con 9; conservacion del patrimonio cultural y arquitecténico con
8; movilidad con 7 interacciones y generacién de residuos soélidos con 5.

Los problemas mas recurrentes corresponden con altos indices de marginacion,
principalmente en las localidades rurales y alto grado de dispersidn con 7
interacciones, seguidos de crecimiento urbano desordenado y de caracter irregular
junto con desequilibrio entre la cabecera municipal y las localidades rurales y
oportunidades no aprovechadas dentro del ambito del turismo con 5 interacciones.
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2. MARCO JURIDICO

En este apartado se exponen las bases juridicas que permiten que el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Dolores
Hidalgo C.I.N., Guanajuato se traduzca en un instrumento que regule las acciones
publicas y privadas con relacidén al uso y aprovechamiento del territorio en su
jurisdiccion.

2.1. Fundamentacién juridica

La elaboracion y aprobaciéon del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial de Dolores Hidalgo C.ILN., Guanajuato, tiene
fundamento en el parrafo tercero del articulo 27 y fraccion VI inciso a), del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; fracciéon |, del articulo
11de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; 8, 19 BIS y 20 BIS 4 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente; fracciones | y Il, del articulo 117 de la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato; fraccion |, del articulo 33 y IlI, del articulo 40 del
Cadigo Territorial para el estado y los municipios de Guanajuato, y fraccién Il, inciso a),
del articulo 77 de la Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato.

2.1.1. Legislacién federal

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
I?ub/icada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917
Ultima Reforma DOF 10-02-2014

En el ambito Federal el maximo estatuto que rige a la Naciéon es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la cual emanan las directrices en
materia de planeacién, desarrollo econdmico, ambiental y urbano que se encuentran
contenidas en los articulos 1, 4, 25, 26, 27, 73 y 115, de los que se desprende la base
legal para la elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial, de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia,
Guanajuato.

El articulo 1 de la Constitucion reconoce que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. En ese
sentido existen derechos humanos relacionados con los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano y la vivienda.

El articulo 4 Constitucional sefiala, entre otros, el derecho a un medio ambiente sano
para el desarrollo y el bienestar, asi como al derecho a la vivienda.
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El articulo 25 establece que la rectoria del desarrollo nacional corresponde al Estado,
el cual se encargara de que sea integral y sustentable, fortaleciendo la soberania y el
régimen democratico. El desarrollo sera planeado por el Estado y se alcanzara
mediante el fomento econdmico y la distribucion equitativa del ingreso y la riqueza,
estableciendo la participacion del sector social, publico y privado en el desarrollo
econdmico, con la premisa de la conservaciéon del medio ambiente.

El articulo 26 determina que corresponde al Estado organizar un sistema de
planeaciéon democratica del desarrollo nacional, que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia, en donde se incorporaran a los
planes y programas de desarrollo las aspiraciones y demandas de los sectores
sociales, a través de la aplicacion de procedimientos para la participacién y consulta;
estos Ultimos a cargo del ejecutivo federal. Como parte de este articulo se sefiala que
existira un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracién Publica Federal.

En los términos del articulo 27, tercer parrafo, se establece que corresponde a la
Nacién el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural
y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, asi como, para preservar y restaurar el equilibrio ecologico.

El articulo 73 en sus fracciones XXIX-C, XXIX-D y XXIX-G, sefiala que el Congreso de
la Unién esta facultado para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias en materia de asentamientos humanos, leyes sobre planeacion
nacional del desarrollo econdmico y social; asimismo en materia de proteccién al
ambiente, de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

El articulo 115, fracciones |, Il, lll y V, establece la administracién municipal a través
de un ayuntamiento, que tendra personalidad juridica y manejara su patrimonio
conforme a la ley. Por otro lado, este articulo faculta al Municipio, en los términos de
las leyes federales y estatales relativas, para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; para participar en la creacién y
administracion de sus reservas territoriales; para controlar y vigilar la utilizacion del
suelo en su jurisdiccion territorial, para intervenir en la regularizacion de la tenencia de
la tierra urbana; asi como para otorgar licencias y permisos para construcciones, y
participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecolédgicas. Derivado
de lo anterior, y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 Constitucional, la administracibn municipal expedird los reglamentos vy
disposiciones administrativas que fueren necesarios.
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Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
I?ublicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976
Ultima Reforma DOF el 2 diciembre 2015

Ley de Planeacion
I?ublicada en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de enero de 1983
Ultima Reforma DOF el 28 de noviembre de 2016

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2016

Ley de Vivienda
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2006.
Ultima Reforma DOF el 23 de junio de 2017.

Ley Agraria
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992
Reforma publicada en el DOF 17 de enero de 1912

Ley de Desarrollo Rural Sustentable
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2001.
Ultima reforma publicada DOF el 12 de enero de 2012

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988
Ultima reforma publicada DOF el 4 de junio de 2012

Ley Federal de Monumentos y Zonas de Monumentos Arqueolégicos, Histéricos
y Artisticos

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 1972

Ultima reforma publicada DOF el 28 de enero de 2015

Ley General de Cambio Climéatico
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012
Ultima reforma publicada DOF el 2 de abril de 2015

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2003
Ultima reforma publicada DOF el 24 de enero de 2017

Ley de Aguas Nacionales
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 1992
Ultima reforma publicada DOF el 22 de abril de 2015

Ley General de Turismo
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Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2009.
Ultima reforma publicada DOF el 17 de diciembre de 2015

2.1.2. Legislacion estatal

Constitucion Politica del estado libre y soberano de Guanajuato.
Publicada en el Periédico Oficial, 18 de octubre de 1917

Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato
Publicada en el Periddico Oficial, 25 de julio de 1997, Ultima reforma el 09 de enero de
2018

Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato
Publicada en el Periédico Oficial, 8 de febrero de 2000

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. ]

Publicada en el Periodico Oficial, 15 de marzo de 2005, Ultima reforma el 28 de octubre
de 2016

Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios
Publicada en el Periédico Oficial, 24 de diciembre de 2010

Ley de Cambio Climatico para el estado de Guanajuato y sus municipios
Publicada en el Periodico Oficial,
Ultima reforma: 29 de diciembre de 2015

Cadigo Territorial para el estado y los municipios de Guanajuato
Publicado en el Periddico Oficial, 22 de octubre de 2013
Ultima reforma 5 diciembre 2017

Reglamento del Cédigo Territorial para el estado y los municipios de Guanajuato
en Materia de Areas Naturales Protegidas de competencia estatal Zonas de
Restauracion

Publicado en el Periddico Oficial, 7 de marzo de 2014

Ultima Reforma: P.O. Nim. 105, Segunda Parte, 01-07-2016

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato
Publicada en el Periddico Oficial, 22 de diciembre de 2000.
Ultima reforma 7 de junio de 2013.

Reglamento de la Ley de Planeacion para el estado de Guanajuato.
Publicado en el Periédico Oficial, 24 de diciembre de 2010
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2.1.3. Reglamentacién municipal

Dolores Hidalgo C.L.N., Guanajuato, cuenta con un extenso cuerpo de reglamentos que
regulan diversas materias de su vida municipal, relacionados con los aspectos de
medio fisico natural, social, territorial, econdmico y de administracion publica. La
relacién de dichos ordenamientos es la siguiente, se resaltan los que tienen relacién
directa el presente Programa.

Medio fisico natural

1) Reglamento para la proteccion al ambiente y la preservacion ecoldgica
para el municipio de Dolores Hidalgo, de Guanajuato, 19 de agosto de
2005.

2) Reglamento de verificacion vehicular del municipio de Dolores Hidalgo,
Guanajuato, 12 de noviembre de 1993.

Aspectos sociales

3) Reglamento de alcoholes para el municipio de Dolores Hidalgo, Guanajuato,
16 de julio de 1996.

4) Reglamento de proteccion civil para el municipio de Dolores Hidalgo,
Guanajuato, 9 de agosto de 2005.

5) Reglamento Orgéanico del sistema para el desarrollo integral de la familia del
municipio de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional,
Guanajuato, 5 de diciembre de 2008.

6) Reglamento interior del Instituto Municipal de vivienda del municipio de
Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato, 12 de
junio de 2009.

7) Reglamento del Consejo municipal de consulta y participaciéon
ciudadana del municipio de Dolores Hidalgo, Guanajuato, 21 de octubre
de 2011.

Aspectos territoriales

8) Reglamento de Fraccionamientos y Propiedad en Condominio para el
Municipio de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional,
Guanajuato, 26 de agosto del 2016.

9) Reglamento de construcciones y preservacion del Centro Histérico del
municipio de Dolores Hidalgo, Guanajuato, 20 de mayo de 2005.

10) Reglamento de nomenclatura de la Ciudad de Dolores Hidalgo, 17 de octubre
de 2003.
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11) Reglamento de zonificacion y Usos del Suelo para el municipio de
Dolores Hidalgo, Guanajuato, 5 de diciembre de 2003.

12) Reglamento para el funcionamiento del sistema de agua potable,
alcantarillado y saneamiento de Dolores Hidalgo, de Guanajuato, Cuna
de la Independencia Nacional, 17 de febrero de 2009.

13) Reglamento de transporte para el municipio de Dolores Hidalgo,
Guanajuato, 17 de marzo de 2009.

14) Reglamento de anuncios y toldos para el municipio de Dolores Hidalgo,
de Guanajuato, 3 de septiembre de 2013.

Aspectos econémicos

15) Reglamento de Comercio para el Municipio de Dolores Hidalgo, Guanajuato,
21 de agosto de 1984.

16) Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos Comerciales y
Servicios para el para el Municipio de Dolores Hidalgo, de Guanajuato,
22 de agosto de 2000.

17) Reglamento del Consejo Municipal Rural para el municipio de Dolores
Hidalgo, Guanajuato, 21 de julio de 2005.

Administracion publica

18) Reglamento Interior del H. ayuntamiento del municipio de Dolores
Hidalgo, Guanajuato, 14 de diciembre de 1990.

19) Reglamento de los Consejos de colaboracién municipal, Guanajuato, 14
de diciembre de 1990.

20) Reglamento Interior del Consejo de Planeacion para el desarrollo
municipal de Dolores Hidalgo, Guanajuato, 19 de mayo de 2000.

21) Reglamento de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles para el municipio de Dolores
Hidalgo, Guanajuato, 11 de noviembre de 2003.

22) Reglamento Interior de la carcel del municipio de Dolores Hidalgo,
Guanajuato, 22 de julio de 2005.

23) Reglamento para el funcionamiento de rastros, correspondientes al municipio
de Dolores Hidalgo, Guanajuato, 22 de julio de 2005.

24) Reglamento de planeacién del desarrollo municipal de Dolores Hidalgo,
Guanajuato, 12 de agosto de 2005.
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25) Reglamento de panteones o cementerios para el municipio de Dolores
Hidalgo, Guanajuato, 19 de agosto de 2005.

26) Bando de policia y buen gobierno para el municipio de Dolores Hidalgo,
Guanajuato, 9 de septiembre de 2005.

27) Reglamento de la contraloria municipal para el municipio de Dolores Hidalgo,
Guanajuato, 9 de septiembre de 2005.

28) Reglamento de la unidad de acceso a la informacién publica para el municipio
de Dolores Hidalgo, Guanajuato, 13 de noviembre de 2007.

29) Reglamento relativo a los procedimientos para dar tramite a las solicitudes de
informes, correcciones y cancelaciones de datos personales para el municipio
de Dolores Hidalgo, de Guanajuato, 13 de Noviembre del 2007.

30) Reglamento del sistema de evaluacién para el otorgamiento de estimulos a
los servidores publicos de la administracion publica del municipio de Dolores
Hidalgo, Guanajuato, 9 de diciembre de 2008

31) Reglamento para la entrega-recepcion de la administraciéon publica municipal
de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional, 3 de julio de 2009.

32) Reglamento de mejora regulatoria para el municipio de Dolores Hidalgo,
Guanajuato, 14 de mayo de 2010.

33) Reglamento de organizacion y funcionamiento del juzgado administrativo
municipal de Dolores Hidalgo, Guanajuato, 21 de octubre de 2011.

34) Reglamento de la unidad de acceso a la informacion publica para el municipio
de Dolores Hidalgo, Guanajuato. Reformado 3 de septiembre de 2013.

Relacidn de los instrumentos juridicos por subsistema

De conformidad con lo expuesto en la seccidn anterior, se presentan los instrumentos
juridicos de los tres érdenes de gobierno por cada subsistema. En cada caso se
incorporaron las leyes y reglamentos que se encuentran vinculados entre si, tanto por
sector, como por orden de gobierno.

2.2. Condicionantes de otros sectores y niveles de planeacion

En este apartado se identifican las disposiciones vigentes provenientes de otros
ordenes y sectores de planeacién, que condicionan el proceso de planeaciéon del
municipio de Dolores Hidalgo C.I.N.

2.2.1. Ambito nacional

La Ley de Planeacidn vigente establece en el capitulo cuarto que el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas que del mismo emanen integraran el Sistema Nacional de
Planeacién Democratica. Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo establecera los
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principales objetivos nacionales asi como los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que sean necesarios elaborar para cumplir con dichas metas.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Programa Sectorial de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2013-2018

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018
Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018

Programa Nacional Hidrico 2013-2018

Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio

Programa Nacional de Vivienda 2014-2018

Ambito Regional Nacional

Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018

2.2.2. Ambito Estatal

La Ley de Planeacion vigente para el Estado de Guanajuato establece el sistema
estatal de planeacidn, sus instrumentos, sus procesos, consejos de participacion y la
coordinacién con los proceso de planificaciéon en el ambito municipal.

En el articulo 24 especifica que el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guanajuato
comprende: el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial, el Programa de Gobierno del Estado; los Programas de desarrollo urbano y
de ordenamiento ecoldgico territorial de areas conurbadas o zonas metropolitanas y los
Planes municipales de desarrollo.

Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2035

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del
Estado de Guanajuato, 2014.

Programa de Gobierno 2012-2018
El actual Programa de Gobierno 2012-2018 se publico el 12 de marzo del 2013 en el

Programa Estatal de Cambio Climatico 2011
Programa Estatal Hidraulico de Guanajuato 2006 — 2030 (PEHG)
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El Programa Estatal Hidraulico de Guanajuato 2006 — 2030 (PEHG) busca elevar la
cobertura de agua potable y saneamiento en zonas con mayor indice de marginalidad.

Programa Estatal de Proteccion al Ambiente de Guanajuato visiéon 2012 (PEPAG)
Programa Sectorial Agropecuario, vision 2012 (PSA)

Programa Estatal de Vivienda Visién 2012 (PEV)

2.2.3. Ambito municipal

De acuerdo con el articulo 24 de la Ley de Planeacion para el estado de Guanajuato se
establecen como instrumentos para el sistema de planeacion a nivel municipal: a) el
Plan municipal de desarrollo, que comprende el Programa de Gobierno Municipal y; b)
el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial.

Plan de Gobierno Dolores Hidalgo 2015-2018

Plan de Ordenamiento Territorial Urbano del Centro de Poblacién de Dolores
Hidalgo, Gto. 1998-2000

Plan de Municipal de Desarrollo 2015-2035, para Dolores Hidalgo Cuna de Ila
independencia Nacional.

Publicada en el Periddico Oficial, 9 de octubre de 2017.

Relaciones de los instrumentos de planeacion por subsistema

Los instrumentos de planeacién correspondientes a los tres érdenes de gobierno por
cada subsistema se vinculan entre si, en distintos ambitos y sectores. En la figura 6 se
presentan los principales instrumentos.

2.3. Otros instrumentos existentes

Ademas de los instrumentos que influyen en el desarrollo urbano y el ordenamiento
ecoldégico territorial del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N., se identifican una serie de
decretos, declaratorias, acuerdos y normas que también inciden en el municipio, los
cuales son:

e Convenio del Subsidio para la Seguridad para los Municipios
e Convenio de Colaboracion para el Acceso a la Informacion Publica
e Zonas de Atencion Prioritarias Rurales, 2014
e Convenio con tenencia de la tierra para llevar regularizaciones
Areas Naturales Protegidas
Megaparque ciudad de Dolores Hidalgo C.I.N.
Cuenca Alta del Rio Temascatio
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Decreto Gubernativo Numero 56, Mediante el cual se declara a la Ciudad de
Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional, como Patrimonio Cultural
Urbano y Arquitecténico del Estado de Guanajuato

Perimetros de contenciéon urbana SEDATU
CONAVI 2017

Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitaciones, ofrecera
esquemas que faciliten adquirir vivienda a la poblacion de bajos ingresos este
instrumento fue publicado el 15 de abril 2016.

3. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO

3.1. Localizacién y delimitacion

El municipio Dolores Hidalgo C.I.N. se localiza al noreste del estado de Guanajuato,
entre los paralelos 21°21°y 20°51 de latitud norte y los meridianos 100°38" y 101°13"de
longitud oeste. El territorio municipal tiene una altitud que oscila entre los 1,800 y 2,800
msnm. Colinda al norte con los municipios de San Felipe, San Diego de la Unién y San
Luis de la Paz; al este con los municipios de San Luis de la Paz y San Miguel de
Allende; al sur con San Miguel de Allende, Salamanca y Guanajuato y al oeste con los
municipios Guanajuato y San Felipe.

3.2. Ambito subregional

El Sistema Estatal de Planeacién, propuesto por el Instituto de Planeacion, Estadistica
y Geografica del estado de Guanajuato (IPLANEG), ubica al municipio de Dolores
Hidalgo C.I.N. como parte de la Region Il Norte. También forman parte de esta Region
los municipios de Guanajuato, Ocampo, San Diego de la Unidén, San Felipe y San
Miguel de Allende.

La Region Il Norte incluye la Subregién 4, la cual se conforma por los municipios de
Dolores Hidalgo C.I.N., Guanajuato y San Miguel de Allende. Esta Subregién ha
mostrado un crecimiento constante. En 1990 tenia una poblacion total de 333,350
habitantes y hacia el afio 2010 tenia 480,265 habitantes.

De acuerdo a la distribucién por municipio, en el afio 2010 la mayor parte de la
poblacion se concentraba en Guanajuato (35.75%) y San Miguel de Allende (32.46%),
mientras que en Dolores Hidalgo C.1.N. la poblacién representé 30.85%con respecto al
total de la Subregioén.

En la Subregién 4 existen 1,275 localidades, de las cuales sdlo 13 se clasifican como
urbanas ya que tienen una poblacién superior a 2,500 habitantes y concentran el 55%
de la poblacidn total de la Subregidn. Las localidades urbanas incluyen las cabeceras
municipales de los tres municipios y en ellas reside el 76% de la poblaciéon urbana. El
resto se distribuye en 7 localidades de Guanajuato y 3 de San Miguel de Allende.
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Durante los ultimos afios se ha evidenciado un mayor dinamismo en el crecimiento de
la Subregidén, no obstante, en San Miguel de Allende el crecimiento se genera
principalmente en el &mbito urbano, mientras que en Guanajuato y en Dolores Hidalgo
C.LN. las localidades rurales crecen mas rapidamente.

En el ambito de la Subregidon 4, en contraste con los corredores industriales
especializados que les rodean, los municipios de Dolores Hidalgo C.I.N., Guanajuato y
San Miguel de Allende se diferencian por una base econdmica primordialmente
dedicada a los sectores de comercio y servicios, manteniendo una estructura
poblacional predominantemente rural.

El modelo de poblamiento expresa la presencia de un sistema altamente disperso en el
territorio, con una gran cantidad de localidades rurales con una base econdémica
basada principalmente en la agricultura, produccién de leche y ganaderia.

Regionalizacién turistica

El Municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. comparte con los municipios de San Miguel de
Allende y de Guanajuato una fuerte vocacion econémica hacia el turismo cultural. El
amplio patrimonio que ostenta esta subregion del Estado de Guanajuato, abarca las
Ciudades Patrimonio Cultural de la Humanidad de Guanajuato y San Miguel de
Allende, la zona arqueoldgica Cafiada de la Virgen y el Pueblo Magico de Dolores
Hidalgo, entre otros atractivos.

Durante el afio 2014 los municipios que conforman la Subregion 4 de Guanajuato,
también llamada Ruta Histérico Cultural recibieron a 17105,084 de turistas. EI municipio
que mas turismo recibe en la subregion es el de Guanajuato con el 64.1% (708 mil) de
los turistas, San Miguel de Allende le sigue con el 31.5% (327 mil) y finalmente Dolores
Hidalgo C.I.N. con el 7.5% (68 mil) del total.

La oferta turistica de la subregién se ha diversificado de manera progresiva,
caracterizandose por la existencia de una mezcla de turismo colonial, cultural y, cada
vez mas, de gastronomia tradicional. La existencia de distintos Pueblos Magicos, entre
ellos el de Dolores Hidalgo, ha permitido el redescubrimiento de espacios turisticos
otrora marginados. Los otros Pueblos Méagicos del Estado son Jalpa de Canovas,
Mineral de Pozos, Salvatierra y Yuriria.

En el contexto regional el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. es parte de las siguientes
rutas turisticas:

1. Ruta Historico-Cultural. Esta integrada por las Ciudades Patrimonio de San Miguel
de Allende y Guanajuato, asi como por el Pueblo Mégico de Dolores Hidalgo C.I.N. y
representa uno de los destinos culturales por excelencia de México.

2. Circuito del Vino. Se compone por vifiedos de los municipios de Dolores Hidalgo
C.LN., San Miguel de Allende, San Felipe y Comonfort. En este caso se cred la
‘Asociacion Uva y Vino de Guanajuato A.C., cuyo objetivo es representar al sector y
hacer sinergias que fomenten el crecimiento.

1 Compendio de la Actividad Turistica Estado de Guanajuato 2012. Secretaria de Turismo Estado de Guanajuato.
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3. Camino Real de Tierra Adentro-Ruta de la Plata. Representa la principal ruta cultural
y de desarrollo histdrico entre el centro y el norte de México, anteriormente conocido
como Ruta de la Plata, entre los siglos XVI al XVIII comunicaba las ciudades de
Aguascalientes, San Luis Potosi, Zacatecas, Guanajuato, Querétaro, San Miguel de
Allende, San Juan del Rio y Lagos de Moreno. En este contexto histérico, cultural y
territorial se desarrollaron las primeras ciudades, localidades y haciendas de la
Subregion 4 de Guanajuato, incluidas las del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N.

3.3. Ambito municipal

3.3.1. Subsistema natural
Hidrologia

Agua superficial

El relieve de las zonas montafiosas en el municipio, favorece los escurrimientos hacia
las zonas bajas, formando una importante red hidrica superficial, con dos rios
principales Laja y Dolores.

El Rio Laja pasa por las localidades Soledad Nueva, Rio Laja, San Gabriel y
Tequisquiapan. El Rio Dolores atraviesa las localidades Rancho Guadalupe, El
Gallinero, Colonia Padre Hidalgo, convergiendo con el rio Laja en la localidad Adjuntas
del Rio.

Ademas, se encuentran el rio Batan al norte y el rio La Erre al oeste que alimenta la
Presa Pefiuelitas. También existen arroyos importantes como El Jaralillo, Las Monjas,
Los Juarez, el Durazno y el Palmar.

En el municipio de Dolores Hidalgo C.1.N. destacan cuerpos de agua por su superficie y
capacidad de almacenamiento: Presa Alvaro Obregén, Presa Pefiuelitas, Presa San
Juan de Los Llanos, Presa Los Reyes y Presa Jesus Maria; con una capacidad total de
almacenamiento de 52.13 hm3, de los cuales se consumen anualmente 16.00 hm3,
(INEGI, 2011)

Al noreste del municipio se encuentra un manantial, asociado a un conjunto de varios
ojos de agua cuya influencia abarca una superficie aproximada de 171 km? de roca
sedimentaria por lo que representa una zona de recarga del acuifero importante, el cual
tiene principalmente un uso agricola y pecuario.

Agua subterranea

El municipio se encuentra sobre dos acuiferos; el mas importante por su extension y
cobertura para Dolores Hidalgo C.I.LN. es la Cuenca Alta del Rio Laja (CARL) y el
segundo es Laguna Seca (LS).

La Comisién Nacional de Agua (CONAGUA) clasifica ambos acuiferos como prioritarios
debido a que presentan una fuerte sobreexplotacion. El déficit asciende a -4.49 Mm?3
(CARL) y -30.45 Mm?3 (LS) respectivamente.
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De acuerdo con el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIMAPAS),
existen 13 pozos de extraccidn de agua que abastecen la cabecera municipal y las
localidades Rio Laja, El Calvario y Rancho San Agustin, de los cuales se estima un
gasto medio extraido de 144.61 I/s, obteniendo con ello un volumen de extraccion total
de 4, 560,376 metros cubicos solo para el periodo de 2010-2011 (SIMAPAS 2015)2.

Como consecuencia de la fuerte demanda de agua para abastecer la zona agricola, la
distribucién de pozos se concentra al oriente y suroriente del municipio. La profundidad
de los pozos alcanza en esas zonas mas de 200 metros, mientras que en la cabecera
municipal la profundidad de los pozos es menor a 100 metros. Al norte del municipio la
profundidad de los pozos rebasa los 300 metros.

Clima

En el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. predomina el clima semiseco de tipo semifrio
subhumedo con lluvias en verano. En direccion oriente a poniente los subtipos de clima
se distribuyen de la siguiente manera: Cw2; Cw1lw; CwO y BS1hw. En los meses de
abril y mayo se alcanzan las temperaturas maximas alrededor de 30°C, mientras que
las minimas se observan en los meses de diciembre-enero, cuando se registran 5°C.

Precipitacion

De acuerdo con el Subsistema de Informacion Geografica y Medio Ambiente del estado
de Guanajuato, la precipitacion media anual muestra un comportamiento en gradiente
de 400 a 800 mm, asociado a la topografia de la zona, incrementando hacia las
montafas del poniente. Sin embargo, el Sistema Meteorolégico Nacional (SMN) indica
que entre 1951 y 2010 se han alcanzado rangos entre 29 y 99 mm. Con valores
maximos de evaporacion entre 9 y 16%, con un promedio de 11.84 £ 2.9%, registrando
los niveles mas altos durante los meses de marzo a junio. (Gréfica 2)

Durante los Ultimos 50 afios se han registrado maximos de precipitacién en siete
eventos, que muestran una regularidad de ocurrencia entre cuatro y cinco afios. Sin
embargo, desde 1993 se observa una tendencia decreciente en los eventos de
precipitacidon, combinados con un periodo de sequia prolongado que tiene
implicaciones importantes en las actividades agricolas del municipio.

Topografia y relieve

El paisaje geomorfolégico del municipio esta dominado por cerros, montes y planicies,
como el Cerro de San Miguel, La Buena, y El Conejo, El Monte Santa Ana y las
Planicies de Dolores-San Felipe y San Diego de la Unién (POT s.f.). De acuerdo con la
informacion del Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato 2014, al oeste se encuentran los lomerios y las montafias, mientras que al
este se encuentran el piedemonte y la planicie aluvial. De este modo se forma un
gradiente altitudinal en direccién oeste-este constituyendo un sistema de transicion,
donde la vegetacion muestra cambios asociados con la altitud.

2 Comisién Estatal del Agua de Guanajuato. CEA. (2015). Diagnostico Sectorial de Agua Potable y Saneamiento 2015. Obtenida el 6 de enero
del 2016, de http://agua.guanajuato.gob.mx/pdf/publicaciones/diagnostico cea.pdf
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El punto mas alto del municipio Dolores Hidalgo C.1.N. se encuentra en la cota de 2600
msnm (Mesa El Gusano) y desciende a los 2000 msnm hacia la localidad La Sabana,
ubicada al extremo nororiente del municipio. También se observa en la zona de
montafias medio un sistema de cafladas que contrasta con la planicie que se extiende
hacia el occidente del municipio. Las principales elevaciones son los cerros Picacho
Los Cardos, Cano, Prieto, El Mezquite, EI Comun y EIl Terrero, cuya altitud es de 2680,
2370, 2310, 2190, 2160 y 2100 msnm, respectivamente.

El 63.32% del territorio municipal tiene pendientes menores a 5 grados, abarcando una
parte del centro y el oriente del municipio. Al poniente en direccidn hacia la Sierra de
Santa Rosa el terreno es mas accidentado, con pendientes superiores a 15 grados que
abarcan el 12.31% del total de la superficie municipal.

Geologia

Dolores Hidalgo C.I.N. pertenece a la Sierra y Altiplanicie de la Mesa Central que se
ubica por encima de los 2000 msnm y representa una provincia fisiografica
caracterizada por zonas montafiosas cubiertas en su mayoria por rocas volcanicas
cenozoicas (Nieto-Samaniego et al., 2005). Las rocas mas antiguas que afloran en la
Mesa Central son facies marinas de edad triasica, asi como componentes
sedimentarios que consisten principalmente en lutita, arenisca y caliza; en algunas
localidades las lavas y los sedimentos se encuentran intercalados. En la base, la
secuencia consiste en conglomerados y rocas volcanicas de composiciones rioliticas y
andesiticas; hacia la cima se observa una secuencia cenozoica en donde aparecen
basaltos alcalinos de edad Mioceno y Cuaternario.

La geologia municipal se compone principalmente por rocas sedimentarias tipo
arseniscas, calizas y conglomerados (57.58%); las rocas igneas, intercaladas con
riolitas y tobas (12.84%) y metamdrficas que incluye esquistos (1.54%). A ello se
suman suelos de tipo residual (14.07%) y aluvial (9.08%) que predominan en la parte
oriente del municipio.

Con informacién del Atlas de Riesgo para el Estado de Guanajuato se identificé que
existe presencia de fallas en la localidad de Rancho de Jamaica en la carretera de
Dolores Hidalgo - San Luis de la Paz; otra mas se localiza en el tramo Dolores Hidalgo
- San Felipe, a la altura de la curva conocida como La Quemada. Asi mismo en la
localidad del Xoconostle y por Ultimo en la comunidad de La Pefia, en la carretera
Dolores Hidalgo - San Miguel de Allende.

Dentro del municipio en la localidad Xoconostle, existen actividades de extraccion
principalmente minerales de oro, plata, plomo y zinc. La sobre explotacion de suelos
como bancos de material para la elaboracidén de barro, han generado erosiéon de
manera relevante.

Edafologia

El perfil edafolégico del municipio tiene 13 tipos de suelo, predominando el feozem
[Uvico, que representa 50.52% del territorio, y el feozem haplico con 28.61%. En menor
medida también existen fluvisoles, que abarcan el 8.06% del territorio y suelos de tipo
castafiozem distribuidos en el 4.62% del municipio.
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Uso de suelo y vegetacion

La vegetacion original la constituye el bosque de coniferas, encinos, matorral xeréfilo y
pastizales asociada con pastizales y otros tipos de vegetacion secundaria, asi como
bosque de galeria en los rios principales. En la actualidad, de acuerdo con el Instituto
de Ecologia del Estado de Guanajuato, el municipio presenta vegetacion de bosque de
encinos hacia las montafias y lomerios, pastizales, matorral xeréfilo y algunos
elementos de bosque espinoso. La vegetacion riberefia tanto en el rio Laja como en el
Rio Dolores, que presenta elementos relictos de bosque de galeria. Finalmente,
también como parte de los elementos de la vegetacion estan las zonas agricolas.

El 47.10% del territorio municipal se ocupa para actividades agricolas, de riego
(15.87%) y de temporal (31.23%). Los pastizales naturales abarcan el 37.80% del
territorio, a su vez la cobertura de bosques de encino y oyamel representa el 8.13% y el
matorral s6lo abarca una superficie que cubre el 0.73% del municipio.

Areas Naturales Protegidas
Megaparque de la ciudad de Dolores Hidalgo

El 16 de diciembre de 1997 se decreté como Area Natural Protegida (ANP) en categoria
de Parque Ecoldgico el predio conocido como Megaparque de la ciudad de Dolores
Hidalgo, el cual tiene una superficie de 28.44 hectareas y es la Unica ANP del municipio.
En el afio de 2010, con motivo de la conmemoracién del Bicentenario de la
Independencia Nacional y el Centenario de la Revolucion Mexicana, se emitid una
declaratoria para cambiar el nombre de esta ANP por Megaparque Bicentenario. Entre
las caracteristicas naturales del ANP destaca la presencia de 28 especies faunisticas de
las cuales 3: pato de collar (Anas platyrhynchos), tirano griton ( Tyrannus vociferans) y el
Junco ojo de lumbre (Junco phaeonotus), presentan un estatus de proteccion segun la
Norma Oficial Mexicana (059-SEMARNAT-2010).

La problematica ambiental que se presenta en esta area se debe a la tala clandestina,
erosion y reduccién de la vegetacion nativa, asi como el depdsito de desechos sélidos.
El Programa de Manejo del ANP, elaborado en el afio 2000 establece como objetivo
principal mejorar la calidad del paisaje, contribuyendo a la formacién de una cultura
ambiental y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio de
Dolores Hidalgo, no obstante, y ante la situacién actual del Megaparque, es deseable
realizar la actualizacion de este instrumento.

Cuenca Alta del Rio Temascatio

El 6 de junio del afio 2000 se publicé el decreto de ANP con categoria de Area de Uso
Sustentable la Cuenca Alta del Rio Temascatio que se ubica principalmente en los
municipios de Salamanca y Santa Cruz de Juventino Rosas, con una pequefia porcion
en Dolores Hidalgo C.I.N. Cuenta con una superficie de 17,432.00 has. El Programa de
Manejo respectivo se publicé en 18 de octubre de 2002. Esta ANP presenta distintos
tipos de vegetacién como el bosque de encino, mezquital y chaparral, matorral
subtropical y matorral crasicaule en el que se distribuyen algunas especies como el
copal Bursera spp., palo Dulce Eysenhardtia polystachia, colorin quemador Erythrina
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spp., flor de hueso Polianthes germiniflora, las biznagas Mammillaria gigantea y la
Mamillariaoteroi, considerada amenazada conforme a la NOM-059-SEMARNAT/2001.
La diversidad faunistica consiste en 15 especies de mamiferos, 38 de aves, 11 de
reptiles y 5 de anfibios.

El deterioro de sus recursos naturales es severo, por lo que se estan realizando
acciones para la regeneracion y conservacion del suelo y la vegetacion, que garanticen
que el Area Protegida siga cumpliendo su importante funcién en la recarga del acuifero
de la regioén, que es utilizado para satisfacer las demandas de agua en las actividades
productivas, asimismo se implementan proyectos productivos para el desarrollo de las
comunidades locales.

Unidades de Paisaje

Las unidades de paisaje se definen a partir de los rasgos naturales comunes del
territorio, dando lugar a configuraciones homogéneas y perceptibles geograficamente,
en las cuales se establecen relaciones entre los procesos funcionales del territorio. Con
base en el andlisis de relieve, clima, edafologia y vegetacidn se identificaron 13
unidades de paisaje para el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N.

Subregiones naturales

El municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. pertenece a la regidén ecoldgica Sierra y a la
altiplanicie de la Mesa Central y subregién Altiplanicie del Norte guanajuatense. Las
caracteristicas geofisicas y ambientales inciden en el establecimiento de la biota,
particularmente de la vegetacion predominante en el lugar. La vegetacion original la
constituye el bosque de coniferas, encinos, matorral xerdfilo y pastizales, asociada con
pastizales y otros tipos de vegetacion secundaria, asi como bosque de galeria en los
rios principales. En la actualidad, de acuerdo con los datos disponibles en el sitio
SIGMA del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, el municipio presenta
vegetacion de bosque de encinos hacia las montafias y lomerios, pastizales, matorral
xeréfilo y algunos elementos de bosque espinoso. Cabe destacar la vegetacion
riberefia tanto en el rio Laja como en el rio Dolores, que presenta elementos relictos de
bosque de galeria. Finalmente, también como parte de los elementos de la vegetacidon
estan las zonas agricolas.

Riesgos Naturales y Antropogénico

a) Riesgos Hidrometeoroldgicos

Los riesgos hidrometeoroldgicos se concentran principalmente en la cabecera
municipal, debido a su ubicaciéon en una zona de lomerios y por el paso del rio Dolores
en direccion noroeste-sureste por el centro de la ciudad. El rio se forma en la sierra de
Guanajuato con el nombre de Rio Trancas, desemboca en la presa Alvaro Obregon, la
cual tiene una capacidad total de 12.5 mm?® y 7 km aguas abajo de la cortina, con el
nombre de Rio Dolores, atraviesa la ciudad. La presa funciona mediante compuertas
naturales y solo dispone de un desfogue hacia un canal de riego, no obstante, el
volumen de las precipitaciones pluviales puede llegar a rebasar la capacidad de
desfogue.
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Los eventos mas recientes de inundaciones se produjeron en el afio 2003, debido al
desbordamiento del rio, y en 2014 como resultado de escurrimientos al suroriente de la
ciudad. Las colonias Moédulo Fovissste, Ex Hacienda de San Pablo, Satélite,
Jacarandas, se han identificado como las mas susceptibles a inundaciones durante la
época de lluvias.

b) Riesgos geoldgicos

En el afilo 2001 aflord una falla en el Rancho de Jamaica, en la carretera de Dolores
Hidalgo-San Luis de la Paz, al noreste del municipio. Esta falla fue provocada por el
proceso de compactacion diferencial del suelo, debido a la sobreexplotacion del manto
freatico. Las comunidades cercanas a la falla que pueden ser las mas afectadas son
Jamaica, La Grullay La Joya.

También se han detectado otras 4 fallas que se localizan en

1. Tramo Dolores Hidalgo-San Felipe, a la altura de la curva de La Quemada.

2. Xoconostle, producida por el graben de La Sauceda.

3. La Pefia, en la carretera Dolores Hidalgo-San Miguel de Allende, en la que se
producen hundimientos severos en la cinta asfaltica; ahi se localiza un puente
que se esta hundiendo, provocando un escaldn peligroso.

4. La Grulla

Ademas se presentan deslizamientos y hundimientos en la carretera Dolores Hidalgo
C.ILN.-Guanajuato, en la Sierra de Santa Rosa, en las localidades San Martin, El
Pueblito y El Xoconostle.

Quimico Tecnoldgico

Con informacién de Proteccién Civil del Municipio de Dolores Hidalgo, se obtuvieron
registros del afio 2017 el cual el resultado anual fue lo siguiente:

Se registraron 345 incendios donde el 81.21% corresponde a pastos y arbustos, 6.65%
Basura, 4.62% en vehiculos, 3.47% casa habitacion, 1.45% bodegas, como los mas
relevantes.

Afectando una superficie de 682,897m2, se emplearon 691,100 litros; los meses con
mayor presencia de estos incendios corresponden a enero, febrero, marzo, abril y
mayo.

Sanitario-Ecolégico

El municipio cuenta con un tiradero municipal cercano a la cabecera del municipio
sobre la carretera a Rio Laja Km 3.5 este se encuentra a cielo abierto y no existe
control alguno en el manejo de residuos al interior, de acuerdo con informacién con
Proteccion Civil del Estado; cercano a él se ubica un manto freatico el cual no se ha
visto afectado por filtraciones de los lixiviados generados por el tiradero. En este
tiradero se tiene registro de 100 toneladas diarias.
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De igual manera Proteccidon Civil del Estado registra problematica el rastro municipal
ubicado en Adjuntas del Rio el cual los desperdicios liquidos son vertidos al drenaje
que descarga en el rio, esto genera malos olores, y presencia de fauna nociva.

Con informacién de proteccion civil del estado se tiene registro dentro del municipio
unos 800 productores de ganado, los cuales llevan a cabo labores de sanidad cada
mes dentro de sus instalaciones los desechos se recolectan y son implementados
como abono.

Calidad del aire dentro del municipio se ve limitada debido a la presencia de
aproximadamente 2,000 alfarerias y ceramicas que utilizan el combustible de gas L.P.
dentro de sus procesos; asi mismo se tiene registro de 140 hornos tabiqueros dentro
del municipio de los cuales el 89% se localizan en la localidad del Llanito y el resto en
la comunidad de la Ventilla en estos hornos tabiqueros se carece de tecnificacion y/o
buenas practicas en sus procesos; debido a que se implementan como combustibles la
lefia, aceites y plasticos.

Referente a los temas de descargas industriales y artesanales vertidas al drenaje, el
municipio no cuenta con registro alguno y esto se hace constar mediante al oficio
SIMAPAS 106/2018 el cual menciona que este organismo operador “No cuenta con la
informacion”, (Anexo SIMAPAS2018).

Socio-Organizativo

Dentro del municipio proteccidén Civil del Estado identifica como principales puntos de
conflicto carretero los siguientes puntos,

Carretera Dolores - Pueblito: Ubicada en el km. 25, seccion limitada y cuervas
presentes en el trayecto.

Carretera Dolores San Miguel: Aproximadamente por Ceramica San Gabriel, por
presencia de desnivel de la curva.

Carretera Dolores San Felipe: En la curva deominada La Quemada cuenta con
registros frecuentes por accidentes.

Salida al Pueblito.
Puente San Martin.

Libramiento Norte: Este trayecto es la ruta de todo el transporte pesado y de automovil,
en esta zona se ubican escuelas de nivel medio y superior, Auditorio Municipal; por la
confluencia de vehiculos y personas se ha vuelto conflictivo.

Conflicto vial en la zona de central de autobus debido a la presencia de puestos y
transito de vehiculos; asi como la parada reconocida como futura, esta invade la
carretera del libramiento norte.

La ciudad cuenta con el Mercado Hidalgo ubicado en la zona centro de la ciudad, no
cuenta con normatividad sobre seguridad, los puestos salen de él e invaden la calle.

Los tianguis de artesanias no cuentan con emplazamiento ordenamiento, adicional a
ello se encuentran ubicados de manera riesgosa sobre el libramiento norte.
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El principal conflicto vial corresponde al Puente de Dolores- en la carretera Dolores —
San Miguel, debido a que la seccién del puente es reducida y su superficie de rodado
poco segura.

Contaminacion
Agua

En el rio Laja y los cuerpos de agua superficiales del municipio se descargan aguas
residuales domiciliarias y escorrentias de las zonas agricolas, éstas aportan
fertilizantes y plaguicidas a los cuerpos de agua. Las localidades en donde se presenta
esta situacidn son: La Gruta, Puente Guanajuato y Rancho San Gabriel.

Aire

La contaminacién del aire se asocia con la emisidn de materiales, sustancias y residuos
contaminantes, con un impacto negativo en el ambiente, que es posible determinar a
través de los inventarios de emisidn y generacidén de residuos. El Informe de estado y
tendencia de la calidad del aire del estado de Guanajuato, muestra que en la cabecera
municipal de Dolores Hidalgo C.I.N. se identificaron niveles bajos de contaminacion por
particulas suspendidas. Sin embargo, los talleres de ceramica y ladrilleras también
pueden ser fuentes de emision de metales pesados como plomo o mercurio y
requeririan un monitoreo especifico para determinar el nivel y tipo de emisiones.

Otra causa de generacion de emisiones de gases de efecto invernadero es la practica
tumba-roza y quema. Aunque no se dispone de informacion actualizada que permita
identificar los niveles de contaminantes que se generan debido a este tipo de
practicas.8.

Suelo

La emisidn de contaminantes al suelo en el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. se
asocia al uso de agroquimicos y fertilizantes para las actividades agricolas. El uso
intensivo de agroquimicos como plaguicidas, herbicidas y fungicidas; fertilizantes y
nutrientes vegetales nitrogenados y fosforados, propicia el riesgo de contaminacién
tanto en los alimentos como en el acuifero, debido a la percolacion de estas sustancias.

Pasivos ambientales

Se consideran como pasivos ambientales aquellos sitios contaminados por la liberacion
de materiales o residuos peligrosos, que no fueron remediados oportunamente para
impedir la dispersiébn de contaminantes, pero que implican una obligacidén de
remediacién. En esta definicién se incluye la contaminacion con efectos a largo plazo
sobre el medio ambiente.
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En Dolores Hidalgo C.I.N. Las zonas de actividad minera y de extraccidn de material
identificadas por el Instituto Estatal de Ecologia generan pasivos ambientales
asociados a la remocién de la vegetacién y jales mineros, cuyos impactos al ambiente
son evidentes.

Otro pasivo ambiental actual lo constituye el relleno sanitario ubicado en la cabecera
municipal, que ha rebasado su capacidad de vida util y representa una gran fuente de
contaminacion y afectacion para las zonas aledarias.

Por otro lado, organizaciones civiles del municipio identifican zonas de atencién
prioritaria por representar pasivos ambientales, la contaminacién del rio Temascatio.

3.3.2. Subsistema medio fisico transformado

Distribucion de la poblacién por tamaiio de localidad

En 2010 el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. tenia una poblacién de 148,173
habitantes con un total de 539 localidades. De acuerdo con la distribucién segun el
tamafo de localidad, existe una concentracion importante en la cabecera municipal,
que es la unica localidad urbana, contrastando con una gran dispersion en localidades
rurales, con tamafo menor a 2,500 habitantes.

La cabecera municipal con una poblacién de 59,240 habitantes concentra 39.98% de la
poblacién total. En el rango siguiente, las 15 localidades mayores a mil habitantes
concentran 12.47 % de la poblacién total del municipio; las 98 localidades con tamario
entre 250 y menos de mil habitantes concentran 30.61% de la poblacién y, finalmente
en 425 localidades menores de 250 habitantes reside el 16.93% restante.

Uso del suelo actual

De acuerdo a la informacién que se incluye en el apartado de uso de suelo y
vegetacion, de la superficie total de 151,200 ha del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N.,
actualmente el 47.10% de la superficie esta destinada a la agricultura, lo que pone de
manifiesto la importancia de esta actividad, mientras que la vegetacion secundaria y el
pastizal representan el 43.84% lo que refleja las caracteristicas climaticas que
dominan. La cobertura de bosque, el cual es apenas del 8.13%, muestra de manera
alarmante la pérdida de la superficie arbérea, lo que impacta en la produccion y
captacion de agua de lluvia.

La actividad agricola en el municipio ha sido de gran importancia primero por tener un
suelo fértil y en segundo lugar por estar en la regiéon agricola del Bajio. Los principales
Distritos de Riego son el Ejido Rio Laja y parte del Ejido La Begofia. En el caso del
Ejido Rio Laja el cual se encuentra a 12 km al norte de la cabecera municipal data de
1942 cuando fue dotado de 3,648 hectareas y que formaba parte de la antigua
hacienda La Soledad y Anexas (Rincdn de Abasolo, Soledad Nueva y Trancas). Lo
anterior, muestra ademas una fuerte presién del acuifero por la actividad agricola.

Las areas urbanas suman Unicamente el 0.92% de la superficie total del municipio,
concentrando la mayor parte de la actividad econémica. En el apartado del subsistema
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urbano se presenta un analisis detallado de los usos del suelo para la cabecera
municipal.

De acuerdo al levantamiento del ultimo Censo Agropecuario y Ejidal de 2007, el
régimen de tenencia de la tierra en el municipio de Dolores Hidalgo C.IN. es
principalmente de tipo privado, abarcando 115,332 hectareas que representan el
80.11% del territorio municipal; en segundo lugar se encuentran las tierras ejidales con
una extension de 28,125 hectareas, 19.54% del total; el resto del territorio se distribuye
en areas de propiedad publica y comunal, 456 y 52 hectareas respectivamente.

Equipamiento urbano municipal

El municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. se considera dentro del Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano (SNEU) en términos de una jerarquia y nivel de servicio
intermedio. Si bien la mayor parte del equipamiento se localiza en la cabecera
municipal, dentro de este apartado se presenta el analisis municipal.

Salud y asistencia social

En el subsistema de salud existen equipamientos con diversos niveles de atencion.
Destaca el déficit en hospital regional, por lo cual la poblacién acude a los municipios
de Guanajuato, Ledn e Irapuato, para recibir atencion especializada.

En el ambito rural también existe déficit en materia de centro de salud rural basico, lo
cual genera problemas para el acceso a la salud por parte de la poblacién de la
mayoria de las 538 localidades menores de 1,500 habitantes. Otro elemento que
presenta carencias es el puesto de socorro CRM. Finalmente, en lo que corresponde a
la asistencia social, los Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (CADI) tienen un
alto nivel de déficit.

Educacién y cultura

En el equipamiento educativo en sus diferentes niveles presentan superavit a
excepcién de la educacion especial, la mayoria de las instalaciones de este subsector
se ubican en la cabecera municipal.

El equipamiento en materia de casa de cultura y teatro presenta también un rezago a lo
que suma que el equipamiento existente en este rubro se localiza en la cabecera
municipal, por lo que la poblacién rural no tiene acceso al mismo.

Comercio y abasto

La existencia de equipamientos de comercio y abasto es indispensable para el
funcionamiento de cualquier centro de poblacién, sin embargo, existe un déficit en la
dotacidén de espacios para dichas actividades en las zonas rurales. Sin estas areas, la
poblacién se ve en la necesidad de recurrir a los servicios privados dedicados a este
rubro.

El equipamiento de comercio y abasto se concentra en la cabecera municipal,
particularmente en la zona centro. En el resto de las localidades el abasto se realiza en
tianguis ambulantes y establecimientos comerciales por lo que para adquirir sus
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productos basicos generalmente la poblacion se desplaza a las localidades mas
grandes o0 a la cabecera municipal.

En el subsistema de abasto, se identificaron carencias importantes ya que en el
municipio no tiene almacenes, bodegas o central de carga, solo se dispone de un
rastro que cubre la demanda de la poblacion municipal.

Recreacion y deportes

En la mayoria de los elementos de recreacion y deporte se presentan déficits,
destacando médulos deportivos, juegos infantiles, parque de barrio y parque urbano. Si
bien el Megaparque urbano es un espacio que dispone de instalaciones deportivas y
para recreacion en la cabecera municipal, en las localidades rurales de Dolores Hidalgo
C.LN. se presentan importantes rezagos en todos los rubros.

Comunicaciones y transporte

En el rubro de comunicaciones y transportes para Dolores Hidalgo C.I.N. el
equipamiento también se concentra en la cabecera municipal, lo que se suma a la
situacion de déficit que existe en los rubros de agencia de correos, administracién de
correos, centro de trabajo y oficina comercial de TELMEX, asi como en central de
autobuses de pasajeros.

Servicios publicos y administrativos

En el subsistema de administracién publica existen déficits en materia de centro de
readaptacion social, oficinas de hacienda estatal y ministerio publico estatal.
Adicionalmente se debe considerar que todos los equipamientos existentes en este
subsistema se ubican dentro de la cabecera municipal, provocando desplazamientos
de la poblacién rural.

Los servicios urbanos como bomberos, basureros y cementerio estan cubiertos en su
totalidad y solo se presenta déficit en gasolineras.

Tanto la administraciéon publica y los servicios urbanos como los dos cementerios, la
central de bomberos y la comandancia de policia tienen un radio de influencia en la
totalidad de la superficie municipal. En el caso de los ministerios publicos, su cobertura
sblo alcanzan las zonas del Centro-La Cafiada, mientras que en las zonas del sur se
carece de este tipo de equipamiento.

Infraestructura

Vialidad y transporte

El municipio de Dolores Hidalgo C.L.N. tiene una red carretera pavimentada que le
permite comunicarse con las ciudades de Guanajuato, San Felipe, San Diego de la
Unién San Luis de la Paz y San Miguel de Allende; la comunicacion mas importante es
con San Miguel de Allende, que a su vez permite el acceso directo hacia Querétaro
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En el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. el sistema de transporte a nivel suburbano
conecta la cabecera municipal con las localidades rurales. Existen 32 rutas de
transporte publico suburbano, las cuales comunican con igual nimero de localidades
rurales del municipio. En la mayoria de los casos cada una de las rutas dispone
solamente de una unidad de transporte con capacidad para 41 pasajeros. La terminal
de las rutas, esta en la Calle Rio Batan, en la ciudad de Dolores Hidalgo.

Transporte Foraneo

En el municipio hay terminales de autobuses foraneos, la primera, Flecha Amarilla
ofrece servicio hacia los municipios de Ledn y San Luis de la Paz. La terminal de
Herradura de Plata tiene como destinos los municipios de San Miguel de Allende y San
Felipe en Guanajuato, asi como Querétaro y la Ciudad de México. La linea Omnibus
de México tiene rutas hacia Celaya y San Felipe, asi como hacia Monterrey, estado de
Nuevo Ledn, y Nuevo Laredo, en Tamaulipas.

El Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato en el portal de SEIEG identificado
como la Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato?® clasifica dos tipos
de rutas de transporte publico que dan servicio en el municipio de Dolores Hidalgo
Cuna de La Independencia, Guanajuato, que son las rutas intermunicipales y las rutas
foraneas.

Intermunicipal

Dentro de las rutas intermunicipales existe una comunicacién entre los municipios de
San Diego de La unién, San Luis de la Paz, Victoria, Guanajuato, San Miguel de
Allende, Dr. Mora, Comonfort y Celaya.

Foranea

Dentro de las rutas foraneas existe una comunicacidén con los municipios San Miguel de
Allende, Guanajuato, Santa Catarina.

El transporte publico se identifica un déficit a nivel municipal en su cobertura a una
poblacién de 13,711 personas que representan el 20 % del total de la poblacion
municipal de acuerdo al CENSO 2010 INEGI.

En la zona urbana existe una red de transportes que dan servicio a nivel urbano por
medio de 6 rutas de transporte el cual se especificara de manera puntual en el ambito
urbano.

Agua

3 Gobierno del Estado de Guanajuato (2014). Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato (IMEG). Obtenida el 26 de abril
2016, de hitp://transporte guanajuato.gob mx/web/quest/bienvenidos
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El Sistema Municipal de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento de Dolores
Hidalgo (SIMAPAS) registr6 para el 2012 un total de 85,193 personas atendidas en el
municipio y de acuerdo con el Diagndstico Sectorial de Agua Potable y Saneamiento
2015 para el estado de Guanajuato, la extraccién de esta agua para consumo humano
en el municipio se realiza de 13 pozos, mismos que proveen un volumen total de agua
de 5, 026,011m3 en promedio que se extraen a una profundidad de 200 metros.

El SIMAPAS opera los sistemas urbano y rural. El primero abarca la cabecera
municipal asi como las localidades y colonias conurbadas. El subsistema rural cubre
las localidades Rio Laja, El Calvarito y San Agustin. En total el SIMAPAS atiende 23
localidades.

En el resto de las localidades rurales operan los Comités de Agua Potable, que son
elegidos por la autoridad municipal como responsables del cobro por el servicio, el cual
se lleva a cabo por medio de cuotas fijas. En total existen 20,945 tomas de agua, de las
cuales 18,161 son domésticas, 1,480 son comerciales, 552 son industriales, 687 son
mixtas y 65 son tomas publicas.

Drenaje

En lo que corresponde a la red de drenaje, ademas de la cabecera municipal, soélo 4
localidades disponen de esta infraestructura: Rio Laja, Adjuntas del Rio, Cruz del Padre
Razo y Xoconoxtle El Grande. En el resto de las localidades se dispone de letrinas
sanitarias o fosas sépticas.

De acuerdo con el INEGI, de las 31,513 viviendas particulares habitadas del municipio
en 2010, el 43.74% de las viviendas tiene conexion a la red publica municipal, mientras
que el uso de fosas sépticas se realiza en el 32.04% del total.

En la cabecera municipal existen tres plantas de tratamiento de aguas residuales. La
primera de ellas se localiza en la colonia San Pablo, la segunda esta ubicada en la
colonia Dolores Hidalgo, la tercera, fue inaugurada en 2015, y se encuentra en la
colonia San Antonio del Carmen.

La disposicion de aguas negras de las localidades rurales se realiza sobre
escurrimientos o0 arroyos naturales sin tratamiento; en ninguna localidad existen
colectores pluviales y la problematica en general es la contaminacién de suelos y aire
por defecacion al aire libre, con riesgo de enfermedades para la poblacién.

En el municipio de Dolores Hidalgo se encuentran tres Plantas de Tratamientos de
Aguas Residuales de Dolores Hidalgo, en Noviembre 2006 inicié operaciones La PTAR
San Pablo la cual tiene una capacidad de 160 Ips, actualmente trata 110 Ips. Trabaja
bajo el método de lodos activados*, es decir, se agrega aire al agua residual para
que en combinacion con la materia organica, se forme un sistema biolégico que separa
dicho material del agua para poder reutilizarla. Y esta planta cubre el 90% de la
demanda total de tratamiento de aguas residuales de la cabecera municipal.

4 Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamiento de Dolores Hidalgo. SIMAPAS. (2015). Planta tratadora
(PTAR). Obtenida el 6 de enero del 2016, de http://agua.guanajuato.gob.mx/pdf/publicaciones/diagnostico_cea.pdf
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Una segunda planta de tratamiento se denomina Ex Estacion de Ferrocarril con
capacidad de 20 Ips, actualmente trata 7 Ips.Misma que inici6 operaciones en
Diciembre del 2015.

Tercera denominada PTAR Cruz del Padre Razo con capacidad de 15 Ips; actualmente
el caudal tratado corresponde a 8 Ips esta infraestructura se instalé en Octubre del
2016, al oriente del municipio.

Energia eléctrica

En el territorio municipal todas las localidades mayores de 250 habitantes y la cabecera
municipal disponen del servicio de energia eléctrica y alumbrado publico, con una
cobertura estimada del 98% de las areas urbanas, las cuales también tienen con el
servicio de alumbrado publico. En las localidades restantes la cobertura disminuye
hasta un 83% en promedio.

La generacion de energia eléctrica para el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. proviene
de la Central Termoeléctrica del Bajio (EI Sauz), misma que se ubica en el vecino
municipio de San Luis de La Paz, la cual inicié operaciones en el afio 2002 y que
actualmente tiene una capacidad de 600 MW.

Las fuentes de abastecimiento de energia eléctrica para el municipio corresponden a
una subestacion de distribucién con capacidad de 40 megavolts-amperes, localizada en
el kildbmetro 6 de la carretera Dolores Hidalgo — San Luis de la Paz alimentando tres
circuitos: el de Dolores Hidalgo, San Miguel Allende y La California.

La informacién disponible para 2012 indica un total de 35,891 tomas de electricidad en
el municipio, que de acuerdo con su uso se clasifican de la siguiente manera: 31,278
tomas de uso doméstico, 542 tomas de alumbrado publico, 182 tomas bombeo de agua
potable y bombeo de aguas negras, 515 para uso agricola y 3,448 corresponden al uso
industrial y de servicios. (INEGI, 2012).

Ductos

Dentro del territorio municipal actualmente no existen ductos, pero en el mediano plazo
se tiene contemplado el proyecto de gasoducto denominado Los Ramones el cual
tendra una longitud total de 833 km con un trazo desde la ciudad de Eagle Ford en
Texas hacia San Luis de La Paz en Guanajuato. La construccién de este ducto implica
garantizar la aplicacion de una estricta normatividad, en su trayecto y paso por
asentamientos humanos, recomendandose una distancia minima de 200 metros
respecto al eje del ducto.

Servicios publicos

Cementerios
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En el municipio existen seis cementerios con un total de 4,850 fosas, los cuales son
administrados por la Direccién de Servicios Municipales. El mas importante es el de
Nuestra Sefiora de Dolores Hidalgo con 1,600 fosas, al que se suman los ubicados en
las localidades de Adjuntas del Monte, La Grulla de Abajo, San Antdn de Las Minas,
San Marcos de Abajo y Xoconoxtle El Grande, con 650 fosas cada uno. En este rubro
se considera necesaria la gestion de un nuevo cementerio en el corto plazo para la
cabecera municipal.

Recoleccion y limpia

La recoleccién de basura se realiza en rutas establecidas para la cabecera municipal y
algunas localidades, asi como equipos como una barredora, camiones, camionetas,
contenedores periféricos y personal en la cabecera municipal. Asimismo, se han
realizado actividades complementarias como parte de campafas de concientizacion. El
municipio tiene un Punto Verde® para la recoleccion de residuos electrénicos, operado
por la empresa REMSA S.A. de C.V., asi como la campafia de acopio de pilas cuyo
manejo sélo ha sido de almacenamiento (4 toneladas en bodega), puesto que no se ha
identificado a empresas con la capacidad de reciclarlas.

Alumbrado publico

En materia de alumbrado publico, de las 539 localidades, 230 tienen un servicio
adecuado, mientras que en las 309 restantes el servicio es deficiente, correspondiendo
a las localidades rurales mas pequerias.

Es importante sefialar que durante el aflo 2015 la Federacion destind un inmueble con
superficie de 76,640.81 m?, denominado "Vifiedo Padre Hidalgo", ubicado en Calzada
de los Héroes de la cabecera municipal para la construccion de un Centro de Mando en
el que concurran las Corporaciones de Seguridad Publica, Seguridad Vial, Proteccion
Civil, Bomberos, Cruz Roja, entre otros.

Patrimonio histérico cultural tangible e intangible

El patrimonio cultural es un elemento vivo de la forma de vida actual que se modifica
dia con dia. El Centro Historico de Dolores Hidalgo muestra de manera notable en su
configuracién, forma e imagen a testigos urbanos trascendentes, espacios vy
arquitectura de origen en épocas pasadas.

El patrimonio cultural urbano arquitecténico del Centro Histérico de Dolores Hidalgo
estd constituido por la traza urbana y diversos edificios de la época colonial,
fundamentalmente del siglo XVIII (como la Parroquia de Nuestra Sefiora de los
Dolores), asi como por la expansion urbana de fines del siglo XIX y arquitectura de los
siglos XIX y XX. La traza urbana regular es una herencia de la colonia, que ha
condicionado la expansién urbana, mientras que los antiguos caminos y las viejas
barreras a la expansién urbana, como el rio, y los accesos carreteros, constituyen en el
siglo XXI importantes vialidades urbanas.

5 Punto Verde es una asociacion civil dedicada a promover el reciclaje de aparatos electrénicos, basada en el principio de
Responsabilidad Extendida del Productor.
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En 1982 se publicé el decreto que establece una Zona de Monumentos Histdricos en la
Poblacion de Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional, el cual incluye 117
inmuebles, los cuales se ubican en los poligonos A, con 22 manzanas, | y B, que tiene
8 manzanas.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) incluye en su catalogo 256
inmuebles considerados monumentos histéricos dentro del territorio municipal, los
cuales contemplan los 117 incluidos en el decreto de Zona de Monumentos. Estos
monumentos corresponden a los inmuebles construidos entre los siglos XVI al XIX,
destinados a la administracion, divulgacion, ensefianza o practica de un culto religioso;
asi como a la educacién y a la ensefianza, a fines asistenciales o benéficos, al servicio
y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y militares.

En materia de patrimonio artistico, es decir, inmuebles construidos entre 1901 a la
fecha, la catalogacién corresponde al Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA). En este
caso, para el territorio municipal, Unicamente se tiene catalogada la antigua Estacidn de
Ferrocarril Dolores Hidalgo correspondiente a la ruta México-Laredo, la cual ha sido
intervenida recientemente, sirviendo en la actualidad como sede a la Orquesta
Sinfonica Azteca.

La catalogacién de inmuebles tanto artisticos como histéricos implica que para su
intervencion se debe solicitar la opinidn del INAH o INBA, segun sea el caso.

Ademas, existen dentro del perimetro de salvaguarda sefialado, inmuebles que si bien
no forman parte del catdlogo del INAH, mantienen un valor de contexto, son
construcciones tradicionales, incluso vernaculas, las cuales forman parte del entorno
histérico y dan mérito a los predios con valor historico, por o que su preservacion es
digna de considerarse.

El 25 de junio de 2013 se expidié un exhorto por parte del Congreso del estado, donde
se pide al titular del Ejecutivo del estado que declare la ciudad de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, patrimonio cultural del estado. Cabe destacar que
la vulnerabilidad de la preservacién de los monumentos histéricos es una realidad
preocupante.

Desde un punto de vista regional el estudio del patrimonio edificado en el municipio de
Dolores Hidalgo C.I.N., muestra algunos sitios de interés, como los vestigios del
Camino Real de Tierra Adentro que atraviesa el municipio y pasa por otros vecinos
como el de Ocampo. Por su parte, el conocido como Camino a Santa Fe, era una ruta
comercial de 2560 kildbmetros de longitud que iba desde la Ciudad de México hasta la
ciudad de Santa Fe, Nuevo México, en la actual Estados Unidos de América. Esta ruta
se mantuvo activa desde mediados del siglo XVI hasta el siglo XIX.

La ruta completa comprende al actual Distrito Federal y Estado de México, Hidalgo,
Querétaro, Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi, Aguascalientes, Zacatecas, Durango
y Chihuahua, en el pais de México, y a los actuales estados de Texas y Nuevo México
en Estados Unidos. Partia de la Ciudad de México, capital de la Nueva Espana, y
pasaba por ciudades importantes como Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes, San
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Luis Potosi, Zacatecas, Durango, Chihuahua, Ciudad Juarez y El Paso en Texas,
ambas llamadas inicialmente "El Paso del Norte", o bajo el apodo que ahora sélo le
corresponde de manera oficial a la ciudad estadounidense: "El Paso", y Las Cruces y
Albuguerque en Nuevo México, antes de llegar a Santa Fe. De este camino se han
encontrado  vestigios interesantes como pavimento, empedrados, puentes,
abrevaderos, mesones, entre otros.

Como parte del patrimonio cultural mas representativo del municipio, se encuentran:

Plaza principal. La plaza principal es muy concurrida principalmente por las tardes y
durante los domingos, cuando su vida se intensifica para recibir visitantes de todas las
edades. En uno de los jardines de la plaza fue sembrado un ahuehuete que se asegura
es hijo del Arbol de la Noche Triste. Es un espacio armonioso con andadores que
convergen hacia el monumento principal, una escultura académica de bronce sobre un
pedestal neoclasico que retrata a Hidalgo en la actitud que la historia oficial ha
inmortalizado.

Parroquia de Nuestra Sefiora de los Dolores. Frente a la plaza esta la parroquia de
Nuestra Sefiora de los Dolores, construida en cantera rosa, que ademas de poseer el
valor histérico ya conocido guarda un buen grado de conservacion y constituye un
monumento de considerable mérito estético. En la fachada churrigueresca terminada
en 1778, se observan escenas de la Pasion de Cristo enmarcadas por columnas
salomonicas y alargados estipites; la Crucifixion remata el conjunto y sobre ella, una
cornisa con balaustrada y reloj. Complementan la portada las torres con tres cuerpos.
Desde una de ellas, cada 15 de septiembre se toca la campana que recuerda el inicio
de la guerra de la Independencia. El altar mayor es de estilo neoclasico y los laterales
barrocos; el altar de la derecha esta cubierto con oro de hoja y en él sobresale un nicho
con una talla policromada, que simula un cortinaje para enmarcar a la virgen de
Guadalupe; el otro altar, con veneras y corazones, muestra su madera sin dorar, por
decision del propio Hidalgo, segun cuentan los pobladores.

Casa de las Visitas. La llamada Casa de las Visitas fue propiedad de Nicolas
Fernandez del Rincon y de Ignacio Diaz de la Cortina. Su hermoso portal es un
magnifico ejemplo de arquitectura plateresca. Aqui se aloja cada seis afios el
presidente de la Republica, quien en su quinto afio de gobierno acude a Dolores para
encabezar la celebracion oficial del Grito.

Antigua Carcel de la Ciudad Austero edificio del siglo XVIII, que aloja hoy el Museo de
la Independencia; en él se pueden ver documentos y objetos relativos a la lucha
insurgente. La ciudad tiene otros dos museos: la Casa de Hidalgo, construida con
materiales sobrantes de la parroquia y que exhibe una coleccion de mobiliario de la
época, y objetos y documentos del padre Hidalgo, y la Casa del Diezmo, donde Benito
Juarez firmd el decreto que declaro ciudad a la antigua Villa de Dolores en 1863.

Museo Casa de Hidalgo. Entre los arfios 1774-1781, fue cura de Dolores José Salvador
Fajardo. En ese periodo se levanta la finca destinada para ser la Casa del Diezmo. Es
otro de los edificios que se construyd con materiales sobrantes de la parroquia y en
donde vivid el cura Hidalgo; en este lugar se exhiben algunos de los muebles y
documentos que pertenecieron al Padre de la Patria.




PAGINA 46 7 DE NOVIEMBRE - 2018 PERIODICO OFICIAL

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Para el Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional
Versién abreviada

Antigua Presidencia Municipal (actual Museo del Bicentenario). Tipica construccion civil
del siglo XVIII, que fuera la casa del independentista Mariano Abasolo y las escuelas
Josefa Ortiz de Dominguez y Lazaro Cardenas, prototipos del estilo arquitectonico
funcional de la década de los afio treintas del siglo XX, que lucen sus fachadas de
ladrillo, localizadas a tres o cuatro calles del jardin principal. En la actualidad es sede
del Museo del Bicentenario, inaugurado en 2010.

Templo de |la Tercera Orden. Inmueble religioso mas antiguo de la ciudad, segun se
aprecia en una inscripcion en el arco del coro indicando que data del afio 1755. Su altar
mayor esta dedicado a la Virgen de la Inmaculada Concepcidn. Este templo fue visitado
durante la Guerra de Independencia por el General Calleja, quien depositd su baston
de mando como acto de piedad ante la imagen de La Purisima.

Parroguia de la Asuncién. Su fachada muestra una mezcla de estilos grecorromano,
gotico francés y dérico. Las torres tienen caracteristicas géticas. En su interior se
aprecian cinco pinturas al fresco ejecutadas por Don Pedro Ramirez. Se construy6 a
iniciativa del cura José Maria Gomez; se comienza a construir en 1875, bajo la
direccion del Arquitecto Zeferino Gutiérrez, para terminarse en 1888.

Hacienda de la Erre. Es una de las mas antiguas haciendas del pais, que se ubica a 8
kildbmetros al sureste de Dolores Hidalgo. La Ex Hacienda de la Erre es uno de los
inmuebles emblematicos de Guanajuato. Se dice que Hidalgo nombrd a los primeros
oficiales del Ejército Insurgente en el patio de esta hacienda, que era en ese entonces
un cuartel general. En la actualidad se encuentra en ruinas.

Templo de San Gabriel Arcangel. Es uno de los inmuebles religiosos con mayor
antigliedad en la region; su principal atractivo es una estrella de ocho picos que forma
parte de su portal principal. Se ubicada en la localidad de San Gabriel, al sur de la
cabecera municipal, en el kildbmetro 14.5 de la Carretera federal 51 (Dolores Hidalgo
C.I.LN-San Miguel de Allende), por lo que es el punto medio entre Dolores Hidalgo
C.LLN., Atotonilco y San Miguel de Allende. Este templo, que se encuentra en regulares
condiciones, forma parte del corredor turistico: San Miguel de Allende-Guanajuato-
Dolores Hidalgo.

Patrimonio artistico

El Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) sélo tiene catalogada la antigua Estacion de
Ferrocarril Dolores Hidalgo correspondiente a la ruta México-Laredo, la cual se ubica
en la calle Ferrocarril, al suroriente de la cabecera municipal. Se construyé alrededor
de 1910 por la Compania Constructora Nacional Mexicana, usando piedra en su
fachada y muros, asi como madera en su techumbre. Este inmueble ha sido intervenido
recientemente, sirviendo en la actualidad como sede a la Orquesta Sinfonica Azteca.

Elementos no catalogados que se consideran relevantes

Monumento a los Héroes de la Independencia. Se localiza en la salida a San Miguel
Allende; se levanté en 1960 con motivo del 150 aniversario del inicio de la lucha
independentista. De corte modernista geometrizante y resuelto en cantera, con
estatuas de Morelos, Allende, Aldama e Hidalgo, alcanza los 25 metros de altura. Otro
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monumento erigido en honor de un personaje relevante en la musica popular, es el de
José Alfredo Jiménez, oriundo de Dolores; una de las avenidas que rodean la ciudad
lleva también su nombre. Un lugar muy visitado es también el mausoleo en honor a
este cantautor mexicano.

Monumento a José Alfredo Jiménez. Ubicado en uno de los accesos a la ciudad se
encuentra este monumento erigido en honor a uno de los personajes mas relevantes
de la musica popular. Pese a que se encuentra en una glorieta que da acceso a la
ciudad no se encuentra en las mejores condiciones.

Mausoleo de José Alfredo Jiménez. Ubicado en la mitad del Pantedn Municipal de
Nuestra Sefiora de los Dolores, adornado con un gran sombrero de charro de mas de
4metros de alto y un gran sarape multicolor es facil distinguir este mausoleo.

Museo del Vino y Hotel Boutigue. En donde alguna vez fue el Hospital Ignacio Allende
que comenzé a operar en el afio de 1937, alberga. Actualmente cuenta con un Hotel
con 12 habitaciones, un bar, un restaurante, una cava, una terraza lounge y un area
administrativa y de servicios. Asi como el area de museografia referente al vino.

Se menciona que se han realizado Rescate Patrimonial, Trabajos de imagen urbana,
actualizacién del Reglamento de Imagen Urbana (en conjunto con Desarrollo Urbano),
apoyo a MyPES, se cuenta con el Parador Turistico José Alfredo Jiménez.

Festividades y eventos culturares

El patrimonio cultural se complementa con una amplia serie de eventos y festividades
que se realizan durante todo el ano.

3.3.3. Subsistema social

Entre 1990 y 2010 la poblacion de Dolores Hidalgo C.I.N ha aumentado de 104,712 a
148,173 habitantes y la mayor parte del incremento se ha generado en la cabecera
municipal. La dinamica demografica del municipio indica una tendencia general de
reduccion en la velocidad de crecimiento, entre 1990 y 2000 se registré una tasa de
2.11% y en la década siguiente pas6 a 1.40%. (Grafica 3)

La localidad con la tasa mas alta en la ultima década es el Ejido Jesus Maria, con
4.42%. Rancho de Guadalupe y San Gabriel también crecen por encima del promedio
urbano con 2.73% y 2.57% de manera respectiva. En contraste, Adjuntas del Rio y
Xoconoxtle en Grande pierden poblacién y presentan tasas negativas de -5.30% y -
0.21% respectivamente. Otra caracteristica del proceso demografico es que se origina
principalmente en la cabecera municipal y en las localidades con poblacidn menor a
1,000 habitantes. En la Ultima década, el incremento absoluto de poblacién en la
cabecera municipal represento el 46.13% y en localidades mas pequefias 39.39%.

El municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. concentra el 52.45% de la poblacion en 16
localidades. Solamente en la cabecera municipal reside el 39.98% de los habitantes del
municipio. El conjunto de localidades que siguen en importancia, de acuerdo a su
tamafo de poblacion, tienen entre 1,000 y menos de 2,500 habitantes, entre ellas la
localidad de Rio Laja con 2,416 habitantes representa el 1.63% con respecto al total y
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en el resto de localidades de este grupo la poblacién representa alrededor de 1%, Io
que indica un patrén altamente disperso que implica retos importantes para atender los
requerimientos en servicios y equipamiento.

Estructura de la poblacién, clasificacion por sexo y edad, en grupos
quinquenales y en grandes grupos de edad

En lo que corresponde a la estructura de poblaciéon por grupos quinquenales de edad
los menores de 20 afios representan 46.87% del total de habitantes del municipio,
destaca el grupo entre 10 y 14 afios con una proporcion de 12.08%. La clasificacion
segun sexo muestra un predominio de poblacién femenina, excepto en los menores de
5 arfios y el grupo entre 10 y 14 afios en los cuales es mas elevado el numero de
hombres.

De acuerdo con la distribucion de la poblacion por grandes grupos de edad, se la
poblacién menor de 15 afios representa el 35.26% del total, a su vez el grupo de 15 a
59 afos totaliza 86,792 personas, lo que equivale al 58.87% de la poblacién, el resto,
5.87% corresponde al grupo de 60 afios y mas.

Vivienda

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en el municipio de Dolores
Hidalgo existe un total de 31,513 viviendas particulares, con una poblacién total de
148,173 habitantes, lo cual representa un promedio de ocupaciéon de 4.70 habitantes
por vivienda, de acuerdo a datos ITER10 del INEGI registra que el promedio de
ocupantes por vivienda corresponde a 4.68.

La cabecera municipal cuenta con 12,931 viviendas que representa el 41.03% del total
de viviendas a nivel municipal, que tienen una poblacion de 59,240 personas y un
promedio de 4.58 hab/viv. La localidad que sigue es Rio Laja, con 557 viviendas y una
poblacién de 2,416 personas, que representan un promedio de 4.33 hab/viv. Las 14
localidades que siguen en tamarno tienen el 10.53% del parque habitacional del
municipio, en las localidades de La Sabana, Ejido Jesus Maria y Rancho de Guadalupe
el promedio de ocupacidén por vivienda es mayor al promedio municipal, con valores
respectivos de 5.11, 5.07 y 5.06 hab/viv.

La disponibilidad de los servicios representa un factor relevante en las condiciones de
calidad y habitabilidad de la vivienda, en el caso de Dolores Hidalgo, C.I.N. estos
elementos se relacionan con el tamario de las localidades y con su ubicacion respecto
a las redes de servicio y a la cabecera municipal, en donde se encuentran los niveles
mas altos de cobertura. La dispersion de las localidades limita el suministro de agua
potable y drenaje, en el segundo caso se encuentran los mayores rezagos.

En relacion con el agua potable 28,274 viviendas, que representan el 89.72% del total,
disponen de agua potable dentro del ambito de la vivienda y 3,092 viviendas, que
equivalen al 9.81%, disponen de agua dentro del predio.
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En la cabecera municipal la proporcién de viviendas con agua dentro de la vivienda es
de 97.29%, mientras que 2.13% de las viviendas tiene agua en el predio. En el resto de
las localidades, se concentra un total de 14,704 viviendas, de éstas el 83.46%, dispone
de agua dentro de la vivienda y 2 376 viviendas, que representan 16.16%, tienen agua
al interior del predio.

En lo que corresponde a la cobertura de drenaje, en el municipio se registran 24, 238
viviendas con drenaje, que representan el 76.91%. En las localidades principales hay
15,581 viviendas con drenaje, que representan el 92.7% del total, de éstas la cabecera
municipal, Colonia Padre Hidalgo, La Sabana y Xoconostle el Grande tienen los niveles
mas altos, por encima del promedio municipal, en contraste en Soledad Nueva y
Rancho de Guadalupe la proporcion de viviendas que disponen de este servicio es de
43.38% y 32.66% respectivamente.

En el resto de las localidades, que tienen menos 200 viviendas en promedio, la
cobertura de drenaje es muy limitada, sélo 8,567 viviendas tienen este servicio, lo cual
representa el 58.88% del total de viviendas.

En el municipio se registraron 28,684 viviendas cuyo piso es de un material distinto a la
tierra, que conforman el 91% de las viviendas del municipio, en las principales
localidades este porcentaje es ligeramente mayor 92.8%, 15,600 viviendas, mientras
que en las otras localidades este porcentaje baja a un 89%, 13,084 viviendas con piso
de material distinto a la tierra.

En el afio 2010 las viviendas del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. totalizaron 31,513
viviendas, con un promedio de ocupantes de 4.68 en total y 1.27 ocupantes por cuarto.

Rezago habitacional

El rezago habitacional expresa el niumero de viviendas que carecen de los elementos
minimos para considerarse adecuadas y ofrecer condiciones de habitabilidad, por lo
que requieren acciones de mejoramiento y ampliacion, también se refiere al numero de
viviendas que se necesitan para que cada hogar disponga de una. El conjunto de
necesidades habitacionales incluye tanto los rezagos existentes, como los que derivan
de la formacion de nuevos hogares.

De acuerdo con la Comision de Vivienda del estado de Guanajuato para el afio 2010 un
total de 16,421 viviendas presentaban alguna condicion de rezago en Dolores Hidalgo
C.LLN. El 75% de las viviendas con rezago, que corresponde a 12,374 unidades, se
encontraban deterioradas y el 15%, que representa 2,511 viviendas presentaban
hacinamiento. A su vez, las viviendas con una antigledad superior a 50 afos, se
clasifican como rezago por vida util y son susceptibles de reemplazo; en esta condicidn
se clasificaron 1,381 viviendas de Dolores Hidalgo C.I.N., lo que representa el 9% del
total de viviendas con rezago del municipio.

Situacioén de los hogares, tipo de hogares, jefatura en los hogares

En el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. hay 31,513 hogares y de éstos 8,003, que
conforman una cuarta de los hogares del municipio (25.4%), tienen jefatura femenina.

En la cabecera municipal la proporcion de hogares con jefatura femenina aumenta al
32.2%, mientras que al analizar el conjunto de las comunidades con mas de 2,500
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habitantes se puede ver que de los 16 809 hogares registrados, una tercera parte, es
decir 4,987 hogares, tienen jefatura femenina. En cambio, en las comunidades con
menos de 2,500 habitantes, una quinta parte, 20.5%, de los 14 704 hogares que
existen, tienen jefatura femenina.

En lo que corresponde a la distribucion de la poblacion en los hogares de acuerdo al
tipo de jefatura en el municipio, 32,523 personas habitan en hogares con jefatura
femenina y conforman el 22.1% de la poblacién total de los hogares.

En las comunidades con 2,500 habitantes o mas, 20643 personas, que representan el
26.8% de la poblacion, habitan en hogares con jefatura femenina, mientras que en las
localidades con menos de 2,500 habitantes Unicamente el 16.9% de la poblacién habita
en hogares con este tipo de jefatura.

Poblacién indigena

En lo que respecta a la presencia de poblacién en hogares indigenas se observa en el
estado de Guanajuato que dicho grupo de poblacion representa el 0.56%, mientras que
a nivel municipal es de sélo el 0.46% de la poblacion total, por lo que la presencia de
estos grupos de poblacion es muy baja. En complemento, sélo el 0.18% de la
Poblacion de 5 afos y mas del municipio habla Unicamente alguna lengua indigena y el
0.09% habla alguna lengua indigena y ademas espafiol.

Cabe sefalar que se registran 374 localidades (91.89%) sin presencia de hogares
indigenas y Unicamente en dos localidades, La Quemadita y San Miguelito, se supera
el 5% de poblacién en hogares indigenas.

Aspectos educativos

El acceso a la educacion representa uno de los factores principales para el desarrollo
social y es un requisito para aumentar la productividad del trabajo e incorporar la
innovacion tecnolégica que fortalezca la competitividad de las economias locales. En
este sentido, los rezagos y la desercion del sistema educativo limitan las opciones de
las personas para acceder al mercado de trabajo local y para desarrollar plenamente
sus capacidades.

La poblacion de Dolores Hidalgo C.I.N. en 2010 tiene 6.6 afios de escolaridad
promedio, mientras que de los 95,442 habitantes de 15 arfos y mas el 15.18% no ha
recibido ninguna instruccion formal, 16.98% no tiene primaria completa, sélo el 19.14%
ha completado la educacion secundaria.

Aspectos de salud

En lo que corresponde al acceso a los servicios de salud, la poblacién derechohabiente
en el municipio de Dolores Hidalgo C.I.LN es de 107,786 personas, de las cuales el
79.44% se encuentran afiliadas al Seguro Popular. A su vez el 12.64% tiene afiliacion
en el IMSS y solo el 6.50% de la poblacidén es derechohabiente del ISSSTE.

Rezago social y pobreza

La medicién de la pobreza tiene un caracter multidimensional, que se divide en
carencias sociales e ingresos. Las primeras incluyen rezago educativo, acceso a
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servicios de salud y seguridad social, calidad y espacios en la vivienda, acceso a
servicios basicos, inseguridad alimentaria moderada o severa. En el caso de los
ingresos se consideran hogares con ingresos menores a la linea de bienestar, asi
como con ingresos menores a la linea de bienestar minimo. Aproximadamente el
32.65% de la poblacién del municipio presenta carencias por acceso a la alimentacion,
mientras que 38.72% sufre tres 0 mas carencias sociales.

En lo que se refiere a los ingresos de los hogares, dos terceras partes de la poblacién
(66.44%) habita en hogares con ingresos inferiores a la Linea de Bienestar (LB);
mientras que mas de un cuarto de la poblacion (26.05%), vive en hogares que no
disponen de los ingresos suficientes para adquirir la canasta alimentaria definida por

CONEVAL.
L

De acuerdo con los datos presentados por CONEVAL para el municipio de Dolores
Hidalgo C.I.N. en 2010 habia 87,319 personas clasificadas como pobres, con ingresos
menores a la LB. Ademas, el 15.64% de la poblacion total se encuentra en pobreza
extrema, es decir, tienen ingresos menores a la Linea de Bienestar Minimo (LBM) y
presentan al menos tres carencias. Con base en los indicadores resefiados se puede
establecer que el 79.76% de la poblacidén del municipio presenta algun grado de
pobreza.

Sélo 7,155 personas (5.25% de los habitantes del municipio) son consideradas como
no pobres y no vulnerables; |0 que indica que en sus hogares no se presenta ninguna
de las carencias sociales y los ingresos del hogar son superiores a la Linea de
Bienestar.

El grado de rezago social

El Grado de Rezago Social es una medida resumen de cuatro dimensiones: educacion,
acceso a servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y activos en el hogar.

Los resultados para el municipio de Dolores Hidalgo entre el afio 2000 y el 2010
muestran cambios que se expresan en el grado de rezago social bajo a partir de 2005.
Con relacion al lugar del municipio en el contexto nacional, en el afio 2000 ocupo la
posicion 1,299 y en 2010 la 1,394.

Migracion

El municipio de Dolores Hidalgo C. I. N. registra un grado muy alto de intensidad
migratoria, el 14.5 % de las viviendas reciben remesas de Estados Unidos, 13.4 %
tiene al menos un miembro de hogar censal residiendo en Estados Unidos desde hace
5 afos, 4.2 % registrd al menos un miembro que en el quinquenio 2005- 2010 emigré a
Estados Unidos por una temporada y que en 2010 residia en México, y un 7.1% de
viviendas presenta migrantes que regresaron a vivir a México después de haber vivido
en Estados Unidos (CONAPO, 2010). Estas caracteristicas hacen que el Consejo
Nacional de Poblacién clasifique a Dolores Hidalgo C.I.N. como un municipio de muy
alto grado de intensidad migratoria, ocupando el décimo segundo lugar entre los
municipios del estado de Guanajuato por su intensidad migratoria.
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3.3.4. Subsistema econémico

El municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. ha presentado un proceso de diversificacion de
la actividad econémica. En 1998 el 82% del valor agregado se concentraba sélo en 3
sectores: manufactura, comercio al por menor y comercio al por mayor. Para el afio
2008, se sumaron 3 sectores de servicios: financieros y seguros, construccion vy
servicios de alojamiento temporal y de preparacién de bebidas. En total los 6 sectores
aportaron 83% del valor agregado municipal.

En términos absolutos el valor agregado total en el municipio ha presentado una
reduccién especialmente en las actividades de manufactura y comercio, mientras que
el sector de servicios ha crecido.

3.3.4.1. Dinamica econémica

La poblacion econémicamente activa (PEA) del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. es
de 50,932 personas, predomina la poblacién masculina con 35,143 personas. De
acuerdo con la clasificacién segun condicidon de ocupacién, el 94.43% de la PEA esta
ocupada, destacando el grupo de poblacion femenina con una proporcidén de 97.26%.

Segun el sector de actividad, la PEA, la poblacion se ocupa en actividades del sector
secundario en 28.41%, el sector servicios 25.81%, el sector primario 25.27% vy el
comercio 19.26%.

La distribucion de la PEA ocupada segun nivel de ingresos muestra que 18,198
personas, que representan el 37.84% del total perciben mas de 2 salarios minimos. El
siguiente nivel corresponde a 14,928 personas, 31.04% de la poblacién ocupada, con
ingresos entre 1 y 2 salarios minimos. Finalmente 12,396 personas que representan
mas de la cuarta parte de la poblacién ocupada perciben hasta 1 salario minimo.

3.3.4.2 Sectores econémicos primario, secundario y terciario

Sector primario

El municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. destaca en materia de produccion agricola
dentro de la Subregidn 4. La superficie sembrada entre 2003 y 2013 aumentd de
28,510 a 33,123 hectareas, lo que representd un incremento de 16.2% con respecto a
2003. El valor de la produccién generado en Dolores Hidalgo C.I.N. en 2003 (210.77
millones de pesos) se distribuyé en cultivos como el chile verde (51.15%), brécoli
(24.7%), frijol (8.97%) y el maiz grano (8.8%).

Para 2008 el valor de la produccion alcanzé 156.47 millones, los cultivos
predominantes en Dolores Hidalgo C.I.N. fueron el maiz de grano (21.2%) vy el frijol
(19.6%). En 2013 el valor de la producciéon pas6 a 182.96 millones, los cultivos
principales fueron el maiz de grano (26.0) y el frijol (9.6%).
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El anadlisis de precios constantes muestra una tendencia fluctuante de la productividad
agricola que refleja la reduccion del valor de la produccion, pasando de 210.77 millones
en 2003 a 156.47 millones de pesos en 2008 y posteriormente con un incremento, para
totalizar en 182.96 millones en 2013.

Actividad pecuaria

En relacién con la actividad pecuaria, durante el periodo 2008-2013, el valor de la
produccién de ganado en pie en el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. aumenté en
13%, mientras que en la carne en canal el crecimiento fue de 17%.

Las especies que dominaban la produccion en el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N.
en 2008 fueron aves, porcinos y ovinos, mientras que para el afo 2013 el municipio
concentré su produccién en porcinos y bovinos.

Es importante destacar que la actividad pecuaria a nivel subregional es mayor en su
valor de produccion que la actividad agricola, tendencia que se contrapone al patron de
Dolores Hidalgo C.I.N. en el cual el valor generado por la actividad agricola es mayor
en valor que la actividad pecuaria.

Sector secundario
Manufactura

El empleo manufacturero en el municipio se concentra en la fabricacion de articulos de

alfareria, porcelana y loza, actividad que representa 75% del valor agregado de la
manufactura en el municipio.

Las unidades econdmicas en las que se fabrica alfareria, porcelana y loza, han
disminuido su numero, de 508 establecimientos en 1998 a 352 en 2008, hasta totalizar
321 en el afio 2013. Esta tendencia implica circunstancias adversas para la poblacion,
al considerar que dicha actividad representa una de las principales fuentes de empleo
local.

La industria alimentaria concentré en 2008 el 12% del valor manufacturero. En este
caso predominan la congelacion de frutas y verduras y la elaboracion de productos de
panaderia y tortillas.

La manufactura localizada en el municipio se vincula primordialmente con recursos del
sector primario, por lo que sus encadenamientos podrian asociarse de forma mas
solida con la estructura productiva rural de Dolores Hidalgo C.I.N.

Cadenas productivas predominantes

Conforme al Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM) de la Secretaria de
Economia, en Dolores Hidalgo C.I.N. se identifica la presencia de algunos eslabones
de la cadena de productos de ceramica en la fabricacidn de articulos de alfareria,
porcelana y loza, que se encadena con el comercio al por menor, constituyendo los
eslabones principales y que a su vez estan vinculados con actividades de apoyo como
el autotransporte de carga.



PAGINA 54 7 DE NOVIEMBRE - 2018 PERIODICO OFICIAL

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Para el Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional
Versién abreviada

Para el municipio, el fortalecimiento de la cadena productiva de la ceramica constituye
un elemento relevante por la importancia del valor y de los empleos generados, asi
como por la posibilidad de generar encadenamientos que impulsen dicha actividad de
gran tradicion en el municipio, tanto en el &mbito local como en el exterior.

Con relacion a la segunda actividad manufacturera de mayor importancia en el
municipio, se identifica la presencia de un eslaboén principal de la cadena de conservas
alimenticias, especificamente vinculado con la congelacién de frutas y verduras, que
tienen impacto sobre el sector comercio al por mayor y al por menor.

En ambos casos, los encadenamientos se establecen con otros municipios del estado y
a nivel regional. Ademas se han registrado exportaciones de talavera y ceramica de
fabricacién local a Estados Unidos, Asia y Europa.

Sector terciario
Comercio y servicios

En lo que corresponde a las actividades de comercio, éstas concentraron el 38% del
valor total de municipio y 36% del empleo total, destacando el comercio al por menor
vinculado con la venta de abarrotes, alimentos y bebidas, asi como las tiendas de
autoservicio y departamentales, refacciones y combustibles.

En el ambito de la actividad vinculada a los servicios destacan los financieros y
seguros, especificamente las cajas de ahorro popular. Esta actividad contribuyé al
aumento del valor agregado municipal entre 1998 y 2008, en este periodo su
participacion representd respectivamente 2% y 13%. Asimismo el personal ocupado en
este sector registré un aumento que representé el 9% con respecto al total de personas
ocupadas en esta actividad en1998.

Las actividades comerciales y de servicios han contrarrestado la pérdida de la industria
manufacturera en términos del valor y el empleo, generando actividad vinculada en
parte con el sector turismo y en parte con el abastecimiento de la poblacién que habita
en la cabecera municipal.

En el caso del sector construccion, a pesar de representar solo el 6% del valor que se
gener6 en el municipio de Dolores Hidalgo C.I.LN. en 2008, ha presentado un
incremento relevante ya que en 1998 apenas representaba el 0.2%, creciendo a una
tasa promedio anual del 44%, lo que se refleja también en el desemperfio del empleo en
dicho sector. Este significativo incremento en el valor agregado se vincula con la
edificacién de inmuebles comerciales y de servicios, asi como con la construccién de
vivienda, obras de urbanizacién y vias de comunicacion.

Turismo

El inventario turistico del municipio incluye 17 hoteles que disponen de un total de 359
habitaciones. Asimismo existen 71 restaurantes, 4 agencias de viaje, 6 guias de
turistas, un balneario y 9 transportadoras turisticas. La oferta de hospedaje, se localiza
principalmente en la cabecera municipal.
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Durante el afio 2013 Dolores Hidalgo C.I.N. registré la llegada de 474,791 visitantes,
generando una derrama turistica de aproximadamente 791 millones de pesos6 Para el
periodo de enero a diciembre de 2014, Dolores Hidalgo tuvo una afluencia de 51,267
visitantes. El propdsito principal de viaje a Dolores Hidalgo C.I.N. es el descanso,
asimismo, entre los motivos para visitar el municipio se encuentra el aspecto histérico
cultural, ademas de los atractivos naturales y de paisaje.

Los visitantes al municipio tienen una edad promedio de 35 afos y vigjan en pareja o
grupo de 4 personas y llegan en automovil, teniendo como destinos adicionales las
ciudades de San Miguel de Allende, Guanajuato y Ledn. De acuerdo con la Secretaria
de Turismo del Estado de Guanajuato, la procedencia de los turistas es principalmente
estatal y nacional. Los turistas internacionales provienen en su mayoria de Estados
Unidos, Colombia y Espafa.

El indice de retorno de los visitantes muestra que con respecto a un viaje previo se
encontraron mejoras en Dolores Hidalgo C.I.N. y manifiestan una alta intenciéon de
volver a visitar el municipio.

Los segmentos mas adecuados para Dolores Hidalgo C.I.N. son el cultural y fiestas
patrias, los cuales son los mas desarrollados debido a su cercania con otros sitios
turisticos, resulta un lugar ideal para formar parte de otros circuitos o rutas como la
Ruta del Vino. Existen otros segmentos para los que tiene potencial que no se han
desarrollado, destacando el turismo en grupo, deportivo y familiar.

La estacionalidad anual turistica de Dolores Hidalgo C.I.N. tiene los niveles mas altos
de ocupacion hotelera durante los periodos vacacionales de Semana Santa en marzo y
abril; verano en julio y agosto; fiestas patrias en septiembre y al fin de afio en los
meses de noviembre y diciembre

Produccion por sector de actividad

Los censos econdmicos ofrecen informacién sobre la produccion bruta total, que
expresa el valor de los bienes y servicios producidos o comercializados por las
unidades econdémicas. En el periodo 1998-2008 el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N.
muestra una tendencia creciente en la produccién bruta total, con un mayor dinamismo
en el sector terciario, cuya participacion representaba en 1998 el 50.86 % del total
municipal, en 2003 alcanzd 59.48% y en 2008 mostré un descenso que represento
56.76%. El sector secundario tuvo una disminucién importante, participando del 49.13%
de la produccidn bruta municipal en 1998, pas6 a 40.50% en el quinquenio siguiente y
en 2008 aporté el 43.20% del total.

Producto interno bruto

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable del estado de
Guanajuato, en 2009 el producto interno bruto de Dolores Hidalgo C. I. N. fue de 312.7
mdd, con la siguiente estructura: 55.2% fueron servicios, 18.7% comercio 11.2%

6 http://sectur.guanajuato.gob.mx/noticias/detalle/439
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agricultura, 7.6% manufactura, 6.7% construccion y 0.6% electricidad, agua y
suministros.

En el municipio hay 3,662 unidades econdmicas que ocupan a 12,926 personas y
generan 878,188 miles de pesos de valor agregado, 10 que representa el 0.6% del valor
agregado estatal (SDES, 2010).

Infraestructura productiva

El municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. se integra a la zona norte del estado de
Guanajuato por medio de tres vias de caracter regional, que la comunican con la
ciudad de Guanajuato al poniente, la localidad de San Felipe por el norte, y al oriente
con San Miguel de Allende y San Luis de la Paz. Estas mismas vialidades al internarse
al area urbana conforman la estructura vialidad con mayor flujo vehicular de la
cabecera municipal, la cual no cubre las caracteristicas adecuadas para prestar un
buen nivel de servicio debido a que no tienen continuidad y por la heterogeneidad en
las secciones lo que ocasiona diferentes conflictos viales.

En materia de corredores carreteros, destaca el corredor federal 51, el cual comunica a
los municipios de Allende, Dolores Hidalgo, San Felipe y Ocampo. En su trayecto cruza
por la ciudad de Acambaro, para dirigirse a Celaya y posteriormente hacia Ocampo,
pasando por las localidades de Comonfort, San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo y
San Felipe.

Debido a su conexion estratégica al interior de la Subregion 4, se consideran también
los siguientes ejes carreteros con importancia interestatal:

e La carretera 110 Guanajuato-Dolores Hidalgo-San Miguel de Allende.

e La carretera 51 Celaya-San Miguel de Allende-Dolores Hidalgo-San Felipe que
conecta la carretera federal 45 con la carretera federal 57.

e La carretera 67 que conecta a San Miguel de Allende con Guanajuato.

e La carretera federal 57, que constituye uno de los ejes carreteros mas
importantes a nivel nacional ya que comunica a la regidén hacia el sur con
Querétaro, San Juan del Rio y la Zona Metropolitana del Valle de México, y al
norte con San Luis Potosi, Monclova y Piedras Negras en la frontera con los
Estados Unidos.

Este sistema de comunicaciones se complementa por la presencia de dos aeropuertos:
a) el Internacional del Bajio localizado en Silao, a 78 km de distancia de la cabecera
municipal de Dolores Hidalgo (con un tiempo de recorrido aproximado de una hora), el
cual tiene vuelos a siete ciudades de Estados Unidos y seis destinos nacionales
incluyendo la Ciudad de México; b) el Intercontinental de Querétaro, ubicado a 105 km
(alrededor de una hora y 40 minutos) de la cabecera municipal de Dolores Hidalgo, el
cual opera un par de destinos en Estados Unidos y siete destinos nacionales, ademas
de instalaciones de carga.
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El municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. dispone de infraestructura suficiente para el
movimiento de personas y mercancias, no obstante, la sefalizacion es limitada y
dificulta la movilidad al interior del territorio, asi como la proyeccién del municipio en el
sector turistico.

Corredores econémicos

El municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. se localiza al noreste del corredor industrial
conformado por las ciudades de Celaya-Salamanca-lrapuato-Ledn, sureste de
Aguascalientes y sur de San Luis Potosi. La ubicacion dentro de la entidad le permite
vincularse a corredores econémicos de gran importancia, entre los que destacan el
corredor que une a Celaya con a Ledn, asi como el que une a Querétaro con San Luis
Potosi.

Esta localizacion estratégica del municipio, permite su articulacién a nivel nacional
entre el centro y el norte del pais, que tienen un predominio de la actividad industrial de
exportacion, misma que ha potenciado el crecimiento econémico y poblacional.

Por lo cual resulta importante considerar la diferenciacion en la base econdmica
dominante en el municipio de Dolores Hidalgo, C.I.N. que se aboca hacia el conjunto de
las actividades comerciales y de servicios, en contraste con la alta especializacién en
manufactura de exportacion, de las ciudades y corredores con los que se conecta.

Centros de investigacion, vinculacion y capacitacion

El Gobierno del estado de Guanajuato a través del Consejo de Ciencia y Tecnologia
del estado de Guanajuato fomenta la investigacidn cientifica y tecnolégica con el
proposito de contribuir a mejorar calidad de vida para la poblacion, y ofrece para ello
diversos programas educativos y actividades de capacitacidn. En el municipio de
Dolores Hidalgo C.I.N., se han identificado acciones del Programa Academia de nifios y
jovenes para la ciencia, mediante el cual se apoyan clubes de ciencia que promueven
proyectos de investigacién con asesoria de especialistas de la Universidad Tecnolbgica
del norte de Guanajuato. Otro ambito de capacitacion que incluye al municipio de
Dolores Hidalgo C.I.N. se tiene en la Universidad Virtual del Estado de Guanajuato, con
una oferta de licenciatura y posgrado, ademas de idiomas.

Areas en las que se encuentra capacitada la poblacién

La division ocupacional del municipio corresponde al primer nivel de agrupaciones de la
Clasificacion Unica de Ocupaciones (CUO), que clasifica la PEA ocupada del municipio
para el afio 2010 con los siguientes perfiles:

e Profesionistas, técnicos y administrativos: funcionarios, directores y jefes;
profesionistas y técnicos; y trabajadores auxiliares en actividades administrativas.
(6,985 personas)

e Trabajadores agropecuarios (8,586 personas)
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e Trabajadores en la industria: mecanicos y trabajadores industriales y artesanales;
operadores de magquinaria industrial, ensambladores, choferes y conductores de
transporte (12,140 personas)

e Comerciantes y trabajadores en servicios diversos: comerciantes, empleados vy
agentes de ventas; trabajadores en servicios personales, vigilancia y fuerzas
armadas; y trabajadores en actividades elementales y de apoyo (20,229 personas)

Esta situacion muestra una baja capacitacion especializada de la poblacion del
municipio, lo cual limita de manera importante su insercién en los mercados trabajo.

3.4. Ambito urbano - cabecera municipal

La cabecera municipal de Dolores Hidalgo C.I.LN. se localiza en las coordenadas
geograficas de 100°55'57" de longitud oeste al meridiano de Greenwich, y a los
20°09'22” de latitud norte, con una elevacién de 1,920 msnm. La zona urbana
constituida por la cabecera municipal de Dolores Hidalgo se compone en la actualidad
por 104 colonias y fraccionamientos.

3.4.1. Aspectos naturales y medio ambiente

Zonas de riesgo natural antropogénico urbano
Riesgos hidrometeorolégicos

En la cabecera municipal, en particular en la temporada de lluvias, y debido al paso del
Rio Dolores a lo largo de dicha zona urbana, las colonias y avenidas colindantes al
cauce del afluente son susceptibles de inundaciones por desbordamiento.

Las zonas habitacionales de asentamientos irregulares son las que presentan las
principales afectaciones de este tipo; estas zonas estan ubicadas principalmente al
norte y suroeste de la ciudad. Parte de la colonia Lindavista, al suroeste de la ciudad,
es de caracter irregular; en consecuencia, algunos de sus asentamientos se localizan
sobre el lecho de un arroyo, por lo que en la temporada de lluvias esta zona presenta
inundaciones y desbordamiento de aguas negras, |0 que provoca enfermedades de la
piel y dengue en la poblacion.

Riesgos geolégicos

La colonia San Antonio del Carmen, identificada como un asentamiento irregular que se
ubica al norte de la cabecera municipal, presenta problemas por deslaves que se
presentan en la temporada de lluvias.

Riesgos quimicos-tecnolégicos

La concentracién de las actividades de alfareria y ceramica en la cabecera municipal se
identifican como zonas de riesgo debido al uso de productos quimicos como
colorantes, fijadores y solventes; por el otro, como consecuencia del consumo de gas
LP para la coccion de la cerdmica. Cabe mencionar que existen zonas habitacionales
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inmediatas a las pequefias y medianas empresas de alfareria, concentradas
especialmente en la colonia Lindavista, al suroeste de la ciudad.

Otras éreas en riesgo se localizan en las inmediaciones de las empresas distribuidoras
de gas LP, las cuales se encuentran principalmente en el acceso oriente de la ciudad
de Dolores Hidalgo.

Riesgos sanitario-ecolégicos

Este tipo de riesgos se presentan debido a sustancias quimicas y patégenas en el
medio ambiente, que causan dafio a la salud y al bienestar de la poblacién, situacién
que a la vez provoca desequilibrio ecolégico en aire, agua y suelo. En muchos casos
este tipo de procesos evolucionan lentamente en el tiempo y su efecto nocivo se
manifiesta por un deterioro progresivo de las condiciones ambientales. En la cabecera
municipal se presenta la contaminacién de los rios Laja y Dolores propiciado por los
desechos organicos y artesanales vertidos al drenaje.

Otra zona que presenta este tipo de riesgos es la colindante al tiradero sanitario
municipal, en la carretera a Rio Laja, debido a la filtracidn de contaminantes hacia el
suelo y el manto freatico, que se traduce en un riesgo de afectacién al ecosistema,
recursos naturales y a la salud humana. Actualmente no se dispone de informacion
actualizada y especifica para evaluar con mayor profundidad los problemas de
lixiviacion, y establecer las medidas acordes, sin embargo, es necesario operar en
apego a las normas ambientales para la gestién y manejo de desechos, que permitan
atenuar los efectos sefialados.

Riesgo socio organizativo

Un aspecto registrado en este apartado corresponde a conflictos viales identificado en
el puente de la Carretera Dolores- San Miguel de Allende siendo irregular en su
superficie de rodamientos y variaciones de secciones.

Se identificaron los puntos con mayor influencia en Dolores Hidalgo.

Calidad ambiental

Contaminacién acustica

La cabecera municipal presenta ciertos niveles de contaminacién acustica debido a la
emision de ruidos en bares y establecimientos nocturnos, a lo que se afiade perifoneo
movil de comercios. Si bien el Reglamento Municipal para la Protecciéon al Ambiente y
la Preservacién Ecoldgica prohibe la emisién de ruido que ocasione molestias a la
poblacién con base en la Norma Oficial Mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994, que
establece los limites maximos permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas y su
método de medicidn, es conveniente establecer las acciones necesarias para analizar
los niveles de ruido y fijar las acciones adecuadas para operar bajo los parametros
establecidos.

Contaminacién del aire
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En Dolores Hidalgo se presenta contaminaciéon del aire debido a las emisiones por el
uso de combustibles, ya sea por los automotores o bien por la quema de combustibles
para la alfareria y la ceramica.

De acuerdo con el Informe Ambiental 2008 del Instituto de Ecologia del Estado, existe
informacién de dos empresas en el municipio que por sus emisiones registraron
emisiones totales de gases efecto invernadero (GEI), poco mas de 2000 toneladas y 10
toneladas de contaminantes criterio tan sélo en 2010.

Con respecto a fuentes mdviles de contaminacién, en 2008 se tenia un padron de
automoviles de casi 25,000 autos, que aportaban alrededor de 70,000 toneladas
anuales de didxidos de nitrégeno y bidxido de carbono. En contraste no se observan
niveles altos de particulas suspendidas de 10 micras ni diéxidos de azufre.

Contaminacién luminica

La contaminacién luminica puede definirse como la emisién de flujo luminoso de
fuentes artificiales de luz nocturnas en intensidades, direcciones, rangos espectrales u
horarios innecesarios para la realizacion de las actividades previstas en la zona en la
que se instalan las luces.

Debido a que en la cabecera municipal la red de alumbrado eléctrico se constituye por
5,255 luminarias con diferentes tipos de iluminacion, entre los cuales encontramos
lamparas de vapor de sodio de 150 watts y lamparas de luz mixta de 500 watts, que
son las de espectro poco contaminante y eficiencia energética, el problema de
contaminacién luminica es relativamente escaso.

La aparicion de iluminaciones publicitarias, monumentales u ornamentales,
particularmente en las principales avenidas, podria generar problemas de
contaminacién luminica, por lo cual se requiere su atencion por parte de la autoridad,
particularmente por medio del establecimiento de horarios para el apagado de
iluminaciones ornamentales, monumentales y publicitarias.

Contaminacién del agua

De acuerdo con el informe Ambiental de 2010, el municipio genera un caudal de aguas
residuales de 87 litros por segundo, al menos en la cabecera municipal. El rio Laja se
encuentra contaminado por descargas municipales y contaminacién por la zona
agricola. Durante el periodo de enero a junio la calidad del agua presenta mayor
deterioro: el agua muestra un mayor grado de alcalinidad (pH 10.3) con un aumento de
fésforo total (0.5 mg/l), mientras que en la época de lluvias estos parametros cambian
(pH= 7.7, Fosforo total= 0.05mg/l).

En consecuencia, el rio Laja muestra una tendencia al enriquecimiento de nutrientes, o
que puede inducir un proceso de eutrofizacidbn y en consecuencia un aumento de
especies patdégenas como cianobacterias.

Fuentes de abastecimiento de agua potable
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La cabecera municipal se abastece de 11 pozos profundos de los cuales se extraen en
promedio 8,730 m?® diarios. En la ciudad se localizan 11 bordos (presas o tanques de
almacenamiento) distribuidos entre las distintas colonias: en particular, cerca de la
Unidad Deportiva, en la Colonia Vista Hermosa, en la colonia San Agustin y en el
Fraccionamiento San Pablo.

Zonas de alto valor ambiental

En la cabecera municipal las principales zonas de alto valor ambiental son el
Megaparque Bicentenario, los rios Dolores, Laja, Erre y los arroyos y zonas de la sierra
y llanuras de pastizal nativo. En el caso del Megaparque, su cuidado y mantenimiento
es de importancia para la conservacién de especies animales y vegetales en peligro de
extincion, asi como por ser una zona de recarga del acuifero. Otro elemento de valor
ambiental es el Rio Dolores que recorre el sur de la ciudad y se conserva en buen
estado, ya que no presenta importantes niveles de contaminacion.

Areas verdes urbanas

En la ciudad de Dolores Hidalgo, existen 45 areas verdes, que se integran por zonas
deportivas y recreativas, plazas, parques y jardines publicos.

Las areas verdes urbanas totalizan una superficie de 12.97 hectéreas, las cuales
corresponden a 2.12 m? para cada habitante de la cabecera municipal, que es inferior a
los 9 m? por habitantes recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Los jardines, parques y areas verdes publicas de valor ambiental son relevantes por el
tipo de servicios ecosistémicos que proveen. La ciudad de Dolores Hidalgo, C.I.N. tiene
areas verdes orientadas a la recreacion y esparcimiento. La presencia del Rio Dolores
en el centro de la ciudad puede considerarse como zona de valor ambiental, no
obstante en su paso por el area urbana ha generado areas degradadas por el depésito
de residuos solidos y por la descarga de aguas residuales.

Problematicas ambientales
Manejo de residuos sélidos

En el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. se genera diariamente un promedio de 92
toneladas de desechos sélidos, que se depositan sin tratamiento previo en el relleno
sanitario. El servicio de recolecciéon incluye 12 vehiculos recolectores que cubren
principalmente la cabecera municipal y las localidades aledafias. En las comunidades
mas pequefas, los desechos se depositan a cielo abierto o se incineran.

En el tema de residuos uno de los mayores problemas que se tiene es que el sitio de
disposicién final concluyd su vida Util desde hace 14 afios y actualmente opera sin
cumplir la normatividad vigente, por lo cual la adecuaciéon y habilitacion de un nuevo
sitio de disposicién se plantea como una accion prioritaria. .

Banco de materiales pétreos

En el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N se han contabilizado 17 bancos de extraccion
de materiales. Se trata de yacimientos de tipo hidrotermal en donde se puede extraer
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oro, plata y estafio. En cuanto a los materiales no metalicos, existen diversos
yacimientos de filita roja y tobas rioliticas.

Ladrilleras

La fabricacion de ladrillos es una actividad que se realiza principalmente en la localidad
de El Llanito. Debido a la fuente energética para la coccion, esta practica genera
emisiones de contaminantes que impactan en la calidad del aire y la salud, en particular
en quienes trabajan en estos sitios. La Norma Técnica Ecoldégica NTE-IEG-001/98
establece las condiciones que deben reunir los sitios destinados a la instalacién y
reubicacién de hornos ladrilleros en el estado y las condiciones para su operacién y
para la elaboraciéon y cocido de piezas hechas con arcilla. Es importante destacar que
se ordenan o regulan a través de esta norma los insumos y los combustibles, para
evitar la emision de contaminantes.

Asentamientos irregulares

Dentro de las principales problematicas ambientales en la zona urbana del municipio de
Dolores Hidalgo C.I.N. se presenta el crecimiento descontrolado de la mancha urbana
al norte y suroeste de la cabecera municipal, principalmente por la presencia de
asentamientos irregulares, que propician el cambio de usos de suelo y la pérdida de
cobertura natural, ocupacién en zonas no aptas como lechos de rios o terrenos de valor
ambiental como el Megaparque. Asimismo, las limitaciones en la infraestructura y
servicios, implica descargas de aguas residuales y desechos sélidos a cielo abierto.

3.4.2. Medio fisico transformado

Crecimiento urbano

La estructura urbana de Dolores Hidalgo fue trazada originalmente bajo un modelo que
correspondia a las “Ordenanzas de descubrimiento, nueva poblacidén y pacificacion de
las Indias”, conocidas como las ordenanzas de Felipe Il, las cuales fueron publicadas el
3 de mayo de 1576 en el San Lorenzo el real del Escorial.

En efecto, su localizacion tuvo lugar en un valle con suficiente area de crecimiento, con
una traza ortogonal. La ciudad crecié con base en manzanas urbanas con dimensiones
aproximadas de 100 por 100 metros, donde la manzana central se usé como plaza
municipal, ubicando alrededor de ella el templo, la casa real del consejo y el cabildo,
asi como equipamientos. En su traza original destaca también la cercania al rio Laja
para garantizar el abasto de agua, que se ubica a sélo tres manzanas de la plaza
principal, (alrededor de 300 metros).

En 1810 la ciudad estaba conformada por 23 manzanas, con una traza reticular; en
1887 crece hacia el sur poniente llegando a 70 manzanas, mientras que a partir de
1890 el crecimiento se da hacia el sur y sur poniente, perdiendo la forma reticular
original. Para el afo 1900 la ciudad tiene como limites hacia la actual Av. Norte, la
Alameda, la Av. Sur, y la actual Av. José Alfredo Jiménez, con algunas construcciones
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dispersas hacia los 4 puntos cardinales. En 1930 la ciudad crece hacia el sur, cruzando
el Rio de Dolores y conformandose hasta la actual Av. Sur.

Todavia hasta el afio de 1970 la traza continuaba siendo primordialmente ortogonal,
con sus limites al norte con la carretera Dolores Hidalgo-San Felipe, al oriente la
avenida de los Héroes, al sur la calle Rubidio y al poniente la carretera San Luis de La
Paz. Esto correspondia a una superficie de 137.8 has, con un total de 16,849
habitantes, y con una densidad de 122 hab/ha.

De acuerdo con datos mas recientes, para el aflo 2003 la superficie del centro de la
poblacién era de 1,200 has, mientras que para el afio 2010 se estima una superficie
urbana de aproximadamente 1,389.8 has. Estas cifras revelan de un crecimiento
absoluto de 189.8 has en un periodo de 7 afios, con una tasa de 2.12% anual, muy
similar al ritmo de crecimiento poblacional del municipio para el periodo 2000-2010, que
fue del 2.19%. Con base en la superficie al 2010, y considerando que el INEGI informa
para ese afio una poblacidén de 54,943 habitantes en la cabecera municipal, se estima
una densidad bruta de soélo 39.5 hab/ha para el centro de poblacién, la cual se
considera muy baja.

En las Ultimas cuatro décadas el crecimiento urbano se ha generado en el contorno del
centro, en el norte, oriente y sur, en fraccionamientos y colonias que, si bien en la
mayor parte de los casos cuentan con una traza ortogonal, ya no se integran de forma
armonica con la estructura original. En fecha reciente, como parte de este proceso, la
ocupacién urbana de la cabecera municipal muestra un modelo sin contigUidad fisica,
dejando importantes vacios entre las diversas zonas urbanas, con la proliferacién de
asentamientos de origen irregular.

Estructura urbana

El area urbana de Dolores Hidalgo presenta un modelo de ocupacion del suelo que
sigue el trazo de las vias de comunicacion regional, y rompe con la traza reticular del
Centro Histoérico. Las diferentes areas de expansion se distribuyen de manera lineal
hacia el oriente, siguiendo el trazo de la carretera hacia San Luis de la Paz y San
Miguel de Allende, y representan el mayor porcentaje de crecimiento de la ciudad. En
fecha posterior, la ciudad se expandié hacia el poniente colindando con la carretera
hacia Guanajuato; en la actualidad ademas de las zonas anteriores se presentan
tendencias de crecimiento hacia el norte de la Universidad Tecnolégica del Norte de
Guanajuato, en particular en la colonia San Antonio del Carmen, y al sur hacia la
carretera al Rio Laja y la carretera al Xoconoxtle.

La estructura urbana de la cabecera municipal se articula a partir de las carreteras,
destacando la Federal 110, que comunica a Dolores Hidalgo con San Luis de la Paz al
oriente y Guanajuato al poniente, la cual es una vialidad con camelldn al centro y que
actualmente es de las zonas con mayor crecimiento urbano. A esa parte de la ciudad
se mudd en fecha reciente el Palacio Municipal; el cual dentro de la cabecera se
convierte en la avenida Los Héroes al centro, y en la principal vialidad al norte del
Centro Histérico; hacia la zona poniente se transforma en el importante corredor
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artesanal y gastronomico José Alfredo Jiménez, para luego servir nuevamente de limite
de la zona urbana mas consolidada al sur.

Si bien la traza urbana original era ortogonal, desde finales de la década de los 1960’s
se ha dado un modelo de crecimiento expansivo con una estructura propia de cada
colonia o fraccionamiento, que no se integra a los trazos previos y no posibilitan la
continuidad y la integracion de la estructura.

El Centro Histérico cumple al mismo tiempo la funcién de centro urbano, concentrando
la mayor parte de las actividades comerciales y de servicios de la cabecera municipal y
del municipio de Dolores Hidalgo C.ILN. En los ultimos afios se han llevado a cabo
acciones de ampliacion de banquetas y reubicacidn de comerciantes informales, que
han permitido generar mejores condiciones para los residentes y visitantes. No
obstante, uno de los retos principales es evitar la expulsién de poblacion, que se ha
generado debido a los cambios de usos de suelo.

Uso y destino del suelo

De acuerdo con el levantamiento realizado por el PUEC-UNAM la cabecera municipal
de Dolores Hidalgo C.L.N. tiene una superficie de 1,397.77 ha, con un predominio de
lotes habitacionales, que abarcan 987.78 hectareas y que representan 70.67% de la
superficie urbana. Estos usos se localizan en toda la ciudad, disminuyendo su
importancia en la zona correspondiente al Centro Histérico.

Los predios baldios, en proceso de ocupacién, asi como las vialidades, constituyen los
elementos con segunda relevancia en materia de usos y destinos, sumando 366.76 ha,
es decir, el 23.8% de la superficie de la cabecera municipal. La alta proporcién de
baldios urbanos implica un ineficiente proceso de ocupacion, que debe visualizarse
como una oportunidad para albergar alli el nuevo crecimiento urbano.

En importancia siguen los destinos correspondientes a equipamientos que
corresponden a 50.54 ha, aunque estos significan Unicamente el 3.6% de la superficie
total. Posteriormente se encuentran los usos comerciales con 27.88 ha (1.8%), los
cuales se concentran en el Centro Histérico, generando viajes desde el resto de la
localidad. Estos usos presenta un patrén similar al de los servicios Y usos mixtos,
mismos que suman 5.34 ha (0.3%) y 19.03% (1.2%), respectivamente.

Otro usos significativos corresponden a la industria, la cual de acuerdo al levantamiento
ocupa 21.33 has, lo cual significa el 1.4% de la superficie de la cabecera municipal, lo
que se refleja en la economia local de manera importante.

El modelo anteriormente descrito en materia de distribucién de usos de suelo al interior
de la cabecera municipal de Dolores Hidalgo C.I.N. muestra la existencia de una ciudad
monocéntrica donde la mayor parte de los usos comerciales, de servicios mixtos, se
concentran en el casco antiguo, mientras que los usos habitacionales se localizan en
zonas intermedias y periféricas. Este modelo ocasiona viajes cotidianos hacia el centro
de la ciudad para cumplir diversas funciones, no sélo por parte de los habitantes de la
cabecera municipal, sino del resto de habitantes de las otras 538 localidades rurales,
provocando, entre otras cosas, crecientes problemas de transito.
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Esta situacion anticipa la necesidad de generar otro subcentros de actividad al interior
de la cabecera municipal, asi como en las localidades rurales mas importantes, con el
fin de que la poblacién tenga un acceso mas expedito hacer diversos bienes y
servicios, disminuyendo el nimero y longitud de sus viajes cotidianos.

La mayor parte de las manzanas del Centro Histérico Perimetro A, presentan una
densidad menor a 50 hab/ha, lo cual se explica por los cambios uso de suelo que han
privilegiado las actividades comerciales y servicios en detrimento de la funcién
habitacional. Por otro lado, las areas periféricas presenta por lo general densidades
mayores de 50 hab/ha, debido a que la mayor parte de tu territorio estd ocupado por
usos habitacionales.

Existen algunas zonas aisladas, principalmente en las colonias La Esperanza 2, La
Libertad, Independencia 1 y 2, Mariano Balleza, San Cristobal, El Pipila, la Concepcion,
SOP y Vista Hermosa, donde la densidad va de entre 201 y 592 hab/ha.

Tendencias de crecimiento

En general las areas de crecimiento hacia el sur, sur poniente y norte, presentan un
grado bajo de consolidacion y por lo general son las que tienen menores areas de
equipamiento, parques y areas verdes.

Existe un importante crecimiento de algunos asentamientos humanos que si bien no
son contiguos a la cabecera municipal, pueden considerarse como parte funcional de la
misma. En este caso destaca el poblado de El Gallinero.

En Dolores Hidalgo se ha dado desde hace varios afios un importante crecimiento
urbano irregular, que requiere de mayores controles, que no solo se relacionan con la
existencia de un instrumento de planeacién, sino con un marco reglamentario,
instituciones, asi como recursos humanos y materiales que permitan hacer frente a las
presiones de ocupacién, destacando también la necesidad de fomentar una oferta de
suelo regular accesible a los diversos estratos sociales.

La oferta habitacional en Dolores Hidalgo C.I.N. se genera especialmente en la periferia
de la ciudad donde se han desarrollado varios conjuntos habitacionales de interés
social o popular, con costos promedios que oscilan entre los 400,000 y 600,000 pesos
y una superficie promedio de 55 a 70 m2.

Asentamientos irregulares

La informacion disponible para Dolores Hidalgo C.I.N indica que existen 7
asentamientos irregulares, los cuales carecen de registro y titulos de propiedad,
ademas presentan limitaciones importantes en servicios publicos e infraestructura.
Estos asentamientos son:

e Ampliacién 15 de Septiembre
e Colonia San José

e Colonia Las Américas
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e Colonia San Diego
e Colonia San Diego Segunda Etapa
e Las Joyas

¢ Nifios Héroes

Tenencia de la tierra

De acuerdo con el levantamiento del Censo Agropecuario y Ejidal de 2007, el régimen
de tenencia de la tierra en el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. es principalmente de
tipo privado, abarcando 115,332 hectareas que representan el 80.11% del territorio
municipal; en segundo lugar se encuentran las tierras ejidales con una extension de
28,125 hectareas, 19.54% del total; el resto del territorio se distribuye en areas de
propiedad publica y comunal, 456 y 52 hectareas respectivamente.

Respecto a la propiedad ejidal, hasta 2006 se tenian registrados 57 nucleos agrarios en
Dolores Hidalgo C.I.N. La superficie de la mayor parte de los nucleos agrarios se ubica
en rangos bajos, con promedio del nlcleo agrario es de 343 hectareas y el de las
parcelas de 2.8 hectareas, lo cual revela la presencia de unidades agrarias
relativamente pequefias y con una alta fragmentacion y atomizacidn de las parcelas
individuales, se trata fundamentalmente de productores propietarios y productores.

Estructura vial

La estructura vial primaria de la cabecera municipal de Dolores Hidalgo C.I.N. se
conforma por las siguientes vialidades Secundarias: Av. José Alfredo Jiménez, Av. Sur,
De Los Héroes. El resto de las vialidades esta constituido por calles colectoras o
locales.

Jerarquia vial

Se desarrolld un andlisis de la jerarquia vial para la cabecera municipal de Dolores
Hidalgo C.I.N. dicho analisis se desarrolla identificando las vialidades que la conforman,
con jerarquia, seccion y longitud. Se considera la clasificacion del CTEMG, en la
estructura vial Dolores Hidalgo C.I.N.

Dentro de la zona urbana no se identificd via primaria alguna tal como lo establece el
CTEMG, en vias secundarias se identificd 10.05 Km, en vias colectoras se registré
18.91 Km el resto corresponde a calles.

Zonas de conflicto vial

Existen diferentes cruceros que presentan conflictos viales por el alto flujo vehicular y
por la carencia de medidas adecuadas para la administracién del transito. Entre ellos
se destacan el de la Calzada de los Héroes con la Av. Mariano Belleza, el crucero de la
calle Zacatecas y San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro, Guerrero y Jalisco, Hidalgo
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y Michoacan, Av. Norte y Av. José Alfredo Jiménez, calle Rio Dolores y Av. José
Alfredo Jiménez.

La ciudad no esta disefiada para el trafico vehicular, ya que la mayor parte de sus vias
tienen secciones menores a los 10 metros, con dos carriles de los cuales uno se utiliza
como estacionamiento, generando una circulacion lenta. Ademas, existen problemas
en las vialidades perimetrales al Centro Histérico, principalmente en la Avenida Norte y
José Alfredo Jiménez, que es por donde transita el trafico foraneo y convergen las
carreteras regionales.

Movilidad

Transporte urbano

En la ciudad existen 4 rutas urbanas de transporte publico, de éstas 3 son operadas
por la Unién de Permisionarios Urbanos y Suburbanos de Dolores Hidalgo y la otra por
la Unién de Transportistas de Dolores Hidalgo:

Estas rutas son operadas por un total de 40 unidades, con una frecuencia de paso
aproximada de 15 minutos. Las zonas con una mayor cobertura de transporte dentro de
la ciudad son las ubicadas en el corredor oriente—poniente. Las zonas que presentan
menor cobertura se encuentran en el eje norte-sur, que es hacia donde se ha dado el
crecimiento urbano los Ultimos afios. La seccidn de las vias limita las operaciones de
ascenso y descenso de pasajeros, lo que obstaculiza la circulaciéon vehicular,
particularmente en el Centro Histérico. La central de autobuses urbanocs, también
propicia congestionamiento en las vias locales, donde se genera un gran movimiento
vial y peatonal, con riesgo para los transeuntes.

Infraestructura

Agua poftable

La extraccion de agua potable en el municipio se realiza de 13 pozos, De acuerdo a
informacion de la Comision Estatal del Agua’ se extrae volumen total de agua de 5,
802,6243 Asignados por CONAGUA: Pero el volumen reportado de la extraccién por el
sistema reporta un volumen de 4, 453,896 M3 en el afio 2015. El pozo que presenta el
mayor volumen de extraccion es el Mariano Belleza con 1, 295,302.7m3. En promedio
el agua se extrae a una profundidad de 200 metros.

Los pozos alimentan a 13 tanques que son tanto elevados como superficiales y luego al
conjunto de tuberias y dispositivos de control, que permiten el transporte del agua
desde la fuente de abastecimiento.

Accesibilidad

7 Comision Estatal del Agua de Guanajuato. CEA. (2015). Diagnostico Sectorial de Agua Potable y Saneamiento 2015. Obtenida el 6 de enero
del 2016, de http://agua.guanajuato.gob.mx/pdf/publicaciones/diagnostico_cea.pdf
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De acuerdo a informacion del INGUDIS, la cabecera municipal de Dolores
Hidalgo.C.I.N El porcentaje de la poblacion con alguna limitacién corresponde al 1%,
aproximadamente unas 310 personas.

Dentro del municipio se identificd 310 personas que cuentan con alguna limitacion, el
cual esta conformado por 200 hombres y 110 mujeres, el origen de la discapacidad se
registré el 59.68% es congénita, 20% enfermedad, 15.48% Accidente y hereditaria con
el 2.58%.

Tipo de discapacidad el 33.55% corresponde a intelectual, 25.81% Neuromotora,
20.32% Musculo esquelético, 10% visual y 7.10% auditiva.

Los elementos urbanos que condicionan la accesibilidad y la presencia que estos
tengan, quedando conformado de la siguiente manera:

Rampas el 92.02% no se encuentra en ninguna vialidad; Guarnicién 51.79% en
ninguna, 35.60% En algunas y el 12.44% En todas las calles; Banquetas el 52.99% En
ninguna, 34.51% En algunas, 12.34% En todas las calles; Arboles 47.81% En algunas,
47.34% En ninguna, y solo el 4.7% En todas las calles; Alumbrado publico el 60.66%
En algunas, 20.01% En ninguna, el 19.13% En todas las calles.

Teniendo como resultado una accesibilidad limitada.

Alcantarillado y drenaje

El sistema de drenaje y alcantarillado es de tipo mixto, por lo que en la misma red se
desaloja el drenaje sanitario y el drenaje pluvial.

Existe s6lo un tramo de drenaje pluvial de 18" sobre la calle Yucatan, en su tramo de la
calle Zacatecas hasta el Rio Batan, donde tiene lugar la descarga.

Las aguas negras se conducen en canales a cielo abierto y tuberias de concreto hacia
el Rio Batan y contindan hasta los terrenos agricolas de San Pablo y las Adjuntas del
Monte.

En la cabecera municipal existen dos plantas de tratamiento de aguas residuales. La
primera de ellas se localiza en la colonia San Pablo, mientras la otra esta ubicada en la
colonia Dolores Hidalgo. Se prevé que para el afio 2015 se inaugure una nueva planta
en la colonia San Antonio del Carmen, misma que saneara el agua residual de las
colonias populares ubicadas al norte, asi como el agua del rio Laja.

Electricidad

En el kilémetro 6 de la carretera Dolores Hidalgo - San Luis de la Paz, se localiza la
subestacion de energia eléctrica que alimenta tres circuitos: el de San Miguel de
Allende, Dolores Hidalgo y California. Esta subestacién tiene una capacidad de 5,000
Kva.

En la actualidad, la Comisién Federal de Electricidad tiene contabilizadas 10,300 tomas
eléctricas en la cabecera municipal, con una cobertura del servicio del 96%.
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Vivienda

En relacion con la vivienda en la cabecera municipal de Dolores Hidalgo C.I.N. (&dmbito
urbano) se observa que en la mayor parte de la zona consolidada (68.3% del centro de
poblacién), la cual incluye el Centro Histérico, entre el 20%y 40% de las viviendas
presentan algun grado de hacinamiento. Esta proporcion aumenta aun mas en la
periferia en las colonias San Antonio del Carmen, Lazaro Cardenas, Paraiso,
Lindavista, Ampliacion 15 de Septiembre, Dolores Hidalgo, 12 de Octubre,
Independencia y San Pablo, donde entre el 41% y 60% de las viviendas muestran
algun grado de hacinamiento, correspondiéndose con un significativo 20.46% del
centro de poblacion.

En materia de servicios de agua potable y drenaje, la mayor parte de la cabecera
municipal tiene el servicio, mientras que las zonas periféricas al norte presentan las
mayores carencias con el 11% al 30% de las viviendas sin agua potable. Cabe
destacar la zona mas al norte de la colonia San Antonio del Carmen, donde entre el
31% y el 50% de las viviendas carecen de agua potable.

Otras zonas con fuertes carencias, donde entre el 11% y el 30% de sus viviendas estan
sin agua potable, son la mayor parte de San Antonio del Carmen, Lazaro Cardenas,
Miguel Hidalgo, Estacién de Dolores y Paraiso, todas localizadas en |a periferia.

Existen algunas colonias donde entre el 5% y el 10% de las viviendas carecen de agua
potable, las cuales son al norte: Margaritas Segunda Seccion, Guanajuato, Vista
Hermosa; la porcién norponiente del Centro (entre las calles de Michoacan al norte,
Querétaro al oriente, el Rio Dolores al sur y la carretera 110 al poniente); al oriente las
colonias Satélite, Azteca, Jacaranda, Las Flores, San Cristdbal, Mariano Balleza,
Revolucion, Dolores Hidalgo, 12 de Octubre, Prolongacién 12 de Octubre
Independencia y San Pablo; mientras que al sur poniente esta parte de la colonia
Lindavista.

La carencia del agua para la poblacion constituye un problema fundamental que debe
atenderse en el corto plazo, se trata de un servicio basico para la poblacién que es uno
de los elementos mas importantes para el bienestar y la salud.

La situacion del drenaje es similar, la mayor parte del municipio (73.97%) tiene una
cobertura del 95% o mayor, mientras que las zonas con menor cobertura se ubican en
la periferia norte, en la colonia San Antonio del Carmen y al poniente en la colonia
Paraiso en donde las viviendas sin 12 y el 22% de las viviendas sin drenaje.

Otras zonas con carencias en drenaje son las colonias Lindavista, Prolongacién 12 de
octubre, Satélite, Azteca, Jacaranda, Las Flores, San Cristobal, Mariano Balleza y
Revolucion. En este caso, entre el 5% y el 8% de las viviendas carecen de drenaje.

Por Ultimo, se presentan algunas zonas en la periferia donde entre el 41% y el 55% de
las viviendas carecen de excusado, que corresponden con las colonias de San Antonio
del Carmen, Paraiso, 12 de Octubre, Independencia, San Pablo y Dolores Hidalgo.

Destaca que aun en las zonas consolidadas entre el 10% y el 25% de las viviendas no
tienen excusado. Esta situacion implica riesgos a la salud para la poblacién, asi como
la falta de un elemento basico de bienestar social.
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Tipos de vivienda

El 99.08% de la vivienda es casa independiente, edificios el 0.10% en el municipio,
cuarto en vecindad el 0.21%, cuarto de azotea 0.03%.

Tenencia de la vivienda

El 86.22% de la vivienda es propia, el 2.16% renta y el 11.53% se encuentra en otra
situacion.

Rezago de vivienda en Dolores Hidalgo C.I.N.

Para la COVEG el rezago de vivienda en el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N.
corresponde a 1,884 viviendas que representa un 52.14%.

Perimetros de Contencién Urbana

Esta politica se realiza sobre las 384 ciudades en el pais que sobre pasan los 15,000
habitantes y que pertenecen al Sistema Urbano Nacional. Estos perimetros son una
herramienta del gobierno Federal para la asignacion de subsidios en el territorio
nacional y esté dividida en tres clasificaciones U1, U2 y U3.

Para el Municipio de Dolores Hidalgo se identifico que el total de la superficie
reconocida dentro de los perimetros de contencién urbana corresponde a 26.57 Ha
dentro de la mancha urbana, de la cabecera municipal.

Para U1 se identificd una superficie de 4.57 Ha, para U2 una se registré 7.2 Ha y U3
cuenta con 14.8 Ha de superficie para la Cabecera Municipal de Dolores Hidalgo.

Imagen urbana
Sendas

Las sendas corresponden a las principales vias, destacando la carretera federal 110, la
cual estructura la ciudad en sentido oriente-poniente, constituyendo el principal
corredor de comercio y servicios. La senda inicia al oriente por el acceso proveniente
de San Luis de La Paz, hasta la avenida de los Héroes. En la zona norte de la
cabecera esta via se denomina avenida Norte, en esta seccién se encuentran diversos
comercios, servicios y equipamientos, hasta llegar al corredor artesanal en donde tiene
una direccion norte-sur, para luego cruzar el rio Dolores y dirigirse hacia Guanajuato.
En la porcion sur la carretera 11, conocida como Rubidio también se localizan diversos
equipamientos, comercios y servicios, en su trayecto esta via se comunica hacia San
Miguel de Allende.

Otra senda relevante la constituye la calle Guanajuato, localizada en el corazén del
Centro Histérico, esta via es el acceso directo a la Parroquia de Nuestra Sefiora de
Dolores, al Jardin del Grande Hidalgo (Jardin Independencia), asi como a la casa
museo José Alfredo Jiménez y al museo de la Independencia Nacional. Esta vialidad
tiene un sentido oriente-poniente, cambiando de nombre a la altura de la Parroquia
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para denominarse Zacatecas y permite acceder a la carretera 110 a la altura del
corredor artesanal.

Dentro del Centro Histérico otra senda importante es la calle San Luis Potosi, misma
que en la interseccién con el Jardin Principal cambia de denominacion a calle Hidalgo.
Esta senda permite una comunicacién norte-sur desde la carretea 110 norte a 110 sur,
en su trayecto comunica con el rio Dolores y con una terminal de autobuses.

Bordes

Los bordes son los elementos naturales o artificiales que separan zonas ya que
funcionan como barreras fisicas. En el caso de la cabecera municipal de Dolores
Hidalgo C.I.N. destaca el rio Dolores, el cual divide a la ciudad en las secciones norte y
sur. Durante muchos afios éste fue el limite natural para la expansiéon urbana, pero
desde hace varias décadas ha sido rebasado, lo cual se apoyd en la construccidn de
puentes.

Nodos

Los nodos corresponden a las zonas atractoras de poblacion por la concentracién de
bienes y servicios. En el caso de la cabecera municipal de Dolores Hidalgo el principal
nodo se localiza en la parte central de la ciudad, particularmente en el Centro Histérico.
Como se ha referido, esta situaciéon conlleva problemas de saturacién vial, aunque los
ultimos afios se han llevado a cabo obras para promover un modelo de movilidad
basado en los flujos peatonales, lo cual es positivo ya que permite una apropiacion mas
eficiente del espacio publico.

Hitos

Los hitos son elementos distintivos que permite la ubicacién espacial de la poblacién.
En este caso el principal hito lo constituye la parroquia de Nuestra Sefiora de Dolores,
la cual es visible desde diversos puntos de la ciudad. Otros hitos destacados son: el
monumento a los Héroes localizado al oriente sobre la avenida del mismo nombre, el
monumento a la Bandera que se localiza en la Alameda y la Mega-bandera que se
localiza también sobre la avenida de los Héroes hacia el oriente.

Existen otros hitos menores ubicados en el Centro Histérico como el Monumento a
Hidalgo, el Museo de la Independencia, el Museo Casa Hidalgo, el Museo de José
Alfredo Jiménez, el Museo Bicentenario, la Casa de Visitas, Templo de la Tercera
Orden, la Parroquia de Nuestra Sefiora de la Asuncién asi como el Mercado
Independencia. Adicionalmente existen otros hitos fue del Centro Histdrico como la
Antigua Estacion de Ferrocarril y los puentes que cruzan el Rio Dolores.

Tipologia
La tipologia de las edificaciones en la cabecera municipal incluye las siguientes zonas:

El Centro Histérico, que como se ha mencionado, cuenta con un decreto de Zona de
Monumentos que determina los perimetros a y B, destacando los inmuebles de valor
histérico localizados en la zona A, comprendida por 82 monumentos catalogados, que
se siguen manteniendo en general un buen estado de conservacion, tanto en su interior
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como en fachadas; dandose casos aislados de alteraciones importantes, sobre las que
hay que tornar especial atencion.

Por otro lado, en el perimetro B, conformado por 17 inmuebles catalogados, algunos de
ellos requieren mantenimiento o restauraciones mayores, presentandose el fenébmeno
de construcciones que han modificado la imagen urbana.

Dentro de los perimetros A y B existen zonas donde el cableado y posterio de
electrificacién con sus correspondientes ménsulas y luminarias constituyen un grave
deterioro visual, a lo cual se suman los comercios y puestos informales con sus letreros
y toldos. Asimismo existe contaminacién ambiental provocada por las descargas del
drenaje a cielo abierto hacia el Rio Batan, asi como contaminacién auditiva por parte
de diversos comercios y servicios.

Es importante mencionar que existen inmuebles que presentan un alto valor histérico y
arquitectonico, que aun no se encuentran catalogados, y que contribuyen a generar
una imagen arménica en la mayor parte del Centro Histdrico.

Fuera del perimetro del Centro Histérico se encuentran zonas habitacionales de
produccion social, aunque existen algunos desarrollos producidos por instituciones
como el Infonavit. En estos casos la mayoria de las viviendas cuenta con acabados en
las fachadas, asi como con calles pavimentadas, guarniciones y banquetas, alumbrado
publico. La nomenclatura y sefalizacion son heterogéneas, sélo algunas calles tienen
estos elementos.

En la periferia de la cabecera municipal las viviendas carecen de acabados en
fachadas, asi como de pavimentacién, banquetas y otros elementos de mobiliario
urbano incluyendo sefalizacién y nomenclatura.

Espacio publico

El espacio publico se conforma por diferentes elementos uno que tienen funciones
especificas de conformidad con la morfologia y sus caracteristicas.

En la mayoria de los casos, la concepcion de la calle como parte de la via publica ha
estado en funcidn de la movilidad a través de vehiculos particulares. Las zonas mas
consolidadas de la cabecera municipal incluyendo Centro Histérico, presentan las
mejores condiciones en pavimentos, guarniciones y banquetas, asi como en mobiliario
urbano.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Vivienda 20100 que considera la
disponibilidad de banqueta, pavimento de calles, rampa para silla de ruedas, plantas de
ornato y sefalizacién de calles, el Centro Histérico de Dolores Hidalgo C.I.N., que es la
zona mas consolidada de la ciudad, presenta mejores caracteristicas de imagen urbana
en pavimentacion, banquetas, alumbrado, sefalizaciéon y plantas de ornato. En
contraste, la zona sur de la ciudad que limita con la Carretera Federal 110, no dispone
de elementos de imagen urbana; esta zona abarca las colonias Lindavista, Sagrado
Corazoén, Ampl. 15 de Septiembre, Fraccionamiento el Jardin, Maestros Democraticos,
La Esperanza ll, San Diego, Fortin Las Flores y San José. En la misma condicion, se
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encuentran las colonias del norte de la ciudad, San Antonio del Carmen, Vista
Hermosa, Margaritas, Las Joyas Lazaro Cardenas y Las Américas.

En lo que se refiere a pavimentacion, sélo 27.43% del total de manzanas (1,185) tiene
pavimento en todas las calles, 37.72% de las manzanas estan pavimentadas al menos
en una de las calles y 34.85% carecen de pavimento.

La disponibilidad de banquetas presenta una situacion similar. El 25.91% de las
manzanas tiene banquetas en todos sus frentes, 36.12% tiene banquetas en al menos
una de sus vialidades y 37.97% carece de este elemento.

El alumbrado publico tiene una cobertura mas amplia en relacion a otros elementos de
imagen urbana, 54.04% de las manzanas disponen de este servicio en al menos uno
de sus frentes y 34.09% en todas las calles.

En contraste, la sefalizacion y la disponibilidad de rampas para sillas de ruedas
presentan los niveles mas bajos. El 51.31% de las manzanas carecen totalmente de
sefalizacién y 87.34% del total, no dispone de rampa para sillas de ruedas.

Plazas

Las plazas son los espacios por excelencia para la convivencia, descanso, recreacion y
de encuentro de la poblacién que habita o visita la cabecera municipal de Dolores
Hidalgo C.I.N. Destaca el Jardin del Grande Hidalgo como el principal espacio publico
para la convivencia en el cual también existen actividades comerciales como la venta
de nieves y globos, asi como un kiosco para llevar a cabo diversos eventos publicos.
Este espacio cuenta con buenas condiciones de funcionamiento.

Otra plaza importante es el Jardin de los Compositores Dolorenses, la cual se ubica en
la calle Jalisco esquina con Puebla, en el Centro Histérico, se encuentra rodeada de
templos.

Parques

El principal parque es el denominado Megaparque Bicentenario con una superficie de
28.44 ha, que representa un espacio de recreacion y esparcimiento para los habitantes
de Dolores Hidalgo C.I.N. ambiental y la riqueza natural, lo convierten en un atractivo
que distingue a la ciudad

Destaca también el Parque Alvaro Obregén conocido como La Alameda, que se ubica
en la parte sur de la ciudad, colinda con el Monumento a la Bandera y es la conexién
con la Av. De los Héroes.

También existe un parque donde se ubica la Megabandera resguardada por la
SEDENA y se ubica en un espacio abierto, a un costado de la importante Avenida de
los Héroes.

Equipamiento urbano
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En este apartado se presentan el analisis de equipamiento urbano de acuerdo con los
requerimientos del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL, que
incluye los subsistemas para la cabecera municipal de Dolores Hidalgo.

En el afio 2010, se desarrolld el censo de poblacién y vivienda a cargo del INEGI, y la
poblacion identificada en el centro de poblacion de la cabecera municipal de Dolores
Hidalgo fueron 59,240 habitantes, utilizando esta poblacidén, se realizara el analisis
bajo el proceso metodolégico marcado en el sistema normativo de equipamiento
urbano® de SEDESOL, con el fin de identificar los subsistemas, los elementos y
unidades basicas de servicio (UBS), con las que cuenta el centro de poblacién y junto
con este proceso de registro nos generara una base de datos del inventario del
equipamiento urbano en el centro de poblacién de Dolores Hidalgo, Guanajuato.

En este analisis se identificara las unidades basicas de servicios deficitarias en cada
uno de los sistemas con los que se cuenta y a su vez se identificara los elementos que
contengan superavit en sus UBS.

El estudio del equipamiento urbano en el centro de poblacion Dolores Hidalgo,
Guanajuato se registrO nueve subsistemas, con veintiin elementos y que a
continuacion se mencionan:

Disponibilidad y operacién actual del equipamiento urbano por subsector
e Educacion

e Cultura

e Salud

e Asistencia Social
e Deporte

¢ Recreacién

e Abasto

e Comercio

e Servicios Urbanos

Educacion y cultura

En el equipamiento educativo los planteles para los diversos niveles presentan
superavit, a excepcion del nivel de la primaria donde existe un pequefo déficit. Destaca
la construccién de la Universidad Tecnologica del Norte de Guanajuato, la cual cuenta
con un campus localizado al norte de la zona urbana y que cuenta con 66 UBS.

El equipamiento en materia de cultura presenta condiciones poco favorables las
bibliotecas presenta un déficit de 141 UBS, para el elemento de Casa de la Cultura se
identifica un déficit de 4,606 UBS y 6,309

8 SEDESOL. (1986). Sistema Normativo de Equipamiento  Urbano. Obtenida el 5 de noviembre 2014, de
http:/iwww.inapam.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/1592/1/images/Estructura.pdf
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Salud y asistencia social

En el subsistema de salud la cabecera municipal presenta superavit en Centro de
Salud Urbano con Hospitalizacién pero Centro de Salud Urbano este registra un déficit
de 2 UBS; asi mismo el Centro de Desarrollo Comunitario y Guarderia con déficit de 18
y 23 UBS respectivamente.

Deportes y recreacion

En el subsistema recreacion y deportes se tiene un déficit en el mddulo deportivo con
un déficit de 31,794 UBS y se identifica un déficit en el elemento de jardin vecinal de
13,795 UBS.

Comercio y abasto

El equipamiento de comercio y abasto, presenta una cobertura limitada en ndmero, no
obstante su localizacidén en la zona central limita el acceso de las colonias periféricas.
En el area de comercios y abastos, los mercados existentes en la cabecera municipal
son: el mercado Hidalgo, que tiene 88 planchas y el mercado Independencia que
cuenta con 112 planchas. Aun asi se identifica un déficit de 290UBS; en el caso del
elemento de abasto este registra un déficit de 555 UBS.

Servicios publicos y administrativos

El subsistema de administracién publica representa la superficie necesaria para ofrecer
servicios a la poblacion, en este subsistema se identificd un déficit de 11,848 UBS para
el basurero y para el cementerio este tiene un déficit de 296 UBS.

Equipamiento (Propuesta para localidades de menores de 2,500 y 1,500
habitantes)

Se desarrolla un ejercicio complementario al analisis de equipamiento si bien la
metodologia del sistema normativo atiende a localidades mayores de 2,500 habitantes
este ejercicio tiene como fin el identificar y dejar un antecedente para las localidades de
Rio Laja y Tequisquiapan debido a su ndmero de habitantes no entrarian en esta
clasificacion y que por su relevancia en el territorio de interaccion con otras
comunidades es de gran importancia desarrollar esta propuesta y los datos son los
siguientes:

Se identificé que los elementos asi como subsistemas de educacién cumplen de
manera general solo en el caso del elemento primaria se encontraron déficit 6UBS para
la localidad de Rio Laja y 1 UBS para Tequisquiapan.

Ambas localidades requieren ser atendidas por el elemento de biblioteca del
subsistema de cultura 9 UBS Rio Laja y 5 UBS Tequisquiapan, asi mismo no existe
casa de la cultura, museo y auditorio.

En el subsistema de salud no cuentan con centros de salud debido a su baja poblacion
el calculo no identifica requerimiento alguno pero esto no debe ser impedimento para
mejorar el servicio del sector salud.
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Para ambas localidades se identificod los requerimientos de por lo menos una UBS de
Centro de Desarrollo Comunitario.

Y en ambos casos es importante la atencién al subsistema de deporte y recreacién
debido a que se identifica un requerimiento de 1,450 UBS para Rio Laja y 844 UBS
para Tequisquiapan.

Tequisquiapan registra un requerimiento de 1407 Ubs para jardin vecinal.

3.4.3. Aspectos sociales

La cabecera municipal de Dolores Hidalgo C.I.N. ha mostrado una reduccién en la
velocidad de crecimiento de poblacion entre 1990 y 2010. Para la década 1990-2000
registré una tasa de 2.34%, que representd un crecimiento absoluto de 10,390
personas. En la década siguiente, la tasa se ubicé en 1.63% y la poblacién aumenté
8,849 personas para totalizar en 59,240 habitantes al 2010.

La poblacion de la cabecera municipal de Dolores Hidalgo C.I.N. es de 59,240
habitantes, de los cuales el 53% es de sexo femenino y casi 62% tiene entre 15y 64
afos de edad. Esto deriva en una razdn de dependencia de 0.6, lo que indica que por
cada integrante del hogar en edad laboral hay 0.6 personas dependientes,
especialmente en el caso del grupo de poblacion infantil, que representa el 31.48% de
la poblacién en la ciudad, con una razén de dependencia de 0.51. El grupo de adultos
mayores soélo representa el 5.54% de la poblacion urbana.

Es importante destacar que Dolores Hidalgo C.I.N. es uno de los municipios con mayor
migracién a nivel nacional, ocupando el lugar nimero 12 con el 0.7% de los migrantes
que salieron del pais entre los afios 2005-2010. En la cabecera municipal, para el afio
2010 sélo 5,030 habitantes (8.5%) nacieron fuera de la entidad. La atraccidon migratoria
fue de 929 personas entre 2005 y 2010, lo que significa el 1.5% de la poblacién total.

El grado de escolaridad entre la poblacién de 15 afios y mas llega a 8.35 grados,
mientras que el porcentaje de analfabetas es de 6.61%; cabe sefalar que a nivel
municipal el promedio es de 6.6 grados y el porcentaje 11.83%. Si bien el grado de
escolaridad en la cabecera municipal es casi dos afios mayor, no rebasa la instruccién
secundaria.

En lo que corresponde a educacidn, se identifican importantes retos al evaluar cinco
indicadores: analfabetismo; nivel de escolaridad de los jefes de familia; rezago
educativo; abandono escolar; y calidad educativa. El analfabetismo en la poblacion de
15 afos y mas, representa un 11.8%, mientras que el porcentaje de poblacién con
rezago educativo llega a ser de 31.7%.

La educacion de padres o jefes de familia en los grados medio superior o superior,
alcanza el 13.9% y casi es duplicado por el indicador estatal de 23.0%. Finalmente la
calidad educativa evaluada mediante aprovechamiento escolar, presenta a nivel
municipal un indicador de 10.2.



PERIODICO OFICIAL 7 DE NOVIEMBRE - 2018 PAGINA 77

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Para el Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional
Versién abreviada

En la cabecera municipal existen 12,931 viviendas particulares, las cuales tienen un
promedio de 4.52 ocupantes por vivienda, por encima del promedio nacional y del
estado de Guanajuato, con un promedio de 1.10 ocupantes por cuarto. El 23.56% de
estas viviendas tienen un solo cuarto, el 2.13% tiene acceso al agua fuera de la
vivienda y el 2.12% no cuenta con drenaje. Estos indicadores estan por encima de los
presentes en la zona rural del municipio.

Grado de rezago social de las AGEBS urbanas de Dolores Hidalgo C.I.N.

El Grado de rezago social (GRS) proporciona el resumen de cuatro carencias sociales
de la medicién de pobreza del CONEVAL: rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, acceso a los servicios basicos en la vivienda y la calidad y espacios en la
vivienda. El indice de Rezago Social (IRS) permite ordenar las entidades federativas,
municipios y localidades de mayor a menor grado de rezago social en un momento del
tiempo.

De acuerdo con la clasificacion de CONEVAL, de las 75 AGEBS urbanas de la
localidad, 17 tienen un GRS alto, 18 medio y 40 bajo. El porcentaje de poblacion de 6 a
14 afios que no asiste a las escuela y de poblacion de 15 afios y mas analfabeta llega a
100% y 32% en las AGEBS con GRS alto, con un promedio de 13.55% y 12.08%,
mientras que en las de GRS medio las medias son 3.9% y 8.18% y en los de GRS alto
son de 2.67% y 4.14% respectivamente.

En las AGEBS con GRS alto, al menos el 50% de la poblacién de 15 afios y mas tiene
educacion basica incompleta, mientras que en las de GRS medio es de al menos el
28% y en las de alto hay AGEBS en las que todos completaron su educacion basica;
por otra parte, al menos una tercera parte de la poblacion de 15 a 24 afios de edad con
GRS alto no asiste a la escuela.

En el acceso a servicios de salud, se registran AGEBS de GRS medio y bajo en las que
toda su poblacién cuenta con acceso, con otras que tienen porcentajes de carencia de
acceso incluso superiores a los registrados en las de GRS bajo; incluso los promedios
de los tres niveles de GRS varian entre 27.45% y 31.95%.

El porcentaje de personas que viven en hacinamiento mas alto se registra en las
AGEBS con GRS alto (47%), seguido de 36% en las de bajo y 30% en las de nivel
medio; mientras que el porcentaje promedio es de 16.41% en las de alto, 8.78% en las
de medio y 5.8 en las de bajo.

La situacién de las viviendas también revela el contraste entre los grupos de AGEBS,
pues aunque en los tres hay algunas que no presentan carencia de acceso a agua ni a
drenaje, los porcentajes mas altos y promedios se registran entre las que tienen GRS
alto, llegando a 94% y 88% mientras que en las de GRS medio a lo mas llegan a 33%
en ambos servicios y en las de GRS alto a 5% y 6% respectivamente.

El porcentaje promedio de carencia en ambos servicios va de 24.83% y 34.18% en las
de GRS alto, 9.08% y 7.89% en las de medio, hasta 0.96% y 0.82% en las de GRS
bajo. En el porcentaje de viviendas sin instalaciones sanitarias se observa la misma
situacion, con promedios que van del 21.86% en las de GRS alto a 1.03% en las de
GRS bajo.
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En las AGEBS con GRS alto hay algunas en las que ninguna vivienda cuenta con
refrigerador o lavadora, siendo en promedio el 41.74% y el 43.64%, mientras que en las
de GRS medio el promedio es 21.05% y 30.05% y en las de GRS alto 9.77% y 23.4%
de las viviendas carecen de refrigerador y/o lavadora.

Marginacion

De acuerdo con la informacion del indice de Marginaciéon Urbana 2010, la cabecera
municipal de Dolores Hidalgo muestra un grado de marginacién medio en la zona
consolidada (57.86% de la superficie del centro de poblacién), incluyendo el Centro
Historico, con una zona de grado de marginacion muy bajo ubicada en las colonias Los
Santos y Valle Verde al nororiente, que se corresponde sélo con el 0.78% de la
superficie. Ademas, se hacen presentes con un par de zonas con grado bajo de
marginacioén, una al sur en las colonias La Esperanza 2, Dolores Hidalgo y La Libertad,
y otra al poniente en la colonia La Concepcion, las cuales suman el 5.15% del total de
la superficie del centro de poblacién.

La periferia se caracteriza por la presencia de zonas con alta marginacién, las cuales
corresponden a las de mas reciente ocupaciéon con usos urbanos, entre las que se
encuentran: San Antonio del Carmen, Miguel Hidalgo, Estacion de Dolores, Paraiso,
Lindavista, 15 de Septiembre, Ampliacién 15 de Septiembre, Dolores Hidalgo, 12 de
Octubre, Prolongacion 12 de Octubre, Independencia y San Pablo.

Las zonas con niveles mas altos de marginacion carecen de infraestructura de agua
potable y drenaje, y presentan también carencias en pavimentacién. Estas son las
zonas que requieren atencidn prioritaria al concentrar a la poblacién de menores
ingresos.

Educacion
En la cabecera municipal se presenta una situacion adversa en materia de educacion y
de capacitacion para el trabajo que dificulta la insercién de las personas en mercados
laborales de mas alta especializacion, y acceder a mejores condiciones para el
desarrollo social, poniendo de manifiesto la necesidad de mejorar el acceso a la
educacion.

En las zonas de la periferia, que corresponden al 58.54% de la superficie del centro de
poblacion, entre el 51% y el 75% de la poblacion carece de educacion secundaria
completa. En este caso coinciden las colonias donde las personas tienen baja
escolaridad con las de mayor grado de marginacion.

Esta informacidn es también consistente con la correspondiente a la poblacién que no
asiste a la escuela, donde si bien en la mayor parte del centro de poblacidon (79.5%)
menos del 5% de la poblaciéon de 6 a 14 afios no asiste a la escuela, existen zonas
periféricas (9.95%) donde esta proporcion alcanza 6% y el 8%. Entre las colonias se
destacan: San Antonio del Carmen, Paraiso, Vista Hermosa, Guanajuato, Los Santos,
Valle Verde, La Concepcion, Jesus del Monte, Independencia y Prolongacion 12 de
Octubre. En la colonia Loma Bonita, que representa el 0.16% de la superficie del
centro de poblacidn, entre el 9% y el 12% de los habitantes no asiste a la escuela.
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Derechohabiencia a servicios de salud

En Dolores Hidalgo C.I.N. la mayor parte de la poblacién que habita en la zona mas
consolidada (54.20% del centro de poblacién), presenta entre un 31% y un 40% sin
Derechohabiencia a los servicios de salud, mientras que en la zona sur (30.83% del
centro de poblacion) este porcentaje disminuye a entre 26% y 30%. En las zonas de la
periferia entre el 20 y 25% de la poblacion es derechohabiente a un servicio de salud.

Las zonas con mayores carencias, donde menos del 20% es derechohabiente a un
servicio de salud, son parte de las colonias Los Santos, Valle Verde y algunos
asentamientos irregulares de reciente aparicion. Esta situacién también constituye un
reto en virtud que en la mayor parte de la poblacién no cuenta con servicios médicos de
caracter publico, lo cual aunado a la escasez de servicios, acceso a la educacion, entre
otros factores, dificulta el desarrollo de las personas.

3.4.4. Aspectos econédmicos

La cabecera municipal de Dolores Hidalgo C.I.N muestra una tendencia decreciente en
el valor agregado y en la produccién bruta total en el periodo 1998-2008. En el ultimo
afo su participacion representd 86.8% en el valor agregado municipal, lo que equivale
a mas de 418 millones de pesos, a su vez la produccidn bruta en la cabecera totalizé
809 millones de pesos, equivalente al 84.5% del total municipal.

En la cabecera municipal existe una PEA de 23,921 personas, que representan el
451% de su poblacién total. Es importante destacar que la PEA ocupada en la
cabecera es de 22,728 personas (95%), de las cuales 14,212 son hombres (62.5%).

En lo que corresponde al empleo, en la cabecera se registré una tendencia fluctuante,
con una reduccién entre 1998 y 2003, que se revierte hacia 2008 cuando el numero de
empleos totalizd 11,651, lo que representa 96.9% con respecto al municipio.

Unidades econémicas
Manufactura

La alfareria es una de las actividades tradicionales en el municipio de Dolores Hidalgo
C.ILN. y es un producto de alta calidad para exportacion. En la cabecera municipal
existe un total de 678 establecimientos de manufactura. En comun estas unidades
emplean menos de 100 personas y se dedican principalmente a la fabricacion de
articulos de alfareria, porcelana y loza (47.35%).

Comercio

En la cabecera municipal existen 1,883 establecimientos de comercio al por menor, que
se distribuyen de la siguiente manera: el 28.09 % son tiendas de abarrotes y
miscelaneas (529 tiendas), las tiendas de ropa representan 7.65% (144
establecimientos) y las tiendas de regalos 5.84% (110 tiendas).
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En lo que corresponde al comercio al por mayor, existe un total de 83 establecimientos,
de los cuales 17 se dedican a la venta de materiales de construccidn como cemento,
tabique y grava. Los establecimientos de medicamentos veterinarios son 11.

Servicios

En relacion a los establecimientos de servicios existe un total de 1,548 unidades, que
se distribuyen de la siguiente manera: 238 restaurantes (15.37%), 137 salones de
belleza y peluquerias (8.85%), 132 restaurantes de comida para llevar (8.53%), 63
establecimientos de mecanica automotriz (4.07%).

Tanto las unidades econémicas, el empleo y el valor agregado generado se aglomeran
en nivel alto y muy alto al menos en 9 de las 96 AGEBS que integran la localidad,
mientras que el esquema de concentracion poblacional indica una distribucion
concentrada en el centro y dispersa hacia las periferias.

Respecto a las actividades manufactureras, se observa un proceso en el que el valor
agregado se ha dispersado de las areas centrales hacia la periferia oriente y poniente,
ligado a un comportamiento similar para empleo manufacturero.

Las actividades de comercio y servicios han mostrado una tendencia a su aglomeracion
en las AGEBS centrales de la localidad, agudizandose este fenémeno para el caso de
la actividad comercial, mientras que para los servicios se advierte un patréon de
actividad concentrada que se ha extendido hacia el oriente.

Problematica econémica en la cabecera municipal

Si bien la cabecera municipal presenta las mejores condiciones econdmicas al interior
del municipio, es necesario destacar que no obstante el empleo y unidades econémicas
se han incrementado, el valor agregado ha disminuido, principalmente debido a la baja
en las actividades manufacturera y comercial.

Aunque la base econdmica de la cabecera municipal se ha diversificado, destacando el
sector de servicios financieros y seguros, el sector de construccion y los servicios de
alojamiento temporal y de preparacidén de bebidas, concentran el 83% del valor
agregado, esta situacion no ha impactado en el aumento del valor agregado, por lo que
es necesario reforzar la base econémica.

Turismo

El inventario turistico de la cabecera municipal de Dolores Hidalgo se integra por 23
atractivos que incluyen museos, templos y plazas con relevancia histérica y cultural de
la Independencia Nacional.

Actualmente se implementa un proyecto para dignificar y embellecer el centro histoérico
a través del Programa Pueblo Magico, que incluye la mejora del equipamiento urbano
tales como: calles principales, soterramiento del cableado eléctrico y aplicacidén de los
reglamentos de anuncios y toldos como el de comercios semifijjos. Estas acciones
contribuyen a fortalecer la actividad turistica, no obstante, también es necesario realizar
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mejoras en la sefalética e instalar mddulos de atencidn turistica para orientar a los
visitantes y difundir los atractivos en la cabecera como en el municipio.

El corredor artesanal José Alfredo Jiménez esta actualmente en una de sus etapas
finales de rehabilitacion, con lo que se espera una mayor afluencia de visitantes.

3.5. Subsistema de administracién publica

Los o6rganos operativos responsables de llevar a cabo las acciones del gobierno
municipal en materia de desarrollo urbano, ordenamiento ecolégico territorial son la
Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y la Direccién de Proteccién al
Ambiente, asi como el Instituto Municipal de Vivienda.
Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

La Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas se integra por tres Subdirecciones:
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Maquinaria. Esta situacion es indicativa de que el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano no son considerados como actividades
prioritarias e independientes dentro del territorio municipal, por lo cual se recomienda
ampliamente darle un caracter acorde con sus responsabilidades.

La Subdireccion de Desarrollo Urbano tiene 4 areas: Permisos de construccion de uso
de suelo, Asentamientos humanos, Permiso de divisiones y Alineamiento y numero
oficial. Adicionalmente se cuenta con dos inspectores (Figura 7). Estas atribuciones son
principalmente en materia de aplicacion y control del desarrollo urbano.

Las funciones mas importantes de la Subdireccidén de Desarrollo Urbano que se
relacionan con la aplicacion y control del presente Programa son:

e Aplicar las disposiciones técnicas y juridicas en materia de asentamientos
humanos, desarrollo urbano, divisibn y fraccionamiento de la propiedad
inmobiliaria, uso de suelo y construcciones.

e Realizar los siguientes tramites:
o Licencia de construccién
o Licencia de uso de suelo
o Ratificacién a la licencia de uso de suelo
o Certificacion de uso de suelo
o Permiso de divisidon
o licencia de uso de suelo (SARE)
o Numero oficial
o Alineamiento del numero oficial
o Aviso de terminacion de obra
o Permiso para ruptura de pavimento
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o Permiso para ocupacion de la via publica

o Publicidad (permiso de anuncios, perifoneo y volantes )
o Tramite y seguimiento a fraccionamientos

o Alineamiento de calles

o Delimitacién y resguardo de areas de donacién

e Coordinarse con el Gobierno del Estado para la regularizacion de los
asentamientos humanos irregulares.

e Regular el aprovechamiento de éareas urbanas, urbanizables y naturales de
acuerdo al Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial vigente.

e Recibir y tramitar las solicitudes relativas a la division de predios, relotificaciones,
aprobacion de traza, permiso de venta, asi como la entrega recepcion de
fraccionamientos en los términos de la ley.

e Dar seguimiento al avance del programa de obras en fraccionamientos, e
implementar acciones de vigilancia e inspeccion sobre predios y edificaciones
para verificar que cumplan con las disposiciones juridicas.

La Subdireccién de Desarrollo Urbano ademas desarrolla actividades de coordinacion
conjuntamente con otras dependencias de la administracion publica del municipio de
Dolores Hidalgo C.I.N.: Direccién de Proteccién al Ambiente, Direccién Servicios
Publicos, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de Seguridad Publica, Sistema
Municipal de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento, Instituto Municipal de
Vivienda, Direccién de Desarrollo Sustentable, la Tesoreria, Desarrollo Social.

La Subdireccidn tiene atribuciones en materia de evaluacion, revisién, actualizacion y
modificacion de la planeacién del desarrollo urbano, ordenamiento territorial y
ecologico, este Ultimo de manera concurrente con la Direccidn de Proteccion
Ambiental. Estas atribuciones son las expresadas en el Codigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

Direccién de Proteccion al Ambiente

El otro érgano operativo y responsable en materia de aplicacién y control es la
Direccién de Proteccion al Ambiente, la cual depende directamente del Presidente
Municipal, contando Unicamente con auxiliares administrativos existentes técnicos para
llevar a cabo sus labores. (Figura 8)

El Reglamento para la Proteccién al Ambiente y la Preservacion Ecoldgica para el
Municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. confieren a la Direccion de Proteccion al Medio
Ambiente diversas facultades, de las cuales sobresalen las siguientes en materia de
aplicacion, control y evaluacion:

e Operar los sitios de disposicién final de residuos sélidos urbanos e industriales
que no sean peligrosos.

¢ Administrar zonas de preservacion ecolédgica del Municipio.
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o Establecer y operar sistemas de monitoreo de emisiones de contaminantes a la
atmosfera.

e Realizar las verificaciones que estime pertinentes a obras que pretendan realizar
personas fisicas 0 morales, que puedan producir contaminacién o deterioro
ambiental.

e Podran determinar la limitacion, modificacion o suspension de actividades
industriales, comerciales 0 de servicios, desarrollos urbanos, turisticos y todas
aquellas actividades que puedan causar deterioro ambiental, o bien que alteren
la calidad del paisaje o comprometan el desarrollo sustentable dentro de la
circunscripcion del Municipio.

¢ Integrar y mantener actualizado el inventario de fuentes fijas de contaminacién
de competencia municipal.

Instituto Municipal de Vivienda

Otra institucion con funciones importantes para el ordenamiento territorial es el Instituto
Municipal de Vivienda, las cuales son principalmente de aplicacion y planeacion, el cual
fue creado el 12 de junio de 2009, como un drgano publico descentralizado de la
administracién publica municipal que tiene por objeto la promocion y fomento a la
vivienda popular o de interés social en el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N., a efecto
de que las familias de escasos recursos econdémicos cuenten con una vivienda digna.
(Figura 9).

El IMUVI tiene, entre otras, atribuciones en materia de vivienda determinadas por la
Ley estatal en la materia, entre las que destacan las siguientes para los municipios:

e Fijar las politicas municipales de vivienda.
e Formular, aprobar y ejecutar los programas municipales de suelo y vivienda.

e Coordinar con el gobierno del Estado la ejecucion y el seguimiento de los
programas estatal y municipal de vivienda, asi como las obras, acciones e
inversiones correspondientes.

e Fomentar la regularizacién de la tenencia del suelo, de conformidad con los
programas de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecolégico del territorio.

e Instrumentar mecanismos que permitan contar con suelo suficiente y oportuno para
las necesidades habitacionales.

3.6. Diagndstico Integral
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3.6.1 Ambito municipal

Subsistema natural

La zona montafiosa y el bosque asociado son de gran importancia para el municipio de
Dolores Hidalgo C.I.N., ya que ademas de ser una zona de captacién de agua y de
carbono, presenta una diversidad biolégica notable, en especial por la flora. Sélo se
conoce una parte de la diversidad de la flora de la Sierra de Santa Rosa, con 496
especies de plantas vasculares (angiospermas) y 36 especies de pteridofitas.

En lo que corresponde al aspecto forestal, el municipio destaca por su diversidad:
bosque de encinos hacia las montafias y lomerios, pastizales, matorral xeréfilo y
algunos elementos de bosque espinoso. Ademas, la vegetacion riberefia tanto en el rio
Laja como en el rio Dolores cuenta con elementos tipicos del bosque de galeria. En
consecuencia, el municipio tiene una vocacion forestal, agricola y silvopastoril, que son
caracteristicas importantes en la produccién de alimentos.

Tabla 1 FODA Subsistema natural del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N.

2l K10 laja. , Uesa
. anueza natural en Ias onllas del rio Iaja produccxon agrapecuana con bajo uso de agua
s | Valerpaisajistico -« Aprovechamiento de aguas residuales y
_*  Existencia de riqueza blologlcay forestal . pluviales F
. e _ Establecer al rio Laja como area de protecclon
ambiental o
o e Reforestar bosques
DEBILIDADES AMENAZAS
Fe e ss e R el e Lo e
*  Extraccion de materiales pétreos Aumento en la demanda de agua por las
*  Deforestacion actividades agropecuarias.
+  Fragmentacion de ecosistemas . s Cambio sustanciales en el palsa}e blofsmo
e DRedida de biadiviareidad. e Iocal por. la actividad humana. S
*  FErosion y deslizamientos de tierra S . S . S

Fuente: Elaboracién PUEC-UNAM, 2015.

Subsistema medio fisico transformado

La situacién actual del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. destaca su bajo grado de
urbanizacion, con una concentracion del 60% de su poblacion en localidades menores
a 2,500 habitantes. Esta situacién se explica por una amplia base de produccion
agricola y pecuaria, dando lugar a un modelo de ocupacion territorial disperso en
pequenas localidades.

Los datos correspondientes al rezago educativo muestran que la poblacién en edad de
recibir instruccidn académica o capacitacién laboral, no soélo carece de acceso a ésta,
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sino que incluso no cuenta con los niveles adecuados para poder ingresar, lo que
dificulta su acceso al mercado laboral.

Por otra parte, el municipio presenta bajos niveles de atraccion migratoria, que
practicamente se ubican a la mitad de la registrada en el estado de Guanajuato.

En relacion a los problemas de la vivienda, destaca el relativo al hacinamiento, ya que
mas del 40% de las viviendas cuentan con un solo dormitorio. Dentro de las localidades
rurales del municipio destacan los problemas de acceso a agua potable y drenaje,
donde el 20% de las viviendas carecen de esta infraestructura.

Tabla 2. FODA medio fisico transformado en el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N.

/ de equipamiento
. lmplementar programas de mejeramoentos de
lavivienda

Aa s Creacion de nuevos subcentros
DEBILIDADES | AMENAZAS
_ Falta certeza juridica sobre la posesion de +  Deterioro de la salud de la poblacion
S predlos poc predios e d agmentado
L PG e mevtenimiens B el o a0
alcantarillas y arroyos Crecimiento irregular
Iste
 pluviales
Falta de lnfraestructu
~ todo en las periferias

Saturacién vial

Precariedad de
 Carencia de equ!pamlento e |nfraestructura L
_en las periferias. M

Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM, 2015.

Subsistema social

En el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. existe un fuerte contraste entre el desarrollo
social presente en la cabecera municipal y el de las otras localidades. Asi, en la
cabecera municipal existen mayores oportunidades de acceder a servicios educativos y
de salud, a mejores condiciones de la vivienda, a servicios urbanos y oportunidades
laborales adecuadas, mientras que en las localidades de menor tamafo estas
oportunidades disminuyen.

De acuerdo con la informacion de CONEVAL, en 2010 el 57% de la poblacién
municipal se encontraba en situacion de pobreza. Pobreza que se acentua por las
malas condiciones de la vivienda y el limitado acceso a servicios de salud y de
educacion formal en las comunidades rurales.

Sobre las caracteristicas de los hogares y sus viviendas, la problematica se relaciona
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principalmente con el hacinamiento y la falta de acceso a la agua y al drenaje. Ambas
problematicas se exacerban en las localidades rurales.

Los datos correspondientes al rezago educativo muestran que la poblacion en edad de
recibir instruccion académica o capacitacion laboral, no solo carece de acceso a ésta,
sino que incluso no cuenta con los niveles adecuados para poder ingresar, lo que
dificulta su acceso al mercado laboral, sobre todo al empleo bien remunerado,
perpetuando un circulo dificil de romper.

Tabla 3. FODA subsistema social eh el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N.

T
Riqueza cultural y tradiciones i . Fortalecer el acceso a educacién formal
*  Cohesion social » Fortalecer la cultura de Ia pro’teccmn del
¢ Secuenta con superﬁcle para la construccion ‘medlc amblente .
_de nuevas vmendas L o

e Se cuenta con superficie para la construccton
_ de espacios publicos de calidad

. ~Oportunxdades de capamtamor
. Areas de convivencia ¥ recreacion

— S0 T W .. .\ o <. NO—
'+ Rezagoeducative .  Transformacion de zonas agropecuarias
¢+ Falta de oportumdades laborales para la *  Emigracion por falta de opciones de trabajo

_poblacion local Alteraciones del tejido social por la

Empleo de béjaffémuw emigracion .

Marginacion ¢ Crecimiento de asentamientos lrregulares

Hacinamiento *  Rezago habitacional.

__Bajonivel de atencion en salud y educacion .

 Falta de atencién a grupos de poblacion

vulnerable

. Falta de o ortumdades par
agropecuario.

Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM, 2015.

el isector

Subsistema econémico

La estructura econémica del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. presenta un proceso
de diversificacion econdmica en el cual predominan las actividades comerciales, de
servicios y manufactureras, asimismo el turismo es una de las actividades que ha
adquirido mayor importancia en los Ultimos arfios.

La actividad industrial es generadora de articulacién con los sectores de comercio y
servicios. En el caso de Dolores Hidalgo C.I.N. al existir actividades manufactureras
que requieren de insumos primarios locales, la vinculaciéon con el comercio y servicios
se da en el ambito local especialmente en el abastecimiento de la poblacién municipal y
el comercio vinculado con actividades tradicionales.

El impulso a la actividad manufacturera a nivel local y regional es de suma importancia,
por el fortalecimiento del turismo y sus actividades complementarias, en la integracién
con los sectores comerciales y de servicios. La manufactura de alfareria, ceramica y
talavera, tienen su mercado final en el consumo turistico.
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FODA subsistema economico en el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N.

Crecimiento del sector servicios |os cuales se
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k _encuentran intimamente relacionados conel

_ Industria alfarera
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~*  Capacitacion técnica laboral limitada Falta de fuentes de empleo.
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de la ciudad de Dol
cil accederaellos
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Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM, 2015.

Ambito urbano

Subsistema natural

En la cabecera municipal se localiza la unica Area Natural Protegida del municipio, el
Megaparque Bicentenario que representa un espacio de recreacidn y esparcimiento
para los habitantes de Dolores Hidalgo C.I.N. El rio Laja representa otra fortaleza, en
su trayecto en la cabecera municipal el valor ambiental y la riqueza natural, lo
convierten en un atractivo que distingue a la ciudad.

La contaminacién debido a las descargas de aguas residuales y desechos sélidos al
rio, representa una de las principales debilidades en la cabecera municipal. A esto se
afaden limitaciones en el manejo de residuos sdlidos, que representan un reto
importante, por la finalizacion de la vida util del relleno sanitario.

En lo que corresponde a las oportunidades, destacan el establecer al rio Laja como un
area de proteccion ambiental, asi como la reforestacién de areas verdes y la
construccién de una nueva planta de tratamiento de aguas negras.

Entre las amenazas en la ciudad de Dolores Hidalgo, se encuentran la vulnerabilidad a
inundaciones y el uso de gas en los talleres de ceramica.

Tabla 4 FODA Subsistema natural de la cabecera municipal Dolores Hidalgo C.I.N.

X|stencua del Rio Laja.

_ Rigueza natural en las orillas del rio Iaja , _ ambiental ,
. Exlstenma de areas verdes interurbanas o lmpulsar ol uso de calentadores solares
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Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM, 2015.

Subsistema medio fisico transformado
La situacion actual del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. destaca su bajo grado de
urbanizacion, con una concentracion del 60% de su poblacién en localidades menores
a 2,500 habitantes. Entre las fortalezas de la cabecera municipal se encuentran la red
de infraestructura vial, la disponibilidad de equipamiento educativo en niveles basicos,
la presencia de inmuebles patrimoniales.

Las debilidades se relacionan con la ocupacion irregular y la falta de certeza juridica en
la posesion de los predios. Otro aspecto se vincula con la ocupacién de predios baldios
que propician espacios de inseguridad. Los servicios publicos de drenaje y agua
potable, son limitados en algunas zonas de la ciudad, en especial en las colonias
Carolina y Jacarandas.

Como parte de las oportunidades, se encuentran las acciones encaminadas a la
proteccion y aprovechamiento de los inmuebles patrimoniales, especialmente en el
Centro Histérico. El crecimiento de la ciudad en los Ultimos afios, ha propiciado el
surgimiento de nuevos subcentros urbanos, que contribuyen a un mayor dinamismo de
actividades en zonas alternas al Centro Histérico, creando nuevos espacios de
encuentro comunitario.

El patrén de crecimiento irregular y discontinuo en la Ciudad de Dolores Hidalgo,
agudiza la fragmentacion de la ciudad, con ello también se limita la provision de
infraestructura y servicios basicos en zonas que cada vez se encuentran mas alejadas
del centro.

En materia de conservacion del patrimonio arquitecténico del municipio de Dolores
Hidalgo C.I.N. uno de los usos adaptativos mas socorridos para los edificios histéricos
destacados es el de museo, que si bien ofrece un impacto respetuoso de las
edificaciones, tiene el riesgo de exagerar la oferta de temas de exhibicion. Ademas, los
museos requieren de subsidios, ya que esta comprobado que su rentabilidad es
escasa, quedando muchas veces en el estado la responsabilidad financiera.

En términos de conservacion, el Centro Histérico de Dolores Hidalgo se encuentra en
buenas condiciones, no obstante existen presiones importantes para su modificacion,
que se expresan en intervenciones arquitecténicas no acordes con la normatividad
aplicable.

Tabla 5. FODA medio fisico transformado de la cabecera municipal Dolores Hidalgo, C.I.N.
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Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM, 2015.

Subsistema social

En la ciudad de Dolores Hidalgo C.I.N. existe una vasta riqueza cultural y patrimonial
que representan simbolos de identidad para su poblacidn. La cohesion social es otro
aspecto que se identifica como una de las fortalezas en la ciudad, a lo cual se agrega el
predominio de poblacidn joven.

En lo que se refiere a las debilidades, los rezagos principales se encuentran en el
aspecto de educacion y en la falta de opciones de empleo para la poblacion local; que
se asocia, a su vez, con niveles de baja remuneracion.

La existencia de planteles educativos se contempla como una opcién para ampliar y
fortalecer el acceso a la educacion formal y consolidar nuevas alternativas de
capacitacion para los jévenes.

En contraste, como parte de las amenazas se encuentran la emigracion ante la
escasez de opciones de trabajo y bajas remuneraciones, asociado a este proceso se
presentan alteraciones en el tejido social, el incremento de asentamientos irregulares y
mayor rezago habitacional.

Tabla 6. FODA subsistema social de la cabecera municipal Dolores Hidalgo, C.I.N.

DEBILIDADES AMENAZAS
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Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM, 2015.

Subsistema econdmico

La ciudad de Dolores Hidalgo C.I.N. presenta un potencial turistico amplio que se
vincula principalmente con la presencia del patrimonio historico y cultural. Sin embargo,
las actividades turisticas presentan poca diversificacién para el aprovechamiento de las
condiciones naturales, los espacios para promover la fabricacion de artesanias, asi
como fortalecer y ampliar los servicios asociados al turismo.

En este sentido existe una baja capacitacién técnica que limita la oferta turistica y
también reduce la generacion de nuevas fuentes de empleo. Como parte de las
amenazas, se encuentran el deterioro de los inmuebles patrimoniales, la incidencia de
riesgos por la falta de control en la operacién de los talleres de alfareria. Ademas existe
un aumento continuo en los niveles de inseguridad.

Tabla 7. FODA subsistema economico de la cabecera municipal, Dolores Hidalgo C.I.N.

Lrecimiento ael Seclor serviclios 10s cuaies se
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*  Capacitacion téecnica aboral limitada
.

_ Falta de control de los talleres de alfareria

Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM, 2015.

1.6.1.1  Aptitud del territorio

La aptitud del territorio se realiz6 con base en el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato y los resultados del diagnéstico que revelan un
importante abatimiento de los acuiferos, procesos de erosién del suelo generalizados,
una cobertura vegetal transformada por las actividades primarias y un proceso de
intensificacion de las sequias en cuanto a severidad y tiempo de duracion.

Al considerar estas circunstancias se debe cuestionar el modelo actual de apropiacion
del territorio, ya que no ha mejorado las condiciones de vida de la poblacién, ha
incrementado la emigracion y ha deteriorado los bienes y servicios ambientales de los
ecosistemas.
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En ese sentido al analizar |la aptitud sectorial para cada actividad productiva, las zonas
identificadas con mayor aptitud deberan sujetarse a los cambios en la orientacién
productiva y al manejo del territorio que se presenta en el Modelo de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Ecoldgico Territorial. De este modo se podra alcanzar la permanencia
de la actividad a mediano y largo plazo.

Aptitud agricola

La mayor parte de la vegetacion original del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. ha
sido reemplazada por zonas agricolas y pecuarias. Esto ha tenido un fuerte impacto
pues ha contribuido a la pérdida de la cobertura vegetal en el municipio.

Actualmente se observa que la aptitud agricola de Dolores Hidalgo C.I.N., es marginal
en su mayoria (entre 20 y 40%), y aunque en algunas zonas aun se encuentra una muy
alta aptitud agricola, particularmente en al Norte en las localidades de Soledad Nueva,
Rio Laja, Rancho de Guadalupe y en parte centro al oriente de la cabecera municipal,
se observa una mayor superficie no apta para la agricultura. Lo anterior se puede
explicar con la aptitud forestal que prevalece en la zona.

Aptitud forestal

La aptitud forestal en el municipio esta basicamente concentrada en la zona montafiosa
por la presencia de especies arboreas como el encino principalmente. Aunque se debe
considerar que la aptitud forestal cubre una extensién considerable como se aprecia en
las localidades Soledad Nueva, el Llanito, Tequisquiapan y Montelongo.

Algunas zonas de montafias aisladas en el oeste de Dolores Hidalgo C.I.N, conservan
vegetacion de bosque templado. Particularmente en la Sierra de Santa Rosa, la Sierra
de Guanajuato y en la Cuenca alta del rio Temascatio.

El municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. tiene una relevancia particular debida a las
zonas de pastizales y las zonas de aptitud forestal que se encuentran en localidades
como El Llanito, la Presa Pefiuelitas, Monjas, a lo largo de los Rios La Erre, Batan,
Dolores, Laja, asi como Rio Plan, Montelongo y San Isidro de la Estancada.

Aptitud minera

Existe una zona con aptitud de mineria metalica concentrada particularmente en la
Sierra oeste, pero este territorio coindice con el corredor bioldgico y la zona de aptitud
forestal con valores muy altos, por lo que puede representar un area bajo alta presion
antrépica con conflictos asociados a las actividades extractivas y forestales con el area
de mayor conservacion.

Aptitud para la actividad turistica

En el caso de la actividad turistica, el corredor que va de Dolores Hidalgo C.I.LN. a San
Miguel de Allende, presenta una aptitud alta. Los principales atractivos en esta zona
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son histérico-culturales, ademas de la cabecera municipal de Dolores Hidalgo C.I.N.
que es un Pueblo Magico.

Aptitud para el ecoturismo

En el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. se localiza una zona de transicion de valles y
terrazas fluviales que presentan valores altos para la aptitud ecoturistica, por sus
caracteristicas ambientales, asociadas a su vocacién agricola-pecuaria e histéricas,
ésta es una de las actividades de mayor potencial para el desarrollo econdmico

Aptitud para la industria

La mayor aptitud industrial se localiza al norte y al este del municipio de Dolores
Hidalgo C.I.N., en general las zonas que presentan una aptitud para esta actividad
colindan con la autopista 45 y los caminos principales debido a la ventaja que
representan para el transporte y traslado de mercancias. En el municipio de Dolores
Hidalgo C.I.LN. aunque también presenta areas de aptitud industrial en la cabecera
municipal, San Gabriel y Adjuntas del Rio, el potencial es menor pues la zona tiene una
vocacion natural a los sistemas agricolas, particularmente a los agroecoldgicos debido
a las propiedades del tipo de suelo que representan una ventaja en el estado de
Guanajuato.

Presion de actividades sobre el territorio
Agricultura de riego

En el municipio, el crecimiento de la actividad agricola, particularmente la de riego, es
el factor principal de la contraccidon de la cobertura vegetal original, siendo la zona
boscosa y la zona de matorral las que han presentado mayor presién y afectacion. La
induccién de pastizal causada por las actividades agropecuarias también tiene un
efecto sobre el pastizal nativo, en el cambio de vegetacién y en la biodiversidad.

Agricultura de temporal

La presién de la agricultura de temporal en el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. se
localiza principalmente en los piedemonte, donde aun existe una pendiente
moderadamente adecuada para el desarrollo de la agricultura y una buena
accesibilidad. La Sierra de Santa Rosa presenta presiones hacia la agricultura de
temporal, a pesar de su baja accesibilidad y pendiente inadecuada.

La presion de la agricultura se refleja practicamente en la mayor parte del territorio
municipal, por lo que es el principal factor de cambio de uso del suelo, aunque hay que
considerar que la escasez en la disponibilidad de agua restringe por completo la
actividad, por lo que realmente muchas zonas no son aptas para las actividades
agricolas de riego.

Dentro de la presién debe considerarse la situacidn provocada por el uso de
agroquimicos, con el propdsito de reducir los efectos negativos de las actividades hacia
los acuiferos.
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Adicionalmente a los efectos derivados de la actividad agricola en la pérdida de
vegetacion original, se encuentra la presion en los acuiferos Cuenca Alta del Rio Laja 'y
Laguna Seca con un déficit de -4.49 Mm?® y -30.45 Mm?, respectivamente. Esto se
deriva del uso de agua para actividades de riego, lo cual hay impactado la capacidad
de recarga.

Ganaderia

Dentro de Dolores Hidalgo C.I.N. existe una presion potencial para desarrollar
ganaderia extensiva en buena parte del territorio. Practicamente la mayoria de las
zonas que no son ocupadas para agricultura de riego que se encuentran fuera de
zonas industriales y urbanas podrian potencialmente ser de interés para el sector
pecuario. Unicamente aquellas zonas de menor accesibilidad, como la Sierra de Santa
Rosa, no presentan gran presion de esta actividad.

Es importante considerar el alto impacto de la ganaderia sobre los ecosistemas, hasta
generar pérdidas importantes de ecosistemas, biodiversidad y disminuyendo la
capacidad para generar servicios ambientales.

Aprovechamiento forestal

En el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. la Sierra de Santa Rosa constituye el area de
mayor presidbn en materia de recursos forestales. En este caso se considera
fundamental los aprovechamientos forestales, estén regidos por programas de manejo
y que sean desarrollados bajo una vision de sustentabilidad.

Turismo convencional

El' municipio Dolores Hidalgo C.I.N. tiene una elevada presién para el turismo
convencional, destacando la cabecera municipal con su nombramiento de Pueblo
Magico.

Asentamientos humanos

Otro elemento de presidén sobre el territorio lo constituye el patréon de crecimiento de
nuevos asentamientos humanos de forma dispersa e irregular sobre areas no aptas, lo
que representa una condicidn de riesgo permanente para la poblacion. Esto se da
principalmente en la cabecera municipal de Dolores Hidalgo.

Adicionalmente, las limitaciones de oferta habitacional para los sectores de bajos
recursos, representa un factor continuo de presién sobre las zonas con valor ambiental
en la periferia de la cabecera municipal.

Industria

Existe una presion a la ocupacion industrial, la cual se presenta principalmente en la
cabecera municipal, particularmente en las carreteras de acceso. La generacidon de
residuos puede difundirse a grandes distancias, por lo que es importante el
establecimiento de criterios de regulacion ecolégica para las actividades industriales
con el fin de reducir o mitigar estos efectos negativos hacia el ambiente.

Mineria metalica
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Dentro del territorio de Dolores Hidalgo C.I.LN. se presentan algunas presiones al
establecimiento de actividades del sector de mineria metalica en la Sierra de Santa
Rosa, que deberia ser una zona de conservacion de la biodiversidad. Es importante
destacar que la mineria metalica es una actividad contaminante y que degrada el
ambiente, por lo que es necesario establecer criterios de regulacién que permitan
mitigar o disminuir dichos impactos

Conflictos territoriales generados entre aptitud de actividades

Para analizar los conflictos potenciales entre diversas actividades existentes y
potenciales, se estima que existe conflicto cuando la misma unidad presenta alta
presion por parte de diferentes actividades. El conflicto se agrava cuando no hay
posibilidad de compatibilizar actividades, para lo cual se analizan casos especificos. El
caso de la conservacién, aun cuando no representa un sector productivo, es importante
en este andlisis, pues con ella es posible identificar las zonas donde se podrian generar
conflictos entre alguna actividad productiva y la subsistencia de los ecosistemas y la
biodiversidad.

Conflictos asentamientos humanos-agricultura-industria

Las zonas con mayores conflictos en el municipio corresponden a la periferia de la
cabecera municipal de Dolores Hidalgo, donde por un lado existen actividades de
agricultura de riego y temporal, al mismo tiempo que existen presiones a la ocupacion
urbana e industrial que se estd dando de manera dispersa y, en muchas ocasiones,
irregular. Estos conflictos se han agudizado con la construccién del libramiento, el cual
otorga mayor accesibilidad a nuevas zonas.

Los ingresos que se obtienen por la actividad agricola de las zonas periféricas a la
cabecera municipal, no son comparables y no pueden competir con las ganancias
obtenidas por la venta de los terrenos para usos urbanos.

Lo anterior se expresa en la presencia de zonas donde se entremezclan cultivos y
areas urbanizadas o en proceso de urbanizacion.

Conflictos asentamientos humanos -industria

En Dolores Hidalgo C.I.N. actualmente existen conflictos entre la actividad industrial y
los asentamientos humanos por la produccion artesanal de ceramica que se lleva a
cabo en las viviendas de la poblacién como es el caso de la colonia Lindavista.

Ademas se presentan conflictos por la presencia de industrias y gaseras en la carretera
federal 110, en la salida hacia la ciudad de Guanajuato, ya que es una zona con
presiones hacia la ocupacion por asentamientos humanos. En ese caso se prevén
conflictos a futuro de no establecer y cumplir con las normas de ocupacién adecuadas.
Un caso similar se presenta en la misma carretera 110 en la salida hacia San Luis de
La Paz.

Conflicto asentamientos humanos — conservacion

Existe un conflicto potencial entre los asentamientos humanos y las zonas de
conservacion hacia el poniente de la cabecera municipal de Dolores Hidalgo. Si bien no
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se trata de un area natural protegida, se ha establecido la relevancia de esta zona
como un corredor bioldgico, el cual tendra presiones a la ocupacion en el mediano y
largo plazo, por lo cual se requiere del establecimiento de la normatividad que lo
impida, asi como el establecimiento de un area natural protegida con su
correspondiente programa de manejo.

El crecimiento disperso de los asentamientos en forma irregular en areas no aptas para
el desarrollo urbano, representa el principal conflicto territorial en el municipio, ya que
afecta la capacidad del municipio de atender las necesidades de infraestructura,
servicios y equipamientos, al mismo tiempo que pone en peligro la vida y bienes de las
personas.

Conflicto ganaderia — conservacién

Este conflicto se genera por el libre pastoreo del ganado en los ecosistemas naturales,
lo que produce una gradual degradacion de los mismos. Las zonas de agostadero del
ganado se encuentran en areas con altos indices de marginacion Especialmente es el
caso del corredor biolégico que incluye la Sierra de Santa Rosa.

Conflicto conservacion — forestal maderable

El conflicto surge principalmente el manejo de los bosques sin una vision de
sustentabilidad, aun cuando existan programas de manejo autorizados. El conflicto
entre estos dos sectores se localiza principalmente en la sierra de Santa Rosa, la cual
no cuentan con decreto para su proteccion y por tanto sera necesaria la regulacion de
esta actividad y el establecimiento de un area natural protegida con su correspondiente
programa de manejo que permita un manejo sustentable de los bosques, su
conservacion o restauracion, segun sea el caso.

Conflicto industria — agricultura

Este tipo de conflicto, que se genera por la expansion industrial sobre predios agricolas
no se presenta en forma considerable en el municipio de Dolores Hidalgo, C.I.N.

4. PROSPECTIVA Y DISENO DE ESCENARIOS DE DESARROLLO
2014-2040

En este apartado se presentan los escenarios de desarrollo para el municipio de
Dolores Hidalgo C.I.N., por medio de los cuales se exploran los futuros posibles para el
municipio, con base en proyectar diferentes trayectorias de factores criticos,
particularmente las variables demogréficas, econémicas y territoriales.

Desde el punto de vista econdmico es importante tener en consideracién que las
tendencias actuales muestran una mayor diversificacion, donde destacan las
actividades de manufactura, comercio al por menor, comercio al por mayor, servicios
financieros y seguros, el sector de construccion y los servicios de alojamiento temporal
y de preparacion de bebidas, los cuales suman el 83% del valor agregado municipal, no
obstante, se tiene un bajo desarrollo, el cual no esta generando mejores condiciones de
vida para la poblacién, aspecto que se refleja en una baja tasa de crecimiento.
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Es importante considerar que en afios recientes la actividad manufacturera ha perdido
importancia, con una poblacion ocupada que disminuy0 el -2%, mientras que se dio el
incremento de la ocupacion en actividades de comercio y servicios con una tasa de
crecimiento medio anual de 3% y 6% respectivamente. En este caso destaca el sector
de construccion y los servicios de alojamiento temporal y de preparacién de bebidas.
Este panorama articula con la ubicacién estratégica de Dolores Hidalgo C.I.N. cerca de
dos importantes polos turisticos nacionales: Guanajuato y San Miguel de Allende. Esta
localizacién puede producir un desarrollo econémico en otros sectores, con un amplio
potencial de crecimiento, que se relaciona no soélo con alojamiento y preparacion de
bebidas y alimentos, sino con otras actividades como la histérica produccion de
ceramica y otras artesanias, asi como otras que se estan presentando de forma
paulatina, como la produccién de vino.

Para definir los escenarios se recurrié a la informacién contenida en el diagnéstico y a
la informacion vertida en las mesas de trabajo con las autoridades municipales. En este
sentido, los escenarios se focalizan en los temas de mayor interés, respecto de los
cuales se analiza la informacién de manera comprensiva, que recupera las opiniones
expresadas en los talleres.

4.1 Escenario tendencial

El escenario tendencial se elaboré con base en las proyecciones del Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO). En este caso se parte de una importante disminucion del
ritmo de crecimiento, donde la tasa de 1.9% del periodo 2005-2010 se reduce a 1%
para el periodo 2010-2015, disminuyendo paulatinamente hasta llegar a 0.7% en el
periodo 2030-2040. Bajo este escenario se estima que la poblacidon municipal llegaria a
180,144 habitantes para el 2040, lo que significa un incremento absoluto de casi 32 mil
habitantes.

La potencialidad que se presenta en los suelos del territorio municipal se distribuye
principalmente en agricultura. Sin embargo, se debe considerar la importancia de los
suelos de conservacion forestal y de pastizales nativos que se encuentran en el
municipio, asi como las zonas de recarga del acuifero.

La destruccion y la fragmentacion de los habitats son los dos principales factores de
pérdida de la riqueza bioldgica. En consecuencia, si no se planea una gestion integral
de las zonas de conservacion y corredores biolégicos, el fendmeno de pérdida de la
biodiversidad se vera acentuado, lo que en un futuro afectara a los equilibrios
ecolégicos en diferente escala, que se veran modificados, provocando
disfuncionamientos bioldgicos con consecuencias en la sociedad humana y su sistema
econdémico.

Es importante incentivar la conservacion de areas verdes, principalmente en la
cabecera municipal, ya que éstas contribuyen a la captacién de agua pluvial hacia los
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mantos acuiferos, la generacién de oxigeno, la disminucién de los niveles de
contaminantes en el aire, la reduccion de los efectos de las llamadas “islas de calor”, la
disminucién de la erosion del suelo, asi como a la formacion y/o presencia de sitios de
refugio, proteccion y alimentacion de fauna silvestre.

Finalmente es necesario no soslayar que las proyecciones de cambio climatico en el
estado muestran que se acentuara la época de estiaje y se generaran procesos de
desertificacion, acelerando la erosién del suelo por exposicion a factores
climatolégicos. Esta situacién se constituye como un factor clave que actuara
negativamente en la disponibilidad de agua y humedad. En este marco, se prevén
condiciones negativas para la estabilidad urbana, ya que aumentara el nivel de riesgo
por sequias extremas y golpes de calor.

El supuesto fundamental es que se asume la reduccidon poblacional durante los
préximos 25 afos, lo que equivale a un crecimiento demogréfico sostenido con una
tasa de crecimiento medio anual de 0.7% para el periodo 2010-2040.

De acuerdo con los escenarios propuestos por el CONAPO, la poblacidon de Dolores
Hidalgo C.I.N. llegaria a los 180,144 habitantes, lo que significa un crecimiento absoluto
de 31,971 personas en el periodo 2010-2040. De acuerdo con estas proyecciones, la
participacidon demogréafica de la cabecera municipal de Dolores Hidalgo C.I.N. respecto
del municipio, disminuira para pasar del 41.6% en 2010 al 40.2% en el 2040, llegando a
poco mas de 72 mil habitantes, lo que llevara a que las localidades rurales
concentraran 107,800 personas.

Con base en dicho escenario, se realizaron las estimaciones del suelo urbano
requerido, partiendo del supuesto de que se conservara la densidad bruta actual que es
de 39.5 ha/ha. De acuerdo con los supuestos mencionados, se estima que se requieren
un total de 809.3 hectareas adicionales de suelo urbano para el afio 2040, de las
cuales sélo alrededor de 270 ha seran para la cabecera municipal, mientras que las
539.5 hectéareas restantes seran para el crecimiento de los asentamientos humanos
rurales.

De acuerdo con estas proyecciones se observa que se requerira un total de 312.8 litros
por segundo de agua potable para atender al total de la poblacidon municipal para el afio
2040, asi como de 324.3 Mph de energia eléctrica. En materia de residuos sélidos se
considera un crecimiento proporcional con base en la recoleccion actual, el cual llegara
a las 324 toneladas, convirtiéendose en uno de los principales retos del municipio. Por
ultimo se estima que se requeriran poco mas de 162 ha totales de areas verdes.

4.2Escenario de impulso

Con base en el cambio de tendencias de crecimiento demografico del municipio,
considerando la transicién demografica que se presenta a escala nacional y estatal,
que implica una disminucién importante de la tasa de natalidad, se propone un
escenario programatico alternativo, construido con base en los supuestos siguientes:
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e Impulso al crecimiento de la cabecera municipal de Dolores Hidalgo,
aumentando su participacion del 401.6% en el 2010 al 46% en el afio 2040, con
la intencion de aprovechar sus ventajas de localizacion, que permiten contar con
mejores servicios y oportunidades de desarrollo econdmico.

e La disminucién paulatina de la tasa de crecimiento demogréfica del municipio,
que pasa del 1.9% anual en el periodo 2005-2010 a 1.8% en el periodo 2010-
2020, a 1.7% en el periodo 2020-2030 y a1.6% para el periodo 2030-2040, con
un promedio de 1.6% en todo el periodo 2010-2040.

e La expansion urbana de la cabecera municipal aumenta su densidad actual de
39.5 hab/ha de forma paulatina hasta llegar a una densidad de 80 hab/ha
promedio en la nueva expansion del 2010 al 2040 (Densidad del area externa de
la ciudad).

e La expansion de los poblados rurales a una densidad menor que en la cabecera
municipal; se considera un aumento de densidad paulatino que permita que el
promedio de la densidad sea de 50 hab/ha para el periodo 2010-2040.

El escenario éptimo es la implementacion de Planes y Programas alineados a una
agenda ambiental propia del municipio, para disefar politicas de adaptacién al cambio
climatico en todos los sectores, tomando en cuenta las caracteristicas de cada poblado.
Del mismo modo es importante establecer estrategias de participacién ciudadana para
crear un flujo de comunicacién con los distintos 6rdenes de gobierno.

Se recomienda instaurar programas que propicien un mayor control del agua para la
agricultura de riego. Con esta finalidad se propone estimular la siembra de cultivos que
no requieran de un alto consumo de agua para riego, asi como el impulso de sistemas
agroecologicos. Con estas medidas se espera promover:

e Mayor resiliencia ecoldgica y menor riesgo frente a las cambiantes condiciones
medioambientales.

e Conservacidn de los recursos naturales (biodiversidad, materia organica del
suelo, calidad y cantidad de agua, servicios de los ecosistemas, como por
ejemplo, polinizacién y control de la erosién).

¢ Mitigacion del cambio climatico, a través de una mayor eficiencia energética,
menor dependencia de combustibles fésiles y de insumos agricolas basados en
combustibles fésiles, aumento del secuestro de carbén y de la captura de agua
en los suelos.

Este escenario tiene como supuesto fundamental un mayor crecimiento derivado de las
tendencias existentes en la ultima década. Se asume una tasa de 1.8% para el periodo
2010-2015, la cual va decreciendo de forma tal que equivale a un crecimiento
demografico promedio de 1.4% para el periodo 2010-2040.

De acuerdo con este escenario, la poblacion del municipio de Dolores Hidalgo C.I.N.
podria llegar casi a los 227 mil habitantes para el afio 2040, con un incremento
absoluto de casi 79 mil habitantes. Al mismo tiempo, un aumento en la importancia de
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la participacion de la cabecera municipal respecto de la poblacion total del municipio,
pasando del 41.6% en el afio 2010 al 46% para el 2040.

Estos cambios permitirdn enfrentar con mayor eficiencia las demandas de suelo,
transporte, servicios, equipamientos, vivienda e infraestructura, que se haran presentes
en el municipio. Es necesario considerar que las localidades rurales seguiran
creciendo, y en consecuencia requiriendo una estrategia que permita la creacién de
centros concentradores de equipamientos servicios, para hacer frente a demandas
basicas de esa poblacion.

Con base en el escenario programatico, se realizaron las estimaciones del suelo
urbano requerido, partiendo de un aumento de la densidad actual del 39.5 hab/ha en la
cabecera municipal, segun el modelo de una ciudad mas compacta y consolidada, que
aproveche los baldios urbanos y tenga un crecimiento mas ordenado. Se considera que
se podra aumentar la densidad bruta de manera paulatina hasta una meta realista de
80 habitantes por hectarea para el 2040. De forma similar, se considera el aumento de
la densidad de los poblados rurales, que por su propia naturaleza son menos densos.
En este caso se tiene como meta alcanzar a 65 habitantes por hectarea en el largo
plazo.

Bajo estos supuestos se plantea que la superficie requerida de suelo urbano sera de
1,850 ha adicionales, de las cuales 797.9 se ubicaran en la cabecera municipal,
mientras 728.5 hectareas se requeriran para el crecimiento de las localidades rurales.
Dicha superficie es menor al area urbana actual existente dentro del municipio de
Dolores Hidalgo C.I.N.

Para el escenario de impulso se elaboraron las estimaciones correspondientes en
materia de demanda de agua potable, infraestructura de drenaje, electricidad,
disposicion de desechos solidos y areas verdes.

Con base en este escenario de impulso se observa que se requerira un total de 394.1
Ips de agua potable para atender al total de la poblacién municipal para el afio 2040,
asi como de 408.6 MWh de energia eléctrica. En materia de residuos sélidos se
considera la aplicacion de politicas que permitan disminuir el ritmo de recoleccidn
actual de 1.35 kg por habitante, hasta llegar a los 700 gramos por habitante, con lo cual
se arribara a 158 toneladas. Por Ultimo se estima que se requeriran poco mas de 200
ha de éreas verdes.

El escenario de impulso se orienta a que la cabecera municipal tenga una mayor
proporcion del crecimiento demografico del municipio, para asi facilitar la dotacion de
servicios, equipamientos e infraestructura. Con ello, las demandas de los servicios
mencionados deberan ser atendidas principalmente dentro de los poblados rurales.
Esta situacién implica que deben definirse algunas localidades estratégicas, que
funcionen como centros concentradores para dar servicio a las localidades mas
pequefias.
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4.3. Escenario estratégico

El escenario estratégico, retoma el escenario de impulso y se complementa con un
conjunto de medidas que permitiran disminuir los impactos del desarrollo urbano. Para
lo cual se realizaron estimaciones en materia de vivienda, partiendo de la tendencia
actual a la disminucion en el tamafio de los hogares y en el nimero de habitantes
promedio de las viviendas.

De acuerdo con las estimaciones, se preve que para el largo plazo (2040) se tendra un
total de poco mas de 61 mil viviendas, de las cuales casi 30 mil se localizaran dentro de
la cabecera municipal. Se prevé una disminucion paulatina del nimero de habitantes
promedio en las viviendas, que pasaran de 4.7 habl/viv para el afio 2015, hasta los 3.7
hab/viv en el afio 2040.

Esta demanda implica la necesidad de llevar a cabo acciones de mejoramiento y
ampliacion de las viviendas, asi como orientar el crecimiento del area urbana dentro de
las zonas mas aptas, particularmente aquellas que no tenga riesgo de inundacioén, asi
como las que no presenten dedos geolégicos o0 antropogénico.

Estas consideraciones son especialmente importantes para las zonas populares y
rurales, las cuales por lo general se desarrollan por medio de produccion social de la
vivienda, En consecuencia, es fundamental el disefio de un programa de vivienda para
este segmento de la poblacién.

El escenario estratégico, que se considera como programatico para el presente
instrumento de planeacién, se complementa con estimaciones en materia de
equipamiento urbano, organizadas segun subsistema: educacién, cultura, salud,
comunicaciones y transportes, comercio y abasto, recreacion, deportes, administracion
publica, servicios urbanos, entre otros.

Como parte de este escenario sera necesario proteger el entorno ambiental, valorar los
servicios ambientales y garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos,
enfocandose particularmente en la recuperacion del acuifero, mediante estrategias de
manejo, de ingenieria y educacion.

Es necesario re-establecer canales de comunicacion y participacién ciudadana para
fortalecer la politica ambiental, con el propdsito de abordar los problemas ambientales
derivados principalmente de la falta de agua. En el mismo sentido, se necesita un eje
conductor que plantee acciones concretas y al mismo tiempo sea un facilitador para el
dialogo.

En consecuencia, se identifica al gobierno municipal como un actor clave para
establecer los vinculos y concertar acciones, segun el esquema de una agenda
estratégica ambiental que atienda las necesidades y demandas de la ciudadania a
corto y mediano plazo. Para satisfacer esta finalidad se plantean un conjunto de lineas
estratégicas.

El escenario deseable es que a través del fomento del desarrollo sustentable y el
entendimiento de las fortalezas y debilidades en materia ambiental, el municipio genere
acuerdos y establezca metas que se enfoquen en resolver la problematica de la
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disponibilidad de agua en las areas mas urgentes, y la recuperacidon de espacios
publicos mediante parques y jardines que acompafiaran a las actividades turisticas que
se quieren impulsar en la cabecera municipal.

Como aspectos deseables en general para el municipio, pero también a nivel de
centros de poblacién, se vislumbra lo siguiente:

¢ Protege y entiende su entorno.

¢ Protege y entiende su entorno y los servicios ambientales que proporciona el
municipio (sélo para el caso de los centros de poblacion).

o Garantiza el aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales.

e Crea condiciones adecuadas de habitabilidad en las zonas de nuevo
crecimiento, asi como la recuperacién y creacidn de espacios en las
comunidades existentes

¢ Hace un manejo adecuado del recurso hidrico y destina recursos para impulsar
acciones que promuevan la recarga del acuifero.

e Controla la fauna feral en plazas y mercados, reduciendo el riesgo de
transmisién horizontal de enfermedades o zoonosis.

e Destina espacios verdes por arriba de los recomendados en zonas urbanas.

e Genera actividades educativas y de difusidén en la cultura del cuidado del medio
ambiente, a través de campanfas, eventos culturales y faenas de reforestacion
en cada comunidad.

e Participa activamente en la toma de decisiones y planificacién de los sectores
econdmicos, al mismo tiempo de fortalecer la conservaciéon de bosques, sitios de
recarga del acuifero y areas de pastizales nativos.

e Moderniza infraestructura a través de tecnologia baja en emisiones y generacién
de energia renovable.

e Promueve la movilidad en el centro de poblacién y reduce la emision de
contaminantes, a través de una vigilancia ambiental y observacién de los
instrumentos regulatorios para las actividades industriales y econémicas, como
la ceramica y fabricacién de ladrillos.

e Cubre los rezagos de equipamiento cultural, deportivo y recreativo, mediante
espacios publicos y areas verdes.

e Promueve la participacién activa de sus ciudadanos, en especial de jovenes y
nifios, mediante actividades culturales al aire libre con un enfoque de
conservacion ambiental.

o Como parte de las actividades del presente proyecto, la imagen deseable por
parte de los habitantes de Dolores Hidalgo, C.I.N. es la siguiente: revaloriza su
patrimonio histérico, natural y paisajistico, con la consolidacién de una cultura
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ecolégica y con la reactivacién de su potencial economico.

e Crea condiciones adecuadas de habitabilidad en las zonas de nuevo
crecimiento, mediante la disponibilidad adecuada de servicios urbanos basicos,
equipamiento, accesibilidad, espacios publicos y areas verdes.

e Genera opciones educativas para los nifios y los jévenes, a fin de garantizar una
formacion con valores y conocimientos cientificos actualizados, en cada etapa
de sus vidas.

e Promueve la implementacién de ecotecnias y sistemas agroecoldgicos, que
impulsan la diversificacion de la productividad del campo en el municipio.

5. MODELO DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO

En este apartado se presenta el modelo de ordenamiento sustentable del territorio del
municipio de Dolores Hidalgo C.I.N., el cual fue elaborado en concordancia con los
retos identificados en el diagndstico y en los escenarios de desarrollo. Se trata de un
modelo que busca lograr el equilibrio entre los aspectos de competitividad econdmica,
cohesidn y desarrollo social, asi como de sostenibilidad ambiental y cultural.

5.1. Objetivos estratégicos y metas
Subsistema natural

Territorio sustentable. El propésito es mejorar el entorno ambiental del municipio, en
reconocimiento del valor de la biodiversidad y los ecosistemas, para mitigar los
impactos asociados con el cambio climatico, implementar medidas para la gestién
integral del agua y disefiar las medidas para reducir los riesgos.

Este objetivo esta conformado por dos vertientes: la primera, incluye los temas de
conservacién y uso sustentable de los recursos naturales, y se dirige evitar la alteracion
de sistemas fragiles y promover esquemas de manejo con bajo impacto ambiental. La
segunda, se refiere al crecimiento de los centros de poblacién en zonas aptas,
privilegiando el aprovechamiento de suelo vacante y la densificacion.

Se propone la adecuacién de los espacios publicos de acuerdo a los principios del
desarrollo sustentable para lograr que el uso y aprovechamiento de los recursos
socioterritoriales, -naturales y construidos- evite la degradacion ambiental a la vez que
se enriquece la calidad de la vida urbana y se promueven los elementos que soportan
la visién sustentable del desarrollo.

La gestion integral del agua es un tema prioritario en el municipio, en consecuencia, se
plantean acciones tendientes a la recuperacién paulatina del acuifero de la Cuenca Alta
del Rio Laja y la implementaciéon de sistemas para la captacién de agua pluvial y
tratamiento de aguas residuales que contribuyen al uso sustentable de este recurso.
Asimismo, se incorporan propuestas orientadas a establecer medidas para proteger las
areas que son relevantes por su estado de conservacidon natural y las areas
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perturbadas en donde se requieren medidas para su restauracion.

Estos planteamientos se complementan con el patrimonio natural y paisajistico, se
pretende impulsar su potencial para el desarrollo de actividades ecoturistica y también
se trata de promover nuevas oportunidades de ingresos para las comunidades, en un
marco de consolidacién de una cultura ambiental y uso sustentable de los recursos. De
esta manera, se fortalece la presencia del municipio de Dolores Hidalgo, C.I.N. como
un destino turistico.

En la cabecera municipal, se deben impulsar medidas para la conservacion de las
areas de valor ambiental y de los edificios patrimoniales. En mas de un sentido la
restauracion debera acompafiarse del reciclamiento (de edificios y espacios) para
incorporar nuevas actividades y del redso porque se busca la adaptacién con una alta
calidad de disefio (urbano) de los espacios publicos para generar en ellos una mayor
intensidad de la vida social y un mayor aprovechamiento de los predios aledafos
elevando las densidades de construccion y de poblacion.

Subsistema medio fisico transformado

Crecimiento sustentable y ordenado. Se dirige a crear una ciudad compacta, que
implica un aprovechamiento mas eficiente del suelo que ya esta servido con
infraestructura, transporte y equipamiento, antes de impulsar la ocupacién de areas
periféricas.

Implica una distribucion jerarquica de los equipamientos para el desarrollo humano vy el
bienestar social porque hace que los grupos mas necesitados busquen el acceso por la
via de la proximidad. Es necesario promover las medidas fiscales y normativas para
estimular la ocupacion de baldios, diversificar los usos de suelo, fortalecer la oferta de
servicios y equipamiento, asi como establecer los lineamientos de articulacidon sucesiva
de la red vial.

Para el presente Programa es fundamental que la ocupacién urbana dentro del
municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. garantice la seguridad de las personas y de su
patrimonio, al evitar la ocupacién de areas de riesgo.

Se debe generar una oferta de suelo para la poblacién de escasos recursos en zonas
aptas, promoviendo ademas la disponibilidad de infraestructura y garantizando la
conectividad y movilidad de la poblacion.

Conservacion activa del patrimonio. La regulacion del uso y de las intervenciones en
los edificios y espacios patrimoniales, implica la coordinacion interinstitucional en la
definicidn de procesos y normas para el aprovechamiento adecuado de los inmuebles
patrimoniales. La conservacion patrimonial también requiere promover medidas para
incluir los conjuntos arquitecténicos y paisajisticos, como El Llanito, Hacienda de la
Erre, la zona del Rio entorno al puente histérico, el Camino Real o la estacién del
ferrocarril.

Adicionalmente se requiere llevar a cabo un trabajo coordinado entre las instituciones
involucradas, los criterios, las metodologias para valorar y registrar los bienes del
patrimonio cultural y urbano, asi como reforzar legalmente la aplicacion de medidas de
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proteccion en los bienes catalogados.
Subsistema social

Acceso equitativo a servicios. Esta estrategia de caracter interurbano consiste en la
creacién de una red basica de centros proveedores que ofrezca los servicios minimos
basicos al conjunto de la poblacién municipal, particularmente la que habita en las
localidades rurales.

Esto permitira hacer frente a los rezagos derivados de la concentracidon de los servicios
en la cabecera municipal, al crear servicios en localidades rurales, estas medidas
también contribuyen a reducir la frecuencia y tiempo de traslados, al mismo tiempo, se
favorece la integracion y la activacién de espacios comunitarios.

Se plantea la generacion equipamientos para la educacion de nivel basico y medio
basico, salud, centros comunitarios de actividades socioculturales, areas deportivas y
tiendas de consumo basico.

El impulso a los programas de alfabetizacién para adultos mayores y mujeres, permitira
reducir considerablemente el rezago educativo, ademas contribuye a ampliar opciones
de empleo.

En materia de vivienda se requiere promover los apoyos para la adquisicion y para
acciones de mejoramiento, priorizando el acceso para la poblacion de menores
recursos, para lograr condiciones minimas de habitabilidad, las viviendas deben
disponer de los servicios de agua potable, drenaje, electricidad, asi como, localizarse
en zonas aptas.

Subsistema econémico

Mejorar el acceso a las oportunidades de desarrollo. Un requisito basico para
mejorar las condiciones de empleo es fortalecer el nivel de capacitacion de las
personas. El aprovechamiento del potencial turistico del municipio debe articularse con
la produccién y comercializacion artesanal impulsando los mecanismos de apoyo
financiero al micro empresas.

En este sentido, también se plantea la coordinacion con instituciones educativas de
nivel técnico y superior para impulsar programas de capacitacion en innovaciéon de
productos artesanales, asi como en areas de servicios turisticos. Se requiere fortalecer
el acceso de la poblacién en el sistema educativo y vincular el nivel medio superior con
areas profesionales para ampliar el capital humano.

La diversificacion de la oferta turistica implica garantizar la inclusion de las
comunidades para articular los servicios de alojamiento, transporte, alimentacion,
atencion médica, asistencia, de manera efectiva. En complemento, es necesario
promover los mecanismos para ampliar la inversién y financiamiento en turismo.

En Dolores Hidalgo C.I.N. la situacion involucra una poblacion organizada alrededor de
las actividades de produccion de ceramica y agropecuarias, que realizan las pequefas
empresas familiares y la transmision de conocimientos especializados se realiza de
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manera practica en la ejecucion de los trabajos.

Se considera fundamental fortalecer decididamente el nivel medio superior
(preparatoria) con salidas profesionales, que contribuyan a ampliar el capital humano.
La coordinacion con instituciones educativas representa un tema estratégico para
ampliar la oferta educativa vinculada con las necesidades de capacitacién en
innovacién de productos artesanales y en la prestacidon de servicios turisticos. En este
sentido, garantizar la inclusion de la poblacion en el acceso al sistema educativo es una
condicién indispensable para incrementar la capacitacion

5.2. Politicas

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
(PEDUOET) vigente para el estado de Guanajuato, establece las politicas de
ordenamiento ecolégico y de ordenamiento urbano territorial que sustentan el modelo
de ordenamiento y los criterios que regularan las acciones para la administracion
sustentable del territorio. Con base en estas disposiciones, se establecen los ejes
aplicables al municipio de Dolores Hidalgo C.L.N...

5.2.1 Politicas de ordenamiento ecoldgico

Las politicas de ordenamiento ecoldgico aplican fuera de los centros de poblacién o
areas urbanas, y se dirigen a mantener los recursos naturales. El PEDUOET incluye 5
politicas que son las siguientes:

Area natural protegida

Zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del
ser humano o que requiere ser preservada o restaurada.

Proteccion

En las zonas donde se aplica esta politica se busca salvaguardar las areas de
flora y fauna relevantes, dadas sus caracteristicas, biodiversidad, bienes y
servicios ambientales, tipo de vegetacion o presencia de especies con algun
status en la NOM-059-SEMARNAT-2010. Para lograr dicha salvaguarda, el
aprovechamiento deber ser limitado, con el fin de asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos. Ademas, para garantizar un
beneficio a los duefios o poseedores de los terrenos en cuestion, se permite bajo
ciertas condiciones el uso con fines recreativos, cientificos o ecologicos. No se
recomiendan actividades productivas o asentamientos humanos no controlados.

Conservacion

Tiene como objetivo mantener las estructuras y los procesos en aquellas areas
con elevada biodiversidad e importantes bienes y servicios ambientales, cuyos
usos actuales o los que se proponen no interfieren con sus funciones ecologicas
relevantes y donde el nivel de degradacién ambiental no ha alcanzado valores
significativos. La prioridad es reorientar la actividad productiva hacia el
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aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, reduciendo o anulando
la presion sobre ellos. Se fomenta en ciertas areas la actividad forestal para la
extraccién de productos maderables y no maderables.

Restauracion

Es una politica transitoria dirigida a zonas que por la presion de diversas
actividades antropogénico o de cambio climatico han sufrido degradacion en la
estructura o funcion de sus ecosistemas y en las cuales es necesario restablecer
las condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los procesos
naturales inherentes. Logrado dicho objetivo, se aplica alguna otra politica,
preferentemente de proteccion o conservacion.

Aprovechamiento sustentable

Esta politica se asigna a aquellas zonas que por sus caracteristicas, son aptas
para el uso y manejo de los recursos naturales, en forma ftal que resulte
eficiente, socialmente util y que no impacte negativamente sobre el ambiente.
Incluye las areas con elevada aptitud actual o potencial para varias actividades
productivas como el desarrollo urbano y las actividades agricolas, pecuarias,
comerciales, extractivas, turisticas e industriales. Se propone ademas que el uso
y aprovechamiento actual se reoriente a la diversificacion de actividades de
modo que se registre el menor impacto negativo al medio ambiente.”

5.2.2 Politicas de ordenamiento urbano-territorial

Este conjunto de politicas, se aplica al ambito urbano e incluyen el conjunto de medidas
tendientes a la administracion y organizacion del territorio en un marco de
sustentabilidad. De acuerdo con el PEDUOET, en Dolores Hidalgo C.I.N. aplican las
politicas de mejoramiento, conservacion urbana, consolidaciéon y crecimiento urbano,
que se definen de la manera siguiente:

Mejoramiento

Con esta politica se busca renovar las zonas deterioradas fisica y/o
funcionalmente o en incipiente desarrollo hacia el interior de los centros de
poblacién. Asimismo, busca reordenar dichos asentamientos reduciendo la
incompatibilidad en los usos y destinos del suelo.

Conservacion urbana

Tiene como propdsito mantener en Optimo funcionamiento la infraestructura,
equipamiento urbano e instalaciones para la prestacion de servicios publicos;
preservar las edificaciones, monumentos publicos, areas verdes y jardines, y el
patrimonio cultural o arquitectonico; asi como proteger y/o restaurar las
condiciones ambientales de los centros de poblacién.

Consolidacion urbana
Esta orientada a incrementar tanto la densidad poblacional como el coeficiente
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5.3. Li

A cont

de ocupacién del suelo en los inmuebles ubicados dentro de los centros de
poblacién; fomentando tanto el aprovechamiento de espacios vacantes, lotes
baldios y predios subutilizados, como el uso eficiente de la infraestructura
publica y equipamiento urbano existente.

Crecimiento urbano

Su fin es ordenar y regular la expansion fisica de los centros de poblacion,
ocupando areas o predios susceptibles de aprovechamiento urbano, conforme a
las disposiciones de los programas municipales”.

neamientos de ordenamiento

inuacién se presentan los lineamientos u objetivos para cada grupo de unidades

de gestidon. En primera instancia se muestran los lineamientos de tipo ecolégico y
posteriormente los correspondientes al ambito urbano-territorial.

5.3.1. Lineamientos de ordenamiento ecolégico

Politica: Proteccién
B & % b el
% 2B L A
S B ] k2 B
L3P Do ,7 eensis 3
FAL) ‘ i
Olse Hiw
1100 matorral xeréfilo | > 80% - Preservar el ecosistema de matorral recuperando las zonas
- degradadas.
1200 pastizal natural > 80% Preservar el ecosistema de pastizal natural recuperando las
zonas degradadas.
bosque templado
1310 con > 80% Preservar el ecosistema de bosque templado de pino
predominancia de ° recuperando las zonas degradadas.
pino
bosque templado
1320 con > 80% Preservar el ecosistema de bosque templado de recuperando las
predominancia de ° zonas degradadas.
encino

2110

| ecosistema de matorral, permitiendo el aprovechamiento

- sustentable de los recursos naturales a beneficio de los

- poseedores de la tierra, evitando la disminucién del capital
natural.

matorral xerdfilo y

su biodiversidad 50a80%

2120

- Conservar la biodiversidad y las funciones ecoldgicas del

- ecosistema de bosque templado, permitiendo el
 aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a

' beneficio de los poseedores de la tierra, evitando la disminucién
' del capital natural y recuperando las zonas de bosque templado
- perturbado.

bosque templado

0,
y su biodiversidad 50a80%
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Conservar la biodiversidad y las funciones ecoldgicas del
astizal natural ecosistema de pastizal natural, permitiendo el aprovechamiento
2130  Pastzal 1Y 50 2 80% sustentable de los recursos naturales a beneficio de los
su biodiversidad ) - B .
poseedores de la tierra, evitando la disminucidn del capital
natural.
matorral xerofilo, Conservar la biodiversidad y las funciones ecolégicas del
su biodiversidad y ecosistema de matorral, permitiendo el aprovechamiento
2210 recuperacién de 50 a 80% sustentable de los recursos naturales a beneficio de los
zonas poseedores de la tierra evitando la disminucién del capital natural
degradadas y recuperando las éreas de los ecosistemas degradados.
Conservar la biodiversidad y las funciones ecolégicas del
bosque templado, . "
e . ecosistema de bosque templado, permitiendo el
su biodiversidad y -
i o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a
2220 recuperacion de 50 a 80% - ; . U
Zonas beneficio de los poseedores de la tierra evitando la disminucién
degradadas del capital natural y recuperando las areas de los ecosistemas
9 degradados.
pastizal natural, Conservar la biodiversidad y las funciones ecolégicas del
su biodiversidad y ecosistema de pastizal natural, permitiendo el aprovechamiento
2230 recuperacién de 50 a 80% sustentable de los recursos naturales a beneficio de los
zonas poseedores de la tierra evitando la disminucién del capital natural
degradadas y recuperando las areas de los ecosistemas degradados.
Politica: Restauracién
C: o (3 ’:'et Ahas . 2 &
matorral xeréfilo o Recuperar las funciones ecolégicas del ecosistema de matorral
31 perturbado 502 80% xero6filo perturbado.
bosque templado o Recuperar las funciones ecolégicas del ecosistema de bosque
312 perturbado 502 80% templado perturbado.
3113 z:itl:zrzlagztural 50 a 80% Recuperar el ecosistema de pastizal natural perturbado.
matorral xeréfilo
perturbado con
predios . Recuperar la cobertura vegetal del ecosistema de matorral
3121 agropecuarios o 35 a 50% e
h 2 xero6filo perturbado.
sin vegetacion
con vocacion
forestal
bosque templado
perturbado con
predios Recuperar la cobertura vegetal del ecosistema de bosque
3122 agropecuarios o 35 a 50%
h - templado perturbado.
sin vegetacion
con vocacion
forestal
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pastizal natural
perturbado con
predios
agropecuarios o
sin vegetacion
con vocacion
forestal 0

3123

35 a 50%

Recuperar la cobertura vegetal del ecosistema de pastizal natural
perturbado.

Zonas
agropecuarias y
sin vegetacion
con vocacién
forestal con
fragmentos de
ecosistemas
perturbados.

3210

< 35%

Recuperar los terrenos con vocacién forestal ocupados por
actividades agropecuarias o sin vegetaciéon / Recuperar los
ecosistemas perturbados / Aprovechar de manera sustentable los
terrenos con vocacidn agropecuaria.

zonas
agropecuarias y
sin vegetacion
con vocacién
forestal

3220

<20%

Recuperar los terrenos con vocacién forestal ocupados por
actividades agropecuarias o sin vegetacion / Aprovechar de
manera sustentable los terrenos con vocacién agropecuaria.

zonas
agropecuarias de
riego o sin
vegetacion para
la creacion y
mantenimiento de
corredores
biolégicos

3310

Generar una serie de corredores biolégicos que permitan el flujo
de fauna entre los ecosistemas de las UGAT vecinas

zonas
agropecuarias de
temporal y
ecosistemas
perturbados para
la creacion y
mantenimiento de
corredores
biolégicos

3320

Recuperar los ecosistemas perturbados para la conformacién de
corredores biolégicos.

cuerpo de aguay
ecosistemas
acuéticos

3400

mayor parte
del &rea

Alcanzar en el cuerpo de agua valores de calidad del agua que
permitan el desarrollo de todas las especies del ecosistema
acudético

Politica: Aprovechamiento sustentable

o IS Caer
G o3 8 2 ()
34 % {5
Grlipo osiste
do -
& a5 3(3C)
agricultura de > 65% en
4110 riego para terreno de Preservar la agricultura de riego por su elevado valor productivo.
reserva alta aptitud
agricultura de . .
riggo y Aprovechar de manera sustentable las areas de agricultura de
2 riego mejorando su productividad / Conservar los ecosistemas
4121 conservacion de 45 a 65% 9 : sup h o ; ”
naturales por su importancia como sitio de refugio para especies
fragmentos de :
; de fauna silvestre.
ecosistemas
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0, 1

agricultura de > 65% en - Aprovechar de manera sustentable las areas de agricultura de
4122 5 terrenode ; -

riego . - riego mejorando su productividad.

baja aptitud

agropecuario

mixto con
4130 actividades de < 45% Aprovechar de manera sustentable las areas de agricultura de

riego, temporal y ° - riego y de agricultura de temporal.

ganaderia ]

extensiva

agropecuario con

actividades de Aprovechar de manera sustentable las areas de agricultura de

0,
4210 tempora[ Y < 45% temporal mejorando su productividad.
ganaderia
extensiva
asentamientos mavor parte | Garantizar el desarrollo sustentable del centro urbano,
4310 yorp consolidando la funcién habitacional, mitigando los impactos

humanos urbanos | del érea . ; : - -
ambientales y mejorando la calidad de vida de la poblacion.

asentamientos mayor parte = Garantizar el desarrollo sustentable de los asentamientos rurales

4320 humanos rurales  del area . mitigando los impactos ambientales.

pastizal natural
perturbado con
predios

3123 agropecuarios o 35 a 50%
sin vegetacién
con vocacion
forestal

Recuperar la cobertura vegetal del ecosistema de pastizal natural
perturbado.

crecimiento de

4330 asentamientos mayor parte  Lograr el crecimiento ordenado del area urbana bajo un esquema

del area - de sustentabilidad.
humanos urbanos
4400 _desarrqllo ; mayor parte Desarrollar actividades industriales de manera sustentable.
industrial mixto del area i
4500 ;aaqgﬁg:s mayor parte | Explotar el banco de material garantizando su restauracion al fin
. del area del periodo de explotacién.
pétreos
agricultura de > 65% en
4110 riego para terreno de  Preservar la agricultura de riego por su elevado valor productivo.
reserva alta aptitud

Politica: Area Natural Protegida

Area natural

5000 protegida

1100% Implementar programa de manejo correspondiente. |

5.3.2. Lineamientos de ordenamiento urbano-territorial

Politica : Crecimiento urbano
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Promover medidas para la
expansién ordenada y
planificacién de largo plazo del

&
i

Ciudad de § > 50000y <
7001 Articulacién 1100000 equipamiento funcional
Regional 3 habitantes requerido y privilegiando el
] crecimiento contiguo a la

mancha urbana actual.
Renovar las zonas deterioradas

Ci fisica y/o funcionalmente o en

iudad de S
estado de incipiente desarrollo

7002
hacia el interior de los centros

de poblacién.

Vinculacién Rural

Politica : Conservacién urbana

Preservar el patrimonio cultural,

| Pueblos DR -
| madicos arquitecténico o arqueolégico,
| Zonas de ! ciugades’ al tiempo que se mantiene en
. patrimonio ; ) } 6ptimo funcionamiento la
8000 i patrimonio y ; ; -
i urbano- | Zonas infraestructura, equipamiento
arquitecténico i - urbano e instalaciones para la
. arqueoldégicas = -
: prestacion de servicios

| reconocidas. L
| publicos.

i i

Politica : Mejoramiento

Detener el despoblamiento
impulsando la economia local y
orientando las acciones de
equipamiento hacia la
cobertura en agua potable,
energia eléctrica, salud y
educacion.

. | < de 2,500
{ Comunidad Rural ' habitantes

9000

5.4. Criterios de regulacion ambiental y directrices urbano territoriales

Los criterios de regulacidon son aspectos generales o especificos de las distintas
unidades de gestién ambiental y territorial, que norman los diversos usos de suelo en o
relativo a ordenamiento sustentable del territorio. Dichos criterios que aplican al
territorio de Dolores Hidalgo C.I.N.

Tabla 8. Criterios de regulacion ambiental, municipio de Dolores Hidalgo C.I.N.

Acuacultura
Ac01

Las actividades de acuacultura se realizaran con especies nativas y sin afectar negativamente el
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ecosistema acuético.

AODZ _ La actividad acuicola utilizara preferentemente especies nativas o se garantxzara que no existan

__escapes de especies exodticas hacia los ecosistemas acuaticos.

Las actividades acuicolas deberan mantener una distancia de 200 metros con respecto a
cualquier escurrimiento o canal que deriven a escurrimientos naturales.

Ac03

_ Se evitara la eutrofizacion, producto de los nutrientes de la actividad. Ac05 Se evitarala.
contaminacion genética de las poblaciones locales derivada de la introduccion de ,Indlw,duos,
.genes que no. han sido elecmonados naturalmente.

Se evitara la contaminacion genetlca de las poblacmnes Iocales derlvada de la |ntrodu00|on de
|nd|V|duos con genes que no han sido seleccmnados naturalmente

Ac05

. Asentamlentas hu manos

El coeflmente de urbanlzacmn de Ia UGAT se mantendra por debaJo del 2%y solo se permltlra Ia
Ah01 construccién de asentamientos humanos resultado del crecimiento natural de las comunidades
locales.

locales

El coeficiente de urbanizacién de la UGAT se mantendra por debajo del 7.5% y sélo se permitira
Ah03 la construccién de asentamientos humanos resultado del crecimiento natural de las
comunidades locales.

é

0
com un ldad es 1oca| es

. EI Coef|0|ente de urbanlzacwn dela UGAT se mantendra por debajo deI 75% y sélo se permltlrak '
Ah07 la construccién de asentamientos humanos resultado del crecimiento natural de las
comunldades Iocales

\/lda de la poblacnén

Los asentamientos humanos con mas de 2, 500 habltantes contaran con plantas de tratamiento
Ah09 de aguas residuales, estimando las necesidades de cada poblacién, a fin de que no queden
obsoletas y tecnlfcandolas

Los asentamientos humanos se construiran sin reducir las areas ocupadas por los ecosistemas y
sin generar disturbios que modifiquen los habitos de la fauna de estos ecosistemas.

Se evitara la disposicion de desechos solidos en barrancas, escurrimientos, predios baldio: -
tlradems a cielo abierto o la quema de los mismos, destinando los mismos a un centro de acopio
{ impactos al ambiente. ,‘

El desarrollo de asentamientos humanos evitara las zonas propensas a riesgos geolégicos e
hidrometeorol6gicos.

_ El nlimero y densidad de poblacién en esta unidad deberan ser definidos a partir de un plan
_director de desarrollo urbano que evalle la capacidad del area para proveer agua potable, los

La planeacién del asentamiento urbano contemplara éreas verdes, con una superficie minima de

Ah15 12 m2 /habitante, las cuales contaran preferentemente con especies vegetales nativas.

_ Agricultura de riego

Las areas agncolas fértiles se consideraran espacios de recursos estrateglcos por tanto, se

Aro1
evitara que sean sustituidos por los desarrollos urbanos e industriales.

Ar02
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Se deberé evitar la contaminacién de aguas superficiales y subterraneas derivada del uso
inadecuado de agroquimicos o mala disposicidn final de envases o residuos de los mismos;
evitando la escorrentia de plaguicidas y fertilizantes hacia las aguas superficiales; y en el caso
de las aguas subterraneas evitar procesos de acumulacién de particulas, nitrégeno, fésforo y
nitratos utilizados en las practicas agricolas, que un momento dado llegarian a las aguas
subterraneas por procesos de lixiviacion.

Ar03

ando se incorporen desechos biologicos al terreno 1pl
fitosanitarios para que éstos no representen un riesgo de contaminacion al producto Estos |
ratamientos pudieran ser quimicos o naturales como la solarizacion o desinfeccion por vapor de
agua i ,

En las unidades de produccién donde se cultiven especies anuales se fomentaréa la siembra de
Ar05 un cultivo de cobertura al final de cada ciclo del cultivo, que sera incorporado como abono verde,
o utilizado como forraje para el ciclo siguiente.

El area de cultivo debera estar separada de rios y cuerpos de agua por una zonade
Ar06 amortiguamiento de 20 metros, mismas que tendran vegetacion nativa y de preferencia les
MR e s e R

Agricultura de temporal

At01

En pendlentes suaves (menores a 10%) se recomienda la utilizacién de canales de desvio y
At02 surcados en contorno para reducir la escorrentia superficial, y de la misma manera evitar la
erosion del suelo a mediano plazo.

AO3Z _En pendientes moderadas (‘IO ,,,,, 30%) se recomienda introducir cultivos perennes o sistemas
e aoioforestales |

El uso de plaguicidas, nutrientes vegetales y todos los aspectos fitosanitarios deberan estar
At04 regulados por la Comisién Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas,

Fertilizantes y Sustancias Toxicas (CICLOPLAFEST)
"Se’debera ewtar la contamlnaemn de aguas superﬁmales y subterréneas derivada del tuso

nismos,

particulas como el
ablemente llegaran a

_1as aguas sl :
A fin de reducir el lavado de nltratos, se mantendra la maxima cobertura vegetal, se reduciré el

At06 laboreo en otofio, se evitara la quema de esquilmos, se enterraran pajas y residuos y se
limitaran las poblaciones de ganado en praderas fertilizadas.

e cultivo, se les aplicaran tratamientos
contammac:lon al producto Esto
f de agua

cos. al terreno.

Las practicas agricolas como barbecho, surcado y terraceo, deben realizarse en sentido

At08 er endiculara la endiente.

para
orporar
uccion

educuendo los costos de prc

La agricultura debera realizarse evitando la degradacion de los suelos por erosién o por
At10 modificacién de sus caracteristicas fisicoquimicas y sin afectar la biodiversidad de los
ecosistemas de la UGAT.
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nativas.

Se limitara la agricultura en cualquiera de sus modalidades para evitar el avance de la frontera
agrlcola sobre terrenos que conserven vegetamon nativa.

debsran desari

I las zona as a restauracion

Se limitara la agricultura en cualquiera de sus modalidades para evitar el avance de la frontera
agricola sobre terrenos que conserven vegetacion nativa.

_Conservacién

CuanVLkJViker actividad prodyuyck:tiva a'f'ekalizar eﬁ 'Ika UGAT deberéykgarantiz“éf el mayh'tkenimien'tko de Ios'k h

Co01 bienes y servicios ambientales, asi como la conservacioén de los ecosistemas y la biodiversidad.

Forestal no maderable

En temporada adecuada, se permitira la recoleccién de hongos, frutos, semillas, partes
vegetativas y especimenes completos no maderables para fines de autoconsumo, en
concordancia con los usos y costumbres de la poblacién rural, bajo supervisién de técnicos
capacitados, evitando asi impactos a la biodiversidad.

Fn01

noZ

no maderables.

Los aprovechamientos forestales no maderables se realizarén al exterior de zonas que se

Fn03 ; - o
encuentren bajo restauracion ecolégica.

 Forestal maderable

El manejo forestal de la UGAT se limitara al derribo y troceo del arbolado afectado por insectos
Fo01 barrenadores, la poda para reducir la cantidad de epifitas, la colecta de conos y semillas
infectados y demas tratamientos aplicados para el control de plagas.

i i Las medidas de prevencion de incendios forestales, tales como brechas cortafuego y Ilneas
_Fo02 i _negras, quemas prescritas y controladas, se complementaran con técnicas de chaponeo,
G . deshierbe y cajeteo, siempre bajo autorizacion y supervision de las autoridades competentes.

Los aprovechamientos forestales se desarrollarédn en zonas con pendientes menores a 45% con

Fo03 el fin de no aumentar la erosion de los suelos.
: Fo04 Las unidades de produccion forestal contaran con un Programa de Manejo autorizado por
L SEMARNAT a traves de la evaluacion de impacto ambiental correspondiente. '

Los aprovechamientos forestales deberan garantizar la permanencia de corredores blologlcos y
Fo05 zonas de reproduccién de la fauna silvestre, definiendo las zonas de vegetacién nativa que
serén conservadas.

as con pendientes mayores a 459% se debera conservar, 0 en su caso, restaurar la

Fo06 e
e Vvegetacion nativa.

Los aprovechamientos forestales y la apertura de caminos forestales deberan evitar la
modificacién u obstruccién de corrientes de agua superficiales y subterréaneas. Los proyectos de
modificacién declarados por la autoridad competente como imprescindibles, deberan demostrar
el mantenimiento del cauce natural y garantizar que no se afecte el equilibrio hldrlco

Fo07

_Fo08  El uso de maquinaria pesada en zonas de aprovechamiento forestal sera nulo.

El control y combate de plagas y enfermedades debera realizarse a través de métodos
mecanicos y fisicos como: derribo, descortezado de arboles, enterramiento y quema de material
Fo09 contaminado, y otro tipo de técnicas dependiendo de la enfermedad o plaga de que se trate. El
ultimo recurso a utilizar sera el uso de quimicos, y el control biolégico de plagas forestales
necesitara ser sustentado por los estudios técnicos y cientificos correspondientes.

i as zonas sujetas a restauracion ecolégica como zonas con ecosistemas perturbados y b’rédids" .
_Fo10 deforestados con vocacion forestal, se mantendran como zonas de exclusién para el
. ‘aprovechamiento forestal hasta ser restauradas. v L
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Ganaderia

 superficie agricola

Las actividades pecuarias deberan ir desplazandose a otras regiones, conforme se vaya dando
el crecimiento urbano, a fin de evitar conflictos entre ambos sectores.

_ evitando la degradacxo de los suelos por plso’ceo y mlmmrzando los disturbios que afecten a la
 fauna.

Se realizarén obras de restauracion para suelos compactados y erosionados en Ios predios que
Ga04 han sufrido este suceso por las actividades pecuarias. Se hara con especies nativas de la regién
y con un plan de manejo establecido.

_ Las actividades pecuarias se realizaran sm compremeter la regeneracion natural de los
maa i v e e Ll :
 forestal ...~ . =~ =~~~

Las actividades pecuarias deberan desplazarse fuera de las zonas urbanizadas para evitar
conflictos y reducir los riesgos a la salud

Ga06

Se permitira la instalaciéon de infraestructura de disposicién lineal evitando los impactos
SIgnlflcatlvos sobre el uso de suelo agricola
 Las carreteras emstentes ,klas nuevas obras deberan contar con los pasos de fauna

1f01

Las acciones de desmonte, excavacioén y formacion de terraplenes parala construccwn de
caminos rurales prioritarios para el desarrollo de las comunidades locales, debera incluir
1f03 programas de rescate de germoplasma de especies nativas (semillas, esquejes, estacas,

hijuelos, etc.) y programas de rescate de la fauna, garantizando medidas de compensacién y
mitigaci()n

mterrupcwn de corredores biolégicos y u;os'hidro‘légico‘s; a disminucion de los servicios
ecosistémicos y la fragmentacion del paisaje

El emplazamiento de infraestructura de ser p05|ble se realizaré sobre el derecho de via de
1f05 caminos ya construidos, con la finalidad de evitar la fragmentacién de los ecosistemas presentes
en el area y el cambio de uso de zonas agricolas.

Industria e e

Preferentemente la infraestructura requerida para el desarrollo de la actividad industrial debera
In01 emplazarse en las areas con mayor deterioro ambiental, exceptuando aquellas areas que
comprendan o se encuentren en las cercanias de e005|stemas fraglles o de relevanma

*"Se aplicaran medtdas mntmuas de mltlgamon'ds |mpactos amblentaies pOT Procesos
 industriales, con énfasis a las descargas de aguas re5|duaies emtstones a la atmdsfera v ,
e d|5pos|c[on dedesechos solidos

Se regulara que las industrias que descarguen aguas residuales al sistema de alcantarillado
sanitario o a cuerpos receptores (rios, arroyos o lagunas), cuenten con sistemas de tratamiento,
In03 para evitar que los niveles de contaminantes contenidos en las descargas rebasen los limites
maximos permisibles establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas y Normas Ambientales
Estatales.

Sé controlaran las emisiones industriales a la atmosfera derivadas de la combustion Yy
,‘In‘my,; ,1 H,H,;;H,H,actmdades de proceso, principalmente particulas menores a 10 y 2.5 micrometros, $02, NQX y
o COV, de acuerdo con lo establec:do en las Narmas Oficiales Mexicanas correspondxentes
cuando sea el caso.

Las actividades industriales deberan contemplar tecnlcas para preveniry redu0|r Ia generacion

In05
de residuos sélidos, incorporando su reciclaje, asi como un manejo y disposicién final eficiente.
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In07

Se aplicaran medidas de prevencién y atencién de emergencias derivadas de accidentes
relacionados con el almacenamiento de combustibles, asi como por altos riesgos naturales
(sismos, inundaciones, huracanes, etc.). Se instrumentaran planes de emergencias para la
evacuacion de la poblacién en caso de accidentes, planes de emergencias como respuesta a
derrames y/o explosiones de combustibles y solventes, de acuerdo con las Normas Oficiales
Mexicanas.

_ Se evitara el desatrollo industrial en zonas de proteccion, conservacion y sujetas a restauracion
Lecplogica e e e e e e o S o o

menos 100 metros con respecto a los asentamientos humanos.

Las zonas destinadas al desarrollo de industrias mantendran una zona de amortiguamiento de al

‘Maot . La explotacion de materiales pétreos evitara la reduccion de la cobertura vegetal,

Mn02

Los predios sujetos a extracciéon de materiales pétreos para construccién contaran con programa
de seguimiento de las medidas de mitigacién ambiental definidas en el resolutivo de las
manifestaciones de impacto ambiental avalado por la autoridad competente.

_ Se garantizara la restauracion total del sitio de explotacion una vez finalizada la explotacion

C conecesipnada.

_ Las obras relacionadas con la actividad turistica se realizaran sin

| Y equipamiento permanente (como sende n de fauna silvestre). =

Las actividades turisticas no generaran disturbios a la biodiversidad o a los ecosistemas.

afectar los ecosistemas,

- manteniendo la vegetacion, a fin de no afectar ¢l paisaje. ... -

Las actividades turisticas realizadas en la UGAT estaran relacionadas con proyectos
ecoturisticos, turismo de aventura, extremo o rural, evitando proyectos de turismo convencional
que impacten negativamente a los recursos naturales.

 Las actividades turisticas se desarrol in afectarla
restauracion ecologica. '

Se permitiré el desarrollo de proyectos turisticos alternativos en las riberas de cuerpos de agua,
pero contaran con sistemas de tratamiento de sus aguas residuales y un manejo integral de sus
residuos sélidos

5.4.1. Directrices urbano territoriales

Las directrices en materia urbana y territorial son aspectos generales o especificos de

las distintas

unidades de gestion ambiental y territorial, que norman el desarrollo

urbano y articulacién territorial de las ciudades y comunidades que forman parte de la

entidad.
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Tabla 9. Directrices urbano territoriales, municipio de Dolores Hidalgo, C.I.N.

Desarrollo urbano

Ub01 Las zonas urbanas incluiran perimetros de contencién.

La construccion de desarrollos habltaclcmales estar déh?t'r‘dfdé?l'dsfpblfgdhdsfdé'
crecimiento definidos.

Ub03 La urbanizacién en areas no urbanizables o de riesgo se realizara de manera
restringida.

El otorgamiento de créditos y subsidios a la vivienda se realizara bajo un

Los predios baldios o subutilizados seran aprovechados para la densificacién
urbana

a densificaci
yla construccxon de ViV |enda vertlcal

Tendré prioridad al mantenimiento o renovacién de la infraestructura y/o
equipamiento deteriorado.

Ub09 Tendré prioridad a la construccién, renovacién o conservacién de infraestructura
y equamlento en pollgonos urbanos que presenten alta marglnacmn

» Vivienda

 periferia de los centros urbanos,

El desarrollo de vivienda se vinculara a cadenas productivas existentes o
Vu02 proyectadas, respetando la vocacion de las regiones y de las familias que en
ellas habitan.

La

La produccmn de vivienda y de desarrollos urbanos integrales quedara sujeta a
elevados estandares de calidad urbanistica y arquitecténica.

Las acciones que se implementen para abatir el rezago en vivienda respetaran
la idiosincrasia o necesidades de la comunidad.

fortaleci

Los desarrollos urbanos combinaran los usos de suelo e incluir la construccion
de infraestructura y equipamiento para promover: generacion de fuentes locales
de empleo, reduccion de la movilidad y atencién a las necesidades sociales de
los habitantes de dichos desarrollos.

_ La construccion de infraestructura y/o equipamiento promovera el empleo local o ;
_ laatencion de necesidades sociales
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ave LIeShrneion

Eq04 La construccién de equipamiento deportivo o recreativo promovera la

Su01 El manejo de infraestructura y servicios urbanos incluira medidas para su uso
eficiente.

Buoz

Su03 Se ampliara la cobertura de infraestructura de agua potable y drenaje
considerando el grado de marginacioén.

Los terrenos interurbanos baldios o
de sustﬁentékéi‘lidad ‘ o

La oferta de lotes se destinara a poblacién de bajos ingresos.

Los derechos de via de zonas federales gue se rescaten seran aprovechad

Foo1 Los sistemas de registro publico de la propiedad y catastro se modernizaran
P como medio de incrementar los ingresos del municipio.

Industria ;, : ;, - -
1d01 Las actividades industriales se realizaran sin afectar las zonas de vivienda.
e _ Entre los desarrollos industriales y las zonas de vivienda existiran barreras de

Infraestructura Rura

portar la modalid:

Dar preferencia a la pavimentacion de terracerias en zonas con concentracién
1102 de poblacién rural de mas de 100 habitantes/km? que se encuentren a méas de 3
kilbmetros de una vialidad pavimentada y cuyo trazo abarque una superficie

Dar preferencia a la construccién de caminos saca cosecha en zonas de aptitud
Ir04 muy alta para la agricultura de riego que se encuentren alejadas de un camino
de terraceria o brecha y cuyo trazo abarque una superficie mayor al 50% de la
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Riesgos Urbanos
Ru03

Patrimonio Artistico o Histérico

_En el desarrollo de actividades de urbanizacion, economicas, agricolas,
ndustriales y de servicio se debera considerar Ia dvspamblhdad de agua.

No se permiten asentamientos humanos por tratarse de zonas bajas con riesgo
de inundacion o con riesgo de deslizamientos.

zonas que incluyan un conjunto de estos presentes en |a entidad, con espacios
abiertos o elementos topograficos, cuyo conjunto revista valor estéetico en
términos de representatlwdad lnsercron en determinada corriente estilistica,

_grado de innovaci ateriales y mcas uﬁhzadas significacion en el ¢ xto

Investigar, conservar, restaurar o recuperar los monumentos histéricos y las

zonas que incluyan un conjunto de estos presentes en la entidad; entendiendo
como tales los bienes vinculados con un suceso o hechos pretéritos de
relevancia nacional, estatal o municipal, a partir del establecimiento de la cultura
hispanica en el pais.

Pal4

ciudades patrimonio de la
humanidad y los pueblos magicos de la entidad, en los términos de las
declaratorias correspondientes.
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5.6.4. Normas de control

El ordenamiento urbano de los usos y destinos del suelo se establece a través del
plano de Zonificaciéon Secundaria del Municipio y el de Zonificacion Secundaria de la
Cabecera Municipal de Dolores Hidalgo C.I.N., en el cual se indican los usos del suelo
aplicables, las Reglas de Aplicacion, la Normatividad de Usos y Destinos, la Tabla de
Compeatibilidad de Usos del Suelo y las siguientes Normas de Control en materia de
Desarrollo Urbano que deben cumplir los diversos predios ubicados dentro del area de
aplicacion del presente Programa.

Norma 1. Aprovechamiento del suelo

Esta norma establece el Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) maximo permitido,
el Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) maximo permitido, la densidad maxima
permitida, la altura maxima en niveles, y superficie minima del predio que debera
respetarse en los lotes donde aplica el presente PMDUOET para el Municipio de
Dolores Hidalgo C.I.N. Es importante destacar que en las zonas de Conservacién
Patrimonial, las normas relativas a Altura Maxima en Niveles deberan respetar al frente
del lote la que existe actualmente para cada inmueble, por lo que la Altura Maxima sélo

podra aumentarse al interior del lote.
Tabla 13. Aprovechamiento del suelo

Habitacional de densidad
media

abitacional de densidad alta

| Habitacional de densidad muy |
Ita

Corredor de Usos Mixtos 2

W oW W e w

Corredor de Usos Mixtos 3
| Mixto ; o
Equipamiento Urbano*

Area Verde

BNy

. Conservacion Ecologica | : i ; | | | :
*Debe aplicar lo establecido en el Sistema Normativo de Equipamiento de la SEDESOL, ** De acuerdo a las necesidades del proyecto
especifico.
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Norma 2. Areas de Conservacién Patrimonial
Norma 3. Cajones de estacionamiento
Norma 4. Proteccién ambiental

Norma 5. Riesgo

Norma 6. Zonas Federales y derechos de via

6. INSTRUMENTOS DE POLITICAS

La consecucion de los programas, proyectos y normatividad planteados en el presente
Programa, requiere del establecimiento y la integracion de un sistema instrumental que
incluya aspectos fiscales, financieros, juridicos y administrativos.

Si bien algunos de estos instrumentos se derivardn de la aprobacion del mismo
Programa, en diversos casos se requiere de la promulgacion o cambio de reglamentos,
leyes u ordenanzas, por lo cual es necesario un seguimiento y gestion por parte del
Ayuntamiento.

El planteamiento instrumental parte de cuatro principios o premisas basicas, las cuales
son las siguientes:

1. Seguridad juridica para los propietarios, usuarios e inversionistas. Este principio
reconoce que existen obstaculos juridicos que dificultan la inversion en el territorio
municipal. En la medida que estos problemas disminuyan, mejoraran las condiciones
para la intervencion de los sectores publico, privado y social.

2. Promocion de facilidades y estimulos. Este principio impulsa una politica explicita
que fomente las inversiones que signifiquen mejoras a las condiciones de habitabilidad
y competitividad de Dolores Hidalgo C.I.N. Esto se propone con base en el
establecimiento de estimulos fiscales y facilitando los procesos administrativos que,
adicionalmente a lo mencionado, permitan un aumento de la recaudacién en el
mediano plazo.

3. Actuacion coordinada del sector publico y del resto de los actores. Esta premisa
propone disminuir la fragmentacion de la actuacidon del gobierno en sus diversos
ordenes y sectores, al mismo tiempo que busca sumar los esfuerzos del sector privado
y social.

4. Fomento a la sustentabilidad. Se toma como principio de actuacion prioritario
fomentar la sustentabilidad de las edificaciones, como del habitat construido. Es por
ello que se proponen la aplicacion de diversos principios de sustentabilidad desde una
perspectiva amplia que incluye los aspectos ambientales, econdmicos y sociales.

Conforme al Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el
propédsito de este apartado es proporcionar el conjunto de medidas, mecanismos y
disposiciones juridicas, técnicas y administrativas, que permitan la institucionalizacion,
ejecucién, control y evaluacion del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y de Ordenamiento Ecolégico Territorial.
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6.1. Instrumentos de Ejecucién

En esta seccion se presentan los instrumentos que permitiran llevar a cabo las politicas
y estrategias propuestas por el presente Programa

6.1.1. Aprobacion del Programa

El primer y fundamental instrumento que se contempla es el Acuerdo del H.
Ayuntamiento por el que se aprueba el presente Programa, con el propdsito de darle
vida legal y reforzar el estado de derecho y el cumplimiento de la legalidad que debe
imperar en el Municipio.

El Programa Municipal es un instrumento juridico-técnico de planeacion institucional
para el ordenamiento territorial del Municipio; requiere para su sancion legal el cumplir
con todos y cada uno de los requisitos y formalidades que dispone el Codigo Territorial
para el Estado y Municipios de Guanajuato en todo su proceso de formulacion,
consulta, aprobacion, publicacién y registro.

El articulo 58 del citado ordenamiento sefiala el procedimiento para la formulacién y
aprobacién de los programas municipales, determinando especificamente los
siguientes pasos:

. El Ayuntamiento ordenara a la unidad administrativa municipal en materia de
planeacion que elabore el diagndstico para la formulacion del proyecto, a partir
de los resultados de los estudios e investigaciones de que disponga;

1. Una vez elaborado el diagndstico, el Ayuntamiento ordenara que se elabore el
proyecto correspondiente;

Ill. Formulado el proyecto, la unidad administrativa municipal en materia de
planeacion lo remitirda a las dependencias y entidades de la administracion
publica cuya opinidn se estime necesaria, para que la emitan dentro de los diez
dias habiles siguientes a la recepcion del proyecto;

IV. Una vez integradas las opiniones de las dependencias y entidades descritas
en la fraccion que antecede, o habiendo transcurrido el plazo sin que se hayan
formulado, se presentara el proyecto de programa al Ayuntamiento, el que
acordara someterlo a consulta publica; para tal efecto:

a) Definira las bases para la realizacion de la consulta publica;

b) Ordenara que se dé a conocer a la poblacion, a través de los medios
disponibles; y

c) Dispondra que se faciliten copias de la version abreviada del proyecto a
quienes lo requieran, para que formulen, por escrito, las observaciones,
sugerencias u objeciones que estimen pertinentes;

V. El Ayuntamiento, por conducto de la unidad administrativa municipal en
materia de planeacion, convocara y coordinara la consulta publica, la que debera
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consumarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la emision
del acuerdo respectivo;

VI. EI Ayuntamiento remitira al Instituto de Planeacion el proyecto para que emita
la opinién respecto a la congruencia del mismo con el programa estatal;

VIl. El Instituto de Planeacion emitira la opinion a que se refiere la fraccion
anterior, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion del mismo;
en caso de que no sea emitida la opinion correspondiente dentro del plazo
sefialado, se entenderé que el proyecto de programa municipal es congruente
con el programa estatal;

VIll. Concluida la consulta publica y recibida las opiniones emitidas o
transcurrido el plazo sin que éstas hayan sido presentadas, el Ayuntamiento, por
conducto de la unidad administrativa en materia de planeacion, efectuara las
adecuaciones procedentes, dentro de los diez dias habiles siguientes;

X El proyecto sera presentado, con las adecuaciones efectuadas, al
Ayuntamiento para su aprobacion; y

X. Aprobado el programa, el Presidente Municipal:

a) Gestionara la publicacion en términos del dltimo parrafo del articulo 42
del Codigo;

b) Tramitara y obtendra su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad; y

c) Enviara a la Secretaria y al Instituto de Planeaciéon una copia de la
version integral del programa municipal.

Al cumplir con los requisitos y formalidades que dispone el Cédigo para todo el proceso
de formulacién, consulta, aprobacién, publicacién y registro del presente Programa
Municipal, el mismo adquirira plena validez juridica para regular los usos y destinos a
que se sujetara el aprovechamiento de suelo en el ambito espacial que comprende, asi
como para establecer las medidas para la eficaz administracidn, financiamiento y
concertacion de las acciones establecidas en el marco programatico propuesto.

Las consecuencias de su debida sancion legal, publicaciéon y registro, seran el que se
traduzca en un instrumento obligatorio para autoridades y particulares en el territorio y
materias que comprende. Es decir que sera de aplicacién forzosa para las autoridades
y para los particulares, en las materias de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico
que contiene.

Al ser obligatorio para la Administracién Publica Municipal, supone que todas las
regulaciones, acciones, obras, funciones y servicios de otros ambitos del quehacer
publico municipal, deben ser congruentes con el Programa. En ese sentido, todas las
acciones e inversiones, asi como la prestacion de servicios publicos, ejecucion de
obras urbanas y deméas funciones municipales, que afecten o incidan en el territorio,
deberan ajustarse y guardar congruencia con este instrumento de planeacion.
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De igual manera, la expedicidén de autorizaciones y licencias de todas las autoridades
relacionadas con el uso y aprovechamiento del suelo en el territorio municipal, deberan
mantener estricto apego al Programa; tanto las directamente relacionadas con el
desarrollo urbano (obras, fraccionamientos, construcciones, condominios,
regularizacion territorial, entre otras); las que indirectamente afectan el
aprovechamiento del suelo (como las de giros mercantiles o instalacion de anuncios);
como las relacionadas con el ordenamiento ecologico en el medio urbano y rural
(impactos ambientales, cambios de uso del suelo, entre otras).

La obligatoriedad del Programa implica también el ajustar las obras e inversiones, asi
como los servicios publicos municipales a sus objetivos y temporalidades. Por ello, la
formulacién de presupuestos anuales y sus programas operativos deberan ajustarse
conforme a las prioridades, politicas, programas y proyectos que este instrumento
establece.

Por su parte, los particulares, tanto los miembros del sector social como del privado,
deberan ajustar el uso y aprovechamiento de sus propiedades inmuebles a las
regulaciones de zonificacidbn, que establece el presente Programa Municipal,
incluyendo sus coeficientes y normas técnicas correspondientes.

En paralelo a esas obligaciones, la sociedad entera cuenta con una serie de derechos
que consignan la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y el
Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, para participar en los
procesos de seguimiento, evaluacidon y denuncia, en la ejecucion y cumplimiento del
presente Programa Municipal. Esos derechos constituyen acciones de participacion
ciudadana y contraloria social sobre la planeacién urbana y ambiental, permanentes y
de interés publico.

6.1.2. Ambito de aplicacion del Programa

Conforme a lo dispuesto en los articulos 28 y 29 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y 7° y 8° del Cédigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, este Programa Municipal es obligatorio
para autoridades y particulares en todo el territorio municipal y sus prescripciones sobre
provisiones, reservas, usos y destinos, asi como sus disposiciones que en materia de
ordenacion urbana, seran aplicables para todo tipo de bienes inmuebles, cualquiera
que sea su régimen juridico.
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6.1.4. Mecanismos de armonizacién normativa y desregulacion
6.2. Instrumentos administrativos

6.3. Instrumentos técnicos

6.4. Instrumentos financieros

6.5. Instrumentos de control

6.1.1. Mecanismos de verificacién, inspeccién y sanciones
6.1.2. Mecanismos de participacion social

6.1.3. Mecanismos de seguimiento y evaluacion

7. PROGRAMACION DE PROYECTOS, MEDIDAS, OBRAS Y
ACCIONES

7.1. Cartera de proyectos

Con el fin de hacer realidad los objetivos y metas de las estrategias planteadas en el
presente PMDUOQET, se integré una cartera de programas y proyectos estratégicos.
Esta cartera esta organizada en lineas estratégicas orientadas al desarrollo urbano, el
ordenamiento ecoldgico y el ordenamiento territorial en los subsistemas ambiental,
social y humano, econémico y urbano regional.

El énfasis de la cartera se dirige a programas y proyectos que permitan realizar la
gestion de los planteamientos del PMDUOET en los rubros mencionados; y por ello,
son planteamientos transversales en materia normativa y de inversion.
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7.3. Fuentes de financiamiento

7.3.1. Programas federales

Se trata de asignaciones para las dependencias y entidades que forman parte de la
Administracién Publica Federal y que son controladas por el Poder Ejecutivo, como
las secretarias de estado y la Procuraduria General de la Republica.

De los ramos clasificados en el PEF 2015 destacan los programas de la Secretaria
de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, que son los siguientes:

Vivienda Digna

Vivienda Rural

Habitat

Consolidaciéon de Reservas Urbanas

Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para
Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares (PASPRAH)
Ordenamiento Territorial y Esquemas de Reubicacion de la Poblacion
en Zonas de Riesgo

Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales

Rescate de Espacios Publicos

Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos (PRAH)
Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda (Esta es
tu casa)

Prevencion y Gestion Integral de Residuos

Programa de Fortalecimiento Ambiental de las Entidades Federativas
Proyectos de Educaciéon Ambiental

Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental

Programa de Empleo Temporal

Subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil

Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas (APAZU).

Programa de Agua Limpia (PAL).

Programa de Tratamiento de Aguas Residuales (PROTAR)

Fondo de Pavimentacion para Municipios. FOPAM.

Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas
con Discapacidad. FOTRADIS

Fondo de Cultura y Fondo de Infraestructura Deportiva.

Fondo de Apoyo en Infraestructura y Productividad (FAIP)

Proyectos de Desarrollo Regional

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. FAIS

Fondo de Infraestructura Social Estatal. FISE
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e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. FISMDF

¢ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas. FAFEF

¢ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. FORTAMUN

8. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO
SUSTENTABLE DEL TERRITORIO

Dentro del presente apartado se describe la organizacion y administracion del
ordenamiento sustentable del territorio en el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N., en
el que se explica la estructura de organizacidn y coordinaciéon de las areas
operativas para la aplicacion, control, evaluacion, actualizacion, y modificacion del
Programa.

Para atender el tema de la planeacidn y administracion del ordenamiento territorial
sustentable y desarrollo urbano en el municipio de Dolores Hidalgo C.I.N. se cuenta
con dos oOrganos operativos responsables y encargados de llevar a cabo las
acciones del gobierno municipal en materia de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ecologia, que son la Subdireccién de Desarrollo Urbano y la Direccion de
Proteccién al Ambiente.

8.1. Aplicacién

Los érganos operativos responsables especificamente de llevar a cabo las acciones
del gobierno municipal en materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico
territorial son los siguientes:

Subdireccién de Desarrollo Urbano, en materia de aplicacidon de las normas en
materia de uso del suelo contenidas en la zonificacion secundaria y en las normas
de ordenacion del presente Programa, elaborar estudios y proyectos, asi como en
verificar la aplicacion de los lineamientos de las UGAT en materia de desarrollo
urbano. Una vez que se lleve a cabo la creacidon del IMPLAN propuesto, sera esta
institucion la encargada de dichas actividades.

Direccion de Proteccion al Ambiente, para la aplicacién de los lineamientos de las
UGAT en materia de medio ambiente y ecologia en el territorio municipal.

Instituto Municipal de Vivienda, en materia de identificacidén y adquisicion de reserva
territorial acorde con la estrategia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
marcada en el presente PMDUOET.

Direccién de Obras Publicas, respecto a la elaboracién de proyectos ejecutivos y la
ejecucion de obra publica propuesta por el PMDUOET.

La aplicaciéon del PMDUOET implica la instrumentacién de las estrategias, criterios
de regulacién ambiental y directrices urbano-territoriales para el cumplimiento de los
lineamientos ecolégicos y urbano-territoriales previamente definidos.
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8.2. Control

El control se refiere a las acciones de vigilancia, inspeccidn, verificacidén normativa y
sancion relativa al cumplimiento de las disposiciones derivadas de los lineamientos,
estrategias, criterios y directrices previstas para la gestion de cada UGAT del
PMDUOET. En este caso destacan las siguientes areas:

Subdireccion de Desarrollo Urbano, en materia de control de las normas en materia
de uso del suelo contenidas en la zonificacidn secundaria y en las normas de
ordenacion del presente Programa, asi como en la aplicacién de los lineamientos de
las UGAT en materia de desarrollo urbano. Una vez que se lleve a cabo la creacion
del IMPLAN propuesto, sera esta institucidon la encargada de dichas actividades.

Direccion de Proteccion al Ambiente, para la aplicacién de los lineamientos de las
UGAT en materia de medio ambiente y ecologia en el territorio municipal.

8.3. Evaluacion

Se refiere al analisis y valoracion de los resultados de la aplicacién de las
disposiciones en el PEDUOET que se realizard en funcién de la informacion
contenida en el Subsistema Estatal de Informacién Territorial (SEIT) que forma parte
del Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica (SEIEG), asi como con
base en el Sistema de Indicadores propuesto por el presente Programa.

Estas funciones seran responsabilidad de la Subdireccion de Desarrollo Urbano, la
cual sera sustituida por el IMPLAN cuando se lleve cabo la creacion respectiva.

8.4. Revisién, actualizacion y modificacion

La revision, actualizacion y modificacién se realizara dentro de los seis meses
siguientes a la publicacion de los resultados de los Censos Nacionales de Poblacion
y Vivienda. La entidad responsable de esta actividad serd la Subdireccion de
Desarrollo Urbano, o en su caso el IMPLAN.

8.5. Fortalecimiento de unidades administrativas municipales

Adicionalmente a esta propuesta se considera fundamental el fortalecimiento de las
unidades administrativas municipales mas relacionadas con el desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecoldgico del territorio de Dolores Hidalgo C.I.N., como
son la Subdireccién de Desarrollo Urbano, la Direccidén de Proteccién Ambiental, asi
como el Instituto Municipal de Vivienda.

Como parte de este fortalecimiento se recomienda dotar a las unidades
administrativas de los recursos humanos, materiales, econdmicos y técnicos,
suficientes para llevar a cabo las responsabilidades que tienen en materia de
desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecoldgico.

Se propone suscribir un convenio de colaboracion con el Instituto de Planeacion,
Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato en materia de coordinacion,
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colaboracién y asistencia técnica con el fin de mejorar las capacidades del
Ayuntamiento.

8.6. Estructura operativa propuesta

De acuerdo a lo dispuesto en el Cdodigo Territorial para el Estado y Municipios de
Guanajuato se instituye dos figuras relevantes en la administracion sustentable del
territorio en los articulos 35 y 36.

¢ Unidad Administrativa Municipal en materia de Administracién Sustentable
del Territorio, la cual tendra las atribuciones establecidas.

e Unidad Administrativa Municipal en materia de Planeacién, la cual tendra las
atribuciones establecidas.

Reconociendo estas dos areas, se identifica su necesidad de que la primera sea
una direccidn dentro de la administracién municipal; la segunda se recomienda
como un instituto descentralizado del mismo. Los cuales deberan estar sujetos
mediante un reglamento y contar con un organigrama de acuerdo a sus
necesidades, en este reglamento previo al nombramiento debera precisar el perfil
correcto para el cargo para ambas figuras pudiendo ser arquitectos, ingenieros,
licenciados en planeamiento y ordenamiento territorial; en el cual debera comprobar
al menos dos afnos de experiencia en temas del ordenamiento ecologico, territorial y
desarrollo urbano con el fin de dar seguimiento a los dispuesto en la normativa
municipal y de planeacion.

La creacion de estas unidades estara a un plazo no mayor de ocho meses a partir
de la entrada en vigor del presente PMDUOET para el municipio de Dolores Hidalgo
Cina de la independencia; para su implementacion dentro del municipio.

En una primera etapa se proponen que la subdireccién de desarrollo Urbano se
convierta en una direccion, la cual contara con las mismas areas que tiene en la
actualidad, incluyendo un area en materia de mejoramiento Barrial, la cual se
encargara de desarrollar estudios y proyectos que permita intervenir en las colonias
populares.

Con base en anterior en la siguiente imagen se presenta el organigrama
correspondiente.
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Figura 1. Organizacion y administracion del desarrollo urbano en Dolores Hidalgo C.I.N.

Presidente Municipal

Direccion de Desarrollo Unbaro

Permisos de construccion : ‘ Permisos d livisiones Alineamienio Mejoramiento
Asentamienios humanos - ’ o - .
¥ Uso del supio . ps y niimero oficial barrial

inspectores

Inspecior

Recepcionista

Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM, 2015

Como se ha mencionado, para fortalecer la estructura municipal para el
ordenamiento sustentable del territorio, se propone la creacién del Instituto
Municipal de Planeacién de Dolores Hidalgo C.I.N. como el area a cargo de llevar a
cabo las acciones de planeacion para dar seguimiento e informar a la ciudadania
del grado de cumplimiento y ejecucién de las acciones contempladas en este
Programa Municipal.

Las principales funciones de este organismo corresponden con las disposiciones del
articulo 36 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
entre las que destacan las siguientes:

e Asistir y proponer al Ayuntamiento la formulacidn, revision y modificacién de
los programas municipales.

e Someter a la aprobaciéon del ayuntamiento las medidas y acciones para
fomentar el desarrollo sustentable del municipio y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion, asi como para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico;

e Proponer al ayuntamiento las medidas necesarias para establecer adecuados
usos y destinos del suelo, para constituir y aprovechar provisiones y reservas
territoriales, asi como para ordenar, planear, efectuar y evaluar la
conservacion, mejoramiento, consolidacién y crecimiento de los centros de
poblacion, con objeto de estimular la redensificacion poblacional de los
mismos;



PERIODICO OFICIAL 7 DE NOVIEMBRE - 2018 PAGINA 177

e Formular, con la participaciéon de las unidades administrativas municipales
correspondientes, los proyectos de zonificacion y de division del territorio
municipal en regiones catastrales;

e Efectuar, en coordinacién con las unidades administrativas municipales, los
estudios necesarios para que el ayuntamiento expida las declaratorias y los
programas de manejo de las zonas de conservacion ecolégica;

e Realizar, en coordinacién con las unidades administrativas municipales, los
estudios necesarios para proponer las medidas para proteger las zonas de
recarga de mantos acuiferos y para que el ayuntamiento expida las
declaratorias correspondientes;

e Elaborar, con la participacion de |la unidad administrativa municipal en materia
de administracion sustentable del territorio, el inventario del patrimonio
cultural urbano y arquitecténico y de las areas de valor escénico y proponer al
ayuntamiento las medidas, proyectos y acciones para su proteccién,
conservacion y restauracion.

El Instituto Municipal de Planeacién propuesto debe generar y mantener un
liderazgo para convocar y articular a todos los actores relacionadas con el desarrollo
urbano y la preservacion ambiental de Dolores Hidalgo C.I.N., con el fin de
promover el cumplimiento y ejecuciéon de sus objetivos, politicas y proyectos.

8.7. Corresponsabilidad sectorial del sistema de proyectos

En este apartado se presenta una matriz de corresponsabilidad sobre las
atribuciones de las diversas unidades administrativas del Ayuntamiento.

Tabla 16. Matriz de atribuciones de las unidades administrativas

.

oo i R o o b o i o o o o o
DesarrolloUrbano === X = X

* Medio Ambiente XXX X
 Obras Publicas = X X
Vivienda X X X

Fuente: Elaboracién PUEC-UNAM, 2015

Las lineas tematicas de aplicacion de las acciones estratégicas del PMDUOET por
entidad o dependencia del Gobierno del Estado.

SOCIAL Y PRIVADO

En esta seccidon se integran los criterios para la concertacién de acciones y
proyectos para Dolores Hidalgo C.I.N., para lo cual se debera fomentar una
actuacion coordinada entre los diferentes sectores y ambitos de gobierno federal,
estatal y municipal en que se organiza la administraciéon publica, con un principio de



PAGINA 178 7 DE NOVIEMBRE - 2018 PERIODICO OFICIAL

corresponsabilidad para contar con la participacion de los sectores publico, privado
y social, ya que sélo de esta forma se podra aumentar su viabilidad de ejecucion e
impulsar respuestas integrales con beneficios hacia el interés publico.

9.1. Concertacion con los sectores sociales

Se propone consolidar y mejorar los mecanismos existentes de concertacion
ciudadana, particularmente en los siguientes tres aspectos de comunicacion:

¢ Informacidén de actividades de comunicacién social y educativa en asuntos
urbanos, para la concientizacion y movilizacion de la comunidad.

e Participacion directa de grupos sociales o ciudadanos en la decision
mediante consulta publica para recabar sus comentarios en proyectos
especiales.

e Comunicacién entre las diversas entidades publicas sobre el Programa que
permitan orientar, organizar y realizar las actividades sefialadas de manera
conjunta y secuencial.

Para la ejecucién del Programa sera necesario el establecimiento de diversos
convenios, destacando los siguientes:

e Convenio de Colaboracion entre Autoridades Municipales y Representantes
Ejidales para la Conformacion de Reservas Territoriales para el Crecimiento
Urbano.

e Convenio de Colaboracién para la Conformacién de Reservas de Suelo para
Equipamiento de Dolores Hidalgo C.I.N.

9.2. Concertacion con los sectores privados

Se propone fomentar una mayor participacion publica-privada para la
implementacion de los proyectos, particularmente de aquellos que pueden llevarse a
cabo por medio de concesiones u otras figuras derivadas de la legislacién de
asociaciones publico-privadas.

Un tema de la mayor importancia, en relacidon con la concesion de los servicios
publicos a los particulares, es el riesgo de que se administren con un exclusivo
espiritu de lucro y pierdan su objeto publico y su sentido social, para lo cual los
términos de las concesiones deberan ser cuidadosamente revisados. A efecto de lo
anterior se debera:

e Recurrir a empresas especializadas, que podran integrarse al sistema de
fideicomisos propuesto para la administracion de los desarrollos integrales, lo
que aseguraria al menos en una primera etapa, la prestacion de los servicios
con la eventual subvencién de los desarrolladores.

o Intensificar los esfuerzos tendientes al saneamiento de las finanzas municipales,
ejerciendo al maximo las nuevas capacidades que les han sido otorgadas a los
ayuntamientos para administrar los impuestos a la propiedad inmobiliaria.
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e Celebrar convenios de asociacidn municipal y de concesion para la prestacion
de los servicios publicos para nuevos desarrollos, como los contemplados en los
municipios metropolitanos.

9.3. Concertacién entre entidades del sector publico

Entre los convenios principales que pueden desarrollarse por parte del
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo C.I.LN. y el Gobierno del Estado de Guanajuato
con el Ejecutivo Federal, se podran establecer los siguientes:

e Comision Nacional del Agua, en materia de delimitacién de la zona federal
correspondiente a cuerpos de agua y escurrimientos, asi como su concesién
y SU saneamiento.

e Petrdleos Mexicanos, para determinar las zonas de paso de los ductos para
hidrocarburos que se construiran en un futuro.

e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en materia de recursos
para mejorar las condiciones de la zona en materia de espacios publicos e
infraestructura, asi como en materia de elaboracion de Atlas de Riesgo.

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para elaborar estudios y
proyectos en materia de movilidad y vialidades.

e Comision Nacional de Vivienda, para la redefinicion de los perimetros de
contencién urbana de acuerdo con la estrategia propuesta por el presente
Programa.

e Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, en materia de
regularizacion de predios con origen gjidal.

e Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el fin de analizar la
factibilidad de establecer un area natural protegida en la zona
correspondiente al corredor biolégico ubicado al poniente del municipio en la
zona serrana.

¢ Instituto Nacional de Antropologia e Historia, con el fin de que se analice la
propuesta de ampliar el poligono correspondiente con el Centro Histérico de
Dolores.

¢ |Instituto Nacional de Bellas Artes, para determinar si existen bienes que
deban ser objeto de salvaguarda por su valor artistico.

e Secretaria de Educacion Publica, con el fin de impulsar el mejoramiento y
ampliacién de la infraestructura educativa, particularmente de las zonas
rurales del municipio.

e Secretaria de Salud, con el fin de impulsar el mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura salud, particularmente de las zonas rurales del municipio.

En materia de convenios entre el Gobiermo del Estado de Guanajuato y el
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo C.I.N. destacan los siguientes:

e Proteccidn civil, para impulsar la elaboracién y aplicacion del Atlas de Riesgo
Municipal.

o Vivienda, para la adquisicion de reservas territoriales para vivienda de interés
social.
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e Turismo, con el fin de impulsar esta actividad en el municipio por medio de
una estrategia con visién regional.

¢ Planeacion, para que el IPLANEG asesore al municipio en la conformacion y
funcionamiento del IMPLAN propuesto.

10. CONTROL Y EVALUACION

10.1. Sistema de indicadores

El sistema de indicadores propuesto se divide en varios rubros, como son: a)
regulacion del desarrollo urbano, b) saneamiento, ¢) equipamiento y servicios, d)
vivienda, e) sociales, f) econdmicos, g) financieros, h) agua, i) aire, j) biodiversidad,
k) cambio climatico, 1) energia, m) residuos, n) forestal y 0) suelo.

10.2. Evaluacién de resultados

Regulacion del desarrollo urbano

Se proponen indicadores que permitan a la autoridad dando seguimiento de las
caracteristicas del desarrollo urbano en el municipio, considerando el crecimiento
del area urbana en la cabecera municipal y las principales localidades, la densidad
de poblacion, asi como la emisiéon de licencias de uso y construccion. Se proponen
también indicadores que permitan analizar los cambios de uso de suelos solicitados,
asi como los recursos utilizados para la conservacion de inmuebles patrimoniales,
para el mejoramiento de espacios publicos y para la recuperacién de derechos de
via.

Los indicadores incluidos permitiran evaluar las acciones en materia de regulacion
del desarrollo urbano, donde destaca la necesidad de que el crecimiento se dé en
las areas mas aptas en congruencia con lo establecido por el presente Programa,
evitando la aparicion de asentamientos irregulares.

La informacién para elaborar estos indicadores debera provenir principalmente de la
Direccion de Desarrollo Urbano Municipal, la Direccion de Catastro Municipal, asi
como la Direccién de Obras Publicas.

Saneamiento

Equipamiento y servicios publicos
Vivienda

Sociales

Econémicos

Agua

Aire

Biodiversidad

Cambio climatico

Energia
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e Residuos
e Forestal
e Suelo

10.3. Responsables del seguimiento

El seguimiento del cumplimiento del presente Programa estara a cargo de H.
Ayuntamiento por medio de la Direccién de Desarrollo Urbano. Cuando se instituya
el IMPLAN propuesto, sera ésta la institucion encargada de integrar los indicadores
propuestos con el apoyo del Gobierno del Estado de Guanajuato por medio del
IPLANEG.

El seguimiento debera darse por medio de una tabla evaluativa de los alcances de
los siguientes aspectos del Programa:

e Se evaluaran los objetivos, politicas, estrategias, lineas estratégicas y normas de
desarrollo urbano, con objeto de medir su congruencia con la realidad y en todo
caso aplicar las modificaciones correspondientes.

e Se analizara la puesta en marcha de las acciones y obras contempladas en los
programas que se proponen llevar a cabo, evaluando si los objetivos que se
persiguen son congruentes con las metas propuestas.

e Se evaluaran los plazos, instituciones y organismos encargados de realizar las
acciones y metas establecidas, a partir de los compromisos con los sectores
responsables y la asignacion de recursos programados para su realizacion.

La informacion de los indicadores mencionados debe actualizarse y concentrarse en
un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG), el cual proporcione adicionalmente
informacion acerca de los usos permitidos, condicionados y prohibidos, asi como las
restricciones y normatividad aplicable.

La evaluaciéon que se realice con base en los indicadores mencionados considerara
la eficiencia e impacto del Programa. La eficiencia se refiere al nivel de
cumplimiento de las propuestas por parte de los actores involucrados, mientras que
el impacto mide los resultados de la aplicacion de las politicas, estrategias e
instrumentos en la realidad.

Es necesario someter el presente Programa a revisiéon por lo menos cada cinco
afos, de manera que se evalle la vigencia de las estrategias aqui planteadas y que,
de encontrarse obsoletas o insuficientes, se renueven y complementen a favor de
las nuevas condiciones del territorio que se presenten entonces.
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Por lo tanto, cn fundamento en los articulos 42 del Cédigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, 77 fraccion VI y 220 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato; mando se imprima, publique, circule y se le de el
debido cumplimiento.

Dado en la residencia del Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuato; a los 31 dias del mes de julio de 2018.

_El Presidente Municipal,
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~\icfé’n.cié’ido Juan Rendén Lépez.

~El Secretart
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