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INSTITUTO NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
EDUCATIVA

NORMATIVIDAD, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa, aplicables en materia de planeacion,
contratacion, sustitucién, construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién, reforzamiento, gastos de
ejecucion y supervision, reconstruccion y habilitacion de la infraestructura fisica educativa. (Programa Escuelas al
CIEN).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Educacion
Publica.- INIFED Infraestructura Educativa.

NORMATIVIDAD, DISPOSICIONES, LINEAMIENTOS Y GUIA OPERATIVA, APLICABLES EN MATERIA DE
PLANEACION, CONTRATACION, SUSTITUCION, CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO,
REHABILITACION, REFORZAMIENTO, GASTOS DE EJECUCION Y SUPERVISION, RECONSTRUCCION Y
HABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA. (PROGRAMA ESCUELAS AL CIEN).
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VI.

VILI.

1. Considerandos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 3 que el Estado
garantizard la calidad de la educacion obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa, y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece como una de las metas nacionales lograr un
México con educacion de calidad. Para ello, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 ubica a la
escuela en el centro de la politica nacional, reconociendo que existen condiciones que generan
inequidad en el servicio educativo.

Investigaciones en torno a la problematica del rezago y abandono escolar han identificado que una
de las causas relevantes de abandono escolar, tiene que ver con que las escuelas no cuentan con
condiciones de infraestructura, mobiliario y equipamiento adecuados que le permitan desarrollar con
éxito sus actividades educativas.

El Censo de Maestros, Escuelas y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE) 2013
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, permitié identificar al rezago fisico de
las escuelas de ese nivel de educacién, como uno de los problemas urgentes que el sistema
educativo debe atender. El Estado Mexicano, a través de sus tres 6rdenes de gobierno esté obligado
a garantizar que los inmuebles escolares cuenten con las condiciones fisicas basicas que permitan
su funcionamiento. Los datos del censo revelaron que el 26% (veintiséis por ciento) de los inmuebles
escolares de educacion publica en el pais no se construyeron con fines educativos, y el 2% (dos por
ciento) de los inmuebles, estan construidos con materiales ligeros y precarios. La informacion
anterior aunada a los diagndsticos del Sistema Nacional de Informacion, realizado con financiamiento
del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), se utilizé para la elaboraciéon de la propuesta
inicial de proyectos de Educacion Basica, la cual se puso a disposicion de las “Entidades
Federativas”. En el caso de la informacién correspondiente a los inmuebles de educacién media
superior y superior, las Subsecretarias de Educacion Media Superior y Superior, realizaron una
ponderacion en base a necesidades y matricula, a partir de la cual se emitié la correspondiente
propuesta a las “Entidades Federativas”.

De conformidad con los articulos 25, fraccion V, 39, 40 y 41 de la Ley de Coordinacion Fiscal (“LCF”),
se ha integrado la aportacién denominada “Fondo de Aportaciones Mdltiples” (“FAM”), la cual esta
constituida anualmente por los recursos que representen el 0.814% (cero punto ochocientos catorce
por ciento) de la recaudacion federal participable a la que se refiere el articulo 2 de la “LCF”.

El uso y aplicacion de los recursos del “FAM” ha limitado su impacto ya que (i) el gasto de inversion
se ha distribuido en obras con poco impacto, generando un cambio constante en el destino de tales
recursos; y (ii) con anterioridad a la reforma de la “LCF” publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 9 de diciembre de 2013, no era posible asignar los recursos que integran el “FAM”
a mecanismos financieros que permitieran agilizar su ejecucion y/u obtener montos significativos que
permitieran realizar el cumplimiento de los fines del “FAM” de manera eficiente.

Asimismo, en términos de lo establecido en el articulo 52 de la “LCF”, los recursos que anualmente
correspondan a las “Entidades Federativas” del “FAM” pueden ser destinados hasta en un 25%
(veinticinco por ciento) del afio en curso o del ejercicio fiscal en el que se realice la afectacion de
dicho porcentaje, el que resulte mayor de entre dichos montos, para servir como garantia y/o fuente
de pago respecto de aquellas obligaciones que se contraigan por virtud de la implementacion de
mecanismos, entre otros, de potenciacion de los recursos que integran el “FAM”, a fin de que los
mismos sean destinados a infraestructura directamente relacionada con los fines del mismo, los
cuales estan previstos en el articulo 40 de la “LCF”.

La potenciacion a que se refiere la “LCF” y el Convenio de Coordinaciéon y Colaboracién para la
Potenciacion de Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (“Convenio de Coordinacién”),
consiste en un esquema financiero a través del cual las “Entidades Federativas” que accedan de
manera voluntaria a dicho mecanismo, podran obtener de manera anticipada mayores recursos, a
cambio de comprometer una parte de los recursos actuales y futuros que les correspondan con cargo
al “FAM” (o cualquier otro fondo o aportacion equivalente que lo sustituya, en términos de las
disposiciones aplicables, o lo complemente en lo subsecuente).
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Mediante el mecanismo sefialado, los ingresos y el derecho a percibir los ingresos, sefialados en
términos de la normativa aplicable, se afectardn y transmitirdn al Fideicomiso de Emisién de
Certificados Bursatiles Fiduciarios nimero 2595 constituido por y entre Corporacion Mexicana de
Inversiones de Capital, S.A. de C.V., en su caracter de fideicomitente; y Banco Invex S.A., Institucion
de Banca Mdltiple, Invex Grupo Financiero, en su caracter de fiduciario.

VIII. El “Fideicomiso de Emision” transferira a un segundo fideicomiso privado de administracion y fuente
de pago (el “Fideicomiso de Distribucion”) los recursos que obtenga de la monetizacion de la
“Aportacion FAM” como consecuencia del o los contratos de crédito que celebre, y/o de la emision o
emisiones de certificados bursatiles fiduciarios que efectle el fiduciario del “Fideicomiso de Emisién”
en los términos y condiciones establecidos en el propio “Fideicomiso de Emision”, asi como los
“recursos remanentes” que se obtengan de la realizacion de la “Aportacion FAM” por su respectiva
monetizacion, a efecto de que éste los distribuya a las “Entidades Federativas” que participen en el
esquema a que se hace referencia en el presente Capitulo de Considerandos.

IX. Derivado de lo establecido en cada uno de los “Convenios de Coordinacion” celebrados entre el
Gobierno Federal y las “Entidades Federativas”, tomando en cuenta la propuesta inicial presentada
por la “SEP” y el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (“Instituto”) la cual considera
las necesidades de infraestructura fisica educativa (“INFE”), y con la validacion en udltima instancia
por parte de las Entidades Federativas, conforme a los requisitos del “Convenio de Coordinacién”, se
elaboré conjuntamente la relacion de los proyectos de infraestructura fisica educativa a los que se
destinaran los recursos que se obtengan con motivo de la monetizacion de los recursos presentes y
futuros del “FAM” (o cualquier otro fondo o aportacién equivalente que lo sustituya en términos de las
disposiciones aplicables o lo complemente en lo subsecuente); en el entendido, que dicha relacién de
los “Proyectos de la INFE” sera actualizada en los supuestos, términos y condiciones que al efecto se
establezcan en la Clausula Décima y en el Anexo “B”, ambos de los “Convenios de Coordinacion”.

2. Marco Normativo

Con fundamento en los articulos 16 y 19 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa
(LGINFE), el articulo 52 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
vigente y los subsecuentes, los ordenamientos federales aplicables, asi como en cumplimiento a lo dispuesto
en el parrafo cuarto de la cldusula Novena, y en Anexo B, numeral 2, inciso a), fraccion IV de cada uno de los
Convenios de Coordinacion y Colaboracién para la Potenciacion de los Recursos del FAM, el “Instituto” emite
la presente NORMATIVIDAD, DISPOSICIONES, LINEAMIENTOS y GUIA OPERATIVA, aplicables en materia
de planeacion, contratacién, sustitucidon, construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién,
reforzamiento, gastos de ejecucion y supervision, reconstrucciéon y habilitacion de la infraestructura fisica
educativa (Escuelas al CIEN), que corresponde a la Infraestructura Fisica Educativa Nacional que se ejecuta
por parte de las “Entidades Federativas”, por conducto de sus “Organismos” y/o las “Instituciones Educativas”,
segun corresponda en términos de los “Convenios de Coordinaciéon”, con recursos provenientes de la
monetizacion de la “Aportacion FAM” en términos de lo dispuesto en el “Fideicomiso de Emision” y en el
“Fideicomiso de Distribucion”, en el marco del “Programa Escuelas al CIEN”.

3. Glosario
Para efecto de la presente Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa, se entendera por:

Acta de entrega-recepcion.- Documento que hace constar la terminaciéon y entrega de una obra y/o
adquisicion por parte de la empresa contratada por el “Organismo” y/o la “Institucién Educativa”, y que se
transmita a la “AEL”, a la “Institucién Educativa” y/o a la autoridad que corresponda.

Aportacion FAM.- Los recursos que las “Entidades Federativas” ceden de su Fondo de Aportaciones
Multiples y transfieren al “Fideicomiso de Emision”, en términos de la Clausula 2 “Constitucion y
Aportaciones”, apartado 2.2 del Contrato de “Fideicomiso de Emisién”.

AEL.- Autoridad Educativa Local. El Ejecutivo de cada una de las “Entidades Federativas”, autoridades de
las “Instituciones Educativas”, asi como las entidades que, en su caso, se establezcan para el ejercicio de la
funcion social educativa conforme se define en la Ley General de Educacion.

Bitacora de obra.- Instrumento técnico foliado de caracter legal, para el control de los trabajos, el cual
servira como medio de comunicacion convencional entre las partes que firman el contrato y estara vigente
durante el desarrollo de los trabajos, en el que deberan referirse los asuntos importantes que se desarrollen
durante la ejecucion de las obras y/o servicios.
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CCT.- Clave de Centro de Trabajo.- Cédigo alfanumérico que identifica un plantel educativo.

Cédula de Informacién Técnica.- El instrumento elaborado por el “Instituto”, que funge como Anexo llI,
de la presente Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa, mediante el cual, los
“Organismos”, y/o las “Instituciones Educativas”, u otra entidad capacitada para tal fin, realizan el
levantamiento y recopilacion en sitio de la informacién técnica y de infraestructura necesaria para la
elaboracion del diagnéstico de cada uno de los planteles educativos.

CEPS.- Es el Consejo Escolar de Participacion Social en la Educacion, al que hace referencia el Acuerdo
Numero 02/05/16, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 2016.

CIEN.- Certificados de Infraestructura Educativa Nacional.

Comité de Mejoramiento de la INFE.- Organo integrante del Consejo escolar de Participacién Social en
la Educacion, constituido en cada escuela de educacién basica, conformado por madres y padres de familia
con la finalidad de atender y dar seguimiento a la aplicacién de apoyos y recursos asignados para el
mejoramiento de la infraestructura fisica del plantel educativo del Programa de Escuelas al CIEN.

Convenio de Coordinacion.- Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la Potenciacion de
Recursos del Fondo Aportaciones Mdltiples, que celebraron el Gobierno Federal (por conducto de la SHCP-
SEP-Instituto), los Gobiernos de las Entidades Federativas y el “Organismo”, incluyendo sus anexos.

Comunidad escolar.- Se integran por alumnos, padres de familia, y/o tutores de las escuelas publicas de
Educacion Basica, Media Superior y Superior.

DOF.- Diario Oficial de la Federacion.
Entidad Federativa y/o Entidades Federativas.- Los Estados integrantes de la Federacion.
FAM.- Fondo de Aportaciones Mltiples.

Fideicomiso de Distribucién.- Fideicomiso privado de administracion y distribucién al cual se transmiten
los recursos que se obtengan de la monetizacion de la “Aportacion FAM” como consecuencia del o los
contratos de crédito que celebre el “Fideicomiso de Emisién” y/o de la emisiéon o emisiones de certificados
bursatiles fiduciarios que efectue el fiduciario del “Fideicomiso de Emision” en los términos y condiciones
establecidos en el propio “Fideicomiso de Emision”, asi como los “recursos remanentes” que se obtengan de
la realizacion de la “Aportacion FAM” por su respectiva monetizacion.

Fideicomiso de Emisién.- Fideicomiso privado que realizara la potenciacion de los recursos del “FAM” a
que se refiere el numeral VII del apartado de Considerandos del presente documento.

Guia Operativa.- Documentos que se desarrollan como Anexos en la presente Normatividad,
Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa y que establece conforme a lo dispuesto por el “Convenio de
Coordinacion” en su anexo B, numeral 2, inciso A, fraccion IV, en lo particular a cada una de las disposiciones,
criterios, metodologias, formatos, modelo de oficios, convenios y documentos, asi como las secuencias de los
trdmites administrativos y los plazos correspondientes, que deberan cubrir cada una de las Instancias Sociales
y/o Unidades Administrativas que participan en la realizacién de las actividades de mantenimiento de los
proyectos de la Infraestructura Fisica Educativa.

INFE.- Infraestructura Fisica Educativa.

Instituciones Educativas.- Significa aquellas universidades o instituciones de educacion superior de las
“Entidades Federativas” que por tener la naturaleza juridica de organismos publicos descentralizados
integrantes de la administracion publica paraestatal de cada una de las “Entidades Federativas” o por ser
consideradas con el caracter de autdnomas de conformidad con lo establecido en la fraccién VII del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tienen a su cargo la ejecucion de los
“Proyectos de la INFE”.

Instituto.- El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.
LCF.- Ley de Coordinacion Fiscal.
LGINFE.- Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.

Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa.- El presente documento, el cual se
expide de acuerdo a lo establecido en el 40. parrafo de la clausula Novena de cada uno de los “Convenios de
Coordinacion”, asi como del Anexo B, numeral 2, inciso a), fraccion IV de los referidos convenios.
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Organismo(s).- El (los) Organismo(s) responsable(s) de la Infraestructura Fisica Educativa en las
“Entidades Federativas”.

PEF.- Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del afio que se trate.
PGO.- Programa General de Obra de educacién basica, media superior y superior.

Programa Escuelas al CIEN.- Programa de mejoramiento de la infraestructura fisica educativa de
planteles educativos de tipo basico, medio superior y superior con cargo a los fondos obtenidos por la
Potenciacion de Recursos del Fondo Aportaciones Mdltiples.

Proyectos de la INFE.- Conjunto de planos y documentos que describen los trabajos a desarrollar dentro
de los planteles educativos que componen el Anexo “A” del “Convenio de Coordinacion” susceptibles de ser
atendidos y beneficiados con el “Programa Escuelas al CIEN.”

Recursos Remanentes.- Las cantidades remanentes que resulten de la aplicacion de los recursos de la
monetizacion de la “Aportacion en FAM” en términos de lo dispuesto por el “Fideicomiso de Emisiéon” y que
seran distribuidos a las “Entidades Federativas” por conducto de sus tesorerias y/u organismos analogos o
equivalentes en términos de lo dispuesto por el “Fideicomiso de Emisién”.

SEP.- Secretaria de Educacion Publica.
SHCP.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
4. Objetivo

Expedir la Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa aplicable a las que debera de
sujetarse el “Organismo”, y/o las “Instituciones Educativas” para la ejecucién de cada uno de los “Proyectos
de la INFE”, derivado del “Programa Escuelas al CIEN”.

El “Instituto”, podra celebrar convenios de colaboracion y participacién, asi como realizar consultas con las
“Entidades Federativas”, Dependencias y Organismos de la Administracién Publica Federal, para el
cumplimiento del objetivo de esta Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa.

Con la elaboracion de la presente Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa, la cual se
pondra a disposicion en la pagina electronica del “Instituto” http://www.inifed.gob.mx, a efecto de que pueda
ser vista en cualquier momento por los “Organismos*, las “Instituciones Educativas” y la ciudadania en general
en términos de las obligaciones de transparencia previstas por cada uno de los “Convenios de Coordinacion”.
Derivado de lo anterior se da cumplimiento, en tiempo y forma con las obligaciones a cargo del “Instituto”
establecidas en la clausula novena, cuarto parrafo del “Convenio de Coordinacién”.

5. Identidad

El “Programa Escuelas al CIEN”, considerara ocho componentes, en atencién al orden de prioridad y
secuencia, siendo éstos: |. Seguridad estructural y sus condiciones generales de funcionamiento; Il. Servicios
sanitarios; Ill. Bebederos y agua potable; IV. Mobiliario y equipo; V. Accesibilidad; VI. Areas de servicios
administrativos; VII. Infraestructura para la conectividad; y VIII. Espacios de usos mudltiples, los cuales
permitiran que la “comunidad escolar” cuente con instalaciones dignas y pertinentes para la imparticion de la
educacion. Los componentes aqui mencionados se desglosaran y definiran en el Anexo E de la presente.

Previa aprobacion del “Instituto”, estos componentes podran ampliarse de forma integral evaluando las
condiciones fisicas del plantel o evaluando las necesidades propias de la “comunidad escolar”.

Los “Organismos” tendran la obligacion de apegarse a la imagen institucional e identidad determinada
para el “Programa Escuelas al CIEN”, la cual sera establecida por la “SEP”.

Todo plantel educativo que cumpla con éste u otro programa de Infraestructura Fisica Educativa a cargo
del “Instituto” en tres 0 mas de los componentes antes mencionados, sera certificado por el “Instituto” como
Escuela al CIEN.

6. Alcance

Esta Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa son aplicables a la Planeacion,
Contratacion, Sustitucion, Construccién, Equipamiento, Mantenimiento, Rehabilitacion, Reforzamiento, Gastos
de Ejecucién y Supervision, Reconstrucciéon y Habilitacion de los “Proyectos de la INFE”, que se ejecute por
las “Entidades Federativas” en relacion al “Programa Escuelas al CIEN”, y en lo que corresponda al “Instituto”.



DIARIO OFICIAL Lunes 7 de mayo de 2018

7. Poblacion Objetivo

Sujeto a lo establecido expresamente en el “Convenio de Coordinacion” (incluido principalmente su Anexo
“A”), se atendera a los planteles educativos de educacion béasica que presenten mayores carencias, de
acuerdo a los resultados del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial
(CEMABE), y a la informacién recabada por medio de los diagnosticos del Sistema Nacional de Informacion,
financiado a través del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN). La informacién de ambos instrumentos
se utilizé para elaborar la propuesta inicial de proyectos de educacion basica que se puso a disposicién de las
“Entidades Federativas”. Para el caso de Educacion Media Superior y Superior, las Subsecretarias de
Educacion Media Superior y Superior realizaron una ponderacién en base a necesidades y matricula, de la
cuales se emiti6 la correspondiente propuesta a las “Entidades Federativas”.

Se podra, previa validacion del “Instituto”, tomar en cuenta distintos diagnésticos, estudios, reportes, entre
otros, que coadyuven en la complementacién de la informacién técnica de la infraestructura educativa
nacional, a efecto de tener mayor certeza en los planteles beneficiados con el “Programa Escuelas al CIEN.

Asimismo, se dara puntual seguimiento para dotar dentro de los planteles educativos de los servicios de
luz y agua, asi como bafios, mobiliario, equipo e instalaciones en buen estado para escuelas de localidades
indigenas del pais.

8. Origen de los Recursos

Los recursos por aplicar corresponden a la potenciacidon de recursos del “FAM”, que el “Fideicomiso de
Emision” transfiere al “Fideicomiso de Distribuciéon”, para su asignacion a las “Entidades Federativas”,
mecanismos que se establecen en el “Convenio de Coordinacion”, Contratos de Fideicomiso y Anexos que
forman parte integra del mismo.

9. Aplicacion de los Recursos y Modificacién de los Proyectos de la INFE

Esta se llevar4 a cabo para la educacion basica, media superior y superior de acuerdo al listado de
“Proyectos de la INFE” para los afios 2015 y 2016, que se establecen en el Anexo “A” del “Convenio de
Coordinacion”, en el cual se considerd las necesidades mediante un diagnéstico de la “INFE”. Al anexo de
referencia la “Entidad Federativa”, realizd modificaciones, suplementaciones y/o sustituciones dentro de los 30
(treinta) dias naturales siguientes a la fecha de celebracion del “Convenio de Coordinacion”, mismas que
fueron aceptadas por el “Instituto”.

La relacion de los “Proyectos de la INFE” cuya ejecucion tenga lugar en los afios 2017 y 2018, podra ser
modificada, suplementada y/o sustituida dentro de los 90 (noventa) dias naturales siguientes a la fecha de
celebracion del “Convenio de Coordinacién”, es decir, a mas tardar el 17 de enero de 2016, previa resolucion
del “Instituto”, tomando en consideracion la propuesta inicial de las “Entidades Federativas” y las
recomendaciones y/u opiniones no vinculantes que emita el “Grupo de Trabajo” al que se refiere la Clausula
Séptima del “Convenio de Coordinacion”. A lo anterior también aplicara lo sefialado en la Clausula Décima del
“Convenio de Coordinacion”.

Dentro de los dltimos 90 (noventa) dias naturales de cada ejercicio fiscal, comenzando en el afio 2016, a
solicitud y propuesta de las “Entidades Federativas”, el “Instituto” podra resolver, modificar y/o suplementar la
relacion de los Proyectos de la INFE que de tiempo en tiempo conformen el Anexo A del “Convenio de
Coordinacion”; lo anterior, en atencion a las recomendaciones y/u opiniones no vinculantes que emita el
Grupo de Trabajo a que se refiere la Clausula Séptima del “Convenio del Coordinacion”, asi como las
solicitudes presentadas por la Entidad Federativa.

10. Evaluacién y Seguimiento de los Recursos

Los “Organismos”, deberan establecer un sistema de registro conforme a los Anexos que forman parte
integra, de acuerdo a lo sefialado en la presente Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa
con los datos de cada tramite o gestion, que abarcara desde la puesta en marcha hasta la conclusién de las
actividades previstas para el logro de los objetivos, en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, sus Criterios de Interpretacion, asi como a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Los “Organismos” con el seguimiento y vigilancia normativa y administrativa del “Instituto”, seran los
responsables de actualizar el registro, asi como la generaciéon de reportes mensuales que deberan estar
vinculados integramente con el sistema de informacién que el “Instituto” establezca para estos efectos, lo cual
le permitira la supervisiéon y vigilancia documental que correspondan a los avances de cada uno de los
“Proyectos de la INFE”.
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El sistema antes sefialado contendrd en cada etapa de su registro una referencia a la normatividad
aplicable, misma que seréa de utilidad en el seguimiento de los tramites y gestiones con lo que se contribuira a
un control y a prevenir desfasamientos.

En ese marco, de acuerdo con los procedimientos descritos en el numeral 11 de esta Normatividad,
Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa el “Instituto”, dard seguimiento técnico y administrativo a los
recursos aplicados por este programa.

Deberéa preverse que todas las acciones que se realicen en cada plantel educativo en el contexto de lo
descrito en los parrafos anteriores en materia de planeacién, contratacion, sustitucion, construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion de la “INFE”, sean
informadas en su oportunidad a la Gerencia del Relaciones Interinstitucionales del “Instituto”, al teléfono
5480-4700 Ext. 1218, mediante los mecanismos que ésta establezca en el Anexo respectivo, con el fin de
coadyuvar en la integracién y actualizacion del Sistema Nacional de la “INFE”, de conformidad con lo
establecido en el articulo 19, fraccién Il de la “LGINFE”.

11. Mecanismos de Operacion

Con apego estricto a lo que se estipula en el clausulado del ANEXO “B” del “Convenio de Coordinacion”,
los mecanismos de operacion de los recursos para su aplicacién podran ser mediante:

A.- Obra Publica: Para este supuesto el procedimiento de contratacion se realizara de conformidad con
los procedimientos establecidos en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y sus
correspondientes Reglamentos, Manuales y deméas disposiciones legales aplicables, segun corresponda.

A solicitud por escrito, el “Instituto” podra apoyar a los “Organismos” en la definicidon de los mecanismos de
operacion y asesorias en el aspecto técnico y documental en todo el proceso de la ejecucion de las obras,
tales como:

(] Modalidad de contratacién

[ Cédula de Informacion Técnica

[ Expedientes Técnicos

] Instalaciones en general

| Supervision

m  Capacitacion

L] Disefio Estructural y Arquitecténico

Las instrucciones de distribucion de aportaciones que realice el “Instituto” y la erogaciéon de recursos y
pagos de cualquier indole respecto a la ejecucion de las obras en los planteles educativos que realicen los
“Organismos”, se sujetaran a lo establecido en la presente Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia
Operativa, que expide el “Instituto” y se detalla en el anexo respectivo y que tiene su fundamento en el
“Convenio de Coordinacion”.

Ademés de lo dispuesto por esta Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa, los
“Organismos” se obligan en cuanto a la planeacién, contratacion, sustitucién construccion, mantenimiento,
equipamiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion reubicacion y reconversion de la “INFE” asi como
la elaboracion de estudios “Proyectos de la INFE” para mejorar el estado fisico de los inmuebles, a atender las
NORMAS Y ESPECIFICACIONES PARA ESTUDIOS, PROYECTOS, CONSTRUCCION E INSTALACIONES
emitidas por el “Instituto” y que se pueden consultar en la seccion de Normateca de la pagina web
http://www.inifed.gob.mx/index.php/normateca/tecnica

El uso de la “bitacora de obra” es obligatorio en cada uno de los contratos de obras y servicios
relacionados con las mismas.

La informacién contenida en la “bitacora de obra” podra ser consultada por la Secretaria de la Funcion
Puablica o por los érganos internos de control en el ejercicio de sus facultades de inspeccion, vigilancia y
control.
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Diagrama de Operacion:
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B.- Mobiliario y Equipo: En el caso de que en las obras por ejecutar se contemple el suministro de
mobiliario y equipo, es obligacion que el procedimiento de adquisicién se realice con oportunidad, para que al
concluir la obra civil, ésta se pueda entregar equipada. Asimismo, con el fin de promover la disminucién de
costos y la obtencién de ahorros, sin perjuicio de otras estrategias de contratacion y agregacion de la
demanda, la adquisicion de bienes de mobiliario y equipo, podra realizarse de forma consolidada, apegados a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Cualquier propuesta de modificacion al mobiliario y equipo de los locales que pretenda mejorar un
proyecto especifico debera ser presentado al area competente de la “SEP”, para su evaluacién por los
respectivos subsistemas y éstos a su vez lo comunicaran, para su adecuacion, al “Instituto”.

Para la adquisicion de este tipo de elementos, es obligacién del “Organismo” atender las Normas y
Disposiciones aplicables emitidas por el “Instituto” y que se encuentran en la seccion de Normateca de la
pagina www.inifed.gob.mx.

Las “Entidades Federativas” buscaran en todo momento que el mobiliario obsoleto y/o en desuso sea dado
de baja conforme a la normatividad aplicable para asi poder contar con espacio suficiente y adecuado para el
nuevo mobiliario.



Lunes 7 de mayo de 2018 DIARIO OFICIAL

C.- Actividades de mantenimiento: Una vez que se cuente con los recursos que se obtengan de la
monetizacion de la “Aportacion FAM”, el “Instituto” notificara anualmente al “Fideicomiso de Distribucion” asi
como a las “Entidades Federativas” el porcentaje de las cantidades que seran destinado al mantenimiento de
los “Proyectos de la INFE”.

En el caso de los “Proyectos de la INFE” que involucren la actividad de mantenimiento, ésta se realizara
conforme a la normatividad aplicable y la distribucién de los recursos para su pago se realizard en tres
ministraciones que se detallaran en la presente Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa.

11.1 Planeacion.

La instancia normativa en esta materia es el “Instituto”, considerando que el presupuesto asignado a cada
“Entidad Federativa” para este programa se aplicara Unica y exclusivamente para la planeacion, contratacion,
sustitucién, construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, gastos de ejecucién y
supervision, reconstruccion y habilitacion de la “INFE”, definidos en los “Convenios de Coordinacion”, asi
como la elaboracion de estudios y “Proyectos de la INFE” del nivel basico, medio superior y superior;
partiendo de las politicas educativas que para el caso defina la “SEP” y observando lo establecido en el
numeral 4 de la presente Normatividad, Disposiciones y demas Lineamientos.

Los “Organismos” deberan facilitar al “Instituto”, la realizacion de las visitas que considere necesarias y
suficientes con la periodicidad requerida para supervisar y verificar que los recursos aplicados a las obras
estén debidamente planeados, contratados, ejecutados, supervisados y entregados por parte de los
“Organismos”, conforme a la clausula DECIMA del “Convenio de Coordinacién” sin que ello implique que el
"Instituto” se sustituya en las obligaciones exclusivas de los “Organismos” en materia de supervisién técnica.

Los “Organismos” de igual forma, en todos los proyectos de construccion y rehabilitacion deberan observar
lo previsto en el “DECRETO por el que se reforman los articulos 7 y 11 de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, en Materia de Bebederos Escolares”, publicado el miércoles 7 de mayo de 2014 en el
“DOF”, que a la letra dice:

Articulo 7. La infraestructura fisica educativa del pais debera cumplir requisitos de calidad, seguridad,
funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, pertinencia y oferta suficiente de agua potable
para consumo humano, de acuerdo con la politica educativa determinada por el Estado-Federacion,
estados, Distrito Federal y municipios-, con base a lo establecido en el articulo 30. Constitucional; la
Ley General de Educacion; las leyes estatales de educacion y del Distrito Federal; el Plan Nacional
de Desarrollo; el Programa Sectorial; los programas educativos estatales y del Distrito Federal, asi
como los programas de desarrollo regional.

Articulo 11. En la planeacién de los programas y proyectos para la construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion de la INFE deberan
cumplirse las disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y
las leyes en la materia de las entidades federativas. Asi mismo, se garantizarad la existencia de
bebederos suficientes y con suministro continuo de agua potable en cada inmueble de uso escolar
conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de Salud en coordinacién con la Secretaria de
Educacion Publica. Se asegurara la atencion a las necesidades de las comunidades indigenas y las
comunidades con escasa poblacion o dispersa, se asegurara la aplicacion de sistemas y tecnologias
sustentables, y se tomaran en cuenta las condiciones climéticas y la probabilidad de contingencias
ocasionadas por desastres naturales, tecnolégicos o humanos, procurando la satisfaccion de las
necesidades individuales y sociales de la poblacién.

Para la seleccién de las personas fisicas o morales que resulten adjudicadas en el marco de este
programa por los “Organismos”, se debera observar estrictamente lo estipulado bajo los principios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones
para las “Entidades Federativas”.

11.2. Planeacién Presupuestal.

El presupuesto de las obras es el resultado del Catalogo de Conceptos con precios unitarios, de donde se
desprenden todos los costos de los conceptos, partidas y/o los componentes del programa que intervienen en
la obra. En el costeo de las obras se debe tener especial cuidado para que cada una se justifique técnica y
econdmicamente, conforme a los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia.

Al respecto, los “Organismos” deberan llevar a cabo una evaluacion detallada de los costos estimados de
las obras; observando el cumplimiento de la normatividad técnica que el “Instituto” establece en el anexo
respectivo y que se detalla a lo largo de la presente Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia
Operativa.



DIARIO OFICIAL Lunes 7 de mayo de 2018

Dichos costos contemplaran los gastos inherentes a la obra, la adquisicién o el servicio, y que se
establecen en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y sus respectivos Reglamentos, segin corresponda, podran
incluir gastos de inspeccion y supervision a favor de los “Organismos” y/o “Instituciones Educativas” de hasta
un 2% de los mismos, los cuales deberan ser acordados previamente con el “Instituto”.

Asimismo, y con fundamento en el ANEXO “B” del “Convenio de Coordinacion”, numeral 2, inciso A, tercer
parrafo fracciéon (i), las Partes acuerdan que las facturas por concepto de la prestacién de servicios de
seguimiento y vigilancia normativa y administrativa de la supervision de la ejecucion y puesta en marcha de
cada uno de los “Proyectos de la INFE”, realizadas por los “Organismos”, presentadas al cobro por el
“Instituto” ante los ejecutores de dichos proyectos, no podran representar en su conjunto mas del monto
equivalente al 2% (dos por ciento) del monto maximo destinado a la ejecucién de cada uno de los “Proyectos
de la INFE” que corresponda, debiendo ademas dichas facturas corresponder a cantidades debidamente
documentadas y por montos razonables.

11.3 Programacion.

Los “Organismos” deberan realizar la programacion de las obras (el “PGO”), de los planteles educativos
sefialados en el Anexo “A” del “Convenio de Coordinacion”, para el periodo 2015-2018.

Es responsabilidad de los “Organismos” validar la factibilidad de las propuestas de obra a través del
levantamiento de la Cédula de Informacion Técnica de cada una de ellas, la cual forma parte integral de la
presente como Anexo respectivo.

En el caso de la convergencia de distintos programas de obra que se ejecuten con la finalidad de tener
mayor cobertura, se debera evitar la duplicidad en la ejecucién de conceptos de obra, realizando la
programacion, considerando la prioridad de necesidades en los planteles susceptibles de atencién y cuidando
en todo momento, la identificacion del origen de los recursos presupuestarios y los trabajos en que se aplican,
para una rendicion de cuentas transparente de su ejercicio.

Sera obligacion de los “Organismos”, gestionar ante las autoridades responsables la correcta operacion de
los servicios publicos basicos en cada plantel educativo, que sea susceptible de participar en el “Programa
Escuelas al CIEN".

Para lo anterior, con el fin de establecer la regulacion y control presupuestal de las obras sin detrimento de
lo que la normatividad aplicable establezca, se detalla a los “Organismos” el formato del “PGO”, que se incluye
en el Anexo respectivo a la presente Normatividad, Lineamientos, Disposiciones y Guia Operativa, el cual se
considera como el documento rector donde se determinan y autorizan las obras a realizar, la meta educativa
de cada una de ellas y el monto desglosado de construccion, mantenimiento y equipamiento.

Ninguna obra podra cancelarse sin que exista previamente la validacion y autorizacion del “Instituto”, y
presentando la respectiva actualizacion del “PGO”.

Para fines de control, debe existir una hoja del “PGO” por cada obra autorizada, la cual tendra que tener la
validacién del “Instituto”.

Este documento, o cualquier otro que se utilice para este efecto, invariablemente debera contener la o las
“CCT” del plantel que se programa y ésta(s) se incluira(n) en todos los documentos que se generen durante el
desarrollo de la obra y hasta su conclusion.

Se debera utilizar el o los formatos de concentrado con el total de las obras e inversién autorizada, de
acuerdo con la identificacién del origen de los recursos presupuestarios y los trabajos en que se aplican, por
programa, conforme a lo sefialado en el (los) formato(s) anexo(s) a la presente Normatividad, Disposiciones,
Lineamientos y Guia Operativa.

11.4. Expediente Técnico.

De acuerdo al Anexo B, Apartado A, inciso (ii) del Convenio de Coordinacién, los “Organismos” y/o
“Instituciones Educativas” deberan elaborar, integrar y resguardar los expedientes técnicos de conformidad
con lo establecido en la normatividad federal en materia de obra publica y de adquisiciones, adicionalmente se
recomienda que dicho expediente contenga como minimo los siguientes conceptos:

e “Convenio de coordinaciéon”, en su caso
.« “CCT

e Documento que acredite la propiedad o posesién del bien inmueble, en los términos del numeral 11.7
de estos lineamientos.
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e “Cédula de Informacion Técnica” (Diagnéstico inicial), para el caso de proyectos en educacion basica.

e Programacion de la obra (calendarizacién de la obra dentro del programa para su contratacion vy
ejecucion).

e Formato de Mejoramiento de la “INFE”.

e Catalogo de conceptos.

e Presupuesto base (analisis de precios unitarios a costo directo).

e “PGO” actualizado.

e Procedimiento de Contratacion de adjudicacion de la obra o equipamiento.

e Contrato de la obra y de adquisiciones.

e Acta de inicio de los trabajos con participacion del “CEPS” o el “Comité de Mejoramiento de la INFE”.
e Estimaciones de obra.

e Facturas que comprueben los montos ejercidos en cada obra.

e Numeros generadores.

e Copia de la “bitacora de obra”.

e Convenios modificatorios en monto y/o plazo (en su caso).

e Aplicacion de sanciones y/o retenciones (en su caso).

e Guias de mantenimiento (en su caso).

e Guias de equipamiento con especificaciones (en su caso).

e Manuales y/o instructivos del equipo (en su caso).

e “Acta de entrega-recepcion” con participacion del “CEPS” o el “Comité de Mejoramiento de la INFE”.
e  “Cédula de Informacioén Técnica” (actualizacion, una vez concluida la obra)

e Cierre del programa por obra.

¢ Memoria fotografica del proceso de la obra.

¢ Informe de avance de la obra con participacion del “CEPS” o el “Comité de Mejoramiento de la INFE”,
una vez que se tenga entre el 70 -75% de la misma.

e Garantias, conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas o la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, segun corresponda.

¢  Finiquito de Obra.

Por su parte, el “Instituto”, dentro del ambito de sus competencias, debera integrar un expediente que
contenga lo siguiente:

A) Documentos para la aprobacién de proyectos:

e Formato de mejoramiento de la INFE.

e Catéalogo de conceptos / Presupuesto base.

B) Documentos para instruccién de distribucion de aportaciones:
Para anticipos:

e Documento emitido por la autoridad competente que acredita la legal posesion o propiedad del
inmueble.

e Cédula de informacion técnica.

e Caratula de contrato de Obra.

e Factura por el 30% de avance.

e Acta de “Comité de Mejoramiento de la INFE”.

e Autorizacién para instruccion de distribucion de aportaciones para anticipo.
e Formato de Validacién de Documentacién de Anticipo.

e Formato de Instruccion de Distribucion de Aportaciones.
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Para estimaciones:

e Acta de inicio de los trabajos con participacion del CEPSE o Comité de Mejoramiento de la INFE.
e Caratula de estimacion de obra.

e Factura.

¢ Informe de avance del 70%-75%, con participacion del Comité de Mejoramiento de la INFE.
e Autorizacion para instruccion de distribucion de aportaciones para estimaciones.

e Formato de Validacién de Documentacién de Estimaciones.

e Formato de Instruccién de Distribucién de Aportaciones.

Para finiquito:

e Caratula de estimacion de obra.

e Acta de entrega-recepcion fisica de los trabajos.

e  Finiquito de contrato.

e Factura.

e Cédula de Informacion Técnica Final (para el caso de proyectos en educacion basica).
e Autorizacién para instruccion de distribucion de aportaciones para finiquito.

¢ Formato de revision financiera.

e Estado de cuenta de los pagos realizados por los Organismos a los contratistas.

e Formato de Validacion de Documentacion de Finiquito

e Formato de Instruccion de Distribucion de Aportaciones.

Otros:

e  Convenios modificatorios (en su caso).

e Acta de natificacion de incumplimiento (en su caso).

11.5. Proyectos

Los “Organismos” se sujetaran a los Formatos de Mejoramiento de la “INFE” y que se anexan a la
presente Normatividad, Disposiciones y demas Lineamientos, observando la normatividad técnica emitida por
el “Instituto”, quien ha desarrollado los proyectos por especialidad de cada uno de los niveles y modalidades
de Educacion Basica, Media Superior y Superior, de acuerdo a los requerimientos planteados en su momento
por los diferentes subsistemas en cuanto a Modelo Arquitectonico, Equipamiento y Plan Maestro

En el caso de que los “Organismos” no cuenten con dichos proyectos, el “Instituto” proporcionara, a
peticion expresa, la informacién técnica necesaria para que éstos los desarrollen conforme a las Cédulas de
Informacion Técnica que posee el “Instituto”, derivado de sus diagndsticos.

Por cuestiones de regionalizacion, los “Organismos” podran realizar cambios en las especificaciones de
elementos o materiales para recubrimientos o acabados, sélo si con esto se propician mejoras en la calidad,
funcionamiento, durabilidad y sustentabilidad de las obras cuidando siempre que los costos no se incrementen
y que no se altere la estructura del edificio, y contando con la previa validacion y autorizacion por el “Instituto”.

11.6. Sustitucidon o ampliaciéon de conceptos.

En caso de que el “Organismo” requiera modificar de forma alguna las caracteristicas de los “Proyectos de
la INFE” a su cargo, éste debera solicitar dicha modificacion al Instituto, quien se reservari en todo momento
el derecho de autorizar o no por escrito tal solicitud.

Estas modificaciones deberan estar justificadas técnica y econémicamente por el “Organismo” y/o
“Instituciones Educativas”, privilegiando en todo momento el “PGO” establecido y el desarrollo de los
“Proyectos de la INFE”, conforme a los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia, asi como en términos de los procedimientos establecidos en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.
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11.7. Contratacion.

En cumplimiento a lo establecido numeral 1.- Obligaciones a cargo del “Organismo” responsable de la
“INFE”, inciso (i) del Anexo “B” del “Convenio de Coordinacion”, los “Organismos” realizaran los procesos de
contratacion conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento,
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y observaran la legislacion aplicable
para el caso de transparencia.

Para los “Proyectos de la INFE” en las “Entidades Federativas” y que se detallan en el Anexo “A” del
“Convenio de Coordinacion”, tendra que atenderse por lo dispuesto en la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, a fin de cumplir con el principio de legalidad de todo acto de autoridad.

Los “Organismos” y/o el “Instituto”, en el ambito de sus respectivas competencias y obligaciones, deberan
realizar una visita de inspeccion previamente al sitio donde se van a ejecutar los trabajos a efecto de que se
incluya todo lo inherente a la obra en el catdlogo de conceptos.

En el caso de obras para nuevas edificaciones para el caso de proyectos para educacion media superior y
superior, los “Organismos” y/o “Instituciones Educativas” deberan realizar las gestiones pertinentes para
disponer de los terrenos con anticipacion, a fin de que éste no sea motivo de retraso en el inicio de las obras.

Asimismo, se podra acreditar la posesion de los terrenos a nombre de la “AEL” y los “Organismos”
resguardaran una copia del documento que asi lo demuestre, con los siguientes documentos:

e  Escritura Publica (compraventa, cesién de derechos, donacion);

e Contrato ya sea publico o privado (compraventa, cesion de derechos, donacion);

e Sentencia Judicial;

e Acta de Cabildo;

¢ Resolucion Administrativa (art. 152 Ley Agraria);

e Certificados o Titulos que amparen derechos en términos del art. 152, fracc. Il de la Ley Agraria;
e Asambleas Ejidales, o

e Documento emitido por la autoridad competente por el que la AEL acredita la legal posesion y/o
dominio del inmueble.

11.8. Ejecucion

Los requerimientos para iniciar el proceso de ejecucién de obra con los que se debe contar como minimo,
ademas del recurso autorizado, son:

e Documento emitido por la autoridad competente que acredite la legal posesion o propiedad del predio,
en los términos del numeral 11.7 de estos lineamientos.

e  Estudios preliminares.

e Proyecto ejecutivo.

e Guias de mobiliario y equipo.

e “Bitacora de obra”.

e Licencia de construccion y uso de suelo, cuando asi proceda.

e Programa de ejecucion calendarizado.

e Programa de suministros calendarizado.

e Catéalogo de conceptos de obra a ejecutar que incluya la obra exterior.

Una vez concluida la obra, los “Organismos”, previo aviso y en coordinacién con el “Instituto” o Delegacion
de la “SEP”, lo comunicaran a la “AEL” correspondiente, para establecer y fijar lugar, dia y hora del evento de
entrega-recepcion de la obra donde se formalizara el acta respectiva (se incluye como Anexo un formato) que
incluird como minimo:

e Datos generales de la obra: “CCT”, nombre de la escuela, localidad, ubicacién y municipio.

e Datos especificos de la obra: programa con que se financié, breve descripcion de los trabajos
realizados, fechas de inicio y terminacién, dia en que se realizan los eventos de recepcién de la obra
al contratista y la entrega a la “AEL”, e inversion aplicada, entre otros.
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El acta de inicio y la de entrega-recepcion de la obra ejecutada sera firmada al menos por el “Organismo” y
el contratista, y como testigos de la celebracion del acto, el “Instituto” o la Delegacion de la “SEP”, la “AEL”, y
el Presidente del “CEPS” o el Comité de Mejoramiento de la INFE.

e El contratista quedard obligado a responder sobre los vicios ocultos o de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido en los términos establecidos en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y su Reglamento, asi como de todas aquellas obligaciones
en torno a la seguridad social de sus trabajadores, para lo cual otorgara fianza por el 10% (diez por
ciento) del monto total de la obra.

11.9. Supervision.
11.9.1. Supervision a cargo de los “Organismos”

Los “Organismos” deberan realizar la supervision técnica de las obras con apego a los proyectos, normas
y especificaciones respectivas para garantizar la calidad de las mismas y su ejecuciéon dentro del tiempo
programado.

Los “Organismos” seran los responsables directos de designar supervisores de obra (previendo que éstos
cuenten con los conocimientos, experiencia, habilidades y capacidad necesarios para dirigir los trabajos;
considerando la formacién profesional, la experiencia en administracion y construccion de obras en materia de
la “INFE”); asi como establecer mecanismos de supervision técnica y de erogacion de los recursos.

El nimero de supervisores se determinara bajo los principios de racionalidad, economia y eficiencia y
dependera de las caracteristicas del “PGO” a ejecutarse. Sus principales funciones son:

e Elaborar, controlar y dar seguimiento a la “bitacora” y firmar como responsable de la misma; dar en
ella las instrucciones pertinentes, asi como la recepciéon de solicitudes, registrar, durante todo el
proceso de ejecucion, las acciones en forma secuencial de las actividades, teniendo especial cuidado
en aquellas que originen modificaciones o cambios al proyecto, a las especificaciones, al empleo de
procedimientos que surjan por solicitud del usuario, cambio de ubicacion o topografia del predio, lo
anterior de conformidad a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y su Reglamento.

e Supervisar, revisar y vigilar la calidad de los trabajos, apegados a los tiempos y costos de proyecto de
las obras en proceso, de forma permanente.

e Vigilar el cumplimiento de las normas y especificaciones de construccién reglamentarias durante el
proceso de ejecucion de la obra, verificando su cumplimiento mediante la documentacién soporte.

e Preparar los reportes de avance fisico-financiero generando la memoria fotogréafica necesaria y revisar
las estimaciones o comprobaciones presentadas.

e Revisar e integrar la documentacion soporte como: reportes de laboratorio de prueba de materiales,
cartas garantia, certificados de calidad, entre otros.

e Comunicar con oportunidad a la instancia correspondiente del “Organismo” la conclusion de la obra
civil para que ésta asegure el suministro del mobiliario y equipo.

e Conciliar y avalar los volimenes de obra de acuerdo a los nimeros generadores.

e Se recomienda el cumplimiento de estas acciones a la norma mexicana NMX-R-024-SCFI-2009
ESCUELAS-SUPERVISION DE OBRA DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA-
REQUISITOS.

11.9.2 Supervision a cargo del “Instituto”

El “Instituto”, conforme al Anexo B del “Convenio de Coordinacién”, llevara a cabo el seguimiento y
vigilancia normativa y administrativa de la supervision de la ejecucion y puesta en marcha de cada uno de los
“Proyectos de la INFE”, realizada por los “Organismos”.

Las facturas que el “Instituto” tiene derecho a presentar para su cobro ante los “Organismos”, por concepto
de seguimiento y vigilancia normativa y administrativa de la ejecucion y puesta en marcha de cada uno de los
proyectos de la INFE, no podran representar en su conjunto mas del monto equivalente al 2% (dos por ciento)
de cada “Proyectos de la INFE”, en términos numeral 11.2 del presente documento y del numeral 2, Apartado
A, inciso (i), parrafo tercero del Anexo B del “Convenio de Coordinacion”.
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Los “Organismos” deberan realizar el pago a que se refiere el parrafo anterior dentro del plazo de cinco
dias habiles contabilizados a partir del dia en el que el Fideicomiso de Distribucién notifique la autorizacién
para una instruccién de distribucién de aportaciones para anticipo a las “Entidades Federativas”.

El “Instituto”, a través de sus Coordinadores estatales y regionales, contara con el numero de supervisores
necesarios para vigilar que los recursos han sido debidamente planeados, contratados, ejecutados,
construidos, supervisados, entregados o instalados por parte del “Organismo” y/o de las “Instituciones
Educativas” de acuerdo al Convenio de Coordinacién, a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas
con las Mismas y su Reglamento.

12. Incumplimiento de Obligaciones

En caso de que el “Organismo” incumpla cualquiera de las obligaciones y/o responsabilidades estipuladas
a su cargo en el “Convenio de Coordinaciéon” incluyendo sus anexos; y, sin limitar, aquellas relacionadas con
las obligaciones de planeacién, contratacion, sustituciéon, construccién, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, reforzamiento, gastos de ejecucion y supervision, entrega de informacién y entrega de
instalaciones de los “Proyectos de la INFE” y toda vez que el incumplimiento de las obligaciones sea por
causas imputables al “Organismo” y éstas, subsistan o no sean subsanadas por el mismo dentro de 15
(quince) dias habiles siguientes a la recepcion por parte del “Organismo” de una notificacién de
incumplimiento suscrita por el “Instituto”, se estard a lo establecido en el Anexo respectivo, asi como en lo
dispuesto por la “LGINFE”.

Cuando los “Organismos” no tengan la capacidad técnica o incumplan con sus obligaciones en los
“Proyectos de la INFE”, se estara en lo dispuesto por el articulo 19 fraccion Xl de la “LGINFE”.

13. Seguimiento Técnico — Administrativo

Con base a lo establecido en la “LGINFE”, en su Articulo 19, fraccion X, el “Instituto” tiene establecidos los
siguientes procedimientos:

13.1 Verificaciones fisicas y/o documentales.

El “Instituto”, podra dar seguimiento técnico a las obras por medio de verificaciones fisicas y/o
documentales. Dichas verificaciones, seran de forma selectiva, con base a la normatividad técnica
aplicable en la materia.

Para lo anterior, el “Instituto”, previa solicitud de los “Organismos”, se coordinaran con oportunidad
para que estos ultimos proporcionen el apoyo requerido para las actividades programadas.

El resultado de las verificaciones sera revisado por el “Instituto” y el “Organismo” correspondiente,
mediante mesa de trabajo para que se tomen las medidas preventivas y correctivas, que de ser el
caso, sea necesario considerar, dando prioridad a aquellas que requieran de atencién inmediata y se
informe a la “AEL” y federal correspondiente, lo cual quedara registrado en la minuta de la reunién
gue para los efectos correspondientes se realice.

Este resultado incluye las recomendaciones antes descritas, mismas que su atencidon sera de
caracter obligatorio para los “Organismos”.

El “Organismo” debera informar al “Instituto”, de las acciones realizadas respecto a las
recomendaciones y/u observaciones conciliadas mediante la mesa de trabajo y los informes
correspondientes, para que éste a su vez le brinde el seguimiento correspondiente.

13.2 Seguimiento Administrativo a los Avances de Obra.

El “Instituto” recabard, analizara, integrara, consolidara y sistematizara la informacion relativa a los
avances fisico-financieros de las obras, que deberan proporcionar los “Organismos”, referente a la
ejecucion de las obras durante la realizacion de las mismas, para su informe a las diferentes
autoridades del sector educativo federal.

Para tal efecto los “Organismos” enviaran mensualmente al “Instituto”, los avances de las obras a
través del “Formato de Control Mensual por Entidad Federativa” que les proporcione el “Instituto”.
Este formato se enviara via correo electronico al Instituto durante los primeros 10 (diez) dias habiles
posteriores al dia Gltimo del mes a reportar, esto sin menoscabo de su envio en forma impresa.

Los reportes anteriores seran independientes a la obligacion que tienen las entidades federativas de
dar cumplimiento a los articulos 40, segundo parrafo, y 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal, asi
como, a los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las “Entidades
Federativas”, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los
recursos del Ramo General 33" publicados en el “DOF” el dia 25 de abril de 2013.
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13.3 Cierre del Programa General de Obra (“PGQO”).

De acuerdo a las disposiciones relativas a la aplicacion de los recursos del “FAM”, los “Organismos”
deberan realizar el cierre del “PGO” y su respectivo cierre contable de las obras ejecutadas, los
cuales deberan contar con la documentacién comprobatoria respectiva, referida en el Expediente
Técnico indicado en esta Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa, por ser los
responsables de los recursos.

Para que se considere cerrada la obra y una vez que se firme el acta de entrega-recepcion en la que
se tiene participacion del “CEPS” o el “Comité de Mejoramiento de la INFE” y en los casos
excepcionales a que se refieren los presentes Lineamientos, el contratista, debera entregar como
complemento la “Cédula de Informacion Técnica” que se adjunta como Anexo lll a los presentes, y
que sera actualizada al término de los trabajos realizados, al “Instituto”.

Toda la documentacion original comprobatoria, el cierre de obra y las actas de entrega-recepcion
deberan estar bajo el resguardo de los “Organismos”, por el tiempo que se establezca en las
disposiciones juridicas aplicables, para que esté a disposicion en caso de ser requerida por los
organos fiscalizadores; por otra parte, el ejercicio de los recursos financieros debera incorporarse a la
Cuenta Publica de la “Entidad Federativa”.

14. Participacién Social

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el capitulo VII de la Ley General de Educacion:
“De la participacion social en la educacién”; a lo dispuesto en el Titulo Cuarto, capitulos VI y VIII de la Ley
General de Desarrollo Social, y en el Articulo 7 de la “LGINFE”, los “Organismos” y el “Instituto” emprenderan
acciones para:

e Impulsar la participacion de las comunidades escolares mediante las estrategias de “contraloria
social” y de “conservacién y mantenimiento de escuelas con participacion social”, en las obras nuevas
o de mantenimiento, que se realicen en el marco del “Programa Escuelas al CIEN".

e Promover ante la “AEL” de cada “Entidad Federativa” la incorporacion de la participacion de las
comunidades mediante estas mismas estrategias en las obras que estas instituciones realicen con
recursos del “Programa Escuelas al CIEN”.

14.1. Conservacion y Mantenimiento de Escuelas con Participacion Social.

Uno de los propésitos de mediano plazo de la contraloria social es generar en los miembros de las
comunidades un sentido de apropiacion del plantel, que les permita apreciarla como parte de la comunidad
misma, como algo que les pertenece, y que les beneficia con su operacién y por lo tanto que merece su
compromiso y esfuerzo.

Es aqui donde se vincula con la estrategia del mantenimiento escolar con participacion social, por lo que
es recomendable que los “Organismos”, la “AEL” de cada “Entidad Federativa” y el “Instituto”, como
responsables del “Programa Escuelas al CIEN”, promuevan la organizacion de la comunidad que se encargue
de la contraloria social y se mantenga una vez entregada la obra, con la finalidad de organizar aquellos
trabajos de mantenimiento preventivo y menor de las instalaciones escolares, los cuales por su sencillez y
bajo costo son susceptibles de ser realizados por los integrantes de la comunidad.

Se debe aclarar que los integrantes de esta contraloria, solamente tienen la responsabilidad del
seguimiento y la organizacion de los trabajos de mantenimiento, y que para la realizacidn de estos Ultimos se
debera convocar al resto de los integrantes de la comunidad, de acuerdo a las caracteristicas de los trabajos
(principalmente a los padres de familia, ya que no es deseable que los maestros y alumnos dejen sus labores
educativas para atender estas acciones).

Con la finalidad de fomentar la participacién social de la “comunidad escolar” se convocara a los
integrantes a participar en el acto de inicio de los trabajos, asi como en el acta entrega-recepcion de los
mismos para que verifiquen la correcta conclusion de los mismos.

En casos excepcionales donde no se cuente con la participacién del “CEPS” o del “Comité de
Mejoramiento de la INFE” en los actos a que se refiere el parrafo anterior, se levantara acta circunstanciada,
con la firma del Director del Plantel y de un representante de la AEL, en la cual se expresen las causas
justificadas que motivaron los hechos excepcionales. El “instituto” revisara y, en su caso, avalara que el acta
circunstanciada esté motivada en causas justificadas que impidan la participacion del “CEPS” o del “Comité de
Mejoramiento de la INFE”.
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15. Convenios de Colaboracién

En adicién a lo anterior y con apego a la normatividad en la materia, el “Instituto”, podra celebrar acuerdos
y convenios con Asociaciones Civiles, Fundaciones, Patronatos y/o Instituciones Educativas, a efecto de
sumar esfuerzos y colaborar en el incremento de planteles educativos a beneficiar.

16. Transparencia y rendicién de cuentas

La informacion correspondiente a la normatividad, alcances, beneficiarios y resultados relacionados con
las obras, actividades de mantenimiento y de adquisiciones, estara a disposicion de los interesados en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento, en las
paginas:

www.inifed.gob.mx
www.inifed.gob.mx/escuelasalcien
www.gob.mx/sep

El “Instituto” se obliga a reportar por escrito de manera trimestral a la “SEP” y al fiduciario del “Fideicomiso
de Distribucion” los avances de cada uno de los “Proyectos de la INFE”, con base en los reportes mensuales
que le proporcionen los “Organismos”. Lo anterior, de conformidad con el dltimo parrafo de la Clausula
Novena, del “Convenio de Coordinacion”. Ademas se estara en lo dispuesto en el Anexo “B” del “Convenio de
Coordinacion”.

De conformidad con el segundo parrafo del Articulo 40 de la “LCF”, “Las Entidades tendran la obligacién
de hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones realizadas, el
costo de cada una, su ubicacion y beneficiarios. Asimismo, deberan informar a sus habitantes, al término de
cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados”.

Para efectos de sefalizacién e identidad de las acciones se colocard, en el plantel educativo
correspondiente, un letrero que contendra la leyenda "Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”.

El “Instituto” y los “Organismos” pondran al alcance de la poblacion en general y de la poblacion
beneficiada los mecanismos necesarios para la atencién de quejas, comentarios y/o sugerencias relacionadas
con estas actividades.

17. Interpretacion de la Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa

17.1. En el caso de que llegase a existir controversia en lo vertido en la presente Normatividad,
Disposiciones y demas Lineamientos, el “Instituto” sera el encargado de interpretar el alcance de los mismos.

17.2. Para los supuestos no previstos en la presente Normatividad, Disposiciones y demas Lineamientos,
el “Instituto” determinara las medidas necesarias para el cumplimiento de su objetivo, pudiendo en su caso,
solicitar opinion a la “SEP”, y/o a la “SHCP” en cuestiones materia de su competencia.

18. Guia Operativa

Documentos que se desarrollan como Anexos en la presente Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y
Guia Operativa y que establece conforme a lo dispuesto por el “Convenio de Coordinacion” en su anexo B,
numeral 2, inciso A, fraccion IV, en lo particular a cada una de las disposiciones, criterios, metodologias;
formatos, modelo de oficios, convenios y documentos, asi como las secuencias de los tramites administrativos
y los plazos correspondientes, que deberan cubrir cada una de las Instancias Sociales y/o Unidades
Administrativas que participan en la realizacion de las actividades de mantenimiento de los proyectos de la
Infraestructura Fisica Educativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa es emitida con
fundamento en lo dispuesto en el Articulo 19, fracciones I, X, Xl y XIlIl de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, asi como con lo establecido en la Clausula Novena del Convenio de Coordinacion y
Colaboracion para la Potenciacion de Recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples.

SEGUNDO.- La presente actualizacion se hace respecto a la Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y
Guia Operativa aprobada el 8 de junio de 2016 en la Primera Sesién Ordinaria de 2016 de la Junta de
Gobierno del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, modificada el 19 de junio de 2017.

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2017.- (Actualizacion).- El Director General del Instituto Nacional
de la Infraestructura Fisica Educativa, Héctor Gutiérrez de la Garza.- Rubrica.

(R.- 466258)



