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PRESIDENCIA MUNICIPAL - SAN JOSE ITURBIDE, GTO.

CIUDADANO JOSE CESAR RODRIGUEZ ZARAZUA, PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN
JOSE ITURBIDE, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO, HACE
SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL QUE PRESIDO, EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 115 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 117 FRACCION Xl DE
LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 76 FRACCION IV
INCISOS f), g) Y j), 207 Y 208 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, EN SESION ORDINARIA DE FECHA 14 DE AGOSTO DE 2018, DENTRO DEL
ACTA 155, EN EL NOVENO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, ACORDO LO SIGUIENTE:

NOVENO PUNTO. - Para su andlisis y en su caso aprobacion del Oficio:
PM-586/2018, suscrito por el C. José Cesar Rodriguez Zarazua, Presidente Municipal,
referente a los siguientes puntos:

a).- Aprobacion y publicacion del Plan Municipal de Desarrollo con visién 2040.

INTRODUCCION.

La presente actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) del municipio San
Jose lturbide, responde a un ejercicio interdisciplinario, que guarda congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo 2040 (PED Guanajuato 2040).

Como fuentes de informacion referencial para la elaboracion de este plan, se conté tanto
con las opiniones de autoridades y ciudadanos del municipio, como de la region en la
cual se ubica el municipio, estas ultimas vertidas inicialmente en talleres organizados
inicialmente para confeccionar el Plan 2013-2038 del municipio, asi como en los talleres
organizados por el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato (IPLANEG). El presente plan ha sido elaborado con un horizonte temporal
para los proximos 25 afios.

Lo anterior, orientd la busqueda de fuentes de referencia sobre la realidad municipal,
como son naturalmente el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, Construyendo
el Futuro (PED Guanajuato 2040); los programas de gobierno municipal y los
respectivos informes municipales anuales. De igual manera han sido pieza fundamental
para la construccion de esta actualizacion, las mediciones realizadas por instancias
estatales y nacionales como el IPLANEG; el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI); la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPQ); el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), entre otros.

En atenciéon a los términos de referencia emitidos por el IPLANEG, para lograr este
documento, en consistencia con los requerimientos especificos del municipio, es que la
presente actualizacion guarda la siguiente estructura tematica:

Presentacion

Introduccion

Marco de referencia

¢ Marco Juridico

¢ Congruencia con los instrumentos de planeacion

e Congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2040

¢ Congruencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
e La participacion social en el proceso de actualizacién del Plan
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Diagnéstico general
o Caracterizacion geografica y demografica

Diagnoéstico estratégico

Dimensién Desarrollo Humano y Social
Vision al 2040

Plan estratégico

Dimensiéon Economia

Vision al 2040

Plan estratégico

Dimension Medio Ambiente y Territorio
Vision al 2040

Plan estratégico

Dimension Administracion Puablica y Estado de Derecho
Vision al 2040

Plan estratégico

Lineamientos generales para la instrumentacion,
seguimiento y evaluacién del Plan

Especial atencion ha sido puesta, tanto en la realizacion de los diagnosticos, rescatando
la informacion que en cada tema existe a disposicion en las fuentes ya descritas, ello se
puntualiza dado que no en todos los casos las mediciones oficiales han sido
desagregadas a nivel municipal.

En todo ello se ha tomado como referencia el formato utilizado por el PED Guanajuato
2040, especialmente al realizar las respectivas visiones por dimension, asi como los
planes estratégicos, que toman en cuenta la orientacién y proyectos regionales
contemplados en dicho documento.

Asimismo, como una innovacion en esta actualizacion, se ha correlacionado su
contenido tanto con las dimensiones planteadas a nivel estatal, como con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030 de la ONU (ODS).

Marco de referencia.

Las caracteristicas de la planeacion se enmarcan juridicamente en el Sistema de
Planeacion Democratica, previsto en nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el Sistema Estatal de Planeacion, definido en la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato como:

“El mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y participativa; a través
del cual el Poder Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la sociedad organizada
establecen procesos de coordinacién para lograr el desarrollo de la entidad.”

Realizar acciones de planeacion municipal trae consigo la convocatoria a
representantes sociales, para precisar en forma corresponsable las areas de desarrollo
local y comunitario. Se entiende que dichas acciones conllevan relaciones que se
establecen entre los ayuntamientos y los representantes de los sectores social y privado;
y las dependencias federales u otras que actlian en el estado, con la finalidad de
consolidar el desarrollo municipal de una manera participativa.

De esta forma, la planeacion municipal se entiende como una técnica probada y fincada
en diversas normas como son la propia Constitucién Mexicana, la Carta Magna Estatal;
la Ley de Planeacion mencionada y por supuesto, la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato, especificamente en su Titulo Quinto, el cual establece las
caracteristicas fundamentales que debe observar, y que contempla los alcances del
Sistema Municipal de Planeacion y las atribuciones de los organismos municipales de
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planeacion, asi como de los consejos de planeacion de desarrollo municipales. Es
precisamente en dichos ordenamientos estatales, donde se enmarca este documento,
como resultado de la actualizacion a 5 arios de la publicacion del PMD 2013-2038.
Cabe precisar que esta actualizacién, se ha construido siguiendo la estructura del Plan
Estatal de Desarrollo 2040 y su guia conceptual, de igual manera fueron considerados
los indicadores municipales, la opinion del cuerpo edilicio del municipio, directivos del
mismo y miembros del Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM).

Asi, a manera de marco referencial para los apartados subsiguientes, que conforman
los diagnosticos estratégicos y sus correspondientes planes, la Visién que se ha
actualizado para el municipio de San José Iturbide, al afio 2040, es la siguiente:

San José lturbide es un municipio, en el cual se han logrado disminuir a su minima
expresion las carencias de la poblacion, erradicando la pobreza extrema.
Con plena cobertura en servicios de salud, incluyendo la especializada. La educacién
media superior y superior estan consolidadas y hacen alianza estratégica con las
actividades econémicas principales.

La industria manufacturera esté consolidada en forma ordenada de conformidad con el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial; la
agricultura se ha tecnificado de manera sustentable y equilibrada con los demas
sectores de la economia. El turismo lo distingue entre los municipios de la Regién
Noreste.

San José lturbide es un municipfo sustentable y ordenado territorialmente, sin déficit
de vivienda con servicios dignos.
Un municipio que tiene adecuados sistemas de manejo de residuos, asi como un
modelo ejemplar de acopio, distribucién y tratamiento del agua.

Un municipio en el cual la sociedad civil y el gobierno colaboran en el disefio de
politicas ptblicas que promueven la igualdad, la seguridad publica y la no
discriminacion; donde la administracion publica es ejemplo de eficiencia, transparencia
y rendicion de cuentas.

De dicha vision se desprenden enunciados puntuales referentes a las caracteristicas de
la misma, por cada una de las dimensiones del desarrollo expuestas en los apartados
correspondientes.

Marco juridico.

La planeacion municipal tiene su origen en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual dispone que corresponde al Estado la rectoria del desarrolio
nacional. El articulo 25 de nuestra Carta Magna establece: “El Estado planeara,
coordinara, conducira y orientara, la actividad econémica nacional y llevara a cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demanda el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion”.

A este mandato corresponde la elaboraciéon de un Plan Nacional de Desarrollo, el cual
recoge las aspiraciones y demandas de la sociedad mediante la participacion de sus
diversos actores.

A nivel estatal y en congruencia con la disposicion federal, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato en su articulo 14 determina que: “El Estado
organizara un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo de la Entidad,
mediante la participacion de los sectores publico, privado y social.”
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A su vez, la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato establece las bases para
la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, y garantiza la
participacion social en la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los planes y
programas a que se refiere el mismo ordenamiento. De acuerdo al Articulo 9 de la Ley
de Planeacion para el Estado de Guanajuato, este Sistema se entiende como “un
mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y participativa a través del
cual el Poder Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la sociedad organizada,
establecen procesos de coordinacion para lograr el desarrollo de la entidad.”

De igual manera, la Ley de Planeacién para el Estado establece que el Sistema Estatal
de Planeacion sera coordinade por los siguientes organismos: IPLANEG; los
organismos municipales de planeacion; y la Comisién de Conurbacion o Comision
Metropolitana. Asimismo, establece como instrumentos del Sistema, entre otros, a los
planes municipales de desarrollo, los cuales se asume que deberan ser elaborados de
acuerdo con los alcances del PED Guanajuato 2040).

De igual forma, se establece en este ordenamiento que el Plan Municipal de Desarrollo
contendra las prioridades y objetivos para el desarrollo del municipio por un periodo de
al menos veinticinco afios y debera ser evaluado y actualizado cuando menos cada
cinco afios en concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo.

Congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040.

El presente PMD, representa la guia de acciones e iniciativas que tendran los gobiernos
del municipio de San José lturbide durante el periodo de su vigencia. Para ello, es
importante considerar las dimensiones y temas prioritarios considerados en el PED
Guanajuato 2040 y su relacion directa con objetivos de este Plan, tal como a
continuacion se muestra:

 DIMENSISNHUMANAY SOCIAL

Dimension y componente Elemento del PMD San José Iturbide 2040
(objetivos contemplados en el PMD)

Bienestar Social Objetivo 1.1.1. Disminuir la pobreza y las carencias
-Desarrollo social sociales en todas sus vertientes y desde todas sus
-Salud causas.

-Vivienda

Educacién para la vida Objetivo 1.2.1. Lograr cobertura universal en
-Educacién Basica educacion basica, erradicando el analfabetismo.

-Rezago Educativo

-Educacion Media Superior

Educacién para trascender Objetivo 1.3.1. Ampliar la oferta de educacion

e Educacion Superior, | superior pertinente y de calidad, asi como de
investigacion, ciencia y tecnologia | investigacion, en el municipio.

* Nuevas tendencias de negocios

Grupos y temas prioritarios Objetivo 1.4.1. Disminuir sensiblemente los casos
-Envejecimiento y adultos mayores | de violencia familiar.

-Juventud Objetivo 1.4.2. Generar las condiciones para
-Nifas, nifios y adolescentes constituirse en municipio modelo respecto del trato
-Derecho de las mujeres a una vida | hacia poblacion vulnerable.

libre de violencia Objetivo 1.5.1. Gestionar y rescatar espacios para
-Pueblos y comunidades indigenas | la promocion e impulso de la comunidad a través de
-Migracién oficios, cultura y deporte.

-Personas con discapacidad
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Desarrollo integral
-Cultura
-Deporte

Objetivo 1.5.2. Consolidar y ampliar la oferta
artistica, cultural y deportiva en el municipio.

DIMENSION ECONOMIA

Dimension y componente

Elemento del PMD San José Iturbide 2040
(objetivos contemplados en el PMD)

Capital Humano y Empleo
-Formacion para el trabajo

Objetivo 1.3.1. Ampliar la oferta de educacion
superior pertinente y de calidad, asi como de
investigacion, en el municipio.

Objetivo 2.1.1. Generar las condiciones para la
apertura de instituciones de formacion técnica para
el trabajo, que satisfagan la demanda empresarial y
de la poblacion por estos servicios,

Articulacién productiva, cadenas
de valor

-Sector agroalimentario
-Automotriz y autopartes

-Turismo

-Otros

Objetivo 2.2.1. Facilitar el encuentro permanente
entre micro, medianos y grandes empresarios, para

formar clisteres y un mercado interno mas
dinamico.
Objetive  2.2.2. Impulsar la creacion vy

fortalecimiento de asociaciones en el medio

agropecuario.

Desarrollo econémico
¢ Atraccion de inversiones
¢ Comercio exteriory TLC

Objetivo 2.3.1. Atraer y generar localmente un
mayor numero de empresas sustentables, que
brinden empleos de calidad.

Objetivo 2.3.2. Impulsar en forma permanente el
desarrollo econdmico y seguimiento de indicadores
en el municipio.

Objetivo 2.3.3. Generar las condiciones para
introducir proyectos de innovacion y creacion de
valor en los productos agropecuarios del municipio.

DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

Dimensién y componente

Elemento del PMD San José Iturbide 2040
(objetivos contemplados en el PMD)

Medio ambiente y
sustentabilidad
-Agua

-Medio ambiente

Objetivo 3.1.1. Lograr la sustentabilidad en el
aprovechamiento ordenado del territorio.

Objetivo 3.1.2. Reducir a su minima expresion la
contaminacion de aguas, aire y tierra.

Ordenamiento
desarrollo urbano
-Desarrollo urbano y ordenamiento
territorial

-Infraestructura para el desarrolio
-Vivienda

territorial y

Objetivo  3.21. Aplicar adecuadamente el
PMDUOET vigente con especial énfasis en la
prevision, gestién y ordenamiento ecologico del
suelo para las actividades productivas del
municipio, incluyendo los asentamientos humanos.

DIMENSION ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO
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Dimension y componente Elemento del PMD San José lturbide 2040
(objetivos contemplados en el PMD)

Gobernanza Objetivo 4.1.1. Fortalecer los mecanismos de
-Gestién publica gestion, tramites y servicios, que generan confianza
-Gobierno local de la poblacién en su gobierno local.

-Transparencia, rendicion de Objetivo 4.1.2. Generar un modelo permanente de
cuentas y gobierno abierto gobierno municipal efectivo, eficiente, respetuoso e

impulsor de los derechos humanos.

Objetivo 4.1.3. Generar mayores recursos para
aplicar en proyectos de beneficio social.

Seguridad y justicia ciudadana Objetivo 4.2.1. Generar un modelo policiaco

-Seguridad publica sustentado en la prevenciéon y la confianza entre
-Justicia penal autoridades y poblacioén.
-Justicia cotidiana Objetivo 4.2.2. Privilegiar el aspecto preventivo en

un modelo de seguridad publica integral.

Congruencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS).

Se establece a continuacion una alineacion del Plan Municipal de Desarrollo a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible ODS que conforman la Agenda 2030 acordada con
los paises miembro de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

El 25 de septiembre del afio 2015, mas de 150 lideres mundiales asistieron a la Cumbre
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, con el fin de aprobar la Agenda
para el Desarrollo Sostenible.

Con el lema “No dejar a nadie atras”, la Agenda 2030 es un plan de accion en favor
de las personas, el planeta y la prosperidad. E| documento final denominado
Transformar nuestro mundo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, fue
adoptado por los 193 miembros de las Naciones Unidas, entre ellos nuestro pais. Dicho
documento incluye los 17 objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), cuyo propdsito es
poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al
cambio climatico.

A efecto de hacer realidad en nuestras vidas, estos nobles propositos, resulta
indispensable que los gobiernos locales actlien en consecuencia, comprometiéndose a
tener como guia cada uno de estos objetivos.

En este sentido, el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED) ha puesto en marcha el Modelo de Asistencia Técnica para el
Cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible en Gobiernos Locales,’
como un mecanismo para incidir en acciones de mejora de la gestion publica de los
gobiernos municipales.

De igual forma, de los 17 objetivos que conforman los ODS, el INAFED ha seleccionado
siete de ellos que estan estrechamente vinculados con las atribuciones constitucionales
de los municipios mexicanos, desarrollando el Programa Interinstitucional para el
Fortalecimiento de las Capacidades de los Gobiernos Locales. ?

l.a alineacion de dichos ODS con este Plan Municipal San José Iturbide 2040, se
muestra a continuacion, en negrita y cursiva aquellos objetivos identificados por el

" Recuperado el 7 de mayo de 2018, de: hitps:/iwww.gob.mx/inafed/es/articulos/grandes-retos-en-el-ambito-municipal-
para-implementar-la-agenda-20307idiom=es

? Recuperado el 8 de mayo del 2018, de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/237870/0DS_RETOS_Y_OPORTUNIDADES_INAFED.pdf
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INAFED como estrechamente vinculados con las atribuciones constitucionales de los

municipios:

Esquema de alineacién del Plan Municipal de Desarrollo de San José Iturbide
2040 con los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Objetivo del Desarrollo
Sostenible

Elemento del PMD San José lturbide 2040

1. Fin de la pobreza.

Objetivo 1.1.1. Disminuir la pobreza y las carencias
sociales en todas sus vertientes y desde todas sus
causas.

Estrategia 1.1.1.2. Direccionamiento de programas
de apoyo a la comunidad, hacia zonas realmente
vulnerables del municipio, determinadas por la
autoridad municipal.

2. Hambre cero.

Estrategia 1.1.1.1. Disminucion del rezago social
en todas sus vertientes: de salud, educacional y de
vivienda, tanto en el medio urbano como en el rural.
Estrategia 3.1.1.7. Transferencia de tecnologia
para mejorar radicalmente la seguridad alimentaria
en las localidades del municipio, privilegiando la
cosecha de agua y el cuidado del suelo.

3. Salud y bienestar.

Estrategia 1.1.1.3. Cobertura universal y
especializada en salud para toda la poblacion.
Estrategia 1.1.1.4. Fortalecimiento y mejora en
coadyuvancia con el Sector Salud estatal, en la
realizacion de campafas de vacunacion, y
prevencion de enfermedades cronico
degenerativas, estacionales y adicciones.

4, Educacion de calidad.

Objetivo 1.2.1. Lograr cobertura universal en
educacion basica, erradicando el analfabetismo.
Estrategia 1.2.1.1. Abatimiento del rezago
educativo en poblacion de 15 afios o mas con
educacion béasica incompleta.

Estrategia 1.2.1.2. Campafia permanente en
convenio con las instancias correspondientes, para
el abatimiento del analfabetismo en poblacion
mayor a 15 afios de edad.

Estrategia 1.2.1.3. Campaiia permanente por parte
de las autoridades municipales, puerta por puerta
para lograr la cobertura universal en educacion
basica hasta el bachillerato.

Estrategia 1.2.1.4. Abatimiento de la desercion
escolar, de manera conjunta con las autoridades
estatales en la materia.

5. Igualdad de género.

Estrategia 1.4.1.2. Fomento a la cultura de la
denuncia de violencia familiar, a través de
campafias permanentes de igualdad de género y
deteccién oportuna de casos andémalos en
escuelas.

Estrategia 1.4.1.3. Difundir en forma permanente
los derechos de las personas pertenecientes a
grupos vulnerables (nifios, mujeres, personas de la
tercera edad, discapacitados vy familias de
migrantes).

Estrategia 1.4.2.1. Fortalecimiento y promocion de
la familia como ntcleo esencial del bienestar social.
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Estrategia 1.4.2.2. Fortalecimiento de lazos con
institutos estatales y nacionales a fin de fortalecer
las acciones del DIF (mujeres, nifas, nifios y
ancianos), e institutos de la mujer y de la juventud.
Estrategia 2.3.2.3. Impulso a la generacién de
proyectos productivos de base femenina, para
dinamizar la economia de las localidades con
prevalencia de mujeres, dada la emigracion de
varones.
6. Agua limpia y saneamiento. Estrategia 1.1.1.5. Aplicacion focalizada en
poligonos de pobreza y zonas de atencién
prioritaria, de los recursos de programas federales y
estatales, para el abatimiento de carencias de
acceso a los servicios basicos en vivienda rural y
urbana (agua potable, drenaje y piso firme).
Estrategia 3.1.1.2. Restauracion, de manera
sustentable de la Cuenca Laguna Seca tanto en
suelos como en almacenamiento hidrico.
Estrategia 3.1.1.4. Desarrollo de un sistema
municipal de gestiéon del agua y saneamiento, que
asegure la optimizacién en su acopio, abasto y
tratamiento en todo el municipio, incluyendo
acciones permanentes de sensibilizacion a la
poblacion sobre el cuidado del vital liquido.
7. Energia asequible 'y no | No aplica a nivel municipal.
contaminante.
8. Trabajo decente y crecimiento | Estrategia 2.3.1.1. Generacion y aplicacion de un
economico. paquete de estimulos municipales, para brindar
mejores condiciones a las empresas que deseen
aperturarse o establecerse en el municipio.
9. Industria, innovacion e | Estrategia 2.2.2.1. Involucramiento de instituciones
infraestructura. de educacion superior, en el fortalecimiento y
capacitacion de las asociaciones de productores.
Estrategia 2.3.2.2. Establecimiento de un
“Observatorio Econémico de San José Iturbide”, con
representantes  empresariales, sociales vy
autoridades.
Objetivo 2.3.3. Generar las condiciones para
introducir proyectos de innovacién y creaciéon de
valor en los productos agropecuarios del municipio.
Estrategia 2.3.2.1. Invitaciéon a un centro de
investigacion estatal o nacional, para desarrollar
proyectos de mejora en el campo Iturbidense.
Estrategia 1.3.1.2. Invitacion a centros de
investigacion estatal o nacional, para desarrollar
proyectos cientificos y de innovacion, en
coordinacién con organismos empresariales.
10. Reduccion de las | Estrategia 1.1.1.5. Aplicacién focalizada en
desigualdades. poligonos de pobreza y zonas de atencion
prioritaria, de los recursos de programas federales y
estatales, para el abatimiento de carencias de
acceso a los servicios basicos en vivienda rural y
urbana (agua potable, drenaje y piso firme).
Estrategia 1.4.1.2. Fomento a la cultura de la
denuncia de violencia familiar, a través de
campafas permanentes de igualdad de género y
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deteccion oportuna de casos andémalos
escuelas.

en

11. Ciudades y comunidades
sostenibles.

Objetivo 3.1.1. Lograr la sustentabilidad en el
aprovechamiento ordenado del territorio.

Objetivo  3.21. Aplicar adecuadamente el
PMDUOET vigente con especial énfasis en la
prevision, gestion y ordenamiento ecologico del
suelo para las actividades productivas del
municipio, incluyendo los asentamientos humanos.
Estrategia 3.2.1.1. Prevision y gestién de reservas
territoriales para la construccion de vivienda de
interés social, media y residencial en la cabecera
municipal y localidades cercanas al desarrollo
industrial.

12. Produccién y consumo

responsables.

Estrategia 3.1.2.1. Verificacion permanentemente
para que las empresas establecidas en el territorio
cumplan con la normatividad ambiental.

13. Accion por el clima.

Estrategia 3.1.2.4. Generacién, aplicacion vy
actualizacion  permanente de acciones de
educacion ambiental en las instituciones educativas
de la localidad.

14. Vida submarina*

No aplica.

15. Vida de ecosistemas
terrestres.

Objetivo 3.1.2. Reducir a su minima expresion la
contaminacién de aguas, aire y tierra.

Estrategia 3.1.1.6. Restauracién de las zonas
boscosas mediante programas y acciones
permanentes de reforestacion con especies nativas.

16. Paz, justicia e
instituciones solidas.

Estrategia 4.2.1.2. Profesionalizaciéon constante y
transparente de los cuerpos policiacos, a través de
la aplicacion de esquemas de servicio policial.
Estrategia 4.2.1.3. Establecimiento y operacion de
acciones de proximidad social en barrios vy
comunidades de alto indice delictivo.

17. Alianzas para los

objetivos.

lograr

Estrategia 3.1.2.3. Disefio y operacion de un centro
de acopio de residuos sélidos, considerando la
posibilidad de crear un centro regional en convenio
con municipios vecinos.

El proceso de participacion social.

Para efecto de llevar a cabo la actualizacién de este Plan Municipal de Desarrollo San
José lturbide 2040, ha sido necesario retomar los resultados de los ejercicios de
participacion ciudadana realizados para la elaboracion del Plan 2013-2038, asi como
los talleres realizados en el mes de junio del 2017 por parte del IPLANEG.

En su momento, dichos talleres arrojaron reflexiones y el sentir mas representativo en
torno a la situacion actual de la regién y de sus municipios, asi como diversas
alternativas y proyectos para abatir sus rezagos y aprovechar las oportunidades que el
ambiente externo proporciona. Adicionalmente, a efecto de validar esta actualizacion,
se realizaron las siguientes acciones, cuidando en todo momento no violentar
disposiciones en términos de veda electoral:

a) Ejercicio de exposicion y taller con llenado de cuestionarios por parte del
pleno del Ayuntamiento del municipio;

b) Realizacion de un ejercicio de taller y recopilacién de opiniones con todos y
cada uno de los directores de la administracién municipal;
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¢) Realizacion de ejercicio de exposicion y recoleccién de opiniones y validacion
del contenido del Plan, con los miembros del COPLADEM.
Diagnéstico General.

Caracterizacion geografica y demografica.

El municipio de San José Iturbide tiene las siguientes coordenadas geograficas: al norte
21° 077, al sur 20° 53 de latitud norte; al este 100° 14"; al oeste 100° 32" de longitud
oeste. La altura de la cabecera municipal es de 2,100 metros sobre el nivel del mar.
Colinda al norte con los municipios de San Luis de la Paz, Doctor Mora y Tierra Blanca;
al este con el municipio de Tierra Blanca y el estado de Querétaro; al sur con el estado
de Querétaro y el municipio de San Miguel de Allende; al oeste con los municipios de
San Miguel de Allende y San Luis de la Paz.

El municipio cuenta con 213 localidades, siendo las mas representativas:
a) San José lturbide;

b) EI Capulin;

c) Ojo de Agua del Refugio;
d) San Sebastian del Salitre; y
e) Santa Anita.

De acuerdo a la clasificacion establecida en el Reglamento de la Ley de Planeacion para
el Estado de Guanajuato, el municipio se encuentra enclavado en la Region | Noreste
del Estado, junto con los municipios de San Luis de la Paz, Doctor Mora, Tierra Blanca,
Santa Catarina, Victoria, Xichu y Atarjea.

Mapa estatal de Guanajuato con division regional.

Regiones ~
|
n

Fuente: Gobierno del Estado de Guanajuato (2013). Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2035.

La totalidad de los municipios que conforman la Region Noreste cuentan con una
poblacion total de 285, 194 personas.

Para dimensionar los retos y desafios que enfrenta el municipio para el afio 2040, en
todas las dimensiones exploradas en este Plan, se toma como punto importante, el
comportamiento de su demografia. Tal como se ilustra en la tabla 1, a nivel estatal la
poblacién municipal de San José Iturbide representa el 1.3 por ciento de la poblacion.

Tabla 1. Poblacion del municipio de San José lturbide, 2015.



PERIODICO OFICIAL 5 DE SEPTIEMBRE - 2018 PAGINA 55

San José lturbide 78,794 1.3

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGH (2015). Encuesta Intercensal 2015.

La densidad de poblacién es de 143.7 habitantes por kilémetro cuadrado, mientras que
la densidad estatal es del orden de 191.3 habitantes por kilémetro cuadrado.

El crecimiento demografico del municipio se muestra sostenido durante un periodo de
25 afios (1990-2015), sobre todo a partir de 2005, como se ilustra en la tabla 2 y gréafica
1. Lo anterior debe matizarse con el hecho de que el crecimiento poblacional en el Gitimo
quinquenio medido, muestra menos dinamismo, al igual que el crecimiento de la
poblacién estatal, aunque el municipio supera en todos los quinquenios el promedio de

crecimiento del Estado.
Tabla 2. Crecimiento demografico del municipio de San José lturbide, 1190-2015.

San José lturbide 42,681 50,596 54,661 59,217 72,411 78,794

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, X1, Xl y X1l Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990.
2000 y 2010; 1, | Conteos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005; y Encuesta Intercensal 2015. Consulta
interactiva de datos.

Grafica 1. San José Iturbide. Porcentaje crecimiento poblacional, 1990-2015.

25.00
20.00
15.00
~me EStado de Guanajuato
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881 San José lturbide
6.69
5.00
1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015
Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI. X/, X/ y Xl Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y
2010; 1y Il Conteos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005, y Encuesta Intercensal 2015. Consulta interactiva
de datos.

De los 78, 794 habitantes al 2015; 40, 853 son mujeres y 37,941 hombres; con una tasa
de crecimiento anual de la poblacién de 1.8 por ciento.

La proyeccién de SEDESOL (2017) es que en 2017, San José lturbide contara con poco
mas de 81 mil habitantes; por su parte, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO),
estima que para 2030 San José lturbide contara con 103 mil habitantes; por ello es de
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suponer que para el aflo 2040 la poblacion del municipio superaria los 110 mil
habitantes.

El municipio de San José lturbide es un claro ejemplo del proceso de industrializacion,
como resultado de su ubicacion estratégica respecto del eje troncal México - Nuevo
Laredo y con respecto a Guanajuato. El dinamismo de sus indicadores en materia de
desarrollo humano y social son prometedores y constituyen una excepcién a la realidad
que se vive en la mayoria de los municipios de la Region Noreste.

La economia de San José lturbide se sustenta en el sector secundario, aunque en el
mismo falta mano de obra mas calificada, lo cual implica el compromiso que deben
asumir las instituciones de educacion superior por generar mejores programas
educativos, acordes con los requerimientos de los sectores economicos.

San José lturbide se ha constituido ya en un municipio “tractor” del desarrollo regional,
y puerta de entrada a la totalidad de la Region Noreste, con las responsabilidades que
todo desarrollo equilibrado trae consigo y por ello las politicas publicas deben observar
a futuro un desarrollo municipal equilibrado.

Diagnéstico estratégico.
1.- Dimensién Humana y Social.
1.1.- Diagnéstico: retos y desafios que enfrenta el municipio

Al hablar de retos y desafios, necesariamente debemos contar con datos acerca de la
evolucion tanto demografica, como en indicadores de desarrollo social que muestran los
distintos niveles de avance que ha tenido el municipio en combate a la pobreza y el
rezago social, temas que determinan la calidad de vida de las personas y por ende, el
desarrollo humano, familiar y social.

Asi, la Dimension Humana y Social, atiende variables como son bienestar social, salud,
vivienda, educacion, cultura, deporte y grupos de atencion prioritaria, relacionadas con
todas aquellas condiciones tanto personales como sociales, que determinan el
entramado social en el contexto de comunidad.

1.2.- ;Como estamos en bienestar social?

El Tema de bienestar social, agrupa temas prioritarios como desarrollo social, salud y
vivienda, sintetizandose en mediciones respecto de la pobreza®.

En este contexto, el Desarrollo social se encuentra reflejado en términos de la medicion
de la pobreza, a través de indicadores directos relacionados con el ingreso de la
poblacion, asi como la medicidon de carencias en la poblacion.

En el caso particular, son 4 localidades las que estan tipificadas como de grado de
marginacion “muy alto” son las siguientes: El Charape de los Pelones; las Liebres; La
Acequia (Las Canoas); y Eugenio Gonzélez, todas ellas menores a 80 habitantes y
ubicadas en el medio rural, no tipificadas como Zonas de Atencion Prioritaria por
SEDESOL.

Como puede apreciarse en las graficas 2 y 3, el municipio cuenta con porcentajes de
poblacion en pobreza y pobreza extrema menores al promedio de Guanajuato, lo cual
representa que el fendmeno ha sido combatido adecuadamente, sugiriendo que, de

% De acuerdo con CONEVAL (2016), una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social (en los indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad
y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y si su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.
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seguir aplicandose las estrategias hasta ahora desarrolladas por San José Iturbide, se
consolidaran los resultados positivos en este indicador a corto, mediano y largo plazo.

Grafica 2. Porcentaje de la poblacion del Estado en pobreza, 2010 - 2016.
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Fuente: elaboracién propia con datos de: CONEVAL (2016). Medicion de Pobreza Estados Unidos Mexicanos,
2016. Recuperado el 12 de Junio de 2018, de
hitps.//www.coneval.org.mx/Medicion/Publishingimages/Pobreza_2008-2016/medicion-pobreza-entidades-

Grafica 3. Porcentaje de la poblacion municipal en pobreza, 2010 — 2015.
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Fuente: elaboracion propia con datos de: CONEVAL (2016). Medicion de Pobreza a nivel municipio 2010 y
2015. Recuperado el 13 de junio de 2018, de https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-
municipal.aspx

Sin embargo, no se omite subrayar la necesidad de revisar las estrategias federales
aplicadas para disminuir la pobreza en Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP). De acuerdo
con el articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), se consideran Zonas
de Atencion Prioritaria “las reas o regiones, sean de carécter predominantemente rural
o urbano, cuya poblacién registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el
desarrollo social”. Su determinacién se orienta por los criterios de resultados que para
el efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Asimismo, el articulo 29 del Reglamento de la LGDS establece que la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno Federal determinara anualmente las Zonas de Atencién
Prioritaria. De acuerdo a SEDESOL, San José Iturbide cuenta con 17 ZAP, sin embargo
ninguna de elias es rural.

Se debe puntualizar que en este sentido, la propia CONEVAL reporta que si bien la
pobreza y pobreza extrema en el municipio han disminuido, también se ha incrementado
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el porcentaje de la poblacién vulnerable por ingresos, al pasar de 4.8 por ciento a 7.4,
coincidiendo con un incremento en el porcentaje de poblacién con ingreso inferior a la
linea de bienestar, lo cual indica la presencia de un fenémeno en el cual mas poblacion
tiene acceso a empleo, con lo cual evita la pobreza extrema, pero dicho empleo no es
bien remunerado, tal como se ilustra en la grafica 4.

Gréfica 4. Porcentaje de la poblacion municipal en pobreza 2010 — 2015
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Fuente: elaboracién propia con datos de: CONEVAL (2016). Medicion de Pobreza a nivel municipio 2010 y
2015. Recuperado el 19 de junio del 2018, de htips://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-
municipal.aspx

Para lograr un grado mayor de precision en el diagndstico del bienestar social, resulta
relevante, para generar un diagnostico acertado de la situacién municipal, el analizar las
cifras relacionadas con los componentes del indice de Rezago Social Municipal 2000 y
2015, exhibidas por la SEDESOL.

El Indice de Rezago Social (IRS) definido como una medida ponderada que resume
cuatro indicadores de carencias sociales (educacion, salud, espacios basicos y servicios
en la vivienda), en un solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades de
observacion seglin sus carencias sociales, puede proporcionar una imagen palpable de
la realidad municipal en cuanto a pobreza se refiere. Dichas carencias se agrupan de
la siguiente forma:

} Carencia por rezago educativo;

) Carencia por acceso a los servicios de salud;

) Carencia por acceso a la seguridad social,

) Carencia por calidad y espacios de la vivienda;

) Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda;
Carencia por acceso a la alimentacion.

D20 00 T o

En el caso de San José Iturbide, el reporte de CONEVAL (20186) indica que el municipio
tiene un grado de Rezago Social “Bajo”, incluso mejor que el Estado de Guanajuato,
que observa un grado “medio”. En esta ultima medicion disminuyd palpablemente el
porcentaje de poblacién con al menos tres carencias, pasando de 18.1 en el afio 2010,
al 12.0 por ciento en el 2015.

En dicho informe se determina que la poblacion con carencia por acceso a los servicios
de salud disminuyd de 20.6 a 10.7 por ciento de la poblacion, lo cual indica
principalmente un crecimiento en afiliaciones al Seguro Popular (del 46.1 % de poblacion
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afiliada del total de derechohabientes en 2010, pasé al 65.9 %) y al IMSS (pas6 del 25.9
en 2010 al 30.4 %). En el tema de salud, conviene destacar que el promedio de hijos
nacidos vivos es de 1.8 en mujeres de 15 a 49 afios; de igual forma es el municipio con
menor porcentaje de hijos fallecidos de las mujeres de 12 afios o mas, con 6.6 por ciento,
siendo el promedio estatal de 6.7 por ciento (INEGI 2015).

De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico de Guanajuato elaborado por INEGI
(2017), el municipio cuenta con 13 unidades médicas en servicio, 12 de consulta externa
y una de hospitalizacion general.

Las causas de mortalidad expuestas en la tabla 3, revelan la importancia que reviste la
puesta en marcha de estrategias permanentes de prevencion, asi como la promotoria
de buena alimentacion entre los nifios.

Tabla 3. Causas de mortalidad, San José lturbide 2015.

Regién Noreste 54.5 2.87 14.83 92.72 30.05

Fuente: elaboracion propia con base en IPLANEG (2017), a su vez con con base en INEGI (2015). Estadisticas
de Mortalidad. Consulta interactiva de datos. Mortalidad General, por entidad de registro y segun Lista
Mexicana de Enfermedades y Causas detalladas CIE-10.

* Fuente: elaboracion propia con base en IPLANEG (2017), a su vez con base en INEGI (2015). Estadisticas
de Natalidad. Consulta Interactiva de datos. Consulta de: Nacimientos registrados por entidad y municipio
donde reside madre segun el afio de registro y edad de la madre al momento del nacimiento.

De 2010 a 2015, el porcentaje de la poblacion con carencia de calidad y espacios en la
vivienda disminuy¢ casi 2 puntos porcentuales, al pasar de 10.3 a 8.2 por ciento. El
INEGI (2015), en el documento de Perfil Sociodemografico de Guanajuato reporta que
existen 19, 146 viviendas particulares en el municipio, con un promedio de 4.1
ocupantes por vivienda. De igual forma disminuy6 la poblacion con carencia por acceso
a los servicios basicos en la vivienda de 11.3 en 2010 a 8.5 por ciento en 2015.

Es de subrayarse que en los componentes basicos del rezago social, como son los
relacionados con educacion, salud y vivienda, San José lturbide muestra tendencias
positivas, incluso superiores al promedio que exhibe el Estado de Guanajuato de
acuerdo al Informe Anual sobre la Situacidn de Pobreza y Rezago Social 2017
elaborado por SEDESOL (2017). El comportamiento de los componentes del IRS, se
observa en la gréfica 5.

Grafica 5. Componentes del indice de Rezago Social Municipal 2000 y 2015, San José
Iturbide.
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Fuente: elaboracién propia con datos de: SEDESOL (2017). Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y
Rezago Social 2017. Recuperado el de mayo del 2018, de
http.//diariooficial.gob.mx/SEDESOL/2017/Guanajuato_032.pdf

De igual forma, es de llamar la atenciéon que el municipio cuenta con infraestructura
significativa para fungir como enlace directo entre la poblacion y los programas sociales
promovidos por la SEDESOL -aunque dicha infraestructura no es suficiente todavia
para satisfacer las necesidades, especialmente de las comunidades mas alejadas de
los centros poblacionales mas representativos como la cabecera municipal y El Capulin,
subrayando que por ejemplo en esta tltima comunidad se ha establecido un Centro de
Desarrollo Comunitario en fecha reciente.

Por otra parte, resulta relevante visualizar las estimaciones que realiza CONAPO, en
cuyo grafico se puede apreciar en la figura que el municipio (numero 032) es el Unico de
la Regidon Noreste que cuenta con un grado de marginacion “bajo”, lo cual refrenda la
vocacion municipal para posicionarse como municipio tractor de la Regién Noreste en
cuanto a desarrollo social.

Mapa del grado de marginacion por municipio, Estado de Guanajuato 2015.
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Fuente: tomado de CONAPO (2016), /ndice de marginacion por entidad federativa y municipio (pag. 111).
recuperado el 31 de mayo de 2018, de de https://www.gob.mx/conapo/documentos/indice-de-marginacion-por-
entidad-federativa-y-municipio-2015
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1.3.- ¢ Cémo estamos en educacion para la vida?

Particularmente impactantes han sido los incrementos en los indicadores de educacion
basica para personas con 15 afios 0 mas, pasando de 65.43 por ciento en el afio 2010
a 37.03 por ciento en 2015, lo cual ha significado un esfuerzo importante en
infraestructura educativa y en amplitud de la cobertura educativa. Si bien el
comportamiento de este indicador a nivel municipal es menor que a nivel estatal (41.53
por ciento de acuerdo al reporte de SEDESOL 2017), sin embargo, es necesario
redoblar esfuerzos a efecto de reducirlo a su minima expresién mediante formacion para
ejecutar oficios y finalizacién de la educacion basica en adultos mayores y erradicar el
analfabetismo.

1.4.- ; Como estamos en educacion para trascender?

En cuanto a educacién media superior, el municipio cuenta con 13 escuelas de nivel
medio superior, seis del sistema de video-bachillerato (cabecera municipal, Santa Anita,
Galomo, San Sebastian del Salitre, El Patolito y San Diego de las Trasquilas), una
escuela preparatoria incorporada a la Universidad de Guanajuato, un plantel CECyTE
en la Comunidad de Villa de Capulin, un plantel CONALEP y ademés 4 instituciones con
reconocimiento oficial.

En este contexto, la SEG en el Sistema Integral de Informacion Educativa* establece
para el municipio una tasa de absorcién por parte del sistema local de educacion media
superior del municipio, del orden de 94.1 en hombres egresados de la educacion
secundaria, y del 85.4 en mujeres.

Resulta de maxima relevancia considerar que de acuerdo con el INEGI (2016), un 5.8
por ciento de los estudiantes entre 15 y 24 afios de edad, asisten en otro municipio a
cubrir sus necesidades de educacion, primordialmente superior, lo cual indica de
manera puntual la necesidad por impulsar el establecimiento de un nimero mayor de
opciones publicas o privadas de educacion superior.

1.5.- ,Coémo estamos en grupos y temas prioritarios?

Para completar el cuadro demografico del municipio, la composicion de los grupos
etarios presentada en la grafica 6, muestra un comportamiento regular, toda vez que se
alcanza a percibir el impacto de la emigracién en los grupos de hombres a partir de los
20 afios y hasta los cuarenta, aunque el municipio se considera como de nivel migratorio
bajo, a tal grado que el municipio no figura a nivel estatal entre los municipios con mayor
porcentaje de hogares con jefatura femenina.

El grupo de poblacion de 0 a los 14 afios se mantiene como el grupo mas representativo
en el municipio, toda vez que a lo largo del tiempo ha ido disminuyendo su crecimiento,
en consonancia con el Estado y en general el pais, atendiendo al fendbmeno del
envejecimiento poblacional. En el municipio se encuentran 148 niflos con necesidades
educativas especiales en educacion basica (INEGI 2017).

Adicionalmente, cabe destacarse que la mitad de la poblacion del municipio tiene 23
afos 0 menos, en comparacion con la mediana estatal que es de 26 afios, lo cual brinda
la posibilidad de configurar escenarios de fortalecimiento a actividades productivas que
requieran personal joven, al menos en los préximos 20 afios.

En este contexto cabe subrayar la necesidad que tiene la poblacion joven por encontrar
fuentes de educacion media superior y superior en la localidad, a efecto de no emigrar
para realizar sus estudios.

Adicionalmente, derivado de los talleres realizados para conformar esta actualizacion,
los participantes mencionan la importancia de contar con centros deportivos y de sano

4 Recuperado el 26 de mayo del 2018, de: http:/www.seq.quanajuato.gob.mx/Ceducativa/SIIE/Paginas/SIIE/
paginas/Estadisticas/Sistema IndicadoresEducativos.aspx
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esparcimiento a efecto de evitar embarazos en la adolescencia y combatir las
adicciones.

Por otro lado, la poblacién propensa a formar nuevos hogares es la que se encuentra
entre los 20 y 40 afios de edad. De acuerdo al crecimiento demogréfico proyectado, se
provocara un aumento en la demanda de vivienda como consecuencia de la creacion
de nuevos hogares, situacion que debe preverse desde la oOptica de planeacion
propiamente urbana del municipio.

Grafica 6. Composicidn por grupos de edad del municipio de San José lturbide,
2015.
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2015). Encuesta Intercensal 2015.
La determinacion de poblacion por grupos representativos como los mostrados en la
tabla 4, nos permite dimensionar el impacto de la estructura por edad de la poblacién
en el desarrollo social y econdmico, dado que es entonces posible determinar una razon
de dependencia® indicador que relaciona a la poblacién en edad de trabajar con sus
dependientes.

Se debe tomar en cuenta que la razon de dependencia estatal es de 55, mientras que

el municipio, segun el INEGI (2015), tiene una de 61; dicho documento ubica como el

municipio con mayor razén de dependencia a Xichu, con 80.
Tabla 4.- Poblacion por grupos representativos, 2015.

. . porcentgierelativo| @ Pbrcehtaje de poblacion
bito territorial " }Poblacién | alapoblacion del : : S

© ‘Estado o [T : e
L 27| 15829 afos. 60y masafios

San Jose lturbide 78,794 1.3 26.6 7.3

* Este indicador es el resultado de un cociente, en el que el numerador de la poblaciéon de 0 a
14 afios, a la que suma la de 65 afios 0 mas, y el denominador es la poblacion de 15 a 64
anos, por cien. A mayor indicador, mayor dependencia de nifios y ancianos de la poblacién
econdémicamente activa.
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Fuente: elaboracién propia con datos de: INEGI (2015). Encuesta Intercensal 2015.

Con relacion a los datos que pueden apoyar la lucha contra la violencia, especialmente
la que se presenta en el seno familiar, especificamente la violencia contra las mujeres,
de acuerdo con informacion del Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres, en el 2017 se registraron 28 casos de este tipo en el
municipio, correspondiendo al 0.81 por ciento de los casos a nivel estatal en la misma
anualidad. El comparativo con los demas municipios de la Region Noreste, se muestra
en la tabla 5.

Tabla 5.- Casos de violencia contra las mujeres, comparativo Region Noreste, 2015.

2 2 0 28 22 7 4 2

Fuente: elaboracion propia con datos de: PGJE (2018). Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres. Desglose por Municipio 1 de julio al 31 de diciembre de 2017. Recuperado el 14

de mayo del 2018 de: https://portal.paiguanajuato.gob.mx/
PortalWebEstatal/Banco/Formularios/indicadores.aspx

Las cifras anteriores exigen tomar acciones relevantes en cuanto a politicas de género
y prevencion de violencia desde el seno familiar a través de los sistema que dispone el
municipio para hacerlo, como lo son las instituciones dedicadas a la juventud, a la mujer,
y el sistema DIF.

Plan Estratégico
¢A donde queremos llegar?

Metas, escenarios y caracteristicas de la vision al 2040 en la Dimensiéon Humana y
Social.

Una de las preocupaciones mas representativas, cuando hablamos del futuro en
desarrollo social, es el nivel de pobreza y rezago social de la poblacién. Muchos
recursos son destinados cada afio al llamado “combate a la pobreza”.

En el caso de San José lturbide, las estadisticas revelan un futuro prometedor en el
combate a la pobreza, de seguir destinando presupuestos al tipo de estrategias
aplicadas hasta ahora y durante los ultimos afios. Es por ello que, traténdose de la
Dimensién Humana y Social especialmente en cuanto al bienestar social, y en
concordancia con los esfuerzos municipales para cumplir con las metas del Plan
Guanajuato 2040 y los ODS de la ONU, se prevé como escenario optimo el lograr la
meta de abatir la pobreza extrema en el municipio, reduciéndola a solo el 0.04 por ciento
de la poblacion (grafica 7). Ello se lograra manteniendo la dindmica en cuanto al
porcentaje de viviendas con pisos de tierra y dotando con agua potable a la totalidad de
las viviendas.

En un escenario conservador, el porcentaje de pobreza extrema seria equiparable al del
Estado al 2040 (1.3 por ciento de la poblacion).

Grafica 7. Proyeccion al 2040 del comportamiento de la poblacidn en situacion de
pobreza extrema, San José lturbide.
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2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

-~ ~ « Escenario 6ptimo, que es inercial (mas bajo que el Estado)

Escenario conservador (el mismo porcentaje que el Estado)

Fuente: elaboracion propia con datos de: CONEVAL (2016). Medicion de Pobreza a nivel municipio 2010 y
2015. Recuperado de https.//www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipal aspx

Otro indicador clave que refleja el bienestar social es el acceso a servicios de salud. El
Estado de Guanajuato para el afio 2015 muestra un 14.71 por ciento de poblacion sin
derecho habiencia a servicios de salud, mientras que el municipio solo 10.8 por ciento,
es por ello que de seguir la tendencia de afiliaciones al seguro popular, asi como el
dinamismo empresarial, que significa mayor adscripcion al IMSS, se plantea la meta de
alcanzar el pleno acceso a servicios de salud antes del afo 2040, siendo ello el
escenario optimo (gréafica 8). El escenario conservador mantendria el diferencial que
existe con respecto al Estado.

Grafica 8. Proyeccion al 2040 del comportamiento de la poblacion sin derechohabiencia
en servicios de salud, San José lturbide.

80
\73.1

60 .

40

20
10.8.
108~ o R

0 o= = EScenario Optime,; GUe 65 TNercial ™ = I ESeeNario ConSErvator,
2000 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Fuente: elaboracion propia con datos de: SEDESOL (2017). informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y
Rezago Social 2017. Recuperado de: hitp://diariooficial.gob.mx/SEDESOL/2017/Guanajuato_032.pdf

Visién al 2040.

En términos cualitativos, la vision municipal significa para la Dimensién Humana y
Social, que en San José lturbide...

v La pobreza extrema se ha erradicado y la gran mayoria de la poblacién no
padece carencias de rezago social.

v La totalidad de la poblacion goza de servicios de salud, incluyendo la atencién
especializada en un hospital dentro del municipio.
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ANENEN

Se han disminuido los decesos por enfermedades cronico degenerativas,
gracias al impulso a la vida sana por parte de los centros de salud, centros de
desarrollo comunitario y DIF.

La totalidad de los habitantes tienen acceso a capacitacion para sus vidas, a la
cultura, el arte, el deporte y al aprendizaje de oficios, a través de centros
comunitarios.

La poblacién mayor de 15 afios analfabeta es inexistente.

La poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela es nula.

El porcentaje de poblacion mayor a 15 afios con educacién basica incompleta
es menor al dos por ciento.

Existen al menos cinco opciones publicas de educacion superior escolarizada
que ofrecen carreras afines a las vocaciones productivas del municipio y la
region.

El 100 por ciento de las viviendas urbanas disponen de los servicios basicos y
no existen viviendas con piso de tierra en todo el municipio.

Objetivos y estrategias.

Linea estratégica 1.1: Bienestar Social.

Objetivo 1.1.1. Disminuir la pobreza en todas sus vertientes y desde todas sus causas.

Estrategia 1.1.1.1. Disminucion del rezago social en todas sus vertientes: de
salud, educacional y de vivienda, tanto en el medio urbano como en el rural.
Estrategia 1.1.1.2. Direccionamiento de programas de apoyo a la comunidad,
hacia zonas realmente vulnerables del municipio, determinadas por la autoridad
municipal.

Estrategia 1.1.1.3. Cobertura universal y especializada en salud para toda la
poblacion.

Estrategia 1.1.1.4. Fortalecimiento y mejora en coadyuvancia con el Sector Salud
estatal, en la realizacion de campafias de vacunacion, y prevencion de
enfermedades crénico degenerativas, estacionales y adicciones

Estrategia 1.1.1.5. Aplicacion focalizada en poligonos de pobreza y zonas de
atencion prioritaria, de los recursos de programas federales y estatales, para el
abatimiento de carencias de acceso a los servicios basicos en vivienda rural y
urbana (agua potable, drenaje y piso firme).

Linea estratégica 1.2: Educacién para la vida.

Objetivo 1.2.1. Lograr cobertura universal en educacion basica, erradicando el
analfabetismo.

Estrategia 1.2.1.1. Abatimiento del rezago educativo en poblacion de 15 afios o
mas con educacion béasica incompleta.

Estrategia 1.2.1.2. Campafia permanente en convenio con las instancias
correspondientes, para el abatimiento del analfabetismo en poblacién mayor a
15 anos de edad.

Estrategia 1.2.1.3. Involucramiento de autoridades educativas, instituciones de
educacion establecidas en el municipio y autoridades municipales, para lograr la
cobertura universal en educacién basica hasta el bachillerato.

Estrategia 1.2.1.4. Abatimiento de la desercion escolar, de manera conjunta
con las autoridades estatales en la materia.

Linea estratégica 1.3: Educacion para trascender.

Objetivo 1.3.1. Ampliar la oferta de educacion superior pertinente y de calidad, asi
como de investigacion, en el municipio.
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o Estrategia 1.3.1.1. Impulso al establecimiento de al menos dos opciones
publicas de educacién superior.

e Estrategia 1.3.1.2. Invitacion a centros de investigacion estatal o nacional, para
desarrollar proyectos cientificos y de innovacién, en coordinacion con
organismos empresariales.

Linea estratégica 1.4: Grupos y temas prioritarios.

Objetivo 1.4.1. Disminuir sensiblemente los casos de violencia familiar, propiciando la
igualdad de género.

o Estrategia 1.4.1.1. Disefio y operacion de programas cuyo eje central sean los
grupos de autoayuda, en centros comunitarios y escuelas publicas.

o Estrategia 1.4.1.2. Fomento a la cultura de la denuncia de violencia familiar, a
través de campafas permanentes de igualdad de género y detecciéon oportuna
de casos anomalos en escuelas.

e Estrategia 1.4.1.3. Difundir en forma permanente los derechos de las personas
pertenecientes a grupos vulnerables (nifios, mujeres, personas de la tercera
edad, discapacitados y familias de migrantes).

Objetivo 1.4.2. Generar las condiciones para constituirse en municipio modelo respecto
del trato hacia poblacion vulnerable.

o Estrategia 1.4.2.1. Fortalecimiento y promocion de la familia como nucleo
esencial del bienestar social.

» Estrategia 1.4.2.2. Garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
todo el municipio.

o Estrategia 1.4.2.3. Fortalecimiento de lazos con institutos estatales y nacionales
a fin de fortalecer acciones preventivas y paliativas por parte del DIF (mujeres,
nifias, nifios y ancianos), e institutos de la mujer y de la juventud.

Linea estratégica 1.5: Desarrollo Integral.

Objetivo 1.5.1. Gestionar y rescatar espacios para la promocion e impulso de la
comunidad a través de oficios, cultura y deporte.

o Estrategia 1.5.1.1. Establecimiento de al menos cuatro centros de desarrollo
comunitario, adicionales a los ya existentes, en los cuales se impartan talleres
de autoempleo, educacion fisica, deportes, prevencion de adicciones, arte y
cultura.

Objetivo 1.5.2. Consolidar y ampliar la oferta artistica, cultural y deportiva en el
municipio.

o Estrategia 1.5.2.1. Promocion de las artes y la cultura a través de las escuelas
de educacion basica en todo el municipio y los centros de desarrollo comunitario.

» Estrategia 1.5.2.2. Fomento de estilos de vida sana y deporte para toda la
poblacion.

o Estrategia 1.5.2.3. Disefio y construcciéon de al menos una Unidad Deportiva
adicional a la infraestructura deportiva ya existente, siguiendo el modelo de
Centro Deportivo.
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o Estrategia 1.5.2.4. Establecimiento de un programas municipal permanente de
becas y estimulos a largo plazo, para deportistas y artistas que sobresalgan en
sus disciplinas y posean el talento suficiente.

Indicadores.

Objetivos Indicador Valor actual Meta 2040
Porcentaje de Disminuir al 0.04 por
poblacion en ciento en el 2040 en
situacion de 2.30 escenario 6ptimo, y
pobreza Afio 2015 al 1.3 en escenario
extrema. conservador.

Objetivo 1.1.1. | Porcentaje de Disminuir al 20 por
Disminuir la pobreza en | poblacion en ciento en el 2040 —
todas sus vertientes y | situacion. siguiendo el
desde todas Sus 38.9 escenario de
causas. Afo 2015 Guanajuato, en
escenario optimo, y
al 30 por ciento en
escenario
conservador.
Clasificacion de BAJO MUY BAJO
rezago social.
Porcentaje de Disminuir a cero el
poblacion de 15 7.97 porcentaje de 15
aflos 0 mas Afo 2015 afios o mas
analfabeta. analfabeta.
Objetivo 1.2.1. Lograr Porcentaje de la Disminuir a cero el
cobertura universal en | poblacién de 6 a 1.33 porcentaje de 15
educacion basica, 14 afios que no Afio 2015 aflos o mas
erradicando el asiste ala analfabeta.
analfabetismo. escuela.
Poblacion de 15
aflos 0 mas con 37.03 Disminuir a 15 por
educacion Afio 2015 ciento.
basica
incompleta.
Objetivo 1.3.1. Ampliar | Porcentaje de
la oferta de educacion | poblacién entre 58 Disminuir a cero el
superior pertinente y de | 15y 24 afios que Afo 2015 porcentaje.
calidad, asi como de | asiste ala
investigacion, en el | escuela en otro
municipio municipio
Objetivo 1.4.1.
Disminuir Casos de 28 Disminuir a un digito
sensiblemente los | violencia contra Afo 2017 el indicador.
casos de violencia | las mujeres
familiar, propiciando la
igualdad de género.
Objetivo 1.4.2. Generar
las condiciones para | Incidencia 46 Disminuir a 30 la cifra
constituirse en | delictiva por Afo 2017 de 2017.
municipio modelo | violencia familiar
respecto del trato hacia
poblacién vulnerable.
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Objetivo 1.5.1. Cualitativo. dos Construir cuatro
Gestionar y rescatar Construccién de Afio 2018 centros de desarrollo
espacios para la nuevos centros comunitario.
promocion e impulso comunitarios
de la comunidad a Cualitativo.
través de oficios, Construccion de uno Construir una unidad
cultura y deporte. una nueva Afo 2018 tipo Centro
unidad deportiva Deportivo.
tipo Centro
Deportivo
Objetivo 1.5.2. | Cualitativo. dos Construir cuatro
Consolidar y ampliar la | Construccion de Afio 2018 centros de desarrollo
oferta artistica, cultural | nuevos centros comunitario.
y deportiva en el | comunitarios
municipio.

Principales proyectos de la dimensiéon humana y social.

La iniciativa de los siguientes proyectos surge luego de analizar la informacién basica
del Plan Municipal de Desarrollo 2013-2038 y enriquecerla con los datos analizados
para obtener esta actualizacion. Se trata de propuestas para que las administraciones
en turno trabajen en su disefio, analisis definitivo, presupuestacion y desarrollo.

o Establecimiento de un “Observatorio Educativo” para el municipio, en el cual
confluyan representantes de instituciones educativas del nivel basico vy
autoridades municipales, cuya finalidad sera dar seguimiento a los objetivos de
este Plan 2040.

e Gestion y puesta en marcha de cuatro centros de desarrollo comunitario
distribuidos en la cabecera municipal, en zonas de atencioén prioritaria.

o Establecimiento de al menos dos instituciones publicas de educaciéon superior
adicionales a las ya existentes.

o Gestion ante las autoridades sanitarias de un hospital de especialidades.

o Construccion de una unidad deportiva adicional siguiendo el modelo de Centro
Deportivo.

2.- Dimensién Economia.
2.1.- Diagnoéstico: retos y desafios que enfrenta el municipio.

Desde hace mas de 15 afios, San José lturbide se encuentra inmerso en una fuerte
dinamica de cambio de vocaciones econdémicas. De ser un municipio eminentemente
agricola, el impacto que ha tenido su magnifica ubicacion dentro del nodo carretero
estatal detonado por la Carretera 57, lo convierten en un corredor industrial por
naturaleza.

Su colindancia con el Estado de Querétaro, bastion emergente de fuerte desarrollo
industrial, promueve una sinergia natural que ha impulsado un cambio profundo en el
perfil sociodemografico y econémico del municipio.

De acuerdo al PMDUOET, se identifican las siguientes actividades productivas en el
municipio:

-Agricultura de riego -Agricultura de temporal

-Ganaderia extensiva-Conservacion y manejo de los recursos naturales
~Forestal -Turismo convencional

-Ecoturismo -Asentamientos humanos

-Industria -Mineria
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Todas ellas demandan permanentemente atencion y fa confeccion de politicas publicas
sustentadas en la planeacion objetiva y medicién de indicadores.

2.2.- ;; Como estamos en Capital Humano y Empleo?
En términos porcentuales, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) de San José

lturbide es la mas alta de la Region Noreste, aunque todavia por debajo de la estatal.
La PEA ocupada se encuentra muy cercana a la estatal (ver tabla 6).

Tabla 6. Comparativa en Poblacion Econémicamente Activa (PEA); PEA ocupada. Region
Noreste, 2015.

Region | Noreste 285,194 36.55 92.45

Fuente: elaboracion propia con datos de: INEGI (2015). Panorama Sociodemogréfico de Guanajuato 2015.

Cabe subrayar que la PEA ha tenido una evolucién interesante a partir de la medicién
del 2010, bajando del 49.9 % de la poblacion, a 48.4 % en 2015; y pasando de estar
constituida por un 72.6 % de hombres y 30.1 % de mujeres, a un total en 2015 de 66.7
% hombres y 33.3 % mujeres. Este incremento de la mujer en actividades econdémicas
resulta relevante, toda vez que imprime mayor importancia a las politicas publicas
relacionadas con la equidad de género.

Otro dato importante que revela el dinamismo de la industria en la zona y la formalidad
en el comercio es la inscripcion al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), cuya
cifra paso del 25.9 % de la poblacién en 2010, a 30.4 % en 2015.

En cuanto a la formacion para el empleo, se reconoce la necesidad de contar con
mayores espacios para la formacion técnica especializada, toda vez que el Gobierno del
Estado, a través del Instituto Estatal de Capacitacion (IECA), ademas de los planteles
que ofrecen bachillerato tecnoldégico como por ejemplo el CECyTE con especialidad en
Produccion Industrial, ubicado en EI Capulin; y el mismo CONALEP, ofrecen talleres
que buscan satisfacer la demanda de conocimiento técnico que requieren las empresas
tanto del sector industrial como de los servicios. Tal y como se puede apreciar en la
tabla 7, el municipio cuenta con el mayor promedio de escolaridad entre la PEA de la
Region Noreste, siendo el porcentaje estatal de 27.08

Tabla 7. Comparativa del porcentaje de PEA con educacién media superior, Region

Doctor i -
Mora  Catarina. lturbide

Victoria - Xicha

Atarjea
24.58 18.61 27.5 28.84 20.55 27.02 22.63 19.95

Fuente: elaboracién propia con datos de IPLANEG, con base en INEGI (2011), Censo de Poblacién y Vivienda
2010
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De igual forma, adicional a la presencia en el municipio de instituciones de educacién
superior como es el caso de la Universidad Virtual del Estado (UVEG), que oferta
licenciaturas técnicas a distancia, o bien el Instituto Tecnoldgico Superior de Irapuato
(ITESI), o la Universidad del SABES, cuya oferta en ingenierias es totalmente pertinente
para las necesidades del municipio, se percibe la necesidad por establecer un mayor
oferta de estos servicios, a efecto de frenar la emigracién de alumnos hacia otras
entidades y municipios, en busca de educacion superior.

De igual manera, considerando las cifras ya mostradas en la Dimensién Humana y
Social que muestran una disminucion en pobreza extrema, aunado al incremento de
poblacién que no percibe ingresos suficientes, ello seguramente refleja el impacto social
de un proceso gradual de urbanizacion, derivado de la llegada de empresas al corredor
de la Carretera 57, y por ello se cuenta con mayores fuentes de empleo, aunque los
ingresos de los trabajadores —-muchos de ellos dedicados a actividades comerciales y
de servicios- no se ven todavia incrementados en forma importante (Grafica 9). Cabe
sefalar que para el afio 2010, el porcentaje de trabajadores que percibia hasta 1 salario
minimo era del 13.91 por ciento; mientras que quienes percibieron mas de 1 a 2 eran el
24.18 por ciento.

Grafica 9. Ingresos econdmicos en salarios minimos (s.m.) de la poblacion ocupada,
San José Iturbide, 2015.

& Porcentaje de poblacion
ocupada. Ingreso por trabajo
Hasta 1 s.m.

» Porcentaje de poblacion
ocupada. Ingreso por trabajo
Mas de 1a2s.m.

Porcentaje de poblacion
ocupada. Ingreso por trabajo
Mas de 2 s.m.

Porcentaje de poblacién
ocupada. Ingreso por trabajo
No especificado

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2015). Encuesta Intercensal 2015.

Lo anterior indica la presencia de casi un 30 por ciento de poblacion con empleo precario
(hasta 2 salarios minimos), lo cual puede derivarse de la existencia de un 90 por ciento
de unidades economicas con menos de 5 trabajadores®.

2.3.- ¢ Como estamos en articulacion productiva, cadenas de valor?

Cabe resaltar que el Censo Economico del afio 2009, arrojo un total de 2,383 unidades
economicas en el municipio, y el mismo Censo de 2014 arrojo 3,050, de las cuales mas
del 10 por ciento son empresas manufactureras, mismas que han observado un
crecimiento importante a partir del 2010, al igual que las actividades comerciales al por
mayor, tal como se observa en la grafica 10.

5 Fuente: Elaboracion por Iplaneg con base en INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE)
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Grafica 10. Comparativa entre datos arrojados por los censos econémicos 2009 y 2014
de los sectores de industrias manufactureras, de comercio al por mayor, comercio al por
menor (Unidades productivas), San José lturbide, 2015.

400
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150
100 .
77 « Servicios de
50 alojamiento temporal y
0 ) . de preparacion de
2009 2014 alimentos y bebidas

Fuente: elaboracion propia con datos de: INEGI (2010). Censos Econdmicos 2009, e INEG/ (2016) Censos
Economicos 2014.

Adicional a estos datos, sobresale el incremento de unidades de comercio al por menor,
pasando de 1,279 en el 2009, a 1,486 en el afio 2014. Crecimiento que sin duda va
aparejado al dinamismo del desarrollo en viviendas urbanas, asi como al
establecimiento de empresas cuyos trabajadores requieren satisfacer mayores
necesidades de consumo.

La Produccion Bruta Total del municipio se ubica en el sexto lugar estatal, al representar
el 3.80 por ciento con $26,280.00 millones de pesos anuales. Al observar que las
empresas manufactureras tuvieron un crecimiento de mas de 40 por ciento en tan solo
cinco afos, ello indica el alto dinamismo del corredor industrial de San José lturbide,
marcado por empresas que se encuentran establecidas a lo largo de la Carretera
Federal 57, asi como en el Parque Opcion, y por supuesto a las orillas de la cabecera
municipal. Los subsectores mas representativos de las 310 empresas pertenecientes a
la industria manufacturera establecida en el municipio son:

a) Industria alimentaria;

b) Fabricacion de productos metalicos;

c) Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos.
d) Industria de la madera;

e) Fabricacion de prendas de vestir;

f) Industria quimica;

g) Industria del plastico y del hule;

h) Transportes, correo y almacenamiento.

Al menos la cuarta parte de las empresas que se dedican a la fabricacion de productos
metélicos, del plastico y del hule fabrican autopartes.

De igual manera, entre los censos econdmicos analizados (2009 y 2014), se observa un
crecimiento relevante en los deméas sectores de la economia (gréfica 11), siendo
representativo el sector de servicios, especialmente aquellas empresas dedicas al
turismo (alojamiento -20 hoteles en el 2014- y preparacion de alimentos y bebidas -333
en 2014), con lo cual se corrobora la vocacion turistica del municipio, misma que debera
explotarse en forma sustentable y equilibrada.
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Los datos también revelan una contraccién en el sector agricola, correspondiente al
creciente nivel de urbanizacion municipal.

Grafica 11. Comparativa entre datos arrojados por los censos econémicos 2009 y 2014
de los sectores de industrias manufactureras, de comercio al por mayor, comercio al por
menor (Unidades productivas), San José lturbide, 2015.

120 Servicios financieros y de seguros
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Servicios educativos
40
~~~~~~~~~~~ Servicios de salud y de asistencia social
20
Servicios de esparcimiento, culturales y
0 X . deportivos, y otros servicios recreativos

2009 2014

Fuente: elaboracion propia con datos de: INEGI (2010). Censos Econdmicos 2009; e INEG/ (2016) Censos
Econémicos 2014.

Todo lo anterior refleja un dinamismo econdmico fuerte, orientado hacia la concentracion
industrial y la expansion de los servicios que dicho fenémeno trae consigo.

2.4.- i Como estamos en desarrollo economico?

El proceso de industrializacion y paulatina urbanizacion que distingue a San José
Iturbide, resulta esencial para comprender la dinamica econdmica no solo del municipio
sino de la Region Noreste.

Es asi que el sector primario de la economia (agricultura, ganaderia, silvicultura, cazay
pesca), solo ocupa al 7.05 por ciento de la PEA ocupada. Cabe sefialar que los
principales cultivos de San José lturbide son: el brocoli (1,100 hectareas), frijol (2,700
hectareas), alfalfa (2,171 hectéreas); y esparrago (250 hectareas)7. En cuanto a
hectareas con diferente tratamiento, el municipio cuenta con 12, 296 mecanizadas; 7,
824 fertilizadas; 5,680 sembradas con semilla mejorada; 2, 741 con servicios de
asistencia técnica; y 2,669 sembradas con acciones fitosanitarias.

Para el afio 2009 se sembraron un total 15,877 hectareas, correspondiendo 7,546 de
temporal y 8,331 de riego; 11,114 hectareas corresponden a superficie mecanizada.®

La explotacién ganadera se enfoca a ganado bovino, caprino y gallinaceas productoras
de huevo y carne, asi como ganado ovino y caprino.

7 INEGI (2016). Anuario Estadistico y Geogréfico de Guanajuato 2015. Recuperado el 12 de junio del 2018 de:
www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/usieg/usieg_anu../Guanajuato/Agricultura.xls

8 INEGI. México en Cifras. Informacion nacional, por entidad federativa y municipios. Consultado en
hitp://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/
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El sector secundario (mineria, extraccioén de petréleo y gas, industria manufacturera,
generacién de energia eléctrica y construccion) emplea al 47.7 por ciento de la PEA
ocupada, y el sector terciario que comprende al comercio y a los servicios, ocupa de
manera conjunta al 43.65 por ciento, tal como se muestra en la grafica 12.

Grafica 12. Porcentaje de la PEA ocupada, por sector de actividad econémica, San José
lturbide 2015.

Comercio
Servicios

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2015). Encuesta Intercensal 2015.

u Sector primario
= Sector secundario

7 No especificado

En cuanto a la ocupacion de las personas no econdmicamente activas (PNEA), que
pasé del 49.6 % en 2010 al 51.4 % en 2015 (Gréfica 13), llama la atencién la disminucién
porcentual de personas dedicadas al hogar, mismas que seguramente han transitado al
trabajo remunerado, tal como se aprecia en el incremento del porcentaje de mujeres
que de 2010 a 2015 se ha sumado a la PEA ocupada.

Grafica 13. Distribucion de la poblacion de 12 aflos y mas no econdmicamente activa
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Fuente: elaboracion propia con datos de: INEGI (2015). Panorama Sociodemografico de Guanajuato 2015,

La politica de atraccion de inversiones ha traido como consecuencia una fuerte
expansion empresarial en el municipio lo cual plantea retos adicionales a la dinamica
socio economica de la sociedad lturbidense.

Plan Estratégico
(A dénde queremos llegar?

Metas, escenarios y caracteristicas de la vision al 2040 en la Dimension Economia.

En términos econdmicos, podemos segmentar la perspectiva de analisis al menos en
dos puntos:

a) El éxito econdmico del municipio en impulso y atraccién de inversiones; y
b) Los retos por incrementar el nivel de ingresos de la poblacion.

Al igual que a nivel estatal y nacional se tiene todavia tarea por hacer con relacion a
incrementar el dinamismo econdmico y sobrepasar una fase en la cual, la poblacion
percibe ingresos, pero todavia para un porcentaje muy significativo de la misma, dichos
ingresos son precarios.

Sin embargo, en el contexto estatal e incluso nacional, San José lturbide ha sabido
adoptar un proceso de industrializacion fuerte, en poco tiempo.

Algunos de los retos mas significativos del municipio tienen relacion con la cantidad de
empresas u organizaciones que prestan servicios educativos, factor que debe
acompafiar el dinamismo con que la industria manufacturera ha detonado en los Ultimos
afos. Por ello, una meta importante en la Dimension Economia consiste en incrementar
el porcentaje de la PEA con educacion media superior, que si bien se encuentra por
encima del promedio estatal, podria superar en el 2040 al de municipios como
Salamanca o Irapuato (mas del 33 por ciento), como se muestra en la grafica 14.

Grafica 14. Proyeccion 2040 del porcentaje de la PEA con educacion media, San
José lturbide.
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Fuente: elaboracién propia con datos de IPLANEG, con base en INEGI (2011), Censo de Poblacion y Vivienda
2010

De igual forma, resulta relevante la meta de impulsar el dinamismo de la economia en
su conjunto a efecto de mejorar los ingresos salariales de los habitantes del municipio,
sobre todo de aquellos que gana hasta dos salarios minimos, que representan el 28.44
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por ciento de la PEA ocupada. En un escenario 6ptimo, este porcentaje disminuird a
menos del 15 por ciento de la PEA ocupada, considerando que el diferencial sera
absorbido por el rango que gana mas de 2 salarios minimos. El escenario conservador
es del 25 por ciento (grafica 15).

Grafica 15. Proyeccion 2040 del porcentaje de la PEA ocupada con ingresos de hasta 2
salarios minimos, San José lturbide.
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Fuente: elaboracién propia con datos de IPLANEG, con base en: INEGI (2011), Censo de Poblacion y Vivienda
2010; e INEGI (2015), Encuesta Intercensal 2015

Vision al 2040.

En términos cualitativos, la vision municipal significa para la Dimension Economia, que
en San José lturbide...

v

v

La poblacion con ingresos menores a la linea de bienestar se ha reducido a un
20 por ciento.

Los habitantes cuentan con oportunidades para estudiar en al menos 3
instancias publicas de educacion superior y técnica.

El crecimiento industrial se ha visto acompariado de un crecimiento en la oferta
de servicios, especialmente educativos, que cubren las necesidades del sector
de manera local.

Se han generado empresas familiares que provean de materia prima e insumos
a aquellas grandes establecidas en el municipio.

Se han fortalecido los negocios agropecuarios mediante estrategias de creacion
y fortalecimiento a las asociaciones de productores.

Se ha transformado el sector agricola para producir productos de mayor valor
agregado.

Se ha formalizado el corredor industrial del Noreste de Guanajuato,
especialmente en la industria logistica y de transportes.

El turismo se ha posicionado como la segunda alternativa de negocios para la
poblacion del municipio.

El sector comercial ha crecido en formalidad y oferta de productos y servicios
para toda la poblacion, la cual ya no necesita acudir a otras poblaciones a
realizar compras de cualquier tipo.

Se realizan ferias y exposiciones que atraen vendedores y compradores del
noreste del Estado de Guanajuato y de Querétaro.

Objetivos y estrategias.
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Linea estratégica 2.1. Capital humano y empleo.

Objetivo 2.1.1. Generar las condiciones para la apertura de instituciones formacion
técnica para el trabajo, que satisfagan la demanda empresarial y de la poblacién por
estos servicios.

e Estrategia 2.1.1.1. Gestion para el establecimiento de una extension de la
universidad publica estatal, que imparta programas con perfil técnico e industrial.

o Estrategia 2.1.1.2. Diseflo y operacion de estrategias de financiamiento y
movilidad para estudiantes que deben salir del municipio a estudiar el nivel
superior.

o Estrategia 2.1.1.3. Generacidon de espacios presenciales y virtuales de
encuentro, entre ofertantes de servicios educativos y empresas demandantes de
personal capacitado.

e Estrategia 2.1.1.4. Formacién de personal especializado en turismo para el
municipio.

Linea estratégica 2.2. Articulacion productiva: cadenas de valor.

Objetivo 2.2.1. Facilitar el encuentro permanente entre micro, medianos y grandes
empresarios, para formar clusters y un mercado interno mas dinamico.

o Estrategia 2.2.1.1. Generacién de espacios virtuales y presenciales entre grupos
de empresarios y representantes del municipio.

e Estrategia 2.2.1.2. Establecimiento de un recinto ferial propio para eventos entre
empresarios y comerciantes.

o Estrategia 2.2.1.3. Establecimiento de programas permanentes de impulso y
estimulos economicos a las actividades turisticas, haciendo énfasis en la
creacion de empresas familiares para tales fines.

Objetivo 2.2.2. Impulsar la creacion y fortalecimiento de asociaciones en el medio
agropecuario.

e Estrategia 2.2.2.1. Programa de involucramiento de instituciones de educacién
superior, en el fortalecimiento y capacitacion de las asociaciones de productores.

Linea estratégica 2.3. Desarrollo econémico.

Objetivo 2.3.1. Atraer y generar localmente un mayor nimero de empresas sustentables,
que brinden empleos de calidad.

o Estrategia 2.3.1.1. Generacion y aplicacion de un paquete de estimulos
municipales, para brindar mejores condiciones a las empresas que deseen
aperturarse o establecerse en el municipio.

o Estrategia 2.3.1.2. Generacion de espacios territoriales y promocién permanente
para la apertura de parques industriales sustentables, a manera de clusters.

Objetivo 2.3.2. Impulso permanente al desarrollo econdmico equitativo y seguimiento de
indicadores en el municipio.

o Estrategia 2.3.2.1. Promocion permanente de la formalidad en el empleo vy la
fuente de trabajo entre comerciantes establecidos y por establecerse.

o [Estrategia 2.3.2.2. Involucramiento del sector empresarial y social en el
seguimiento de los indicadores econdmicos del municipio.
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o Estrategia 2.3.2.3. Impulso a la generacién de proyectos productivos de base
femenina, para dinamizar la economia de las localidades con prevalencia de
mujeres, dada la emigracion de varones.

Objetivo 2.3.3. Generar las condiciones para introducir proyectos de innovacion y
creacion de valor en los productos agropecuarios del municipio.

e Estrategia 2.3.2.1. Fortalecimiento de la investigacion formal de la problematica
y sus alternativas de solucion, para el campo lturbidense.

e Estrategia 2.3.2.2. Impulso permanente al sector agropecuario a través de la
generacion de ferias y eventos de contacto entre productores y autoridades
estatales y federales.

Indicadores
Objetivos Indicador Valor actual Meta 2040
Porcentaje de la Superar el 37 por
PEA con 28.84 ciento de la PEA
Objetivo 2.1.1. Generar | educacién media Afio 2011 con educacion
las condiciones para la | superior media superior en
apertura de escenario 6ptimo, y
instituciones formacién al 33 por ciento el
técnica para el trabajo, escenario
que  satisfagan la conservador.
demanda empresarial y | Porcentaje de
de la poblaciéon por | poblacién entre 15
estos servicios. y 24 afios que
asiste a la escuela 5.8 Disminuir a cero el
en otro municipio Afio 2015 porcentaje
Clasificacion de
rezago social.
Objetivo 2.2.1. Facilitar | Cualitativo Un Observatorio
el encuentro | Establecimiento Economico
permanente entre | de un N/A constituido.
micro, medianos vy | Observatorio
grandes empresarios, | Econdmico del
para formar clusters y | municipio.
un mercado interno | Cualitativo. Un recinto ferial
mas dinamico. Establecimiento N/A construido para
de un recinto 2040.
ferial.
Numero de 500 empresas como
empresas del 310 escenario optimo,
sector 400 como escenario
manufacturero. conservador.
Objetivo 2.3.1. Atraer y | Nimero de 500 empresas
generar localmente un | empresas que dedicadas a estas
mayor  numero  de | brindan servicios 353 actividades.
empresas de alojamiento y
sustentables, que | preparacion de
brinden empleos de | alimentos.
calidad. Numero de 150 empresas
empresas que dedicadas al
prestan servicio de 77 comercio al por
comercio al por mayor
mayor
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Objetivo 2.3.2. Impulso Reducir este
permanente al | Porcentaje de la porcentaje a menos
desarrollo  economico | PEA ocupada con 28.44 del 15 por ciento de
equitativo y | ingresos de hasta Anfo 2015 la PEA en un
seguimiento de | 2 salarios minimos escenario optimo y
indicadores en el al 25 en un
municipio. escenario
moderado

Principales proyectos de la Dimension Economia.

La iniciativa de los siguientes proyectos surge luego de analizar la informacion basica
del Plan Municipal de Desarrollo 2013-2038 vy enriquecerla con los datos analizados
para obtener esta actualizacion. Se trata de propuestas para que las administraciones
en turno trabajen en su disefio, analisis definitivo, presupuestacion y desarrollo.

s Disefio y puesta en marcha de la marca “Corredor Logistico Industrial def
Noreste de Guanajuato”.

o Estrategia permanente para ubicar a San José lturbide, como pueblo insignia
para el turismo del Noreste del Estado de Guanajuato (en coordinacion con el
Gobierno del Estado).

o Establecimiento de un Observatorio Econémico de San José lturbide, donde
confluyan representantes de empresas y autoridades municipales.

s Disefio y construcciéon de un recinto ferial para exposiciones abiertas a la
poblacion y encuentros entre empresarios.

s Gestion para el establecimiento de un centro o instituto de investigacion que
atienda la problematica productiva del campo en el municipio.

* Impulso a la creacion de centros comerciales formales, que contengan opciones
de compra diversificada y entretenimiento para la poblacion.

3.- Dimension Medio Ambiente y Territorio.
3.1.- Diagnostico: retos y desafios que enfrenta el municipio.

La correcta administracion sustentable del territorio, es un desafio para cualquier
municipio en nuestro pais. De acuerdo a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Estado (PAOT), dicha administracion consiste en el “proceso de
organizacion, ejecucion, control y evaluacion de las actividades y funciones, a cargo de
las autoridades competentes en coordinacion con los sectores social y privado
tendientes a la conservacion y restauracion de los espacios naturales; la proteccion al
patrimonio cultural urbano y arquitecténico, al paisaje y la imagen urbana, el fomento y
control del desarrollo urbano, asi como la regularizacion de la tenencia del suelo
urbano.”

Ello implica en primer término conocer la normatividad al respecto, a nivel federal y
estatal a efecto de alinear la norma municipal, generando los instrumentos idéneos para
encauzar las actividades de sociedad y gobierno locales a la preservacion del medio
ambiente y el territorio, como los son este Plan y especialmente el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PMDUQOET), cuya version
vigente fue publicada el 16 de diciembre del 2014.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Guanajuato 2040, esta dimensién debe hacer
énfasis en el territorio, con sus caracteristicas fisicas, naturales y sociales como soporte

° PAOT (2018). Administracion Sustentable del Territorio. Recuperado el 12 de junio del 2018, de:
http://paotgto.gob.mx/index.php/administracion-sustentable-del-territorio/
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que contiene las condiciones y necesidades de hombres y mujeres, asi como la
preservacion, proteccién y respeto por el medio ambiente, con el Ultimo fin de
preservarlo.

De esta manera, la dimension implica algunos de los factores criticos para el desarrollo
territorial como son: el tema del agua y su preservacion, el aprovechamiento de suelos,
la biodiversidad, la vivienda, las fuentes de energia renovable y los entornos urbanos y
rurales.

3.2.- { Cémo estamos en medio ambiente y sustentabilidad?

A manera de contexto, en San José lturbide, el uso de suelo corresponde a la agricultura
en un 52 por ciento, y zona urbana en un 1.4 por ciento. La vegetacién corresponde a
bosque en un 27.7 por ciento; matorral 6 por ciento; selva 5.5 por ciento, mezquital 0.4
por ciento y area sin vegetacion 0.3 por ciento.

Doctor Mars

Tierrs lanco

El Capu ! .

Agricultura
Son Migueldo Alieade
; Bosque

Pastizal
Matorral
Selva

Querétarode

Arteags Zona urhbana

o 1059 2700 7400 15 00 14 850 1 120000
- —

Mapa de San José lturbide. Usos de suelo, 2010.

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI. (2010). Cartografia wrbana y rural.
El uso potencial de la tierra se estima para la agricultura mecanizada continua un 42.4
por ciento; no apta para la agricultura un 57.6 por ciento. Para el establecimiento de
praderas cultivadas con maquinaria agricola un 42.2 por ciento, para el establecimiento
de praderas cultivadas con tracciéon animal el 0.2 por ciento y para el aprovechamiento
de la vegetacion natural Unicamente para ganado caprino el 57.6 por ciento.
l.a flora del municipio esta constituida por especies forrajeras como zacatén, falsa
grama, triguillo, gramilla, popotillo plateado y lobero. Ademéas se cuenta con otras
especies, como nopal, huisache, mezquite, maguey verde, granjeno, ocotillo, palma
china, o6rgano, sangre de drago, garambullo, capulin, cayotillo, pirul y garaballo.®

La fauna esta representada por especies como el conejo, tejon y serpiente de cascabel.
Los municipios de Tierra Blanca y San José Iturbide comparten el territorio denominado

Pinal del Zamorano, la cual es un Area Natural Protegida, de categoria Estatal para
Guanajuato, que comprende 13,862.55 hectareas, decretada en la categoria de

10 |NAFED. Enciclopedia de los Municipios de México. Consultado en: www.elocal.gob.mx
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Reserva de Conservacion. En esta area natural se encuentra el Parque Ecoturistico "El
Peral". El area es una zona de recarga de mantos acuiferos, presenta un clima en las
zonas bajas semiseco y en la partes altas templado subhimedo; consta de una
vegetacion conformada por bosques de oyamel, pino y encino, selva baja caducifolia y
matorral.

El Pinal del Zamorano es habitat de gran nimero de mamiferos, aves, reptiles, anfibios
e insectos; entre ellos se encuentran especies en peligro de extincion, amenazadas y
de proteccion especial.

En cuanto al cuidado del bosque el PMDUOET vigente en San José Iturbide identifica
una pérdida relativa del valor ecolégico del municipio, siendo el bosque de coniferas
(Pinal del Zamorano) el mas afectado, ya que ha retrocedido a una tasa del 2.03 por
ciento anual, donde el principal sustituto fue el bosque asociado con vegetacion
secundaria, otro de los ecosistemas que han sufrido afectacion en el municipio han sido
los pastizales naturales, ya que presentaron un retroceso del orden de 8.78 por ciento
anual, donde su reemplazo fue el pastizal inducido, a causa de la ganaderia que se
practica en esas zonas.

Con relacion al tema del agua, dentro del municipio los principales rios son El Capulin,
La Garrapata, El Pajaro, Rancho viejo y La Canela. En la parte norte del municipio se
localizan los arroyos El Salitre y La Canela, que alimentan la Presa el Carrizal, ubicada
en el municipio de Doctor Mora y cuyas aguas benefician a San José lturbide. Existen
varios depositos de agua en forma de pequefias presas o jagueyes, como son La
Salitrera en El Capulin, El Carbajal, El Refugio, Santa Anita, Ojo de Diego y El Pajaro.
Hacia el sur, se encuentran varias corrientes como Las Adjuntas, Rancho Viejo y Alto.
Existe la Presa EI Joyero, que se surte de los arroyos El Joyero y Piedras de Amolar.
El municipio no cuenta con escurrimientos superficiales significativos. Existen pequefias
presas o bordos, como son San Sebastian del Salitre, La Cruz, La Alameda, El Carrizal,
Fuerte de Carranza y El Jobero.

Dado lo anterior, es que reviste especial importancia la cuenca subterranea de Laguna
Seca y la problematica que reviste la sobreexplotacion de que es objeto, ya que no solo
abastece de agua a San José lturbide, sino también a los municipios de Doctor Mora y
San Luis de la Paz. Cabe mencionar que en el Estado de Guanajuato, estan delimitados
18 acuiferos, de los cuales nueve estan sobreexplotados entre ellos los acuiferos que
conforman la Laguna Seca.’

Por lo cual dicha cuenca sufre un deterioro significativo, a tal grado que de seguir con
el ritmo de extraccion los casi 1,000 pozos que se encuentran en el municipio, tendran
como consecuencia agua con altas concentraciones de arsénico, asi como caudales y
rendimientos reducidos, ademas del posible abandono de pozos. De acuerdo al estudio
referido, el abatimiento promedio anual en la profundidad del nivel estatico del agua es
de 2.08 metros. Por ello la importancia de alternativas de cultivo para el campo
lturbidense.

En cuanto a las viviendas, el municipio cuenta con 79.2 por ciento con agua entubada
dentro de la vivienda'? observando un promedio de agua extraida de fuentes
subterraneas de 248, por debajo del promedio estatal que se encuentra en 280.

Con relacion al nivel de contaminacion que se percibe en el municipio, el Anuario
Estadistico y Geografico de Guanajuato elaborado por INEGI (2017), reporta la
presentacién de 19 denuncias™ durante el afio 2016, 8 de ellas relacionadas con
contaminacion atmosférica, 2 relacionadas con el agua, una relacionada con el suelo 2
relacionadas con la fauna silvestre y 1 con relaciéon a la materia forestal.

* Pulido, L., Simuta-Champo, R., Gonzalez-Meraz, J., y Saucedo, H. (2012). Produccion
agricola sustentable en condiciones de sobreexplotacion de agua subterranea. Recuperado el
9 de junio del 2018, de: file:///C:/Users/adrian/Downloads/Vol_30-Num_4-304303%20(1).pdf
12 INEGI (2015). Panorama Sociodemografico 2015.

'3 Se refiere a las denuncias ciudadanas por hechos, actos u omisiones que producen o
pueden producir desequilibrios ecolégicos o dafios ambientales o a los recursos naturales o
contravengan las disposiciones de la normatividad ambiental.
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De estos datos se desprende que la contaminacion de aire y agua perjudicial para la
salud, es un tema que exige permanente atencién ante la llegada de empresas
manufactureras, Importancia relevante en este escenario lo tiene la emision de Gases
de Efecto Invernadero (GEl), que de acuerdo a IPLANEG (2017), se sittia en 31676.84,
ubicandose en el ultimo rango de medicion del problema, y debe reducirse
sensiblemente en el futuro tomado en cuenta que Salamanca, San José lturbide e
Irapuato presentan los promedios mas altos en contaminantes en el estado.

El porcentaje de mortalidad por causas relacionadas a contaminantes de vida corta de
los municipios de la Region Noreste, se muestra en la tabla 9.

Tabla 9. Porcentaje de mortalidad por causas relacionadas a contaminantes de vida

corta, San José lturbide. 2015

Doctor Santa San José - San Luis  Tierra
Mora Catarina” ~ Tturbide = delaPaz Blanca

35.29 37.14 37.14 27.58 22.03 26.15 3291 2222

Victoria Xichd

Atarjea

Fuente: elaboracion propia con datos de IPLANEG con base en INEG! (2015). Estadisticas de Mortalidad.
Consulta interactiva de datos. Mortalidad General, por entidad de registro y segun Lista Mexicana de
Enfermedades y Causas detalladas CIE-10.

De igual forma, aunque se ha tomado conciencia en los sectores privado y publico de la
importancia de contar con plantas de tratamiento, y San José lturbide cuenta con una
de ellas para tratamiento de sus aguas residuales, éste es un tema progresivo dado el
potencial para aperturar nuevas unidades habitacionales y fraccionamientos, asi como
para empresas privadas

Sin embargo, en el tema de la disposicién de residuos sélidos, se han registrado pocos
avances en el tema, dado que no se cuenta con un control adecuado del tiradero ubicado
en la comunidad de El Jaralillo. En promedio recibe 25 toneladas diarias de basura, a
cielo abierto, a razdn de 0.56 kg/habitante en 2014 (IPLANEG (2017). Dicho tiradero de
basura ya ha expirado su vida Util, constituyéndose en una fuente de contaminacion.

Si bien se ha explorado la posibilidad de contar con un centro integral, mediante la
colaboracion de municipios vecinos. Ello no se ha concretado y actualmente el problema
de la basura representa uno de los més apremiantes en materia de medio ambiente.
Otra &rea de oportunidad importante para el municipio, a decir de las autoridades de
Proteccion Civil, es el rastro municipal, aunque existe el denominado rastro regional en
San Miguel de Allende, con certificacion TIF. El rastro de San José lturbide es
semiautomatico y no cuenta con la tecnologia adecuada para sanear sus desechos,
disponiendo de ellos en drenajes y tiradero de basura.

En este contexto, resulta importante observar los indicadores en materia de seguridad
alimentaria. En este rubro, el municipio de San José Iturbide cuenta con 92.9 por ciento
de unidades de produccién agricola y forestal con riesgo y problemas por cuestiones
climaticas.™ Lo cual representa un desafio a efecto de garantizar la produccion de
alimentos de consumo interno.

Este dato por si solo revela la carencia de tecnologia basica, para proteger cultivos y
semovientes de los fendmenos derivados del cambio climatico, como pueden ser: la
sequia, las heladas y las granizadas, lo cual pone en riesgo no solo el patrimonio de las
personas, sino la base alimentaria misma de la poblacion. Por ello se requiere atencion
urgente.

3.3.- ¢ Como estamos en ordenamiento territorial y urbano?

Con relacién al desarrollo urbano, éste se encuentra sujeto al comportamiento
poblacional. EI PMDUOET vigente identifica una tendencia en aumento hacia la
inversion en urbanizacion, propiciandose grandes cambios en el uso de suelo en un

“IPLANEG. Tomado de INEGI. Censo Agropecuario 2007, VIll Censo Agricola, Ganadero y
Forestal.



PAGINA 82 5 DE SEPTIEMBRE - 2018 PERIODICO OFICIAL

periodo de 30 afios (1979 a 2009). A este respecto el municipio cuenta con 19, 146
viviendas, con 4.1 personas promedio como ocupantes de cada vivienda y 1.1
ocupantes por cuarto. La densidad de poblacion es de 143.7 habitantes por kilometro
cuadrado. Debe advertirse que el ritmo de crecimiento de las viviendas, a partir del afio
2010 es de aproximadamente 3.25 por ciento anual, casi el doble del crecimiento
poblacional, que es de 1.8 por ciento anual.

La tenencia de la vivienda se describe en la grafica 16, siendo representativo que casi
las 3 cuartas partes de las viviendas son propias.
Grafica 16. Tenencia de la vivienda en San José iturbide en porcentaje, 2015.
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Otra situacion

Fuente: elaboracion propia con datos de: INEGI (2016). Panorama Sociodemografico de Guanajuato 2015.

Por otro lado, con relacién a las tecnologias de la informacion, San José lturbide registra
un avance importante en su aplicacion en las viviendas, como lo muestra la grafica 17.
Ello es indicativo de la creciente masificacion del uso del teléfono celular gracias a su
abaratamiento y cobertura, asi como del avance en cobertura de internet.

Grafica 17. Disponibilidad de tecnologias de informacion en San José lturbide, 2015.
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Fuente: elaboracion propia con datos de: INEGI (2015). Panorama Sociodemogréfico de Guanajuato 2015.

A este respecto, el indice de Urbanizacién de San José Iturbide es del orden de 36.9
mismo que se encuentra poco mas de 10 puntos debajo del promedio estatal, que es de
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51 puntos. Sin embargo, la mancha urbana de la cabecera municipal, ha crecido al
mismo ritmo que la poblacion del municipio, lo cual indica un inminente desafio para
encauzar correctamente el desarrollo urbano en infraestructura y viviendas, toda vez
que un porcentaje muy bajo de poblacion (4.93) vive en localidades aisladas’.

A este respecto, el municipio padece un rezago habitacional del 21 por ciento respecto
de las necesidades de la poblacién joven que ingresa a trabajar en el municipio o
quienes llegan como inmigrantes. A nivel estatal, el promedio de dicho rezago es de 25
por ciento. La promotoria de vivienda accesible de interés social y media, asi como
residencial, continuara siendo una necesidad en el municipio.

El crecimiento del municipio también puede medirse por la proliferacion de automéviles,
en este sentido el indice de vehiculos de motor registrados en circulacién por cada mil
habitantes es de 288.45, el cual se ubica muy por arriba de la media estatal, que es de
270.

Ello plantea diversos retos, entre ellos el de mejorar la infraestructura de movilidad hacia
la carretera federal 57 y hacia los municipios vecinos, tal como se prevé en los proyectos
registrados para la Regién Noreste dentro del Plan Guanajuato 2040. Por otro lado
aunado al crecimiento poblacional, sobreviene el reto del transporte puiblico, ademas de
la necesidad de espacios para estacionamiento y la contaminacion del aire.

Plan Estratégico
¢A dénde queremos llegar?

Metas, escenarios y caracteristicas de la vision al 2040 en la Dimension Medio Ambiente
y Territorio.

La sustentabilidad de los territorios representa un desafio intergeneracional, y por ello,
de gran magnitud que debe involucrar a toda la comunidad. Una primera meta la
constituye el agua, su acopio o extraccion para cubrir las necesidades productivas y de
los hogares, asi como su debido tratamiento.

En este caso, se imponer reducir la sobreexplotacion del manto acuifero que da vida no
solo al municipio de San José lturbide, sino a la region Noreste y en ello intervienen el
consejo técnico de agua especifico para la Cuenca Laguna Seca (COTAS).

En lo que corresponde estrictamente al municipio, y en consistencia con la estrategia
para incrementar el bienestar social y la autosuficiencia financiera de San José Iturbide,
resulta imperativo aumentar el porcentaje de tomas domiciliarias de agua potable, en
consistencia con incremento de viviendas.

A manera de escenario idéneo al 2040 el municipio llega al 99.8 por ciento de viviendas
con este servicio, considerando que hoy en dia municipios como Moroleén, Uriangato o
Santiago Maravatio, rondan el 96 por ciento de viviendas con este servicio. El escenario
conservador es del 91.81, como se muestra en la grafica 18.

Grafica 18. Proyeccion 2040 de agua entubada en viviendas, San José lturbide

'S Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI Marco Geoestadistico Municipal, 2010, Censo
de Poblacion y Vivienda 2010 y SOP, Red de Carreteras del Estado de Guanajuato, 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de: INEGI (2016). Panorama Sociodemografico de Guanajuato 2015

Otra meta importante para esta Dimensién de Medio Ambiente y Territorio, consiste en
reducir al ritmo planteado por el Estado, el nivel municipal de Gases de Efecto
Invernadero.

El Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 plantea reducir en un 36 por ciento estas
emisiones, como escenario optimo, siendo el escenario conservador reducirlas en solo
un 22 por ciento, tal como se ilustra en la grafica 19.

Grafica 19. Proyeccion 2040 de Gases de Efecto invernadero, San José Iturbide
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Fuente: elaboracion propia con datos de IPLANEG (2017). Plataforma Web, #indices Guanajuato- Plan Estatal
de Desarrollo: indicadores de desarrollo del estado de Guanajuato y sus municipios, recuperado el 9 de junio
del 2018 de: http//seieg.iplaneg.net/seieg/

Vision al 2040.

En términos cualitativos, la vision municipal significa para la Dimension Medio
Ambiente y Territorio, que en San José lturbide...
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v' Sus habitantes y visitantes gozan de un medio ambiente natural preservado para
las futuras generaciones.

v" Los diversos ecosistemas del municipio son sustentables, habiendo reparado el
dafio causado a las zonas boscosas.

v El agua ha dejado de ser un tema preocupante, dado que existe la conciencia
social y la infraestructura para su acopio, distribucion racional y tratamiento.

v" Se aplica tecnologia para el cultivo, sin sobreexplotar los mantos acuiferos.

v" La contaminacion por GEI se ha reducido sensiblemente, y con ello la mortalidad
por agentes contaminantes.

v Los asentamientos humanos urbanos y rurales cuentan con las caracteristicas
béasicas para garantizar el abasto de servicios.

v" Se respetan las normas ambientales y se da seguimiento puntual al PMDUOET.

v Existe colaboracion intermunicipal para solucionar problemas regionales como
el abasto de agua y la disposicion de residuos solidos.

v La movilidad no es problema social, sino que privilegia el transporte colectivo asi
como los medios no contaminantes.

Objetivos y estrategias.
Linea estratégica 3.1. Medio Ambiente y Sustentabilidad.
Objetivo 3.1.1. Lograr la sustentabilidad en el aprovechamiento ordenado del territorio.

o Estrategia 3.1.1.1. Restauracion, de manera sustentable de la Cuenca Laguna
Seca tanto en suelos como en almacenamiento hidrico.

+ Estrategia 3.1.1.2. Introduccién entre los productores, de practicas de labranza
de conservacion y cuidado de recursos hidricos, en coordinacion con
instituciones académicas y Consejo Técnico del Agua (COTAS).

+ Estrategia 3.1.1.3. Impulso a la cosecha de aguas, aprovechando escurrimientos
de zonas boscosas.

o Estrategia 3.1.1.4. Desarrollo de un sistema municipal de gestion del agua y
saneamiento, que asegure la optimizacién en su acopio, abasto y tratamiento en
todo el municipio, incluyendo acciones permanentes de sensibilizacion a la
poblacién sobre el cuidado del vital liquido.

e Estrategia 3.1.1.5. Vinculacion con centros de investigacion e instituciones de
educacion superior para atender la probleméatica del agua en el municipio y su
potencial solucion.

e Estrategia 3.1.1.6. Restauracion de las zonas boscosas mediante programas y
acciones permanentes de reforestacién con especies nativas.

o Estrategia 3.1.1.7. Transferencia de tecnologia para mejorar radicalmente la
seguridad alimentaria en las localidades del municipio, privilegiando la cosecha
de agua y el cuidado del suelo.

Objetivo 3.1.2. Reducir a su minima expresién la contaminacion de aguas, aire y tierra.

» Estrategia 3.1.2.1. Verificacion permanentemente para que las empresas
establecidas en el territorio cumplan con la normatividad ambiental.

e Estrategia 3.1.2.2. Aplicacién de sanciones a las empresas, comunidades e
instancias que incumplan con la normatividad respecto de tratamiento de aguas.

e Estrategia 3.1.2.3. Mejora radical en el acopio de residuos sélidos.

o Estrategia 3.1.2.4. Generacion, aplicacién y actualizacion permanente de
acciones de educacioén ambiental en las instituciones educativas de la localidad.
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Linea estratégica 4.2. Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Objetivo 3.2.1. Aplicar adecuadamente el PMDUOET vigente con especial énfasis en la
prevision, gestion y ordenamiento ecoldgico del suelo para las actividades productivas
del municipio, incluyendo los asentamientos humanos.

o Estrategia 3.2.1.1. Prevision y gestion de reservas territoriales para la
construccién de vivienda de interés social, media y residencial en la cabecera

municipal y localidades cercanas al desarrollo industrial.

e Estrategia 3.2.1.2. Prever y gestionar reservas territoriales para la instalaciéon de
empresas de diversos giros.
o Estrategia 3.2.1.3. Impulso al desarrollo un modelo de localidad rural sustentable
que incluya un modelo de vivienda.'®

Indicadores.

Objetivos Indicador Vaior actual Meta 2040
indice de pérdida 2.03 Revertir la pérdida y
relativa del valor convertirla en
ecologico ganancia a través
(bosque). de la reforestacion.
Nivel de
Objetivo 3.1.1. Lograr la | abatimiento 2,08 Lograra ceroy
sustentabilidad en el | promedio anual en revertir el
aprovechamiento la profundidad del abatimiento.
ordenado del territorio. nivel estatico del
agua en pozos
profundos.
Porcentaje de 79.2 Incrementar el
agua entubada en Afo 2015 porcentaje al 99.8
viviendas. por ciento como
escenario optimo, y
91 como escenario
moderado.
Reducir a menos
Reduccion de 31676.84 20,000 en el
Gases de Efecto Ao 2014 escenario optimo y
Invernadero. a 25,000 en el
escenario
Objetivo 3.1.2. Reducir a moderado.
su minima expresion la | Porcentaje de Reducir a cifra de
contaminacion de aguas, | mortalidad por 27.58 un solo digito para
aire y tierra. causas Afo 2015 el 2040.
relacionadas a
contaminantes de
vida corta.
Vida util de relleno 0 Construir un centro
sanitario municipal Afio 2018 de disposicion de

residuos sélidos.

16 Se considera vivienda sustentable aquella que proporciona los satisfactores basicos que permiten a una familia el desarrollarse
sin incidencias sanitarias derivadas de la falta de agua entubada, drenaje, energia eléctrica, piso firme; considerando una adecuada
disposicidn de desechos. De acuerdo a lo establecido por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su articulo 154, el tipo de vivienda
rural sustentable seré aquél cuyo equipamiento y construccion de servicios publicos, privilegie el uso de materiales regionales y
tecnoiogias apropiadas, el desarrollo de programas que generen empleo y se complemente con la actividad agropecuaria
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Objetivo  3.2.1. Aplicar | Porcentaje de 21 Disminuir el rezago
adecuadamente el | rezago Ano 2015 hasta una cifra de
PMDUOET vigente con | habitacional un solo digito.
especial énfasis en la : - -

prevision,  gestion Numero de quejas Reducir las
ordenamiento ecolégico | Y denuncias 19 denuncias a 5 por
del suelo para las relacionadas con Ano 2016 afo.

actividades productivas | lemas de

del municipio, | ©rdenamiento

incluyendo los | €colégicoy

asentamientos contaminacion.

humanos.

Principales proyectos de la Dimension Medio Ambiente y Territorio.

La iniciativa de los siguientes proyectos surge luego de analizar la informacion basica
del Plan Municipal de Desarrollo 2013-2038 y enriquecerla con los datos analizados
para obtener esta actualizacion. Se trata de propuestas para que las administraciones
en turno trabajen en su disefio, analisis definitivo, presupuestacion y desarrollo.

Disefio y puesta en operaciéon de un Centro Intermunicipal para el Tratamiento
de Residuos Solidos, en coordinacion con municipios de la region.

Generacion de un Banco de Proyectos para transferir tecnologia al campo
lturbidense.

Participacion ciudadana en el seguimiento del PMDUOET, a través de un
“Observatorio Ciudadano” en este sentido.

Andlisis de factibilidad y en su caso construccion de una presa o vaso de
captacion, para abastecer de agua a la cabecera municipal.

Establecimiento de un centro de investigacion o instituto especializado en
cuestiones agropecuarias, que desarrolle un programa permanente de
tecnificacion, para un sector agropecuario sustentable.

Ampliacion de carretera al municipio de Dr. Mora.

Rehabilitacién de camino al Centro Recreativo “El Peral”

Disefio y creacion de ciclovia en avenida de ingreso a la cabecera municipal,
que conecte a las empresas de la zona.

4.- Dimensién Administracién Publica y Estado de Derecho.

4.1.- Diagnostico: retos y desafios que enfrenta el municipio.

Todo gobierno municipal tiene grandes desafios, al ser las primeras instancias de
contacto de los ciudadanos con la institucidn gubernamental, y al contar con la
obligacion constitucional (articulo 117, apartado lll de la Constitucion local), de prestar
los siguientes servicios:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas
residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abastos;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Policia Preventiva Municipal y Transito.
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i)y Transporte Publico Urbano y Suburbano en ruta fija; y
j) Los demas que determine la Ley.

Lo anterior, ademas de autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo municipal
poniendo especial énfasis en el desarrollo de los centros urbanos y el cuidado del medio
ambiente.

Esta gran responsabilidad ante la ciudadania, compromete al gobierno municipal a
hacer los mejores esfuerzos para mantener en nivel aceptable los indicadores
pertinentes, como los que a continuacion se describen.

4.2.- ; Como estamos en gobernanza?

De acuerdo con Aguilar (2010: p. 42) la gobernanza es el “proceso mediante el cual una
sociedad se dirige, gobierna y gestiona a si misma, es decir, en esencial, el proceso por
el cual el gobierno, las empresas privadas, las organizaciones de la sociedad civil y los
ciudadanos interactian para definir, acordar y decidir sus objetivos comunes y las
formas de organizacién, el tipo de recursos y el conjunto de actividades que resulten
necesarios y adecuados para lograr satisfactoriamente los objetivos trazados”.

En el contexto de este Plan SJI 2040, la gobernanza implica un reto mayor, al considerar
que los municipios cuentan con periodos constitucionales de gobierno muy acotados (3
anos) para lograr algunos objetivos propios de sus programas de gobierno, o bien los
que plantean planes y proyectos como el que nos ocupa.

Lo anterior implica un desafio: lograr la institucionalizacién y permanencia administrativa
en acciones de gobierno, mas alla de los periodos constitucionales de un solo mandato.

En cuanto a gestion publica, entendida ésta como la capacidad del gobierno para hacer
realidad los servicios publicos a los que esté obligado, resulta importante tomar en
cuenta la estructura actual de la Presidencia Municipal, constituida por alrededor de 250
trabajadores'. Las areas funcionales que la conforman son las siguientes:

a) Presidencia Municipal;

b) Secretaria Particular

c) Secretaria del Ayuntamiento;

d) Unidad de Acceso a la Informacion Publica;
e) Direccion Juridica;

f) Tesoreria Municipal;

g) Direccion de Catastro;

h) Direccién de Fiscalizacion;

iy Direccion de Recursos Humanos y Materiales;
j) Direccién de Desarrollo Urbano;

k) Direccion de Obras Publicas;

I} Departamento de Estudios y Proyectos;

m) Direcciéon de Casa de la Cultura;

n) Direccion de Educacion;

o) Contraloria Municipal;

p) Juzgado Administrativo;

q) Direccion de Planeacién, Gestion y Seguimiento;
r) Direccién de Desarrollo Social;

s) COMUDAJI;

t)  IMSJIM;

u) SMAPA;

7 INEGI (2018). Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.
Recuperado el 11 de junio del 2018 de: http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/
MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=
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v) Direccién de Atencidn a Migrantes;
w) Direccion de Desarrollo Econdmico;
x) Direccion de Desarrolio Rural;

y) Direccion de Ecologia;

z) Direccion de Servicios Municipales;
aa) Direccion de Seguridad Publica;
bb) Direccion de Transito Municipal,
cc) Direccion de Proteccién Civil;

En cuanto a la percepcion que tiene la poblacion, respecto de los trémites y servicios
que se prestan por parte de la estructura organizacional descrita, cabe citar la
importancia de que dichos servicios cuenten primero con una base reglamentaria. En
este sentido, el INAFED (2016), en su Indice de Reglamentacion Basica Municipal 2014,
califica como “Muy Alto” al municipio, con 14 reglamentos béasicos existentes.

De igual forma la transparencia es esencial para garantizar la participacion social. En el
tema, San Jose Iturbide cuenta con un portal integral, en el cual se pueden consultar la
totalidad de formatos que marca la normatividad en materia de Transparencia, siendo
un reto el mantener actualizada la informacién que contienen dichos formatos, asi como
el impulso a lugares en los cuales la poblacion tenga acceso a internet para solicitarla.

En cuanto al indice de Planeacion Estratégica y Evaluacion Municipal 2014, el propio
INAFED califica con 60.7 sobre 100 la evaluacion de servicios publicos. Lo anterior dado
que el municipio no exhibe los siguientes elementos del Indice:

a) Indicadores de gestion o de desempefio;

b) Panel de seguimiento y control del Plan de Desarrollo Municipal;
c) Sistema de captacién de quejas;

d) Mecanismos para medir la satisfacciéon de usuarios;

e) Estandares de calidad para la atencién de tramites y servicios.

Por lo anterior, el grado otorgado es de “Incompleto”, de una escala que va de los “Nulo”;
“Fragmentado”; “Incompleto” y “Pleno”.

De igual manera, el indice de Gobierno Electrénico, califica al municipio con 0.4921,
clasificandolo como “Medio”, en una escala de “Bajo”; “Medio” y “Alto”. Cabe sefialarse
que todos los demas municipios pertenecientes a la Regién Noreste, son calificados con
un Indice “Medio”.

Con relacion a las finanzas municipales, diversos son los indicadores que el INAFED ha
propuesto para medir los avances municipales en esta materia. La gréfica 20, muestra
el comportamiento de aquellos que corresponden en primer término a la autonomia
municipal, esto es, el margen de maniobra que conservan las autoridades municipales,
referente a la cantidad de ingresos que generan (ingresos propios), con relacion a
diversos destinos, incluyendo los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS).

8 INAFED (2018). Indice de Reglamentacion Bésica Municipal 2014. Recuperado el 11 de junio
de 2018 de: http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Desempeno_lInstitucional_Municipal

19 E] indice de planeacion estratégica y evaluacién municipal tiene como propdsito medir el grado
en que las administraciones publicas municipales mexicanas han incorporado elementos de
planeacion estratégica y evaluacion en su funcionamiento. Esta elaborado a partir de los Censos
Nacionales de Gobiernos Municipales y Delegaciones 2013 y 2015, INEGI.
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Grafica 20. Comportamiento financiero del municipio con relacion a su autonomia. San
José lturbide, Guanajuato 2014.
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Fuente: elaboracién propia con base en el Indice de Reglamentacién Basica Municipal 2014. Recuperado el
11 de junio de 2018 de: http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Desempeno_Institucional_Municipal

Aunado a lo anterior, a continuacion, en la tabla 10 se muestra un comparativo de la
capacidad de inversion del municipio respecto de los demas que conforman la Regidn
Noreste, de la cual se observa que tomando en cuenta la poblacién de San José lturbide,
éste podria incrementar sustancialmente su capacidad para invertir en infraestructura y
obras.

Tabla 10. Comparativa en capacidad de inversion. Region Noreste del Estado de
Guanajuato.

San
- Luis de
laPaz

Tierra
Blanca

Doctor  Santa San José

Mora Catarina  Iturbide Victoria - Xichd

' Atarjea

6.5 19.8 2.3 14.3 39 0.9 17.4 37

Fuente: elaboracién propia con base en el indice de Reglamentacion Bésica Municipal 2014. Recuperado el
11 de junio de 2018 de: http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Desempeno_Institucional_Municipal

De igual forma, para tener un panorama completo del potencial financiero del municipio
cabe senalar que, de acuerdo con INAFED (2016), el costo de operacion del municipio
es bajo, dado que se mantiene en un 37.3 por ciento de los egresos totales; mientras
que el promedio estatal es de 48.1.

Ahora bien, si bien el municipio no tiene gastos operativos significativos, y al parecer
genera ingresos propios suficiente, no se han generado la cantidad idonea de
participaciones federales y de parte de programas como el FAIS (grafica 21) y por lo
tanto su capacidad de inversidn representa un area de oportunidad.

Grafica 21. Comportamiento per capita de variables financieras municipales. San
José iturbide, Guanajuato 2014.
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Fuente: INAFED (2016). Indice de Reglamentacién Bésica Municipal 2014. Recuperado el 11 de junio de 2018
de: hitp://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Desempeno_|nstitucional_Municipal

4.2.- ; Como estamos en seguridad y justicia ciudadana?

El tema de la seguridad publica, se ha vuelto a ultimas fechas un asunto emergente .Si
bien debe reconocerse que el tema de la Seguridad no es una causa, sino el efecto de
diversas variables relativas a la economiay el desarrollo social de las personas, de igual
forma hoy en dia resulta imperativo que los municipios realicen esfuerzos conjuntos a
efecto de prevenir y en su caso corregir el problema desde su origen y sus efectos
colaterales. Si bien cabe mencionarse que el municipio conserva el 100 por ciento de
los policias certificados en control de confianza, y de igual forma, la tasa de consignacion
es del orden de 4.7, por debajo de la del estado, que es de 5.9 en 2012.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en su reporte de incidencia delictiva del fuero comun 2015-2018, el cual monitorea una
serie de incidencias delictivas, el comportamiento de las mismas ha sido variable a lo
largo de estos ultimos 3 afios, aunque se percibe un incremento en lo que la poblacion
identifica como “inseguridad”, como lo muestra las graficas 22 y 23.

Grafica 22. Incidencia delictiva representativa del fuero comiin 2015 a 2018. San
José lturbide.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(2018). Incidencia Delictiva del fuero comun. Nueva Metodologia. Recuperado el 10 de junio del 2018, de:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun-nm.php

Grafica 23. Otros delitos del fuero comun no identificados 2015 a 2018. San
José Iturbide 2018.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(2018). Incidencia Delictiva del fuero comun. Nueva Metodologia. Recuperado el 10 de junio del 2018, de:
hitp://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun-nm.php

Se hace hincapié en que en casi todos los casos, el nimero de incidencias presentadas
hasta el mes de abiril, sefialan que al finalizar 2018 habra un incremento en las mismas.

De manera general, los delitos tipificados como “otros” por el propio Secretariado
Nacional, se han incrementado de manera significativa, marcando una tendencia a la
alza, la cual se corrobora al contabilizar dichas incidencias proporcionalmente al mes de
abril (grafica 23).
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Ello corresponde a la alza generalizada que se ha dado en Guanajuato y en todo el pais.
En términos comparativos y considerando tanto la amplitud territorial, asi como el
numero de habitantes, San José lturbide requiere redoblar esfuerzos a efecto de reducir
la incidencia delictiva en los préximos afios.

La tabla 11 describe comparativamente la magnitud del desafio en incidencia delictiva®®
cuyos origenes como ya se establecio, son multivariables y transversales a todas las
dimensiones de este Plan 2040.

Tabla 11. Comparativa en incidencia delictiva. Region Noreste, 2016.

San Luis

Doctor ~ Santa San José Tierra

Atarjea Mora Catarina .~ Iturbide ’d;alza’ Blanca Vicioria ’X1chu
375 77.2 94.3 109.3 101.2 47.5 50.8 27.7

Fuente: elaboracion propia con datos de IPLANEG (2017). Plataforma Web, #indices Guanajuato- Plan Estatal
de Desarrollo: indicadores de desarrolio del estado de Guanajuato y sus municipios, recuperado el 9 de junio
del 2018 de: hitp//seieg.iplaneg.net/seieg/

En cuanto a delitos del fuero federal, éstos no son representativos dandose a conocer
hecho aislados a ultimas fechas por parte de personas que no son residentes
permanente en el municipio.

Plan Estratégico
¢A dénde queremos llegar?

Metas, escenarios y caracteristicas de la vision al 2040 en la Dimensidén Administracion
Publica y Estado de Derecho.

El conjunto de indicadores y mediciones de éxito municipal ha representado desde
siempre un gran desafio, tomando en cuenta que algunos proyectos necesarios para la
realidad municipal, solo pueden realizarse mediante el apoyo estatal y/o federal, como
por ejemplo la seguridad publica, las carreteras y vialidades.

En esta dimension de Administracion Publica, existen tres motivos de preocupacion
importantes, retomados desde el Plan 2038, a saber: la participacion ciudadana, el
disefio de politicas publicas y la autonomia financiera. Aunado a ello, la inexistencia del
Servicio Civil de Carrera, estipulado en la Ley Organica Municipal, es preocupante, toda
vez que se le considera una piedra angular para garantizar el seguimiento de proyectos
y planes a largo plazo.

Como meta al 2040 (grafica 24), San José lturbide podra mejorar su autonomia
financiera, con el dinamismo que le impone el crecimiento poblacional, como referencia
para el aumento significativo de empresas y la respectiva dotacion de servicios publicos
a las mismas (cobro de impuesto predial y agua), asi como a las viviendas que se
generen en adelante. Considerando que por ahora el municipio supera en porcentaje
(20.1) al promedio de autonomia financiera estatal (19.4), se considera como meta y
escenario idoneo lograr este crecimiento con relacion al aumento poblacional municipal,
el escenario conservador considera un crecimiento poblacional como el Estado (menor).

Grafica 24. Proyeccion al 2040 de la autonomia financiera. San José Iturbide

 Tasa de delitos por cada 10,000 habitantes.
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Fuente: elaboracién propia con base en el Indice de Reglamentacion Basica Municipal 2014. Recuperado el
11 de junio de 2018 de: http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Desempena_Institucional_Municipal

En este contexto, la seguridad publica representa un valor sustancial para el equilibrio
social, y si bien, al igual que el Guanajuato y el pais entero, los indicadores en este rubro
se han incrementado, se tiene una proyeccién halagliefia con base en los esfuerzos en
desarrollo social y en prevision que contempla este plan. Por ello la meta en el tema
consiste en aminorar la dinamica de incidencia delictiva para llegar al 2040 con una cifra
de solo dos digitos y mantenerlo asi, pese al incremento poblacional, mientras que el
escenario no deseado es de mas de 150 casos al afio (gréafica 25).

Grafica 25. Proyeccion al 2040 de la incidencia delictiva. San José Iturbide.

180.00
160.00
140.00 e
12000 - e
100.00
80.00
60.00
40.00
20.00

0.00

2016 2020 2025 2030 2035 2040
e ESCENArio Optimo, de acuerdo a un porcentaje de crecimiento poblacional
- ~ - Escenario no deseado, de acuerdo al crecimiento poblacional

Fuente: elaboracion propia con datos de IPLANEG (2017). Plataforma Web, #indices Guanajuato- Plan Estatal
de Desarrollo: indicadores de desarrollo del estado de Guanajuato y sus municipios, recuperado el 9 de junio
del 2018 de: http//seieg.iplaneg.net/seieg/

Otro indicador de alta relevancia social que impacta en el tejido social es el de la
violencia familiar. Donde existe este fendémeno, dificiimente podrén consolidarse
relaciones humanas armoniosas, que permitan el bienestar social y la convivencia
productiva. La meta en este sentido es atenuar la incidencia. El escenario ¢ptimo
representa un crecimiento ineludible hasta poco méas de 60 casos al afio, el escenario
no deseado contempla mas de 100 casos al afio (gréfica 26)
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Gréfica 26. Proyeccion al 2040 de los casos de violencia familiar. San José lturbide
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Fuente: elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(2018). Incidencia Delictiva del fuero comin. Nueva Metodologia. Recuperado el 10 de junio del 2018, de:
http://secretariadoejecutivo.gob. mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun-nm.php

Vision al 2040.

En términos cualitativos, la visibn municipal significa para la Dimensién
Administracién Publica y Estado de Derecho, que en San José lturbide...

v' El gobierno municipal es ejemplo estatal en gestién de recursos estatales y
federales.

V' Se privilegian los ejercicios de planeacién abiertos a la ciudadania.

v Los empleados municipales ingresan al servicio publico mediante mecanismos
abiertos a la sociedad y por méritos.

v" Se aplican acciones de prevencién de actos de corrupcion y deshonestidad.

v" La poblacién goza de servicios y tramites sencillos y transparentes, ofrecidos
mediante el uso de tecnologias populares.

v' El gobierno municipal es una instancia abierta, que genera participacion
ciudadana para la orientacién de sus estrategias y acciones.

v" Se lleva un seguimiento puntual del avance del Plan Municipal de Desarrollo a
traves de indicadores relevantes.

v Los delitos del fuero comun se han reducido a niveles minimos tolerables.

v Existe un cuerpo policiaco profesional, en el cual sirven a la sociedad los mejores
elementos.

v' Existe una cultura de Proteccion Civil en toda la poblaciéon, privilegiando la
prevencion ante los riesgos a los que la poblacion se encuentra expuesta.

Objetivos y estrategias.
Linea estratégica 4.1. Gobernanza.

Objetivo 4.1.1. Fortalecer los mecanismos de gestién, tramites y servicios, que generan
confianza de la poblacidn en su gobierno local.

e Estrategia 4.1.1.1. Fortalecimiento de la difusién y transparencia en las acciones
del gobierno municipal.

e Estrategia 4.1.2.2. Operacion de mecanismos para mejorar y medir la
satisfaccion de usuarios con la realizacion de tramites y servicios.

o [Estrategia 4.1.2.3. Ampliacién de la participacion ciudadana en decisiones
gubernamentales, a través de mecanismos como el COPLADEM.
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Objetivo 4.1.2. Generar un modelo permanente de gobierno municipal efectivo, eficiente,
respetuoso e impulsor de los derechos humanos.

o Estrategia 4.1.2.1. Establecimiento y seguimiento de indicadores y metas de
gestion.

e Estrategia 4.1.2.2. Constante revision de la estructura organizacional,
adecuacion de la misma en caso de resultar necesario asi como los procesos
que administra.

o Estrategia 4.1.2.3. Operacion del Servicio Civil de Carrera establecido en la Ley
Organica Municipal, especialmente en el ingreso, capacitacion por competencias
o capacidades profesionales, y evaluacion de los servidores publicos.

o Estrategia 4.1.2.4. Uso adecuado de la tecnologia para la gestién interna
administrativa (sistema integral informatico), asi como en tramites y servicios
brindados a la poblacion.

o Estrategia 4.1.2.5. Actualizacién periddica de la normatividad municipal, y apego
a los instrumentos de planeacion con miras a mediano y largo plazo.

Objetivo 4.1.3. Generar mayores recursos para aplicar en proyectos de beneficio social.

o Estrategia 4.1.3.1. Incremento sustancial en la gestion de recursos de programas
sociales federales y estatales.

o Estrategia 4.1.3.2. Generacion de mayores recursos propios por cobro de
aprovechamientos, derechos y concesiones, asi como por predial y gestién del
agua.

Linea estratégica 4.2. Seguridad y justicia ciudadana.

Objetivo 4.2.1. Generar un modelo policiaco sustentado en la prevencién y la confianza
entre autoridades y poblacion.

o Estrategia 4.2.1.1. Incremento del numero de agentes policiacos municipales
locales, preparados en academia.

+ Estrategia 4.2.1.2. Profesionalizacion constante y transparente de los cuerpos
policiacos, a través de la aplicacion de esquemas de servicio policial.

o Estrategia 4.2.1.3. Establecimiento y operacion de acciones de proximidad social
en barrios y comunidades de alto indice delictivo.

¢ Estrategia 4.2.1.4. Operacién de un modelo de Seguridad Publica incluyente de
las acciones relacionadas con la Proteccién Civil de la poblacion.

Objetivo 4.2.2. Privilegiar el aspecto preventivo en un modelo de seguridad publica
integral.

o Estrategia 4.2.2.1. Disefio y operacién de acciones de proximidad con escuelas
e instituciones de educacion.

o Estrategia 4.2.2.2. Promocién de la cultura de la paz y la no violencia, a través
de los centros de desarrollo comunitario y la promocién en escuelas.

Indicadores
Objetivos Indicador Valor actual Meta 2040 |
Indice de Llegar al 100 por
Objetivo 4.1.1. | planeacion 60.7 ciento.
Fortalecer los | estratégicay Afio 2014
mecanismos de gestion, | evaluacion
tramites y servicios, que | municipal
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generan confianza de la
poblacién en su | Indice de MEDIO Llegar a ALTO
gobierno local. Gobierno Afo 2014
Electronico.
indice de 40.2 Incrementar el
Objetivo 4.1.3. Generar | Autonomia en indice a 60.
mayores recursos para | Inversion Publica .
aplicar en proyectos de | Indice de 20.1 Incrementar el
beneficio social. Autonomia indice a 50.
Financiera
Indice de 56.5 Incrementar el
Autonomia indice a 75.
Operativa
Numero de Permanecer en 100
policias que estan 100 por ciento de
certificados en Ario 2018 certificacién de los
control y policias.
Objetivo 4.2.1. Generar | confianza
un  modelo policiaco Reducir la incidencia
sustentado en la | Incidencia 109.3 hasta llegar a dos
prevencion y la | delictiva. Afo 2016 digitos en el 2040.
confianza entre
autoridades y poblacion. Considerando el
incremento
Incidencia de 46 poblacional, lograr
violencia familiar Afio 2017 solo un incremento
marginal de hasta
60 casos en el
escenario 6ptimo, y
de mas de 110 enel
escenario no
deseado

Principales proyectos de la Dimensién Administracion Publica y Derecho.

l.a iniciativa de los siguientes proyectos surge luego de analizar la informacion basica
del Plan Municipal de Desarrollo 2013-2038 y enriquecerla con los datos analizados
para obtener esta actualizacion. Se trata de propuestas para que las administraciones
en turno trabajen en su diseno, analisis definitivo, presupuestacion y desarrollo.

Seguimiento permanente a los indicadores y programas generados por el
INAFED, especialmente aquellos orientados al desempefio gubernamental y al
logro de los ODS.

Consolidacion de politicas publicas que garanticen la igualdad de género y la no
discriminacion, en todos los ambitos de la vida cotidiana del municipio.
Establecimiento del “Observatorio Ciudadano para el Buen Gobierno, la
rendicion de cuentas y la transparencia’ de San José lturbide, en el cual
confluyan representantes de los sectores productivos, asi como autoridades
municipales.

Implementacion de tecnologia informatica para mejorar los ingresos propios del
municipio, mediante el cobro de derechos, licencias, predial y de agua potable.
Desarrollo de un modelo de Seguridad Publica Integral (policia, trénsito y
proteccion civil), sustentado en la prevencion a través de educacion, salud y
desarrollo econdmico.

Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento y evaluacién
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Se enlistan a continuacion, a manera de politicas de cumplimiento, los lineamientos
generales para la instrumentacion, seguimiento y evaluacién de este Plan SJI 2040:

Proceso de monitoreo.

El proceso de monitoreo del cumplimiento de este Plan sera responsabilidad del érea
encargada de la planeacién municipal, tal como lo marca la fraccién | el articulo 109 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, que a la letra establece: “...dar
seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo”; ello en plena coordinacién con el Consejo
de Planeacion de Desarrollo Municipal (COPLADEM), ello en observancia a la fraccion
Il del articulo 114 de la citada norma, que a la letra establece como atribucion el “dar
seguimiento y evaluar el cumplimiento, la ejecucion y los impactos de los instrumentos
municipales de planeacion y difundir sus resultados”.

El seguimiento sera realizado mediante los instrumentos de acopio de informacion que
determine el area de Planeacidon municipal, en coordinacion con las direcciones o areas
operativas de la administracion municipal, procurando plena correspondencia entre los
temas de este Plan SJI 2040 y dichas direcciones.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 106 de la citada Ley Organica, se debera
procurar que la informacién sobre el avance de este Plan, sea tomada en consideracion
para la realizacion de los respectivos informes anuales de gobierno municipal, dando
cuenta de ello al COPLADEM, para su informacion. Dicho articulo a la letra establece
que: “Los ayuntamientos, en el informe anual del estado que guarda la administracion
publica municipal, deberan hacer mencién de los mecanismos y acciones adoptados
para la ejecucion de los planes y los programas, asi como de los resultados obtenidos”.

Tal como lo establece la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en su
Articulo 100, este Plan Municipal de Desarrollo debera ser evaluado y actualizado
cuando menos cada cinco afios, en concordancia con los planes nacional y estatal de
desarrollo.

Proceso de evaluacion.

En el caso de la evaluacion de indicadores por dimension, el area municipal
responsable por la Planeacioén llevara el seguimiento de conformidad a la informacion
disponible en cada fuente y que sea de interés para la administracion municipal,
privilegiando —previo cotejo con la fuente original, el acopio realizado por el
IPLANEG mediante el portal de indicadores municipales, a saber: Plataforma
Web, #Indices Guanajuato- Plan Estatal de Desarrollo: indicadores de desarrollo
del estado de Guanajuato y sus municipios.

En cuanto al seguimiento y evaluacion de metas (escenarios), por cada administracién
municipal y relacionadas con el presente Plan 2040, éstas seran acordadas entre las
unidades administrativas responsables de su seguimiento técnico y la Presidencia
Municipal, a través del area de planeacion, al inicio de cada ejercicio presupuestal,
monitoreando su avance y realizacion, mediante reuniones ejecutivas al menos
semestralmente, hasta llegar al informe anual de la Presidencia Municipal.

La evaluacion final sobre el comportamiento de indicadores y metas, la realizara el
COPLADEM, con base en la informacion anual que presente la Presidencia Municipal a
través del area responsable de Planeacion.

A continuacion se presenta un formato especifico para INDICADORES y METAS
(escenarios Optimos), por considerar que se trata de elementos pilares para dar
monitoreo y seguimiento al Plan a largo plazo (2040).
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Formato propuesto para seguimiento de indicadores y metas

Formato para seguimiento de INDICADORES Y METAS (escenarios 6ptimos) Plan
Municipal de Desarrollo. San José Iturbide.
DIMENSION
Fecha de llenado y verificacion de indicadores o metas:
Area
revisora: |
Sin Observaciones
Indicador Fuente de Ultima Area Movimiento
0 meta informacioén | actualizacion | responsable Avance 0
por Retroceso
actualizar | SA | A | R

En cuanto a los objetivos y lineas estratégicas, éstos deberan vincularse a las metas
especificas a corto plazo, esto es anuales, a las administraciones municipales
correspondientes, que se planteen en los respectivos programas de gobierno.
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Por lo que una vez que ha sido analizado y discutido el presente punto. LOS
MIEMBROS DEL H. AYUNTAMIENTO APRUEBAN, POR UNANIMIDAD DE VOTOS,
Plan Municipal de Desarrollo con visién 2040 y su publicacién en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado.- Notifiquese y Cumplase.--- - - - - -

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 70, fraccion | y VI de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, mando se imprima, publique, circule y se le dé
el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Municipal de San J‘oéég rbide, Guanajuato, a los 14 dias del mes
de agosto del afio 2018. &

C. José Cesar Rodri
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