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PRESIDENCIA MUNICIPAL - COMONFORT, GTO

Al margen un sello con el escudo de la Ciudad.- Presidencia Municipal.- Comonfort,
Gto.

El C. Licenciado José Carlos Nieto Juarez, en su calidad de Presidente Municipal
de Comonfort, Estado de Guanajuato, a los habitantes del mismo, hago saber:

Que el H. Ayuntamiento Constitucional, en ejercicio Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 115 fraccidén Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 117 fraccion | de la Constitucién politica para el Estado de Guanajuato,
asi como 76 fraccion | inciso b) de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; 3, 7, 12, 13, 24 fraccion | inciso D y 36 de la Ley de Planeacion para el
Estado de Guanajuato; en Sesion Ordinaria de Ayuntamiento, numero Vigésima
Tercera, celebrada en fecha 23 Veintitrés de Agosto de 2019, se aprob6 el siguiente:

Acuerdo:
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1 Presentacion.

Vivir es enfrentar retos. Evolucionar es saber tomar decisiones en un entorno constantemente cambiante.
La decisién adecuada permite avanzar en el proceso ciclico en espiral que conduce siempre a categorias de un

nivel superior al del momento en que se toma la decisién.

El Plan Municipal de Desarrollo es un trabajo que contiene el conjunto de acciones a realizar de manera
coordinada y ordenada durante un periodo de 25 afios. Presenta un panorama claro, preciso y objetivo de los
alcances de las Administraciones Municipales presente y futuras de Comonfort Guanajuato. Si bien es un
documento exhaustivo, se enriquecera dia a dia con la participacién democratica de la sociedad, lo que permitira

su actualizacién conforme las circunstancias lo vayan determinando.

Un plan municipal que pretenda un desarrollo integral efectivo debe basarse en la pluralidad de opiniones
debidamente consensadas. Para ello es conveniente trabajar de manera paralela con las acciones operativas
el aspecto politico de la sociedad. Separar las actividades humanas en ambitos es una estrategia de accidén que
facilita el logro de metas, pero muchas veces se les olvida a los actores que la sociedad es un todo integrado y
que el éxito de los proyectos depende de que realmente satisfagan necesidades sentidas por la sociedad. Por
tal razon, es imperativo mantener una interaccion constante entre todos los agentes que participan en este

proceso y asi ser mas eficientes en el servicio que se ofrece a la poblacion.

Seguir accionando como se ha hecho en trienios anteriores significa obtener los mismos resultados. En
todo sistema de produccion, y la sociedad lo es, insumos y procesos iguales generan los mismos productos.
Por consiguiente, ha llegado el momento de trabajar diferente en la administracion municipal. El objetivo es

claro: “mejorar los indicadores econémicos, sociales, ambientales y espirituales de la sociedad Comonforense”.

La transformacion de los Estados Unidos Mexicanos da inicio en el municipio de Comonfort, Gto., con la
estructuracion del presente documento. Es el primer paso hacia la consolidacion de un espacio denominado
recientemente “Pueblo Magico”. Es el principio de la grandeza de un pueblo que permanecié en el anonimato
por largos periodos de tiempo pero que hoy brilla en el escenario como uno de |los actores principales de nuestro
pais. De ahi el reto de mantenerlo en el foco de la atencidn de México y el mundo.

Lic. José Carlos Nieto Juarez
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2  Introduccion

Una de las prioridades del municipio de Comonfort consiste en desarrollar la capacidad de adaptacion a
las exigencias de un contexto cada vez mas productivo, innovador, y con un claro enfoque hacia el desarrollo
de la persona humana, partiendo de la filosofia de gobernanza, orientada a la satisfaccion de una sociedad que
ve en las distintas ofertas y propuestas democraticas, las posibilidades abiertas para su desarrollo espiritual y
progreso material.

El desarrollo del municipio en todas sus facetas es la mejor forma lograr la tranquilidad que todos
esperamos; y en ese ambiente de armonia y convivencia humana, es donde se gesta la necesaria estabilidad
y sustentabilidad de la vida municipal.

Se trata de una interaccion entre diversos factores que convergen en mejores opciones de crecimiento
en los planos cultural, educativo, social, econémico y politico.

En la actualidad, la gestion del talento y el conocimiento, la estabilidad como factor esencial para la
atraccion de inversiones, la apuesta por el desarrollo del capital humano y los esfuerzos para la innovacién y
mejora continua, conforman el nuevo modelo de un gobierno democratico y plural.

Como Plan Municipal de Desarrollo de Comonfort, el presente documento quiere constituir una guia que
oriente y un referente, para aprovechar y optimizar las multiples fortalezas que ofrece y que, a un tiempo,
requiere de voluntad politica, visidn de corto y largo aliento, asi como de la participacién de la sociedad en su
conjunto, para transitar en un pais cambiante y un mundo que se transforma a cada momento.

Darle forma al Plan Municipal de Desarrollo para Comonfort, demandd el reconocimiento de las
oportunidades vy las fortalezas, asi como de los obstaculos y las alternativas que pueden generarse con la
inclusion y diversidad de pensamientos de cada sector de la sociedad.

Crear las condiciones para propiciar la grandeza de Comonfort en el desarrollo pretendido, implicara la
gestiébn de un gobierno municipal facilitador, transparente, que rinda cuentas y que cueste menos a la
ciudadania, y de la presencia de una sociedad informada, participativa y activa.

El Plan Municipal de Desarrollo pretende ser un instrumento rector del desarrollo local en corto, mediano
y largo plazo, con el fin de establecer las prioridades de atencién desde una perspectiva sistémica que trace el
camino y asi orientar a los gobiernos futuros en la toma de decisiones.

En este Plan se presenta la Vision del municipio, las estrategias, los objetivos estratégicos y especificos,
asi como los proyectos relevantes que marcaran las lineas de accion a realizarse en un horizonte de planeacion
al afio 2040. Sugiere esfuerzos vinculados entre la sociedad organizada, la iniciativa privada, las comunidades
rurales, las ciudades, las familias y el gobierno en sus tres niveles liderado por el gobierno local.
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La elaboracion del presente documento, parte de la identificacién de las caracteristicas y atributos del

municipio de Comonfort.

De esta forma, el empleo de un enfoque de transversalidad facilitard ubicar las ventajas competitivas
que poseen el municipio y el impacto de sus multiples areas de oportunidad.

Asi, la contextualizacién hace posible comprender la intensidad de la urgencia en la formacién de capital
humano calificado, para satisfacer la demanda de empresas con tecnologia de punta que pudieran instalarse
en el municipio o mediante la integracién de éste al corredor industrial, abriendo espacios posibles para la
creacion de nuevas fuentes de empleos formales para los Comonforenses.

De manera paralela, si los jovenes evidencian un interés significativo para continuar sus estudios de nivel
medio, medio superior y superior, es conveniente considerar estas oportunidades para adecuar las
caracteristicas del modelo educativo que se ofrece, atendiendo y fomentando las vocaciones emprendedoras,
como un proceso lateral e importante para la generacién de empleos bien remunerados en el municipio.

Desde este enfoque, el tema de migracion puede, sensiblemente, ser desalentado. En un primer sentido,
en virtud de que los micro, pequefios y medianos emprendedores tendrian la capacidad de abrir nuevas
alternativas de empleo y destino de las remesas enviadas por sus familiares; pero igualmente, la incubacién de
pequefias y medianas empresas favorece dos temas fundamentales en la filosofia de gobernanza de la
Administracién: el arraigo de las personas y la disminucién de los factores que desintegran a las familias en
Comonfort.

El Plan Municipal de Desarrollo pretende ubicar en la realidad, las posibilidades y oportunidades para
los inversionistas locales, nacionales y extranjeros, en especial, en los ambitos del comercio, industrial,
agroindustrial y pecuarios, sin descuidar los espacios de oportunidad en el cluster turistico, gastronémico y el

turismo religioso.

Como puede apreciarse, las posibilidades de generar y auspiciar alianzas estratégicas, es en la
actualidad, una condicién favorable para atraer inversiones en los mas diversos campos.

3  Marco de referencia

31 Marco juridico

La planeacion municipal tiene su origen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual establece en el articulo 25 la responsabilidad del Estado en la rectoria del
Desarrollo Nacional: “El Estado planeara, coordinara, conducird y orientara, la actividad
econodmica nacional y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demanda el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion”.



PERIODICO OFICIAL 25 DE OCTUBRE - 2019 PAGINA 19

En su inciso A, el articulo 26 de la Constitucion dispone las bases para el establecimiento y

operacion del Sistema de Planeacion Democratica: “...que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién

politica, social y cultural de la Nacién”.

A nivel federal, la ley reglamentaria de este articulo y demas disposiciones constitucionales en la
materia, es la Ley de Planeacién Federal, la cual determina los objetivos de la planeacion para el
desarrollo y define el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en su integracion y

operatividad.

A nivel estatal y en congruencia con la disposicion federal, la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato en su articulo 14 determina que: “El Estado organizara un Sistema de Planeacion
Democratica del Desarrollo de la Entidad, mediante la participacion de los sectores publico,

privado y social.”

A su vez, la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato establece las bases para la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién, y garantiza la participacion social
en la elaboracioén, seguimiento y evaluacion de los planes y programas a que se refiere el mismo
ordenamiento. De acuerdo al articulo 9 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, el
sistema se entiende como “un mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y
participativa a través del cual el Poder Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la sociedad

organizada, establecen procesos de coordinacion para lograr el desarrollo de la entidad.”

La Ley de Planeaciéon para el Estado de Guanajuato, instituye que el Sistema Estatal de

Planeacién sera coordinado por los siguientes organismos:

1) Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG), 2) los
organismos municipales de planeacion, y 3) la Comisidon de Conurbacion o Comision
Metropolitana. Asimismo, establece como instrumentos del sistema a los planes municipales de
desarrollo los cuales deberén ser elaborados de acuerdo a los alcances del Plan Estatal de

Desarrollo y el sistema de planeacion vigente.

No se omiten las disposiciones de la planeacion del desarrollo municipal contenidas en la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, la cual determina en el articulo 98 “la
planeacién constituye la base de la administracion publica municipal, y tiene como sustento el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica y el Sistema Estatal de Planeacién.” De igual forma,
se establece en este ordenamiento que el Plan Municipal de Desarrollo contendra las prioridades

y objetivos para el desarrollo del municipio por un periodo de al menos veinticinco afios y debera
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ser evaluado y actualizado cuando menos cada cinco afios en concordancia con los Planes

Nacional y Estatal de Desarrollo.

3.2 Marco de planeacion

La planeacién del desarrollo municipal representa el elemento mas solido para armonizar los
esfuerzos comunitarios hacia una vision compartida. Dadas las condiciones actuales de gran
incertidumbre social y economica, solo a través de ejercicios de planeacion es posible tener
presente el futuro que desean las unidades territoriales, llamese estado, municipio o federacion.
Y aun mas, desde cualquier perspectiva territorial, la planeacion permite visualizar el futuro y

sienta las bases para el seguimiento y evaluacion de las acciones de gobierno.

La elaboracién del presente documento, obedece a lo establecido por la normatividad
correspondiente y tiene como finalidad dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato, donde se establece que los Ayuntamientos contaran con un plazo
de ciento ochenta dias posteriores a la publicacién del Plan Estatal de Desarrollo para aprobar su
Plan Municipal de Desarrollo, y una vez publicado, los Ayuntamientos contaran con un plazo de
noventa dias para aprobar su Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial, asi como de las areas conurbadas o zonas metropolitanas segun sea el
caso. Y toma como puntos de partida las dimensiones y los lineamientos establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo para el Estado. De manera complementaria se toman en cuenta estudios y
planes relacionados con el municipio y el estado para conformar un plan alcanzable, medible y

sobre todo que mejore las condiciones actuales del municipio.

La planeacion a largo plazo, como ejercicio de gobierno, es sin duda uno de los instrumentos mas
eficaces para delinear las politicas publicas que permitan promover el desarrollo del municipio de
Comonfort, consolidando sus anhelos por revertir los indicadores que hasta el momento reflejan

un numero significativo de retos y oportunidades.

3.3 Marco conceptual.

El modelo de desarrollo tendra como fundamento el Desarrollo Humano Sostenible, es un enfoque
holistico e integral, en el cual se aspira a alcanzar un nivel superior de bienestar, con justicia y
equidad, usando de manera racional los recursos naturales para satisfacer las necesidades

humanas, promoviendo un crecimiento auto-sostenido en todos los aspectos de la sociedad.

Para atender los desequilibrios existentes, se toma como base las cuatro grandes dimensiones

sugeridas por la Comision sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas:

A. La dimensién de desarrollo humano y social. Donde se pretende lograr la equidad

intergeneracional y la equidad intra-generacional que implica lograr incluir en el proceso



PERIODICO OFICIAL 25 DE OCTUBRE - 2019 PAGINA 21

de desarrollo a los mas desfavorecidos de la sociedad (por ejemplo: mujeres, personas
con capacidades diferentes, comunidades indigenas, etc.).

B. Dimension de administracion publica y estado de derecho. Se busca fortalecer y
consolidar la participacion ciudadana, las instituciones y organizaciones ligadas a la
gobernabilidad.

C. Dimensioén econémica. Se aspira a que el ingreso de la poblacion se incremente de
manera sostenida, y de esta manera permitir a los individuos lograr satisfacer sus
necesidades y mejorar sus condiciones de vida, pero en concordancia con las otras tres
dimensiones.

D. Dimension de medio ambiente y territorio. Se pretende que los procesos anteriores no
afecten de manera irreversible el ecosistema, sino al contrario, evitar los problemas de
degradacion, para garantizar la sostenibilidad ambiental para las futuras generaciones.

Para la estructura del modelo municipal se retoman las cuatro principales dimensiones del
desarrollo propuestas por el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2040:

e Humano y Social.
e Econdmica.
¢ Medio Ambiente y Territorio.

¢ Administracion Publica y Estado de Derecho.

Por tanto, el modelo de desarrollo se alinea a lo sugerido en el PED, que no es fundamentado en
el Desarrollo Humano Sostenible sino en el postulado de Amartya Sen del Desarrollo de las
Libertades del Ser Humano.

3.4  Metodologia

Para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo se realizd una revision de documentos
regionales, Leyes y Reglamentos, asi como diferentes fuentes estadisticas y cartograficas, para
contar con informacion necesaria para la estructuracion de los apartados marco juridico, marco
de planeacién, marco conceptual, asi como la caracterizacion del municipio.

Se elabor6 la caracterizacion a través de la descripcion de las principales variables sobre el

territorio, la poblacién y el desarrollo.

Se retomaron del plan 2040 los indicadores de las dimensiones del desarrollo para caracterizar las principales
problematicas y fortalezas del municipio; se estandarizaron los valores de cada indicador en una escala de
calificacion del 1 al 5 y con base en esa informacion se realizaron graficas para cada una de las dimensiones,
las cuales permitieron identificar los puntos débiles de cada componente; se estructuraron las matrices de

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA); y se identificaron los temas criticos.
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Se estructurd el enunciado de la vision, para representar lo que debe ser el futuro del municipio, con un horizonte
temporal al afio 2040, con base en los problemas y potencialidades identificados en el diagnéstico.

Se definieron para cada una de las dimensiones las estrategias, los objetivos estratégicos que permitiran
alcanzar la vision, los objetivos particulares y los proyectos relevantes que constituyen la base para cumplir con
las estrategias planteadas. De cada uno de los proyectos se elabor6 una ficha con informacion mas detallada,

y se estructurd el modelo territorial cartografiando los proyectos en una representacion territorial especifica.

Para su seguimiento se definieron los lineamientos generales de seguimiento y evaluacién que seran
implementados para poder realizar evaluaciones del cumplimiento de los objetivos y de como estan éstos
ayudando a aumentar los niveles de desarrollo del municipio.

3.5  Congruencia con los instrumentos de planeacién

CONGRUENCIA
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

; .
| ESTATAL § | MUNICIPAL

Fuente: Direccion de Planeacion, 2018.
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Esquema de alineaciéon del Plan Municipal de Desarrollo 2040 con los objetivos del Desarrollo

Sostenible.

6.1.1.1. Objetivo.

Abatir la pobreza en todas
sus vertientes y desde sus
causas.

| cursos sobre el buen comer
|a personas de escasos

6.1.1.1.1 Estrategia.
Fortalecimiento de la buena
y sana alimentacion
6.1.1.1.1.1 Actividad
Implementando programas
de apoyo alimentario y

recursos y con grado de
desnutricion.

servicios de salud

| pacientes.

6.1.1.2. Objetivo. Otorgar

oportunos, con altos
estdndares de calidad y
seguridad para las y los

6.1.1.2.1 Estrategia.
Consolidacion de  un
sistema de salud universal
con un enfoque
participativo,  preventivo,
oportuno y de calidad.

| 6.1.2.1. Objetivo.

Lograr una  cobertura
universal en la educacion
obligatoria, mediante un
modelo  educativo  de
calidad con diversidad,
equidad e igualdad de
género que cuente con
personal docente
capacitado y
profesionalizado, con el
apoyo de la Secretaria de
Educacién Puablica.

| comerciantes y pequefias

6.2.1.1.1 Estrategias.
Fortalecer el vinculo entre
las instituciones Estatales
y Federales y los
inversionistas,
empresarios,

empresas para  que
conozcan y accedan a los
diferentes programas y
apoyos que brindan.

6.2.2.1.1 Estrategia.
Desarrolio de
competencias y
habilidades en la fuerza
laboral y de una cultura
empresarial de alta
competencia con
perspectiva de género.

6.3.2.1. Objetivo. Lograr
una administracion
sostenible del territorio,
que impulse el desarrollo
de comunidades y
proyectos humanos y
sostenibles

6.3.1.2 Objetivo. Lograr
una adecuada gestién del
medio ambiente  que
favorezca el
aprovechamiento racional
y sustentable de los
recursos naturales

Objetivo.

6.3.1.3 Desarrollar entre
los diferentes sectores de
la sociedad las
capacidades para la
mitigacion y adaptacioén al
cambio climético.
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6.1.1.4 Objetivo.
Asegurar el derecho de las
mujeres a una vida libre de
violencia e igualdad de
género.

6.3.1.1. Objetivo.
Garantizar la disponibilidad
y calidad del agua de
acuerdo con sus diferentes
usos.

6.2.5.1.1. Estrategia.
Impulso a la investigacion y
el desarrollo de nuevas

tecnologias para el
aprovechamiento de
fuentes de energia
alternativa, limpia y

renovable para respaldar el
desarrollo econémico y
social del municipio.

6.2.1.1 Objetivo.

Promover el empleo de
calidad, inclusivo y bien
remunerado.

No aplica en el municipio
de Comonfort ya que no
cuenta con litorales.

6.3.1.3.1 Estrategias.

Mejorar las practicas de
ocupacioén del suelo.

Regenerar los niveles
optimos de materia
organica del suelo
agricola

Disminuir la
contaminacién ambiental
generada por el

inadecuado manejo de los
residuos sdlidos urbanos.

| Conservacion y
restauracion del suelo y de
la vegetacion nativa.

6.4.2.1 Objetivo.
Erradicar los  delitos
administrativos y del fuero
jcomun que afectan la
seguridad de las y los
Comonforenses.

6.4.1.1 Objetivo.
Incrementar la efectividad
| del sector publico
municipal, con el
involucramiento

corresponsable  de la
sociedad y los distintos
ambitos gubernamentales.
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Programa de Plan Municipai de Plan Estatal de (" . h
. . . Objetivos de
Gobierno Municipal Desarrolio Comonfort Desarrollo Desarrollo Sostenible
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3.6

La Participacion social en el proceso de actualizacién del Plan

En la conformaciéon de la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo, hubo una activa

participacion social a traves del COPLADEM, asi mismo, se tuvo una participacién social

representativa a través de una encuesta ciudadana, donde se recopilaron ideas para accionar

dentro de este Plan.

Las diversas areas de la administracion municipal llevaron a cabo diversas sesiones de trabajo,

donde se realizaron focus group, estableciendo diversas necesidades y acciones de atencion

para las problematicas sociales que se han identificado en el municipio.

Las direcciones participantes en esta tarea, fueron:

Secretaria del Ayuntamiento.
Oficialia mayor.
Contraloria Municipal.
Tesoreria Municipal.
Sistema DIF.
Junta de Agua Potable y Alcantarillado.
Desarrollo Urbano.
Obras Publicas y Ecologia.

o Ecologia.
Planeacion.
Cultura y Tradiciones.

Desarrollo Social.

o  Atencién para las mujeres de Comonfort.

o Atencién al migrante.
Juridico.
Desarrollo Econémico Sustentable.
o  Turismo.
o Mejora Regulatoria.
Informatica.
Servicios municipales.
Fiscalizacion
Transito y Transporte.
Catastro.
Seguridad Publica.
Proteccion Civil.

Comisién Municipal del Deporte.
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e Atencién a la Juventud.

e Unidad de Acceso a la Informacién Publica.
e  Educacion.

e Salud.

e  Comunicacién Social.

e Prevencion del Delito.

La participacion del érgano maximo dentro de cualquier administracion municipal, es el
Ayuntamiento, conformado por los regidores, mismos que pudieron abonar las acciones y

opiniones pertinentes para fortalecer este documento.

La Direccién de Planeacién, coordina los trabajos de participacion y conformacién de
representatividades para la integracién de ideas y lineas de accion, asi como el seguimiento a

dichas acciones, asi mismo, promueve a través del COPLADEM, la continua participacion social.

4 Diagnéstico

El diagnéstico esta constituido de dos apartados, el contexto y la caracterizacion, en el primer
apartado se presentan las principales variables sobre el territorio y la poblaciéon. Y en el segundo,
se observa el andlisis de los indicadores cuyo fin es definir las principales problematicas y

fortalezas del municipio.

Este apartado esta constituido por dos bloques: La caracterizacién y el diagnéstico estratégico,
en el primero estaran las caracteristicas generales del municipio, hallazgos de caracter social,
datos econdmicos importantes, informacion contextual sobre el medio ambiente y territorio y
finalmente cdmo funciona el gobierno local. El segundo bloque denominado diagnéstico
estratégico, contiene la descripcion de la problematica, asi como las evidencias que ayudan a
sustentar la importancia y prioridad para encontrar soluciones para el municipio.

4.1 Caracterizacion

Cada territorio posee caracteristicas que lo definen y lo hacen Unico en cuanto a su conformacién.
A continuacién, se realiza una descripcién de los principales rasgos del municipio, para conocer
en donde se ubica, su superficie, el papel que tiene en su entorno inmediato y cémo esta

conformado su territorio y su poblacion.



PAGINA 64 25 DE OCTUBRE - 2019 PERIODICO OFICIAL

411 Ubicacién geografica

El municipio de Comonfort se ubica en los 20° 43' de latitud norte y en los 100° 46' de longitud

oeste, a una altitud de 1,790 metros sobre el nivel del mar (msnm).

Se localiza en la Subregion 7 de la Region lll Centro del Estado de Guanajuato, la cual se
compone de nueve municipios: Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar,

Jaral del Progreso, Santa Cruz de Juventino Rosas, Tarimoro y Villagran.
Se ubica al oriente del Estado de Guanajuato, colinda al norte con el municipio de San Miguel de
Allende, al sureste con el municipio de Apaseo el Grande, al sur con el municipio de Celaya y al

suroeste con el municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas, ver mapa siguiente.

Mapa 1. Guanajuato. Localizacion del municipio de Comonfort en la Regién lll.

unfops

Fuente: Instituto de Planeacioén, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG 2012.
La superficie del municipio es de 485.4 km?2 equivalente al 1.6% de la superficie estatal, al 6.24

% de la Region il Centro y representa el 15.0% del territorio de la Subregion 7.

El municipio tiene comunicacién a través de la carretera 51, al norte los municipios de San Miguel
de Allende, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional y Guanajuato; y hacia el sur al

municipio de Celaya.
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4.1.1.1 Medio fisico natural

A continuacion, se presentan los principales rasgos de la conformacion del territorio en cuanto al
relieve y a los usos de suelo, informacion que sera necesaria al momento de identificar la

problematica y potencialidades en la caracterizaciéon del desarrollo.

4.1.1.2 Fisiografia

La fisiografia del municipio de Comonfort se caracteriza por su conformaciéon de mesetas en el
mayor porcentaje de territorio, 48%; unas zonas de sierra al norte y sur que representan el 22%
de la superficie; una zona de llanura en el centro y sur que representa el 16%; y una zona de
lomerio en su porcién este que representa el 14%. Las principales elevaciones que se identifican
son los cerros de Las Minas tiene una elevacion de 2,880 metros, Palo Huérfano tiene una
elevacién de 2,366 metros, Santa Rosa tiene una elevacién de 2,600 metros, San Pedro tiene
una elevacion de 2,569 metros, Cerro Grande tiene una elevacion de 2,207 metros, El
Sombreretillo tiene una elevacion de 2,172 metros, La Aguja tiene una elevacion de 2,134
metros, Los Cerros tiene una elevacion de 2,080 metros y la mesa de El Patol tiene una

elevacién de 2024 metros.

Mapa 2. Comonfort. Fisiografia.
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG 2012.
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4.1.1.3 Uso de suelo

En el municipio se identifican usos de suelo agricola en el 28% del total de la superficie de los
cuales el 15% es de temporal y el 13% es de riego; unas zonas de matorral al norte, centro y sur
que representan el 28%; zonas de pastizal al centro, sur y oeste en el 24% de la superficie; y en
la superficie restante (20%) se identifican otros usos dentro de los que destacan cuatro zonas de

bosque de encino localizadas al norte, sur y noroeste, ver mapa siguiente.

Mapa 3. Comonfort. Uso de suelo.

‘S Rt de Allesrde

Pastizal
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG 2012.

4.1.2 Dinamica poblacional

Para el afio 2015 el municipio de Comonfort presentd una poblacion total de 82 mil 572 habitantes

que representan el 1.5% de la poblacion del Estado de Guanajuato.
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El ritmo de crecimiento del municipio fue de 1.3% en el periodo 2010-2015, siendo inferior a las
tasas de crecimiento que presentan el Estado de Guanajuato, la Regidn lli Centro y la Subregién
7.

La poblacidén se encuentra distribuida en 123 localidades, de las cuales 3 se clasifican como
urbanas por contar con mas de 2 500 habitantes, dentro de las que se encuentra la cabecera
municipal en la que habitan 23 mil 683 personas; y las restantes son localidades rurales, ver mapa

siguiente.

Mapa 4. Localidades urbanas y rurales.

s Mgt che Al
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Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG 2012.

Se toma en consideracion la integraciéon de Comonfort a la Zona Metropolitana Laja-Bajio cuya

conformacién y caracteristicas se mencionan a continuacion:

Segun el INEGI, se define como zona metropolitana al conjunto de dos o mas municipios donde
se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades
rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando como parte de si
misma o de su area de influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con

los que mantiene un alto grado de integracién socioeconémica.
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Adicionalmente, se definen como zonas metropolitanas todos aquellos municipios que contienen
una ciudad de un milldn o mas habitantes, asi como aquellos con ciudades de 250 mil o mas

habitantes que comparten procesos de conurbacién con ciudades de Estados Unidos de América.

Tabla 1. Poblacion Zona Metropolitana Laja-Bajio (ZMLB).

Apaseo el Alto

64,426

68,455

4,029

Apaseo el Grande

85,286

92,605

7,319

Celaya

467,503

494,304

26,801

Mapa 5. Zona Laja-Bajio.

Cortazar 88,217 95,961 7,744
Jaral del Progreso 36,575 38,412 1,837
Santa Cruz de

Juventino Rosas 79,140 83,060 3,920
Tarimoro 35,552 34,263 -1,289
Villagran 55,752 58,830 3,078

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

Fuente: INEGI. Zonas Metropolitanas. Octubre 2010.
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Grafica 1. Comonfort: Piramide de poblacién, 1990-2015.

e e

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG con base

en los Censos del INEGI.

De la grafica anterior se puede observar el comportamiento demografico del municipio de
Comonfort en los ultimos 25 afios. Es de destacar que la base de la figura presenta pocos
cambios, el grupo de poblacion comprendido entre 0 y 9 afios de edad se mantiene en una
magnitud estable mientras que en el resto de la piramide se nota un engrosamiento importante a
partir del grupo de edad de 10 a 14 afios, haciéndose mas robusto hasta el grupo de 55-59 afios
de edad donde justamente empieza a decrecer. Esto deja ver un potencial muy importante de la
poblacion econémicamente activa que por un lado representa grandes oportunidades de

desarrollo mientras que por otro lado es una poblacién demandante de infraestructura y servicios.
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4.1.3 Caracteristicas econémicas

Tabla 2. Poblacién de 12 afios y mas economicamente activa.

Estatal 5,475,976 51.67 5,853,677 50.02
Apaseo el Alto 64,426 49.03 68,455 45.7

Apaseo el Grande 85,286 50.48 92,605 50.28
Celaya 467,503 54.84 494,304 53.44

Cortazar 88,217

49.86 95,961 49.32
Jaral del Progreso 36,575 46.46 38,412 42.92
Santa Cruz de Juventino Rosas 79,140 48.64 83,060 47 .37
Tarimoro 35,552 43.76 34,263 39.67
Villagran 55,752 47.58 58,830 47.21

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

Con estas caracteristicas de la poblacién se puede ver el potencial de impacto en el desarrollo

econdmico del municipio. En la tabla superior se observa que el porcentaje de la poblacion

econémicamente activa es ligeramente inferior a la del 2010, sin embargo la poblacién en 2015

es 6.1% superior al afio 2010.

En este mismo sentido en la siguiente tabla se puede observar cémo el empleo tiene su principal

destino en el sector secundario, seguido por el sector servicios, mientras que el sector primario y

el comercio comparte la misma proporcién de poblacién ocupada.
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Empleo

Tabla 3. Poblacion de 12 afios y mas de acuerdo a su sector de actividad, 2015.

Total estatal 2,158,605 194,206 773,234 399,607 768,089
Apaseo el Alto 22,705 2,738 9,117 3,673 6,874
Apaseo el Grande 34,080 3,631 14,766 5,189 10,277

Celaya

Comonfort

1200,795

Cortazar 7,316 10,643

Jaral del Progreso 1,910 3,125

Santa Cruz de Juventino Rosas 4,820 7,419
1,414 2,728

Tarimoro
Villagra

4.2

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

En el 2015, en el municipio de Comonfort 44.07% de las personas con 12 afios y mas pertenecen
a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).

En el afio 2015, la poblacion ocupada en el sector primario fue del 15.22% de su poblacién
ocupada, lo que representa una significativa disminucion de la actividad en este sector con

relacion a lo observado en periodo anteriores.

Por su parte, el sector secundario (industria) concentra el 39.36%, mostrando un incremento con
respecto al 2010. Por ultimo, el sector terciario concentra el 44.7%, donde 14.75% se dedica a

actividades comerciales y 29.95% a la prestacion de servicios.

Diagnéstico Estratégico

La caracterizacion nos permitird conocer como se encuentra actualmente el municipio con
respecto a los indicadores seleccionados para evaluar el nivel de cuatro dimensiones del
desarrollo: Humano y Social, Economia, Medio Ambiente y Territorio, asi como Administracion

Publica y Estado de Derecho.
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Aqui se identifica el conjunto de recursos y capacidades disponibles para poder resolver los
problemas y atender las necesidades, las dificultades y obstaculos a los cuales se enfrenta para
poder atenderlas, asi como los factores externos que pueden incidir de manera positiva o negativa

en cada una de las dimensiones.

Tabla 4. Modelo de Desarrollo.

DEEE TG NG ELVRYACTOCE TR Incrementar la cobertura y calidad educativa, asi como fortalecer la
educacion basica en los adultos e incrementar la inclusion social de la

poblacién en la cultura, la salud, la recreacion y la seguridad.

Econémica Potenciar los sectores econdmicos locales e impulsar la generacion de

empleos.

RS Y A i BB Promover el uso sostenible y corresponsable del territorio y el

ordenamiento del territorio.

G G TLHTES (TG I V[T WY Incrementar la autonomia financiera y la eficiencia en la administraciéon de

Estado de Derecho los recursos publicos.

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG 2012.

4.21 Dimensién Humana y Social

El andlisis de esta dimension nos permite identificar en qué grado se tienen satisfechas en el
municipio las necesidades fundamentales de la poblacibn como la educacion, la cultura, la
formacién continua, la participacién democratica, el fortalecimiento de la cultura del diadlogo, la

salud, la alimentacion y la proteccion a sus derechos humanos.

4.2.1.1 Analisis de indicadores

De acuerdo a los indicadores analizados, el municipio presenta el siguiente comportamiento: de
acuerdo a los indicadores de la dimension Humano y Social se identifican rezagos importantes
en el componente familia, identificandose indicadores débiles en los altos porcentajes de hogares
con ausencia de padre y/o madre; de poblacion en pobreza, asi como de la poblacién ocupada
con ingresos de hasta 2 salarios minimos. En el componente cultura y capital social tiene un
indicador fortalecido, teniendo una baja tasa de mujeres victimas de delitos sexuales. En el
componente salud tiene indicadores fortalecidos reflejados en las tasas bajas de mortalidad

infantil y materna.



PERIODICO OFICIAL 25 DE OCTUBRE - 2019 PAGINA 73

En el componente educacioén se identifican fuertes desequilibrios, ya que todos los indicadores
presentan debilidad, teniendo aito porcentaje de analfabetismo, bajo porcentaje de padres de
familia que cuenta con educacion a nivel medio o superior, alto porcentaje de poblacién con
rezago educativo, alto porcentaje de desercidn escolar a nivel secundaria, asi como bajo
aprovechamiento escolar, lo anterior se presenta en la siguiente grafica.

Grafica 2. Comonfort. Indicadores de la dimensién Humano y Social. 2012.

Hogarescon ausenciade
. padrey/omadre

ESTADO

= ®— REGIONII

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG 2012.

4.2.1.2 Matriz FODA

A continuacién, se presentan las variables que nos permiten valorar como se encuentra el
municipio en su ambiente interno. Las oportunidades (factores externos que se podran
aprovechar para disminuir los problemas) y las amenazas (factores externos que nos pueden
agravar los problemas o disminuir nuestras fortalezas).
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Tabla 5. Matriz FODA

Fortalezas Debilidades

Baja tasa de mujeres Hogares con ausencia de padre y/o
victimas de delitos sexuales madre (28.60%).

(1.78).

Razén de mortalidad Alto porcentaje de poblacion en
0.0035% pobreza (62%).

Tasa de mortalidad infantil Poblacién ocupada con ingresos de
(6.44). hasta 2 salarios minimos (51.6%).

Jefe(a) de hogar con
educaciéon media superior o
superior (11.2%).

Desercion  escolar del nivel
secundaria (3.3%)

Recursos municipales,

estatales y federales para No tener acceso a recursos
aplicarlos a  programas federales por no tener definidos
educativos. poligonos de pobreza.

Recursos federales para
reconstruir el tejido social.

Otros municipios que aprovechan
los recursos para aplicarlos a
mejorar el nivel educativo.

Programas federales de
combate a la pobreza.

El tema educativo es
importante a nivel estatal.

Fuente: Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG 2012.

Educacion

El escenario es muy heterogéneo, lo que demanda de inicio, un esfuerzo de la autoridad municipal
y las autoridades de educacion en los demas ambitos de competencia republicana, para abatir
los rezagos que se presentan y preparar a los jévenes en el desarrollo de competencias que los
habiliten para una convivencia armonica en esta sociedad del conocimiento y a su vez que retinan

y apliquen esas competencias en una rapida y eficiente incorporacién en el mercado laboral.
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Todos estos esfuerzos se sinergizan desde los niveles de escolaridad basica. Aparece un
incremento que conserva un cierto grado de proporcionalidad entre la poblacién de 5 afios y mas.
La poblacién ubicada en este grupo de edades aumentd en forma continua. En 2010 la cifra de
69,445 habitantes, de los cuales 22,948, conforman el universo que asiste a la escuela. En el
2015 los datos respectivos son 74,112 y 24,505. Se anexan tablas complementarias de tabulados

de la encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

Tabla 6. Datos de educacién.

Fuente: INEGI Censo 2010 y encuesta intercensal 2015.

Tabla 7. Poblacién de 6 a 14 afios con aptitud para leer y escribir.

16,092 7,812 8,280 87.24 48.53 10.78 51.01

Fuente: INEGL Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.
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Tabla 8. Condicion de alfabetismo.

56,387 25,915 30,472
15417
o 5243 2,559 2,684 9928 4874 51.26 063  66.67 33.33 0.10
1824
e 11,220 5,302 5,918 9798 47.36 52.64 168  35.64 64.36 035
2534
— 12,212 5511 6,701 9637 4521 54.79 334 4289 57.11 029
3544
o 10,035 4,547 5,488 9325 45.04 54.96 6.25  49.60 50.40 0.50
4554
aios 7349 3,299 4,050 8847 45.59 54.41 10.78  38.89 61.11 075
55.64
- 5155 2,369 2,786 7564 5073 49.27 2318 31.46 68.54 1.18
§5m;"°s 5173 2,328 2,845 60.87 50.91 49.09 3725 35.65 64.35 1.88

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

Tabla 9. Poblacién de 6 afios y mas que saben leer y escribir.

72609

Poblacion de 6 y mas afios

Poblacion de 6 y mas afios que

saben leer y escribir 49 691 58 565 67439

Fuente: INEGL. Con base en encuesta intercensal 2015.
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Tabla 10. Condicién de Asistencia Escolar.

03-14 afios 21,280
15-17 afios 5,243
18-29 afios 17,594

30 afios y

. 33,550
mas

10,383 10,897 87.83 48.91 51.09 1213 47.73 52.27 0.04
2,559 2,684 64.03 46.74 53.26 35.88 52.37 47.63 0.10
8,101 9,493 13.46 49.89 50.11 86.43 45.40 54.60 0.11

16,255 18,295 1.01  29.29 70.71 98.95 45.64 54.36 0.04

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

Tabla 11. Niveles preescolar y primaria 2015.

Total 56,387  10.60
Hombres 25915 9.93 67.76 0.20 46.59
Mujeres 30,472 1117 65.85 0.43 46.30

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.
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Tabla 12. Niveles medio basico, medio superior y superior.

Total 220 13.92 86.05 0.02 16.84 6.72 0.11 7.47

Hombres ;29 15.27 84.73 0.00 15.14 7.05 0.12 7.50
. 16

Mujeres 209 12.74 87.21 0.05 16.44 6.44 0.10 7.44

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

La educacion es uno de los factores fundamentales para alcanzar y mantener un desarrollo
sostenible en la era del conocimiento, en donde ahora la diferencia entre pobres y ricos no esta
en los recursos, sino en el conocimiento aplicable.

En solo cinco afios, el promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas, alcanzo en el
2010, a ubicarse en siete afios, de seis que habia en el 2005.

De acuerdo con el Censo y Conteos de Poblacion y Vivienda del INEGI, la poblacion de 18 afios
y mas con estudios profesionales, se elevd a 2,773. En este mismo rango, en Comonfort se
cuenta con 208 personas que acreditaron estudios de posgrado. Esta circunstancia en particular,
implicara dos esfuerzos fundamentales: en un sentido, orientar al municipio de acuerdo con sus
atribuciones y competencias en materia educativa, para que la reforma impulsada por el gobierno
federal, asegure la mejora necesaria en calidad y eficiencia terminal. Y en un segundo plano,
impulsar al empresariado local para que, junto con las autoridades municipales, eficienten la
oportunidad de plantear al gobierno estatal y a la federacion, un proyecto integral de educacion
media superior y superior, a fin de que los jévenes Comonforenses encuentren mayores y mejores
opciones para continuar sus estudios y realizar sus metas.
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Es indispensable un salto cualitativo en materia de educacion en el municipio. Es cierto que existe
un grado relevante en materia de infraestructura que es necesario reforzar, coadyuvar en los
esfuerzos, porque se requiere apuntalar los mecanismos para la educacion de las comunidades
indigenas y los alfabetizadores de adultos, al tiempo que es de elemental supervivencia, atraer la
inversién al municipio, en especial, para fortalecer la oferta de educacion superior. En este
sentido, es conveniente fortalecer e impulsar la creacion de una institucion de educacién superior
ya sea de naturaleza universitaria o tecnoldgica, con las vocaciones necesarias para sustentar el
desarrollo econémico de la zona, en donde se incorporen modelos educativos y metodologias
avanzadas para efecto de que los jovenes encuentren y amplien sus posibilidades para cursar

una carrera de nivel superior que les permita elevar sus expectativas de vida.

Salud.

El incremento de la poblacion demanda mayor cobertura de servicios, en mejores condiciones lo
que conlleva a que exista una mejor oferta en los servicios de salud, con mayor cobertura,
personal més calificado y con instalaciones equipadas, medicamentos e instrumental necesario

para ofrecer un servicio de calidad.

Con respecto a los indices e indicadores que se deben atender se anexa la siguiente tabla de Ia
cual se desprenden datos relevantes. El 12.22% de los habitantes carece de un servicio de salud
producto de ser derechohabiente. Este dato se vuelve complejo bajo el supuesto de la dispersion

de la poblaciéon en comunidades pequefias y alejadas de la cabecera municipal.

Es destacado que el 81.83% de quienes reciben atencién por derechohabiencia procede del

Seguro Popular o Seguro Médico para una Nueva Generacion.
Tabla 13. Salud.

Estatal ’ ' ’ 8498 |3541 |544 “To.s3 58.54 1.84
Apaseo ol Alto 66 86.61 | 1866  |3.45 0.08 80.46 027
Apaseo ol Grande 7020 |8478 |37.72 |408 0.06 5961 2.85
Celaya 6268 |7999 |4759 |8.28 0.14 44.04 179

Comonfort ‘ 87.78 [1598 81.83
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Cortazar 71.85 84.85 40.05 4.42 0.41 54.94 3.04
Jaral del Progreso 77.24 91.96 16.42 5.77 0.22 81.4 0.96
Santa Cruz de Juventino Rosas | 67.92 81.99 19.63 5.13 0.15 771 0.22
Tarimoro 74.92 914 8.74 3.85 0.06 89.3 0.45
Villagran 76.66 88.31 49.88 4.59 243 43.19 2.47

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

Pobreza y marginacion.

De acuerdo a indicadores del INEGI sobre marginacion, el Municipio de Comonfort cuenta con
grado de marginacion media, solo la cabecera municipal es la que representa un grado de
marginacién muy bajo, son cinco las localidades que tienen marginacion baja y los demas
municipios tienen un grado de marginacién de alto a muy alto. En la tabla siguiente se observa
que de las 10 comunidades con mayor indice de rezago en el estado, Comonfort tiene 4 (San
Antonio de Corrales, Don Diego, Delgado de Abajo y Delgado de Arriba), lo cual remite el alto

grado de marginacion y rezago en el municipio.

Tabla 14. Poblacion total, indicadores, indice y grado de rezago social.
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Fuente: CONEVAL.

Tabla 15. Pobreza y vulnerabilidad.

2010 77,794 63.6

2015 82,572 57.5 48.8 8.6 26.7 7.2 8.6

Fuente: CONEVAL.

Vivienda y servicios basicos

Con el crecimiento de la poblacién y la urgente necesidad de contar con vivienda, se ha provocado
que se lleve a cabo un desmedido crecimiento de vivienda irregular, aspecto que les afecta a sus
pobladores, al no contar con los servicios publicos minimos, que hagan de estas casas una
vivienda digna y con certidumbre juridica. Esto no les permite ninguna confianza respecto a su

situacién de pertenencia ni en efectos mercantiles.

Las familias en Comonfort presentan una tendencia a ocupar viviendas particulares y/o casa
independiente. Para el afio 2010, 16 711 personas ocupaban una vivienda particular; en 2015 el

numero se incrementa a 18 436. Esto significa que, dentro de las politicas publicas y las acciones
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de gobierno, se pondra un énfasis especial en un programa ambicioso de vivienda, lo que

implicara un detallado plan de desarrolio urbano para el corto y mediano plazo.

Tabla 16. Viviendas.

Estatal 1,266,235 |1,443,035 {176,800 |0.14
Apaseo el Alto 14,966 16,472 1,506 0.1

Apaseo el Grande 20,091 21,960 1,869 0.09
Celaya 114,775 129,705 14,930 ]0.13
Comonfort 16,711 18436 |1725 o1

Cortazar 20,035 23,806 3,771 0.19
Jaral del Progreso 8,871 9,734 863 0.1

Santa Cruz de Juventino Rosas 17,101 18,472 1,371 0.08
Tarimoro 9,191 9,470 279 0.03
Villagran 12,403 14,404 2,001 0.16

234144 262459 28315 012

Fuente: INEGL. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

Tabla 17. Promedio de ocupantes por vivienda.

TOTAL

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

Estatal 4.3 4.1
Apaseo el Alto 4.3 4.2
Apaseo el Grande 4.2 4.2
Celaya 4 3.8
Comonfort 4.7 45
Cortazar 4.4 4

Jaral del Progreso 4.1 3.9
Santa Cruz de Juventino Rosas | 4.6 4.5
Tarimoro 3.9 3.6
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Tabla 18. Viviendas con servicio de electricidad.

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

Estatal 98.2 99.1
Apaseo el Alto 97.2 99.2
Apaseo el Grande 98 98.9
Celaya 98.9 99.5
Comonfort 96.2 97.6
Cortazar 98.7 99.1
Jaral del Progreso 98.7 99.3
Santa Cruz de Juventino Rosas 97.8 98.3
Tarimoro 98.3 99.0
Villagran 98.6 99.1

Tabla 19. Viviendas con agua entubada.

stata

Apaseo el Alto

Apaseo el Grande 90.9 98.4
Celaya 95.8 98.5
Comonfort 80.3 87.3
Cortazar 94.5 97.6
Jaral del Progreso 96.2 98.0
Santa Cruz de Juventino 933 96.1
Rosas

Tarimoro 89.8 97.4

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

Villagran

91.6

95.5

En este tipo de satisfactores hay una complejidad diversa que afecta a la mayoria de los

municipios, como parte de un rezago a nivel Estatal y también a la falta de una planeacion de
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largo plazo. Por lo que, si bien es cierto que hay aspectos qué mejorar en las instituciones de
salud, de educacion, vivienda y la prestacion de servicios publicos por parte de las autoridades
municipales, hay areas de oportunidad para mejorarlos. Estos servicios no se encuentran en una

fase critica 0 que no se estén atendiendo, lo que se requiere es fortalecerlos.

4.2.1.3 Temas criticos para la Dimensién Humano y Social

Los temas criticos estan relacionados principalmente con el bajo nivel educativo de la poblacién,
que generan el circulo vicioso de entre menor educacién, menor movilidad socio-ocupacional y

bajos ingresos.

A continuacion, se describen y presentan los resultados obtenidos después de realizar las mesas
de consulta con el COPLADEM vy del andlisis por cada una de las dimensiones del desarrollo
humano y social, educacién, salud, marginacién, vivienda, servicios basicos. Describiéndose
elementos esenciales de diagnéstico para la toma de decisiones y la construccién de estrategias

basados en problematicas reales y factibles de resolver.

La percepcién que tienen los habitantes de Comonfort sobre este concepto y los factores que
tienen que ver con la situacién general que afecta o beneficia a la sociedad donde se

desenvuelven, identificados como comunidad, rancheria o cabecera municipal son los siguientes:

o Estos factores: son la salud, la vivienda, y los servicios que presta el municipio a sus
ciudadanos; como los de servicios de obra publica y seguridad.

¢ En este tipo de satisfactores hay una complejidad diversa que afecta a la mayoria
de los municipios, como parte de un rezago a nivel Estatal y también a la falta de
una planeacién de largo plazo. Por lo que, si bien es cierto que hay aspectos qué
mejorar en las instituciones de salud, de educacion, vivienda y la prestacion de
servicios publicos por parte de las autoridades municipales, si bien hay areas de
oportunidad para mejorarlos, estos servicios no se encuentran en una fase critica o
que no se estén atendiendo y lo que se requiere es fortalecerlos.

¢ En lo que concierne a los servicios de salud, este apartado representa unos de los
factores mas vulnerables de la poblaciéon hoy en dia, sobre todo por enfermedades
recurrentes como la diabetes y la obesidad infantil, por lo que resulta de relevancia
darles una atencién especial.

¢ En el aspecto de vivienda cabe destacar que hay un déficit importante en el
municipio, también se nota la ausencia por parte de las autoridades municipales, en

promover programas alternos de vivienda, como los que pueden tener los
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derechohabientes a algun programa de crédito, como parte de las prestaciones a
que tienen derecho. Esto acarrea otro problema, dado que dificulta la labor de
planeacién del municipio para dotarles de los servicios indispensables en tiempo y
forma.

¢ En los servicios de obra publica también hay deficiencias como en la mayoria de los
municipios del Estado, debido a que el crecimiento poblacional y la propia movilidad
de sus ciudadanos hace que haya mas necesidades por cubrir que las satisfechas.
Por lo que cada vez cobra una mayor importancia el contar con los elementos de
estrategia de planeacion de largo plazo, para resolver estos problemas y hacer una
comunidad mas sustentable.

¢ Dentro de los aspectos que esta cobrando una mayor relevancia, es el relacionado
con la seguridad, que se esta presentando como un problema creciente, debido en
parte a la falta de oportunidades de empleo y desarrollo socioeconémico en todo el
municipio, y por otro por la facil afluencia de migrantes que viene de otros municipios,
en su transito a los Estados Unidos.

¢ De acuerdo a indicadores del INEGI sobre marginacion, el Municipio de Comonfort
cuenta con grado de marginacién media, solo la cabecera municipal es la que
representa un grado de marginacién muy bajo, son cinco las localidades que tienen
marginacioén baja y las demas comunidades tienen un grado de marginacion de alto
a muy alto.

En cuanto a educacién, es uno de los elementos fundamentales para un desarrollo sostenible
en la era del conocimiento, en donde ahora la diferencia entre pobres y ricos no solo esta en
los recursos materiales y econdmicos, sino también en el conocimiento aplicable que se

posee.

En cuanto a la educacién, la problematica se identifica en dos vertientes:

¢ Porun lado, en las comunidades hay un alto indice de nifios y jovenes que no acuden
a la escuela o bien no la terminan, debido a que tienen en muchos casos que ayudar
a sus padres en las labores del campo o del hogar.

e La otra parte concierne a las condiciones de la oferta educativa, dada la cantidad de
comunidades y la distancia del municipio respecto a las ciudades aledafias, hay
necesidades por cubrir tanto en instalaciones como en infraestructura de
mantenimiento y mejorar la calidad educativa en general.

o También resulta de vital importancia la poca participacion de los padres de familia,
ocupandose en los hogares, participando con las instituciones educativas en mejorar

los procesos de educacion y formacion para la vida.
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¢ En cuanto a cultura; esta debe entenderse como las diversas formas de
manifestacion artistica, recreativa y deportiva, destacando para ello, que la propia
autoridad municipal cuenta con los recursos mediante una asignacién presupuestal
anual y se organizan actividades dirigidas, convocando a la sociedad para que
participe ya sea en talleres artisticos, grupos de baile folklérico, torneos deportivos y

mas.

Si bien es cierto que hay una oferta abierta de cultura, muchas veces estas necesidades e
inquietudes no se encuentran del todo atendidas por la heterogeneidad de gustos y preferencias
de la propia sociedad en su conjunto. Por lo que se van atendiendo estas en funcién a un manejo
de relaciones publicas del municipio, en donde la sociedad espera que la Administracion en turno
organice ciertas actividades culturales y la sociedad las pueda apreciar o disfrutar desde su propio

contexto.

De lo anterior hay dos problemas a replantear; por un lado, hace falta una mayor cultura de
participacién de la ciudadania y por otro, también hace falta que las autoridades municipales
hagan labor de atraccién de la sociedad, haciéndolos sentir participes de las manifestaciones
culturales, sobre todo en las comunidades, quienes se sienten relegados de este tipo de

actividades.

422 Dimension Administracién Publica y Estado de Derecho.

El analisis de esta dimensién nos permite identificar en qué grado el gobierno local cuenta con
una administracién que oferta los servicios publicos con la calidad ligada a la satisfaccién del
usuario y la competitividad, la racionalidad y el ahorro, la productividad y la eficiencia, la
simplificaciéon y disminucién de las funciones administrativas del municipio, la reorganizacion de

la administracion publica y el fomento de la cultura orientada hacia metas y resultados.

4.2.2.1 Analisis de indicadores.

De acuerdo a los indicadores analizados, el municipio presenta el siguiente comportamiento: de
los indicadores de la dimension Administracién Publica y Estado de Derecho, el municipio se
encuentra fortalecido. En el componente Desarrollo institucional cuenta con indicadores
fortalecidos en el bajo costo burocratico y cuenta con capacitacién a servidores publicos. En el
componente transparencia y rendicién de cuentas se identifica un indicador fortalecido ya que
administra su sistema de transparencia a través de un sitio WEB. En el componente finanzas
publicas presenta debilidad en su baja autonomia financiera; e indicadores fortalecidos en la baja

dependencia de las aportaciones federales y en su alta capacidad de inversién. En el
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componente planeacion participativa cuenta con indicadores fortalecidos ya que tiene un sistema
de control y seguimiento de objetivos, metas, indicadores y/o resultados e involucra a la

ciudadania en ello.

En el tema seguridad publica presenta debilidad, teniendo una alta tasa cruda de mortalidad por
homicidio y una tasa baja de sentenciados registrados en los juzgados de primera instancia penal
del fuero federal. En el componente sistema de justicia cuenta con un indicador fortalecido
teniendo un alto porcentaje de averiguaciones previas iniciadas por las agencias del ministerio

publico del fuero comun por el delito de robo.

Grafica 3. Comonfort. Indicadores de la dimension Administracion Publica y Estado de Derecho.

sasto en el aparato
-gubernamental

: I:n‘c_:id‘e cia

imp

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG 2012.

4.2.2.2 Matriz FODA.

A continuacion, se presentan las variables que nos permiten valorar cdmo se encuentra el
municipio en su ambiente interno. Las oportunidades (factores externos que se podran
aprovechar para disminuir los problemas) y las amenazas (factores externos que nos pueden

agravar los problemas o disminuir nuestras fortalezas).
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Tabla 20. Matriz FODA.

Fortslezss || Dobildaces

Bajo costo burocratico (18.27). Baja autonomia financiera (13.5).
Programa de capacitacion a Tasa cruda de mortalidad por
servidores publicos. homicidio (12.85).

Tasa de sentenciados registrados
en los juzgados de primera
instancia penal del fuero federal,
media (21.85).

El municipio administra su sistema de
transparencia a través de un sitio
WEB.

Alta capacidad de inversion de
(67.1)

Oportunidades : - Amenazas

Modelos exitosos para aumentar los

ingresos municipales que se pueden Inseguridad a nivel regional,
retomar para aplicarlos en el estatal y nacional.
municipio.

Fuente: Instituto de Planeacidn, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG 2012.

Grafica 4. Delitos de fuero comtin y federal.

# Por presuntas Infracciones # Por presuntos delitos del Fuero Comin

# Por presuntos delitos del Fuero Federal

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos, Municipios y Delegaciones 2017.
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Grafica 5. Presuntas infracciones registradas en las intervenciones.

® Consumo y/o suministro de sustancias que alteran la salud y estado fisico de las personas y sus repercusiones
i Dafio a las cosas {en contra de fa propiedad privada o de dominio publico)

# Desorden en la convivencia social

i Alteracion del orden publico

| Afectacién en contra de las personas y su dignidad

@ Otro tipo de infraccién de seguridad publica

o0
Qo
<

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos, Municipios y Delegaciones 2017.

4.2.2.3 Temas criticos

Los puntos criticos que se identifica son el inadecuado manejo de las finanzas publicas para

generar mayor ingreso, asi como la inseguridad.

Elementos institucionales del gobierno local

Bajo las condiciones actuales y la informacion difundida en los medios masivos de comunicacion
y las redes sociales, ha colocado en la mesa de debate nacional la importancia de generar
acciones de transparencia en las entidades publicas que por ley deben hacerlo, considerando,
como informacion publica, las relaciones comerciales con las distintas empresas privadas.

Funcionamiento del gobierno municipal.

En el estudio dado a conocer por el CIDE IMCO, denominado “México, Anatomia de la corrupciéon”

elaborado por la Doctora Maria Amparo Casar, se destaca que el porcentaje promedio de los
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ciudadanos que perciben corrupcion en el sector publico en los estados es de 85.3 puntos
porcentuales. Guanajuato se ubica por encima del promedio arriba de Oaxaca, Chihuahua,
Zacatecas, Sonora y Nuevo Ledn. Es ademas lamentable que, de acuerdo con el estudio que se
comenta, el 44% de las empresas en México reconocié haber pagado un soborno para acceder

a un contrato.

De cara a este panorama, el Honorable Ayuntamiento de Comonfort esta convencido de que, la
Unica manera de recuperar la credibilidad de las familias en la autoridad primaria que conocen,
que es la de la Alcaldia. Resulta indispensable transparentar la totalidad del actuar municipal y

de sus funcionarios y empleados.

La nueva gobernanza democratica implica gobernar con transparencia, pero para que sea
gobernanza efectiva, es sustantiva la participacion de los ciudadanos en los temas
trascendentales, su participacion en las decisiones que afectan a todos y su contribucion a la

construccion del bien comun.

En efecto, el distanciamiento del ciudadano de las acciones y decisiones de gobierno, obedece,
ciertamente, a la percepcion deficiente que sobre la politica asume la sociedad. Por ello, es
alarmante que, de acuerdo con el Estudio Censal de Participacién Ciudadana publicado el afio

2013, 10 Distritos en el Estado de Guanajuato estén catalogados como de “baja participacion”.

Existen dos datos adicionales de primera magnitud: ninguno de los Distritos superé la media
nacional, y el Distrito XIV registré la tasa de participacién mas baja, con 9.8 puntos porcentuales

por debajo de la media nacional.

Aspectos de seguridad en el municipio

El crecimiento de la poblacién, la falta de oportunidades de ocupacioén y la mayor incidencia de la
formacion de grupos en determinadas colonias de la cabecera municipal y en ciertas

comunidades, esta generando que la delincuencia se haga presente.

Sin bien es cierto, nunca estd demas contar con un mayor nimero de elementos de la policia y
que estos se encuentren mejor capacitados y con mejores condiciones para desempefiar
eficientemente su trabajo. Se requiere que la sociedad en su conjunto se involucre y participe en
el tema de la seguridad publica. La Encuesta Nacional de victimizaciéon y Percepcion sobre
Seguridad Publica, estudio documentado por el INEGI, precisa algunos considerandos relevantes
durante el afio 2013, mediante una muestra de 95,516 viviendas para una poblacién de 18 afios
o mas. Sobresalen los delitos relacionados con asalto o robo en la via publica o en el transporte

publico con el 23.3% de los casos. El robo total o parcial de vehiculo, destaca con un 20.2%; y la
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extorsion, con un 18.4%. Como consecuencia, en Guanajuato el 60.1% de la poblacién objeto del
estudio, estima que la inseguridad es el problema de mayor importancia.
En base a estadisticas documentadas, el municipio de Comonfort, presenta los siguientes
numerales:

e Para el afio 2018 hasta el mes de noviembre, se tenian registrados 29 robos a casa

habitacidn.

e 58 robos de vehiculo.

e 31 robo a negocios.

e 151 acciones tipificadas como otros robos.

e 55 delitos catalogados como dario a la propiedad.

4.2.3 Dimensién Econémica

El analisis de esta dimension nos permite identificar en qué medida el municipio esta atendiendo
los elementos requeridos para el desarrollo econémico en los componentes de educacion para la
competitividad, empresa y empleo e infraestructura logistica.

4.2.3.1 Analisis de indicadores

De acuerdo a los indicadores analizados el municipio presenta el siguiente comportamiento:

En el componente educacién para la competitividad presenta un indicador débil ya que cuenta
con pocos programas de licenciatura. En el componente empresa y empleo cuenta con un
indicador fortalecido, con un alto porcentaje de contribucion del sector terciario a la produccién
bruta total; tiene indicadores débiles en los bajos porcentajes de contribucién a la produccion
bruta total de los sectores primario y secundario, y en la alta tasa de desocupacién abierta. En el
componente infraestructura y logistica presenta un indicador debilitado reflejado en el mal estado
de sus carreteras y caminos rurales; presenta indicadores débiles en el alto nimero de accidentes
de transito en zonas urbanas y suburbanas; alto porcentaje de localidades sin servicio de telefonia
rural y de viviendas particulares que no cuentan con servicio de internet, esta informacion se
presenta en la siguiente grafica.
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Grafica 6. Comonfort. Indicadores de la Dimension Econémica.

Fuente: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG 2012.

4.2.3.2 Matriz FODA

A continuacion, se presentan las variables que nos permiten valorar como se encuentra el
municipio en su ambiente interno. Las oportunidades (factores externos que se podran
aprovechar para disminuir los problemas) y las amenazas (factores externos que nos pueden
agravar los problemas o disminuir nuestras fortalezas).
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Tabla 22. Matriz FODA

Fortalezas

Contribucion de sector terciario a la
produccion bruta total (66.8%).

Caminos rurales revestidos y brechas
mejoradas (47.08%).

Patrimonio arqueologico.

Patrimonio cultural catalogado por el
INAH.

Tierras agricolas de calidad.

Oportunidades

Programas federales e internacionales
de apoyos para garantizar la seguridad
alimentaria.

Importancia y demanda a nivel global
por el turismo arqueoldgico y Pueblos
Magicos.

Demanda creciente a nivel global del
turismo sostenible.

Debilidades

Contribucion del sector primario a la
produccién bruta total (0.5%).

Pocos programas de licenciatura (15).

Localidades con servicio de telefonia
rural (39%).

Viviendas particulares que cuentan
con internet (7.68%).

Amenazas

Estados y municipios que estan
ofreciendo alternativas de visitar
zonas arqueoldgicas.

Municipios que estan aprovechando
recursos estatales para restaurar
sitios arqueolégicos.

Municipios que estan aprovechando
las oportunidades de negocio en la
agricultura sustentable.

PAGINA 93

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG. 2012.

Formas de produccioén y organizaciéon

El sector secundario concentra el 31.9%, el sector terciario concentra el 47.8%, de los cuales

16.5% se dedica a actividades comerciales y el 31.3% a la prestacion de servicios.
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Grafica 7. Personal.

Tipo de personal

ao

77

REMUNERADO PROPIETARIOS, NO DEPENDIENTE DE LA
FAMILIARES Y OTROS RAZON SOCIAL
TRABAJADORES NO
REMUNEDAROS

2009 ®2014

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

Es interesante observar que los habitantes de Comonfort tienen espiritu emprendedor. En los
ultimos 20 afios, el total de establecimientos en el municipio se elevo en un 69.2%.

Como puede apreciarse, prevalece la tendencia a la instrumentacion de negocios y empresas
familiares. Para el afio 2014 podian contabilizarse como personal ocupado en los
establecimientos sefialados, 3,599 individuos y 2,993 empleados asalariados. La cifra abre un
enorme campo de posibilidades para generar empleos productivos a través de MyPIME, y echar

a andar proyectos exitosos con las remesas enviadas a las familias de Comonfort.

Existen oportunidades para favorecer el mercado interno y acelerar el movimiento de la economia
local. Los gastos por consumo de bienes y servicios, asciende a $934,322.00 cifra alcanzada en
el 2014; en tanto que los ingresos por suministro de estos bienes y servicios se incrementaron en

83.8% durante el mismo periodo, alcanzando la suma de 1,386,620 pesos.
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Grafica 8. Comercio.

Total de establecimientos
Distribucidn sectorial

‘W Comercio al por menor

1 Otros servicios excepto actividades
gubernamentales - - :

& Servicios de alojamiento tempcrél yde
preparacion de alimentos y bebidas

= Industrias manufactureras

 Servicios de salud y de asistencia social :

‘8 Servicios de apdyo a los negociosy t‘ﬁ'ahejo‘
de desechos y servicios de remediacén .

“# Resto de sectores

Fuente: INEGL. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

La diversificacion potencial constituye un area de oportunidad importante por la ubicacion
geografica del municipio, ya sea en el terreno del alojamiento temporal o las industrias
manufactureras; en los servicios de apoyo a los negocios y una serie de servicios adicionales que
no forman parte de las actividades gubernamentales. Es evidente que el comercio al por menor
es una de las fortalezas y potencialidades, pues existen 1,409 establecimientos que cubren este
rubro. Lo anterior significa que existen en Comonfort alternativas interesantes para la incubacion
de nuevos negocios y expansion de los existentes, en su mayoria, establecimientos familiares.

Mercado de trabajo

En el municipio de Comonfort 33.1% de las personas con 12 afios y mas pertenecen a la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA), esto representa una menor participacion economica
que la observada en la zona (38.66%) a la que pertenece, representando una proporcion del 18%
del indicador estatal.
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Poblacién ocupada de acuerdo a su condicién de ocupacién, 2015.

Tabla 23. Economia

Apaseo el Alto

Comonfort

68,455 23,792 22,705 1,087 28,176 97
Apaseo el Grande 92,605 35,246 34,080 1,166 34,809 48

405416 388940 16476

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

82572 27,346 25,594
Cortazar 95,961 37,241 35,805 1,436 38,050 217
Jaral del Progreso 38,412 12,877 12,404 473 16,973 153
Santa Cruz de Juventino Rosas 83,060 29,325 27,587 1,738 31,838 737
Tarimoro 34,263 10,731 10,019 712 16,219 104
Villagran 21,171 19,951 1,220 23,525 151

En los ultimos 20 afios, el total de establecimientos se ha incrementado en un 69.2% en el

municipio.

Tabla 24. Establecimientos.

blec! statal

1,495 1,599 1,761 2,435

1.06% 0.98% 1.11%

Fuente: INEGI. Censos econémicos. Resultados oportunos 2015.
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Tabla 25. Bienes y servicios y el sector de servicios.

| Unidades Economicas

 Actividad economica

Fuente: INEGI. Estadisticas de Censos Econémicos 2014.

Grafica 9. Superficies sembradas.

w2010 m2011 ®m2015

31,001

26,017

-t
~
~
<
o~

Fuente: INEGI. Anuarios estadisticos por entidad federativa.
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Tabla 26. Superficies sembradas.

Indicador . 20 2 0is
1,280 1,800
17 35
15 30
5475 5,600
15,405 16,000
0 0
2,590 2,953
0 6
5 8
125 148
1,042 650
26,017 27,230

Fuente: INEGL. Anuarios estadisticos por entidad federativa.

Transporte y telecomunicaciones.

En materia de transportes, el contexto de Comonfort permite ubicar las areas de oportunidad
existentes. El crecimiento de la poblacion demanda mejor calidad y eficiencia en el servicio de
transporte publico que, al momento cuenta con 107 unidades. El registro de 262 motocicletas en
el municipio esta resolviendo, en gran parte, la facilidad y economia en los traslados de las
personas. Su bajo consumo de combustible y mantenimiento abre mayores posibilidades para los

negocios pequefios.

No obstante, se tienen registrados 10,065 vehiculos de motor —exceptuando motocicletas- que
circulan en todo el municipio. Ciertamente, no es un parque vehicular de grandes dimensiones,
por lo mismo, facilita la generacion, implantacién y posicionamiento de una cultura ecolégica y de
respeto a la naturaleza. Y en esta vertiente, existen espacios para las micros y pequefias

empresas que ofrezcan este tipo de asesoria ambiental.

Para el municipio en estudio, destacan las factibilidades que ofrece la coordinacion con el
gobierno estatal, respecto de las acciones emprendidas para la Red de Ciudades Medias —hasta

100 mil habitantes- la infraestructura en comunicaciones, la economia diversificada en torno a las
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ocho cadenas productivas consideradas, y finalmente, la economia impulsada desde el corredor
que abarca también la carretera 45.

Comonfort, como se ha descrito, posee varias ventajas competitivas: es un entorno favorable para
los negocios de distinta indole; tiene capacidad para integrarse en diversas cadenas productivas,

y su ubicacion geografica le permite acercarse con efectividad, a las zonas y areas industriales.

Tabla 27. Transporte.

4,625 128 342 10,616 5,863 10,958
4,814 130 427 10,858 5,914 11,285
5,068 141 555 11,147 5,938 11,702
5,302 158 721 11,439 5,979 12,160
5,607 158 896 11,827 6,062 12,723
6,082 178 1,419 12,452 6,192 13,871
6,552 193 2,100 13,027 6,282 15,127
6,915 21 2,609 13,410 6,284 16,019

Fuente: INEGI. Estadisticas de Vehiculos de Motor Registrado 2017.
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Mapa 6. Infraestructura transporte.
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Fuente: INEGL. Prontuario de informacion geografica municipal.

4.2.3.3 Temas criticos

Los puntos criticos que se identifican son la falta de alternativas para la capacitacion de la
poblacion a nivel universitario; el aprovechamiento inadecuado de los potenciales para
posicionarse como un centro turistico de primer nivel; la baja cobertura de telefonia rural y de

internet.

El municipio de Comonfort por sus caracteristicas geogréficas, de ubicacion, riqueza natural y de
su pasado prehispanico, colonial y su clima, reclama un mejor lugar en el contexto de desarrollo

y crecimiento socioecondmico que el que a la fecha manifiesta y sus ciudadanos asi lo perciben.

Promoviendo y fortaleciendo la agroindustria, ganaderia, el turismo regional, las artesanias
(buscando que requieren los nuevos mercados dentro de las capacidades de los artesanos) vy,
obviamente fortaleciendo los esquemas que coadyuven al desarrollo de la industria y al comercio
ya existente para que el dinamismo econdémico y las capacidades de los trabajadores aumenten

y reflejen una mayor calidad de vida.
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e Promover la atraccion de nuevas inversiones que complementen la actividad ya
existente aprovechando el posicionamiento estatal y regional en el sector automotriz
sobre todo en el mercado de autopartes y refacciones; crear y aplicar la
reglamentacion necesaria para el establecimiento de nuevos parques industriales
cuidando el desarrollo sustentable. Capitalizar su cercania con grandes polos de
desarrollo como son los municipios vecinos de Celaya, San Miguel Allende y
Querétaro. Esto sin duda, ofrecerd mejores posibilidades de empleo y de
remuneraciones que fomente el arraigo de su gente en la comunidad al mismo tiempo
que se mejora la calidad de vida de la poblacion.

¢ Laactividad ferroviaria ofrece un campo de oportunidad al continuar proyectando sus
actividades de manejo de carga en crecimiento constante apoyando al desarrollo
regional.

e Apoyar a las empresas que realizan exploracidon minera como una via de diversificar
las actividades productivas locales que pueden generar un importante impacto
economico.

o  Ofrecer mecanismos de apalancamiento financiero para apoyar el desarrollo de la
pequefia empresa.

¢ Laintensa actividad comercial debera por un lado ser regulada y normada, pero por
otro apoyada en su desarrollo economico y empresarial.

e La actividad turistica presenta arraigo entre los habitantes y la identifican como una
opcion de desarrollo economico al estar muy orgullosos de sus atractivos turisticos,
aprovechar las ventajas de su ubicacion geografica y disefiar estrategias para la
integracion regional de servicios con valor agregado, los cuales deberan convertirse
en productos turisticos altamente redituables.

4.2.4 Dimensiones de Medio Ambiente y Territorio

El analisis de esta dimension nos permite identificar en qué condiciones se encuentra el medio
ambiente del municipio de acuerdo a los elementos naturales y artificiales que se interrelacionan
en el territorio.
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4.2.4.1 Analisis de indicadores

De acuerdo a los indicadores analizados el municipio presenta el siguiente comportamiento: en
el componente cambio climatico presenta un indicador débil manifestado en el alto porcentaje de
unidades de produccidn agricola y forestal con problemas por cuestiones climaticas. El
componente biodiversidad presenta indicadores débiles reflejados en un manejo inadecuado de
los espacios naturales al igual que el de los residuos solidos municipales, al no contar con un
relleno sanitario y el sitio de disposicion final actual tiene una vida muy corta. En el componente
agua presenta indicadores débiles debido al manejo inadecuado, teniendo una sobreexplotacion
de acuiferos, debido al alto porcentaje de extraccion de pozos profundos; desperdicio debido al
alto porcentaje de unidades de produccion agricola con canales de tierra como sistema de riego;
y en la calidad, debido a la falta de plantas tratadoras de aguas residuales municipales. En el
componente regiones presenta un indicador débil teniendo un nivel de rezago social medio.

En el componente ciudades presenta un indicador débil teniendo un indice de marginacién medio.
En el componente vivienda presenta indicadores débiles en el alto porcentaje de viviendas con

hacinamiento y con piso de tierra, lo anterior se presenta en la siguiente grafica.

Grafica 10. Comonfort. Indicadores de la dimension Medio Ambiente y Territorio 2012.

‘ ‘Seguridéd aliment

. Caract. de

'cclécciéh y disposicion
S residuos(il)

1 deacuiferos

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG 2012.
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4.2.4.2 Matriz FODA

A continuacion, se presentan las variables que nos permiten valorar como se encuentra el
municipio en su ambiente interno. Las oportunidades (factores externos que se podran
aprovechar para disminuir los problemas) y las amenazas (factores externos que nos pueden
agravar los problemas o disminuir nuestras fortalezas).

Tabla 28. Medio Ambiente.

Debilidades

Area natural protegida y Unidades de produccion agricola y forestal con
programa de manejo. problemas por cuestiones climaticas (85.5%).

Sitio de disposiciéon final de residuos solidos

Rios y arroyos importantes.
y Y P urbanos no controlado.

Poca vida util del sitio de disposicion final de
residuos solidos urbanos.

Cobertura de tratamiento de aguas residuales
municipales y nimero de plantas de tratamiento en
operacion (3%).

Porcentaje de viviendas con piso de tierra (10.6%).

Desorden en la ocupacion del territorio.

Oportunidades amenasss

Turismo creciente a nivel
global en el éarea del
ecoturismo.

Municipios que estan aprovechando los recursos
para proyectos de ecoturismo.

Recursos federales para
proyectos de  corredores
biologicos.

Contaminacién de arroyos ocasionados en otros
municipios y que repercuten en lo local.

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG. 2012.
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Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

Tabla 29. Medio Ambiente (superficie en hectareas).

1 1 1 1

14 14 14 14

9 9 1" 11

5 3 3 3
204,600 69,300 62,100 134,000
186 63 69 139

17 18 18 18

2 10 20 9

Fuente: INEGI. Anuarios estadisticos por entidad federativa.

En Comonfort al igual que otros municipios del Estado, existen problemas en general con la
conduccién, manejo y recoleccion de la basura, derivado de la falta de cultura y educacién de la
poblacién aunado a la limitada infraestructura que las autoridades destinan a la administran de
este servicio.
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Tabla 30. Residuos sélidos.

Apaseo el Alto

Tiradero a cielo
abierto

31,961.02

Apaseo el Grande

Rellenc Sanitario

39,766.30

Celaya

Comonfort

Relleno Sanitario

adero a cielo
abierto

Tiradero a cielo

586,804.36

54,057.56

abierto

Cortazar h 115,207.70 75,000
abierto

Jaral del Progreso Relleno Sanitario 40,638.63 36,000

Santa Cruz de | Tiradero a cielo

Juventino Rosas abierto 66,387.67 48,480

Tarimoro Tiradero  a  cielo | 57 964 97 44,800
abierto

Villagran Tiradero a  cielo| 54 374 9o 4,800

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta intercensal 2015.

Existe una planta recicladora de materiales de desecho como PET, cartén, papel, vidrio, que

permitan limpiar y aprovechar la transformacion. Es una oportunidad que debe promoverse entre

la poblacién para generar la cultura sobre el manejo de residuos sélidos.

La aplicacién de la norma juridica para poder preservar tanto rios como arroyos que son

contaminados con desechos, basura o drenajes mal encausados, debera ejecutarse con mayor

atingencia. Esto recursos deben ser un motor propositivo para encausar las acciones mas

inmediatas para su rescate.

La reglamentacion para control de establecimiento de nuevos negocios 0 empresas en operacion

es necesario actualizarla y difundirla ya que los negocios desconocen los reglamentos en materia

de contaminacion.
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4.2.4.3 Temas criticos.

Los temas criticos estan relacionados principalmente con las afectaciones al medio ambiente
manifestadas en el uso inadecuado del agua y de los residuos sélidos urbanos, asi como la
carencia de espacios en la vivienda que generan hacinamiento y en el nimero de viviendas con

piso de tierra.

18,436

97.6

87.3

83.3

14.49

13.93

63.45

Fuente: INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

 Escasa infraestructura tecnologica en el sector agropecuario.

 Desarrollo de fraccionamientos irregulares sin servicios basicos.

e Mantenimiento insuficiente y deterioro generalizado de los pavimentos y banquetas
de la ciudad.

e Falta de un paquete de obra publica, para resolver infraestructura.

e En cuestion de infraestructura vial, existen conflictos viales identificados:
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¢ Una zona conflictiva resulta la salida de Soria a Celaya donde se amplia la carretera.

e Oftro conflicto vial en el tramo Comonfort a Celaya por la afluencia de vehiculos
pesados.

e Vehiculos con materiales peligrosos cruzan por el centro de la ciudad de Comonfort
y Empalme Escobedo, inclusive paran dentro de la zona no siendo ruta autorizada
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

e El arroyo Jalpilla en el cruce con la carretera y via del ferrocarril a San Miguel de
Allende, existe alto riesgo por las caracteristicas de la obra, ya que no es suficiente
y hay desbordamientos, existiendo afectacion del 50% de la ciudad de Comonfort,
ademas de los asentamientos humanos en ambos margenes del arroyo.

e El arroyo Jalpilla y la calle prolongaciéon Mina, aguas arriba y aguas abajo en el
margen izquierdo presenta dafios ocasionados por el agua.

¢ Inexistencia de rastro municipal.

¢ Insuficiencia en el servicio de agua potable.

e Déficit en la cobertura de equipamiento urbano en las comunidades.

e Falta de compromiso e interés de algunas dependencias de la administracion
municipal para generar informacién y construir un sistema de indicadores de
desarrollo, para evaluar avances o retrocesos en sus alcances fijados.

e Especulacién y encarecimiento del suelo urbano.

e Crecimiento de la ciudad en areas no previstas.

e Expansién acelerada de los limites de la mancha urbana.

e Limitado impacto de los polos rurales de desarrollo.

e Coordinacion insuficiente entre dependencias de gobierno.

e Falta de consolidacién de los programas a largo plazo para la dotacion de servicios
a localidades y sus poblaciones resaltantes.

e  Saturacién vehicular en libramiento poniente: Celaya-Comonfort-San Miguel de
Allende.

¢ Caminos y carreteras intramunicipales con falta de mantenimiento.

e Falta de educacién (conciencia) en los Comonforenses en el desecho de residuos
sélidos.

e Establecimiento de pequefias plantas de tratamiento de aguas residuales en 43
comunidades del municipio.

¢ Rehabilitacion del puente del Paso Texas.

¢ Rehabilitacion del puente de La Palma.

e Habilitacién de 3 miradores en el Valle de Chamacuero.

¢ Reforestacion y forestacion en 300 has.

e Crear espacios naturales para almacenamiento de aguas pluviales.

¢ Limitado mantenimiento para parques y panteones.
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¢ Los materiales desechados de hospitales, agricultura y ganaderia entre otros
residuos peligrosos representan un gran reto para la comunidad en general.

o Existe un relleno sanitario que opera en condiciones que no reune las condiciones
operativas en cuanto a capacidad e infraestructura carente de reglas para el

confinamiento, falta de equipo y delimitacion de las areas.

4.3  Sintesis del diagnéstico.

Si partimos del hecho de que el desarrollo integral es un proceso complejo, que implica una
transformacion cualitativa importante en la calidad de vida de la mayoria de la poblacion del
municipio, y que para alcanzar el desarrollo integral se requiere generar riqueza, de tal manera
que los habitantes del mismo logren alcanzar y mantener altos niveles de bienestar econdémico y
social, que el crecimiento econémico es una condicién necesaria pero no suficiente para que un
municipio alcance el desarrollo integral. Podemos concluir que adn y cuando el municipio de
Comonfort tiene fortalezas en algunos indicadores de las cuatro dimensiones del desarrollo
sostenible, principalmente en la dimension de administracion publica y estado de derecho;
presenta fuertes desequilibrios en la formacion de su capital mas importante (su capital humano),

en la consolidaciéon de sus sectores econdmicos locales y en la afectacion al medio ambiente.

No obstante, a pesar de las debilidades se cuenta con una serie de fortalezas que si se trabajan
de una manera integral pueden generar resultados positivos para eliminar las brechas existentes,

logrando posicionarse como un municipio sustentable.

5 Visién 2040

A continuacion, se presenta el enunciado que busca tener un efecto movilizador en la sociedad,
de manera que ayude a promover la concurrencia de voluntades y esfuerzos de los diferentes
actores del mismo espacio territorial llamado municipio de Comonfort, hacia un futuro comun de

largo plazo 2040.

VISION:

En Comonfort se viven los valores. Somos un municipio donde la honestidad y la transparencia
se han convertido en un factor comun del gobierno y la sociedad, con resultados econdémicos y
sociales trascendentes; generando la confianza ciudadana en la gobernabilidad a través de la
rendicién de cuentas y el incremento en la participaciéon y organizacién social.

El distintivo “Pueblo Magico” ha sido arraigado y valorado por la ciudadania, misma que ayuda a

fomentar el cuidado y promocién de la marca.
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6

6.1

Se ha consolidado la actividad agropecuaria, industrial y turistica, reflejandose en el incremento
de la calidad de vida de todos los sectores sociales, la pobreza y marginaciéon se han superado,
nos hemos integrado de manera competitiva con los municipios que conforman la region y zona
metropolitana Laja-Bajio. Tales condiciones han colaborado para acentuar el arraigo de la

poblacién urbana y rural.

En materia de medio ambiente, tanto el tratamiento de las aguas residuales como el manejo de
los residuos so6lidos urbanos son casos resueltos, lo que nos distingue como un municipio
sustentable. El crecimiento ordenado y en equilibrio con el medio ambiente es una constante en
el municipio. La planeacion forma parte de la cultura de los ciudadanos, misma que se aplica

tanto en la vida privada como en la vida publica como funcionarios.

Los espacios publicos estan limpios, seguros, ordenados y estéticamente hermosos. Son
espacios perfectos para la recreacion y el deleite. Somos un municipio con ciudadanos felices.

Aqui se vive feliz.

Plan estratégico

A continuacion, se presentan los objetivos de las dimensiones clave del desarrollo territorial,
permitiendo una relacion arménica de los subsistemas para generar una mejor calidad de vida de
los habitantes.

Dimension Humano y Social

Los objetivos y estrategias para guiar el quehacer de la dimensién humano y social coadyuvan
en el logro de la vision. Los proyectos propuestos traen beneficios transversales que no solamente
resuelven inigualdades sociales, pues al formar parte del sistema municipal resuelven
desequilibrios en los componentes economia, administracion publica, asi como de medio

ambiente y territorio.
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6.1.1 Bienestar social

Generar las condiciones para el desarrollo pleno de las y los Comonforenses como individuos, en

familia y en comunidad.

6.1.1.1 oObjetivo

Disminuir la pobreza gradualmente hasta erradicarla desde sus diversas causas.

6.1.1.1.1 Estrategias

e Generar igualdad de oportunidades que garanticen una mejor calidad de vida.

¢ Rehabilitar las zonas y/o poligonos de pobreza.

e Mejorar la economia de las unidades de produccion rural.

e  Apoyar proyectos sociales y econémicos de familias y comunidades de migrantes.
¢ Cobertura total de los servicios basicos en cabecera municipal y sus comunidades.
¢ Impulsar el entorno familiar.

¢ Incremento de la cohesién social en las comunidades.

¢ Fortalecimiento de la buena y sana alimentacion.

6.1.1.1.1.1 Acciones

e  Crear politicas publicas que generen desarrollo para personas vulnerables.

e Implementar programas de apoyo alimentario y cursos sobre el buen comer a
personas de escasos recursos y con grado de desnutricién.

e Crear y fortalecer las instituciones que promueven los valores y principios para

generar personas responsables.

6.1.1.2 oObjetivo

Vincular la atencién de los ciudadanos a los servicios de salud con altos estandares de calidad y

seguridad.

6.1.1.2.1 Estrategias

¢  Gestionar el aumento de acceso a los servicios de salud, asi como la cercania de
las unidades médicas.

¢ Fortalecimiento de las unidades médicas.
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e Garantizar la cercania de los servicios de salud a la poblacion.
6.1.1.2.1.1 Acciones
e Gestionar recursos estatales y federales para la implementacién de programas de
salud.
¢  Gestionar la dotacién de equipo y tecnologia a través de apoyos federales y estatales
que permitan prestar servicios con los mas altos estandares de calidad a toda la

poblacién Comonforense.

6.1.1.3 Objetivo

Propiciar el incremento de acceso de las personas a una vivienda digna.

6.1.1.3.1 Estrategias

e Crear una dependencia municipal que promueva la oferta de vivienda, de
dependencias Estatales y Federales, asi como la oferta que se pueda generar con
recursos propios o bien gestionados por el municipio.

¢ Gestion de esquemas accesibles, que permitan a las familias en condicion de

pobreza la adquisicibn o mejoramiento de su vivienda.

6.1.1.3.1.1 Acciones

e Gestionar convenios de colaboracién con las diversas instancias publicas y privadas

que ofrezcan acceso a la vivienda.

6.1.1.4 oObjetivo

Asegurar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia e igualdad de género.

6.1.1.4.1 Estrategias

e Sensibilizacién y capacitacién en maltrato e igualdad de género a los diversos grupos
sociales.

e Capacitacion a la red de servidoras y servidores publicos que atienden las
contingencias relacionadas con la violencia contra las mujeres.

e Atencion inmediata de las dependencias responsables e involucradas.
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6.1.1.4.1.1 Acciones

¢  Atender cualquier caso de maltrato a las mujeres.
e  Gestionar los correctos enlaces para la atencion idénea ante los diversos casos de

maltrato y asesoria juridica hacia las mujeres.

6.1.2 Educacion para la vida

Asegurar la culminacién de todos los grados de estudio de la poblacién Comonforense, para
lograr un mejor nivel de desarrollo y permitir a las y los jévenes definir su proyecto de vida como
base para enfrentar los desafios de la actualidad. Asimismo, fomentar la activacién fisica, el

deporte y la cultura como medios de expresién y de realizacion.

6.1.2.1 objetivo

Lograr una cobertura universal en la educacion obligatoria, mediante un modelo educativo de
calidad con diversidad, equidad e igualdad de género que cuente con personal docente

capacitado y profesionalizado, con el apoyo de la Secretaria de Educacién Publica.

6.1.2.1.1 Estrategias

e Brindar apoyos que permitan la continuidad de nifios, j6venes y adolescentes en su
educacién basica, media y superior.

¢ Aumentar el nivel educativo de los padres de familia que no tienen estudios a nivel
medio superior o superior.

e Dotar de infraestructura tecnolégica a las instituciones educativas en las
comunidades de mayor rezago social con apoyo de la Secretaria de Educacién
Publica y el sector privado.

¢ Aumentar el porcentaje de padres y jévenes con educacién media o superior a través
de ofertas educativas de calidad.

¢ Fomento a la reduccién del rezago educativo en la educacioén obligatoria.

¢ Fomento al incremento de la cobertura con calidad de la educacion media superior.

¢ Fomento del involucramiento de los padres y madres de familia y de la sociedad en

las tareas educativas.

6.1.2.1.1.1 Acciones

¢ Implementar programas de escuelas sabatinas o nocturnas, con personal docente

de la Secretaria de Educacién Puablica.
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6.1.2.2 objetivo

Incrementar los apoyos municipales tales como becas, uniformes y Utiles escolares
para jovenes de escasos recursos.

Implementar el modelo educativo dual, que asegure el desarrollo de las capacidades
y habilidades de los estudiantes.

Brindar créditos educativos a jévenes de escasos recursos que desean continuar

con sus estudios.

Promover el desarrollo de la educacién superior con calidad, pertinencia y equidad.

6.1.2.2.1 Estrategias

Crear incentivos econdmicos para alumnos destacados.
Fortalecer la seguridad dentro de las instituciones educativas.
Gestién de recursos aplicado a la apertura de nuevos centros educativos de

educacion superior.

6.1.2.2.1.1 Acciones

6.1.2.3 objetivo

Crear becas de transporte para alumnos que viven lejos de las instituciones
educativas.
Brindar talleres, platicas y conferencias a los alumnos con temas de valores,

autocuidado, prevencioén, buen ciudadano, superacion, etc.

Establecer la cultura y el deporte como elementos integrales del desarrollo de la ciudadania.

6.1.2.3.1 Estrategias

Incremento de alternativas y espacios para la recreacioén cultural.

Creacion de espacios publicos para la cultura y las artes.

Promocion e impulso de nuevos talentos.

Promocion de la cultura y cuidado fisico para fomentar un estilo de vida saludable.

Promocion del deporte competitivo y de alto rendimiento.



PAGINA 114 25 DE OCTUBRE - 2019 PERIODICO OFICIAL

6.1.2.3.1.1 Acciones

e Brindar apoyos para deportistas destacados, tendientes a convertirse en deportistas
de alto rendimiento o de élite.

e Elaborar un registro municipal de deportistas y atletas profesionales y amateurs.

e Establecer clinicas deportivas.

e Crear el centro gestor de talentos culturales.

6.1.3 Grupos de atencidn prioritaria

Fortalecer el desarrollo y capacidades de los grupos poblacionales de atencidn primaria, con el

fin de permitir su incorporacion exitosa en todos los ambitos de la sociedad.

6.1.3.1 Objetivo

Brindar condiciones que promuevan el desarrollo en plenitud e igualdad de los grupos de atencién

prioritaria.

6.1.3.1.1 Estrategias

e Promover los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

e Capacitar a los jévenes para el desarrollo de sus habilidades y capacidades para el
establecimiento y logro de sus proyectos de vida.

e Fortalecimiento de los apoyos a las comunidades con poblacion indigena, para el
logro de su autogestion.

e Fomento de la inclusion y la participacion de las personas migrantes, con
discapacidad y la de sus familias en el desarrollo politico, social, econémico y

cultural.

6.1.3.1.1.1 Acciones

o Establecer la oficina de atencién a grupos de atencién prioritaria.

e Crear la identificacién de grupos y comunidades migrantes.
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6.1.4 Proyectos de Gran Vision.

Unidad Deportiva Cultural

Forman parte de este proyecto la creacion de espacios deportivos, salud y mddulos culturales, la
instalaciéon de gimnasio, asi como canchas de futbol soccer, basquetbol, tenis, alberca techada
tipo olimpica, un auditorio, sanitarios con regaderas, cafeteria, areas verdes, asi como un médulo

de atencién.

Conformacioén de los Institutos Municipales de:
¢ Atencion a la Juventud.
¢ Atencién a la Mujer

¢ Vivienda

La conformacion de diversas instancias dedicadas exclusivamente a la promocién y atencién de
actividades para los jévenes, atencidén de mujeres, asi como el de vivienda, promueven un mayor
beneficio social para grupos vulnerables, ademas de brindar espacios necesarios para la
orientacion y apoyos requeridos. A estos institutos se les dota de infraestructura, asi como de

suficiencia presupuestal.

Albergue para adultos mayores

Este proyecto lleva la finalidad de atender situaciones para las personas que carecen de una red
familiar y que se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad. Cuenta con dormitorios, sanitarios,
regaderas, cocina, areas de esparcimiento, huerto, sala de lectura, asi como con espacios para
la imparticion de talleres, espacios deportivos y culturales, consultorio, asi como la opcién de uso
de transporte publico.

La poblacién de Comonfort, ha entrado en la atencién de personas mayores, ya que forman gran

parte de la poblacién total del municipio.

6.2 Dimensién Econémica

A continuacién, se presentan las estrategias, objetivos y proyectos relevantes para guiar el
quehacer de la dimensién economia para coadyuvar en el logro de la visién. Los proyectos
propuestos traen beneficios transversales pues no solamente resuelven desequilibrios de esta
dimension, al formar parte del sistema municipal resuelven desequilibrios en los componentes
humano y social, administracién publica y estado de derecho, asi como de medio ambiente y

territorio.
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6.2.1 Empleo y competitividad

Implica fortalecer la condicién de competitividad y crear mas y mejores empleos en el panorama

nacional e internacional. Esto se logra mediante una oferta de capital humano de calidad, la

atraccién de inversién nacional y extranjera que dinamice el sector econémico local, la generacion

de productos y servicios demandados y comercializados en mercados internacionales y el

desarrollo de innovacion y tecnologia.

6.2.1.1 oObjetivo

Promover el empleo de calidad, inclusivo y bien remunerado.

6.2.1.1.1 Estrategias

6.2.1.1.1.1 Acciones

Facilitacion de mecanismos para la atraccién de empresas con mayor capacidad
economica, por ende, con mejores empleos bien remunerados.

Mejorar los sistemas de produccion.

Promover el desarrollo de los potenciales del sector primario y secundario del
municipio.

Mejorar el ingreso de los hogares de la microcuenca Laja.

Promocion del emprendimiento, el autoempleo y la igualdad laboral.

Fortalecer el vinculo entre las instituciones Estatales y Federales y los inversionistas,
empresarios, comerciantes y pequefias empresas para que conozcan y accedan a
los diferentes programas y apoyos que brindan.

Ofrecer a las empresas personal capacitado para cubrir en su totalidad sus vacantes.

Incrementar los apoyos econdmicos municipales a comerciantes y pequefias y
medianas empresas.

Crear programas de inclusién a la vida laboral de los j6venes préximos a graduarse
del nivel medio superior con especialidad y universitarios con las empresas con la
finalidad de que consigan un empleo mas facilmente.

Crear ferias del empleo para dar a conocer a la poblacion Comonforense las ofertas
laborales de las empresas de la region convocando a la gran mayoria de estas a

participar.
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6.2.1.2 Objetivo

Consolidar al municipio como un destino favorable para la inversion de capital nacional y

extranjero.

6.2.1.2.1 Estrategias

e Avanzar en materia de mejora regulatoria con la finalidad de ofrecer servicios de
confianza, calidad y simplicidad a los inversionistas.

¢  Promocién del municipio para la atraccion de capitales.

6.2.1.2.1.1 Acciones

e Crear la infraestructura necesaria para consolidaciéon del parque industrial que

incorpore las condiciones para el desarrollo sustentable.

6.2.1.3 Objetivo

Impulsar la exportacién de los productos y fomentar el conocimiento internacional de la

economia Comonforense.

6.2.1.3.1 Estrategias

e A partir de un replanteamiento urbano, generar un portafolio de incentivos para
inversionistas futuros, aprovechando las fortalezas y competitividad del municipio.

e Identificacién de los productos con capacidad de exportacion e identificacion de
destinos.

*  Promocién especifica de productos y servicios que puede ofrecer el municipio hacia
el exterior.

e Consolidacion de la asesoria técnica y juridica para incentivar la entrada a diversos

mercados de los productos del municipio.

6.2.1.3.1.1 Acciones

e Impartir talleres para la posible exportacién de productos.
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e Crear foros de negocios con empresarios extranjeros para generar interés en

productos aptos para exportarse.

6.2.2  Articulaciéon productiva

Impulsar la diversificacion productiva, tanto del sector primario como industrial, con base en la
implementacién de tecnologias y procesos de innovacién para la generacion de bienes y
servicios, con un especial énfasis en el desarrollo e integracion de las pequefias y medianas

empresas en las cadenas de valor y proveeduria de la regién y el estado.

6.2.2.1 Objetivo

Aprovechar las ventajas comerciales del municipio, renovar la cadena de produccién a través de

las micro, pequefias y medianas empresas locales.

6.2.2.1.1 Estrategias

e Desarrollo de la fuerza laboral a través de competencias, habilidades y destrezas,
incentivando la creacion de una cultura empresarial.

e Aprovechamiento total de parque industrial.

6.2.2.1.1.1 Acciones

e Ofertar talleres enfocados a brindar conocimientos y habilidades a las mujeres y

jévenes con estandares nacionales e internacionales.

6.2.3 Turismo

Transformar al sector turistico en el pilar del crecimiento econémico, del desarrollo inclusivo y de

la sostenibilidad del patrimonio cultural y ambiental del municipio.
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6.2.3.1 objetivo

Consolidar el potencial turistico de Comonfort a través de la marca pueblo magico, con

posicionamiento nacional e internacional.

6.2.3.1.1 Estrategias

6.2.3.1.1.1 Acciones

Creacion del marco normativo del turismo en el municipio.

Incentivar las inversiones, el capital y el financiamiento en el sector turismo.
Embellecimiento del primer cuadro de la ciudad, asi como la renovacién de los
edificios histéricos del Municipio.

Promocién a nivel nacional acerca de los atractivos turisticos del Municipio.
Fortalecer la oferta de productos y servicios para los turistas con la finalidad de que
su estancia en el municipio sea placentera.

Incentivar la inversién hotelera mediante apoyos econémicos municipales, Estatales
y Federales en el municipio para la atracciéon de turismo internacional.

Crear programas acerca del cuidado de los edificios historicos, flora y fauna entre la
poblacién Comonforense para ofrecer al turista una imagen agradable del municipio.
Invitar a la poblacibn Comonforense a la conservacién de las tradiciones y

costumbres locales que sirvan como atractivo a los turistas.

Crear eventos culturales y gastrondmicos y difundirlos a nivel nacional para la
atraccién de turismo.

Crear una pagina turistica interactiva en la que el visitante pueda acceder de manera
facil y sencilla para conocer todos los atractivos que ofrece el municipio.

Impulsar el consumo de los productos locales en la poblacién Comonforense.

Crear rutas turisticas.

6.2.4  Sector agroalimentario

Incrementar en forma sostenida la competitividad de la produccién agropecuaria en funcién de la

demanda del mercado de agroalimentos, enfocandose en el desarrollo de un sistema

agroindustrial sostenible, socialmente incluyente y territorialmente integrador.
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6.2.4.1 Objetivo

Consolidar el sector agroalimentario como base de las actividades comerciales, garantizando la

seguridad alimentaria en el municipio.

6.2.4.1.1 Estrategias

e Crear la normatividad adecuada para la realizacion de las actividades agricolas.

e Mejorar los vinculos entre los productores agricolas y los centros de investigacion.

¢ Fortalecer las organizaciones econémicas de base y el proceso de comercializacion
de la produccion agricola.

¢ Incrementar los niveles de produccion agricola en las unidades econémicas.

¢ Incrementar las Unidades Econémicas de Produccion Rural.

¢ Mejorar los vinculos de las asociaciones agricolas y pecuarias que conforman este
cuerpo.

e Mejorar los sistemas de produccion y el encadenamiento desde la produccion
primaria hasta la comercializacién de los productos agropecuarios.

¢  Aumentar el nUmero de productores agropecuarios capacitados en la integracion de

cadenas productivas.

6.2.4.1.1.1 Acciones

e Crear exposiciones agroalimentarias en donde se convoquen a diferentes
productores, empresarios y gobierno con la finalidad de crear lazos estratégicos
entre ellos para fortalecer la produccién agroalimentaria.

e Ofrecer a los productores locales conferencias y asesoramiento sobre el correcto
cultivo de sus productos con la finalidad de mejorar la produccién.

e Asesorar a los productores sobre el impacto ecolégico de su proceso de produccion

para reducir dicho impacto.

6.2.5 Ciencia, tecnologia e innovacién

Consolidar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién como uno de los motores para
el desarrollo econémico y social del Municipio.

En coordinacion con entidades educativas para incrementar el desarrollo tecnolégico.
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6.2.5.1 Objetivo

Fomentar la innovacién para la atenciéon de demandas sociales y productivas.

6.2.5.1.1 Estrategias

6.2.5.1.1.1 Acciones

Disminuir el porcentaje de localidades que carecen de telefonia rural gestionando
convenios con el sector privado.

Gestionar el acceso a inversiones publicas y privadas para su aplicacién en ciencia,
tecnologia e innovacién.

Gestionar la creacién de un centro para el impulso a la investigacion y el desarrollo
de nuevas tecnologias para el desarrollo de energias limpias.

Incremento de la cobertura y la accesibilidad de los servicios de internet, para
incrementar la inclusién digital.

Lograr el aprovechamiento integral de los residuos para la generacién de energias.

Establecer lineas de internet para los polos de desarrollo rurales.
Firmar convenios con instituciones publicas y privadas dedicadas a la investigacion

de las actividades agricolas y pecuarias.

6.2.6 Proyectos de Gran Vision

Arquitectura Turistica con sabor a Historia

Elaborar un

programa de desarrollo del sector, para estructurar las acciones que potencien la

oferta de productos turisticos que incluya las zonas arqueolégicas, el ecoturismo y los sitios con

patrimonio histérico cultural, integrando prestacion de servicios de calidad, capacitacion del

sector, para lograr la integracion a la cadena productiva.

Proporcionar un tratamiento dirigido para identificar areas potenciales de desarrollo sectorial,

reenfocando todos los puntos de interés.

Promover el modelo y distintivo de Pueblo Magico, donde se destacan las fortalezas del municipio

para desarrollar la estrategia que sustente el desarrollo turistico de la zona, a través de la

atraccion de recursos.
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Se crean tres miradores turisticos hacia el Valle de Chamacuero.

Desarrollo Industrial

Identificar el estado que guarda la situacién de la industria local y las caracteristicas de la misma,
asi como su potencial para un desarrollo mas sostenible. Procurando aprovechar los recursos

disponibles, asi como desarrollar capacidades para la atraccion de inversién local o foranea.

Desarrollar las potencialidades del parque industrial “Marabis” para la correcta atraccion de
empresas, favoreciendo la creacion de empleos que garanticen condiciones 6ptimas laborales,
asi como un salario adecuado para cubrir las necesidades de alimentacion, vestido, vivienda,

recreacion y salud de los trabajadores.

Desarrollo Artesanal

Promover, preservar y desarrollar las potencialidades de |la artesania tipica que caracteriza al

municipio.

Creacion de eventos artesanales que promuevan la innovacioén en disefios y productos.

|dentificacion de nuevos negocios tradicionales, con ubicacion estratégica (abasto a

comunidades) a través de incubadoras sociales.

Desarrollo agropecuario sustentable

Elaborar un plan estratégico de desarrollo agropecuario considerando los elementos para
propiciar las condiciones que generen un impacto positivo en el mejoramiento de los sistemas de
produccién y al mismo tiempo incrementar la ganancia marginal de los mismos, reflejandose en
el incremento del ingreso de las Unidades Econdmicas de Produccion Rural, fomentando la
creacion de asociaciones y sociedades que promuevan el trabajo en equipo para la correcta

inversion, tecnificacion y desarrollo del sector agropecuario.

Conectividad rural

A través de gestiones y convenios con el sector privado, dotar de infraestructura telefénica

alambrica e inalambrica, a las comunidades rurales en el municipio de Comonfort.
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6.3 Dimensidén de Medio Ambiente y Territorio

A continuacién, se presentan las estrategias, objetivos y proyectos relevantes para guiar el
quehacer de la dimensién medio ambiente y territorio para coadyuvar en el logro de la vision. Los
proyectos propuestos traen beneficios transversales que no solamente resuelven desequilibrios
de esta dimensioén, pues al formar parte del sistema municipal resuelven desequilibrios en los

componentes humano y social, administracion publica y estado de derecho, asi como economia.

6.3.1 Medio ambiente

Transitar decididamente hacia un balance en el aprovechamiento de los recursos naturales y un
equilibrio ambiental que asegure la sustentabilidad del desarrollo en Comonfort en todos sus

ambitos.

6.3.1.1 Objetivo

Garantizar la disponibilidad y calidad del agua de acuerdo con sus diferentes usos y

aprovechamientos.

6.3.1.1.1 Estrategias
e Mejorar las practicas de uso de los recursos suelo y agua en la microcuenca Laja.

e Mejorar los sistemas de conduccién hidraulica en canales secundarios y a nivel
parcelario.

e  Mejorar la calidad del agua residual.

¢ Consolidacion de la infraestructura hidraulica.

¢ Creacion de infraestructura para la captacion y su distribucién eficiente del agua.

e Fomento de una conciencia para el uso adecuado del agua en la poblacién
Comonforense.

¢ Tratamiento de aguas residuales para redso en diversas actividades.

¢ Remediacién de cauces y cuerpos de agua.

e Proteccion de las zonas de recarga de los acuiferos del municipio.

6.3.1.1.1.1Acciones

e Brindar talleres para la correcta utilizacion del agua, asi como su aplicaciéon en
cultivos, a través de nueva tecnologia.

¢ Aplicar el reglamento de medio ambiente en el municipio.
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6.3.1.2 objetivo

Lograr un adecuado aprovechamiento de los recursos naturales, a través de su uso racional.

6.3.1.2.1 Estrategias

6.3.1.2.1.1 Acciones

6.3.1.3 Objetivo

Mejorar la calidad medioambiental del municipio.

Restaurar y conservar los ecosistemas, asi como los recursos naturales del area
natural protegida "Presa de Neutla" y su zona de influencia.

Actualizacién del marco normativo en materia de conservacién y proteccion del
medio ambiente.

Conservacion y proteccion de los recursos naturales del municipio.

Establecer programas de reforestacion en el municipio.
Implementar campafias de reciclaje en el municipio.

Crear e implementar campafias sobre el cuidado del aire.

Desarrollar acciones para enfrentar el cambio climatico y disminuir su impacto con apoyo de la

ciudadania.

6.3.1.3.1 Estrategias

Mejorar las practicas de ocupacién del suelo.

Regenerar los niveles 6ptimos de materia organica del suelo agricola.

Disminuir la contaminacion ambiental generada por el inadecuado manejo de los
residuos solidos urbanos.

Conservacion y restauracion del suelo y de la vegetacion identificada como nativa.
Elaboracion de estudio y aplicacion de acciones para restauracion de flora y fauna
del municipio.

Generacion de energias renovables con innovacién y aprovechamiento de equipo y

materiales.
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6.3.1.3.1.1Acciones

¢  Aplicar tecnologia para energias limpias.
e Establecer la aplicacién del PMDUOET.

6.3.2 Territorio

Favorecer el desarrollo de asentamientos humanos compactos, inclusivos, seguros, sostenibles

e intercomunicados, con una infraestructura que favorezca la optimizacién en el uso de los

recursos naturales.

6.3.2.1 Objetivo

Lograr una administracion adecuada del territorio municipal, siendo impulsores del desarrollo

sostenible.

6.3.2.1.1 Estrategias

¢ Mejorar la calidad del entorno urbano y rural del municipio.
¢ Mejorar las condiciones fisicas y de servicios basicos en las viviendas.
e Mejorar los modelos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de la ciudad y

de las localidades del municipio.

e Actualizaciéon del marco juridico en materia de ordenamiento territorial.

6.3.2.1.1.1 Acciones

e  Construir desarrollos habitacionales que favorezcan la tenencia de vivienda digna.

e  Crear talleres e instancias de especialistas para la conservacién del territorio.

6.3.2.2 Objetivo

Aumentar la cobertura de la infraestructura de atencién y servicios del municipio, mejorando la

calidad.
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6.3.2.2.1 Estrategias

¢ Consolidacion de la infraestructura de vias primarias, para el desarrollo al interior del
municipio y hacia los municipios aledafios.

e Fortalecimiento de la infraestructura para la promocion de actividades comerciales.

6.3.2.2.1.1 Acciones

e Construir caminos rurales, interparcelarios.
e  Gestionar con la iniciativa privada la ampliaciéon de servicios a través de las nuevas

vialidades.

6.3.2.3 Objetivo

Brindar la capacidad de una movilidad terrestre fluida, segura y sostenible para los habitantes del

municipio.

6.3.2.3.1 Estrategias

¢ Renovacion y diversificacién de sistemas de transporte en el municipio.

¢ Mejoramiento y construccion de infraestructura para el transporte publico urbano y
suburbano.

e Vinculacién con los érdenes de gobierno para potenciar el mejoramiento de los

sistemas de transporte.

6.3.2.3.1.1Acciones

e  Gestionar la renovacion y adquisicion de las unidades de transportes a través de
créditos, subsidios, que aumenten la cobertura y mejoren el servicio.
e Crear incentivos para transportistas de pasajeros.

6.3.3  Proyectos de Gran Vision

Manejo integral de residuos sélidos urbanos
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Establecer un sistema adecuado de recoleccion, reciclaje y disposicion final de los residuos
so6lidos urbanos, cumpliendo con la normatividad en la materia.

Se establecera rutas optimas de recoleccion de basura, con un mayor nimero de parque
vehicular, asi como recurso humano. La sociedad entregara sus residuos conforme a las normas
establecidas para separacion de residuos.

Se contara con un relleno sanitario idéneo a las necesidades del municipio, esto debido a las
gestiones con los otros niveles de gobierno para su construccion.

Disefiando un programa de manejo considerando las "5R" (reducir, reutilizar, recolectar, reciclar

y recuperar).

Planta Tratadora de Aguas Residuales y Plantas Potabilizadoras

La construccién de la planta tratadora de aguas residuales, teniendo acciones para la creacién,
ampliacién, mantenimiento y renovacion de la red de drenaje.

Se instalaran plantas potabilizadoras en los pozos que ya existen en el municipio, lo anterior para
brindar agua apta para consumo humano. Estableciendo todos los mecanismos necesarios, como

tanques elevados, red de distribucién de agua y rebombeos adecuados.

Ecologia y Desarrollo Sustentable

Se establecera la promocién del desarrollo del municipio a través de los procesos productivos
que permitan el uso adecuado de los recursos naturales, para garantizar un crecimiento social,
econdmico y ambiental.

Se estableceran dos nuevas areas naturales protegidas “Los Picachos” y “Zonas de las Ordufias”.
Se fortalecera los procesos de regulacion de actividades, usos y actividades en el area municipal,
cumpliendo con la normatividad existente y proponer normas para el cuidado del capital natural

como estrategia de desarrollo.

Comonfort ciudad humana

Elaborar un modelo de desarrollo urbano y ordenamiento territorial especifico para la cabecera
municipal que garantice la regularidad de la informaciéon en los permisos de uso de suelo,
seguridad publica, viviendas accesibles, transporte publico eficiente, educacién de alta calidad,
alianzas entre el sector publico y privado para mejorar el acceso a los servicios publicos; asi como
una gestion de gobierno urbano que sea eficiente, transparente y con solidez financiera para la

ejecucion de acciones, considerando un planeamiento y coordinacion a largo plazo.
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Comunidades sustentables

Elaborar planes parciales de ordenamiento que consoliden las localidades como pueblo
sustentable integrando su patrimonio arquitecténico y natural de las localidades de Neutla y
Empalme Escobedo, integrando acciones que mejoren su desempefio en cada una de las cuatro
dimensiones que, en conjunto, den como resultado pueblos dinamicos, seguros y présperos,
haciendo de manifiesto la intencibn de la conservaciéon del patrimonio arquitecténico;

conservacioén del paisaje natural; conservacion del patrimonio intangible.

Desarrollo integral de la microcuenca Laja

Elaborar un plan estratégico de la microcuenca Laja, en el que se definan las obras a realizar
para la mejora del sistema natural, el sistema construido, las actividades econémicas y de
organizacion comunitaria, que permitiran elevar la calidad de vida y propiciar el arraigo de los

habitantes de la misma.

Implementacion del programa de manejo del Area Natural Protegida “Presa de Neutla”

Implementar los subprogramas que estan establecidos en el programa de manejo como:
proteccién y aprovechamiento de los recursos naturales, la flora y la fauna, restauracion
ecolégica, educaciéon ambiental, recreacidén y ecoturismo, investigacion y monitoreo ambiental,
desarrollo integral de las comunidades rurales y diversificacion productiva, asi como inspeccion

y vigilancia.

6.4 Dimensiéon Administracién Publica y Estado de Derecho

A continuacion, se presentan las estrategias, objetivos y proyectos relevantes para guiar el
quehacer de la dimension administracién publica y estado de derecho. Los proyectos que se
proponen, no solamente se encasillan en esta dimension, sino que coadyuvan y establecen las
bases para que las otras dimensiones cuenten con las herramientas necesarias para su

consecucion.



PERIODICO OFICIAL 25 DE OCTUBRE - 2019 PAGINA 129

6.4.1 Gobernanza

Impulsar el desarrollo de una administracion publica de vanguardia, que promueva una

coordinacion efectiva entre los tres 6rdenes de gobierno en beneficio de la sociedad.

6.4.1.1 oObjetivo

Incrementar la efectividad del sector publico municipal, con el involucramiento activo de la

sociedad y los distintos @mbitos gubernamentales.

6.4.1.1.1 Estrategias

¢ Mejorar la autonomia financiera del municipio mediante la correcta aplicacién de los
recursos publicos que beneficien a la poblacién Comonforense.

¢  Aumentar la recaudacion fiscal inmobiliaria del municipio.

e Fortalecimiento de las capacidades profesionales y de servicio del personal en
servicio publico en busca de la efectividad, buscando siempre la inclusion e igualdad.

¢ Digitalizacién de los procesos gubernamentales municipales, mediante el
aprovechamiento de las tecnologias de informacién y comunicacion, para que la
ciudadania cuente con servicios mas accesibles, agiles y efectivos.

* Fortalecimiento de la participacién social activa.

6.4.1.1.1.1 Acciones

e Actualizar los sistemas de cobro, asi como la implementacion de nuevas formas de
pago que sean sencillas y confiables para los contribuyentes.

e Analizar y redisefiar el total de los procesos de la administracion municipal.

6.4.1.2 Objetivo

Consolidar una gestion publica sélida, abierta, transparente y cercana a la ciudadania.

6.4.1.2.1 Estrategias

e Fortalecimiento de la participacion ciudadana mediante mecanismos efectivos para
su involucramiento.
e Capacitacion permanente en temas de rendiciéon de cuentas a todo el personal de la

administracion municipal.
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¢ Desarrollo de mecanismos efectivos para la difusion de informacién acerca de la

situacién financiera, de servicios y tramites de la administracion.

6.4.1.2.1.1 Acciones

¢ Implementar la pagina de dinamica de servicios en internet.

¢ Implementar la campafia de promocién sobre trasparencia y acceso a la informacion.

6.4.1.3 Objetivo

Fortalecer las capacidades institucionales de la administracion publica municipal, estableciendo
procesos de planeacién, transparencia y evaluacion de resultados efectivos, que brinden certeza

y confianza a la ciudadania.

6.4.1.3.1 Estrategias

e  Creacién del Instituto Municipal de Planeacién.

e Fortalecer la participacién social en las decisiones del municipio.

¢ Fortalecer el trabajo y participacion del COPLADEM.

e Profesionalizacion con perspectiva de género de las y los servidores publicos
municipales.

¢ Vinculacién de los procesos administrativos, financieros y de servicios para la
obtencién de resultados.

¢ Implementacion de las tecnologias de la informacién, para contar con bases de datos

confiables, certeras y efectivas que permitan la toma de decisiones oportunas.

6.4.1.3.1.1 Acciones

e Crear consejos regionales en polos de desarrollo rurales que permitan la
participacién ciudadana a través del COPLADEM.
o Establecer cada afio el programa de capacitacion a servidores publicos, que atienda

las necesidades que se enfrenta de manera interna y de atencién ciudadana.

6.4.2 Seguridad y justicia
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Aumentar y consolidar un estado de derecho en donde la ciudadania pueda desarrollarse en un

ambito de paz y bienestar.

6.4.2.1 Objetivo

Erradicar los delitos administrativos y del fuero comun que afectan la seguridad de las y los

Comonforenses.

6.4.2.1.1 Estrategias

¢ |mplementacién y consolidacion del modelo de prevencion social de la violencia y la
delincuencia con el involucramiento de todas las dependencias municipales, asi
como de la ciudadania.

¢ Fortalecimiento y profesionalizacion del area de seguridad.

¢ |mplementacién de acciones o servicios de inteligencia e investigacion criminal en el
municipio.

e Participacion ciudadana en el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas

publicas en materia de seguridad.

6.4.2.1.1.1 Acciones

¢ Asignar dentro del presupuesto anual, recursos adecuados para el fortalecimiento de
la seguridad.

¢  Gestionar el apoyo continuo del estado y la federacién en materia de seguridad.

6.4.2.2 Objetivo

Fomentar la educacién juridica de la poblacién para incrementar la efectividad del sistema de
justicia.
6.4.2.2.1 Estrategias

¢ Difusién entre la ciudadania de sus derechos y obligaciones con enfoque incluyente,
para hacerlos valer ante las instancias encargadas de administrar justicia.

¢ Difundir la normatividad juridica.

6.4.2.2.1.1 Acciones
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o Establecer campanas permanentes de normatividad municipal para la sociedad.
e Crear portal web para dar a conocer las actualizaciones y creaciones normativas del

municipio.

6.4.3 Proyectos de Gran Visién

Modernizacién catastral municipal

Modernizar los procesos de recaudacion fiscal inmobiliaria que contempla: modernizacién del
marco juridico y normativo del catastro, aplicaciéon del modelo de gestion catastral por resultados,
sistema de evaluacion del desempefio, procesos catastrales, tecnologias de la informacion,
politicas institucionales, profesionalizacién de la funcidn catastral, ética en la gestion, aplicaciones

multiproposito, asi como la participacion y vinculacion con otras dependencias y organismos.

Normatividad y aplicacion juridica

Mejorar y consolidar la administracion publica municipal, a través de una creacion y actualizacién
permanente de la totalidad de la normatividad municipal, para proporcionar a los ciudadanos un
servicio publico con efectividad, equidad y calidad, donde se promueva la toma de decisiones que

mejore la calidad de vida de los Comonforenses, apoyados en la participacion ciudadana.
Complejo Integral de Seguridad
Establecer la creacion del edificio integral de seguridad para el municipio, estableciendo zonas o
areas de atencién a la ciudadania, area de detencion, centro de comunicaciones y monitoreo,
academia de policia, zona de capacitacion permanente, area de transito y transporte, proteccion
civil.

7. Lineamientos de seguimiento y evaluacién
Este apartado toma como base la estructura utilizada en el Plan Estatal de Desarrollo 2040,
realizando algunas adecuaciones para adaptarlo a los requerimientos del Plan Municipal de
Desarrollo.

Lineamientos de seguimiento

El seguimiento de los programas y proyectos implementados que se derivan del Plan Municipal

de Desarrollo se realizara a través de las siguientes actividades:



PERIODICO OFICIAL 25 DE OCTUBRE - 2019 PAGINA 133

A. Una reunién inicial del Presidente Municipal y los directores de las dependencias que
conforman la administracion para la asignacion de responsabilidades correspondientes para
la instrumentacién del Plan y el establecimiento de la agenda de trabajo anual.

B. Una reuniéon anual del Presidente Municipal y los directores de las dependencias que
conforman la administracion para elaborar la propuesta de Plan de Accién de los programas
y proyectos que conformaran la cartera del afio siguiente.

Una reunién semestral para el informe de avances.
Una reunién anual para presentacion de reporte de evaluacion.

E. Una reunién trianual para presentar la evaluacion acumulativa del cumplimiento de objetivos
relativos al Plan Municipal.

Asimismo, se implementara un modelo de seguimiento de los programas y proyectos estratégicos que

permitan identificar el estatus en el que se encuentra cada uno.

Lineamientos de evaluacién

La evaluacion se realizara a partir de la informacién cuantitativa y cualitativa, la primera se obtendra a
través de las fuentes de informacion oficiales, y para la segunda se realizard una encuesta de
percepcion ciudadana, aplicada a una muestra representativa de la poblacién municipal con la finalidad
de medir la apreciacidn que los habitantes tienen de los proyectos ejecutados. La Direccién de
Planeacién sera la encargada de dar seguimiento y de igual forma establecera el periodo en el cual se

evaluara.

La evaluacidn se realizara a través de las siguientes actividades:

A. Reuniones técnicas periddicas de los Directores de las dependencias municipales para
la actualizacién de los indicadores oficiales que se generan en el municipio.

Contar con una base de indicadores actualizados.

Generacion de un tablero de control que mida el impacto de los programas y proyectos.

Reporte anual de la Encuesta de Percepcion Ciudadana.

mo o w

Presentacién anual de los avances de indicadores en tableros de control y resultados de

la Encuesta ante los Concejos Ciudadanos.

Sistema de seguimiento y evaluacion

Como parte de una gestién publica eficiente y eficaz, el sistema de seguimiento y evaluacién es un
requisito imprescindible a la hora de valorar los resultados derivados de las medidas y actuaciones que
se ponen en marcha desde cada Administracion. La evaluacién continua aporta informacién muy

importante para realizar el seguimiento de los mecanismos de impacto, gestiéon, coordinacion y entrega,
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lo que permite mejorar de forma continua el valor de la politica en su conjunto, siendo imprescindible

disponer de informacién y datos cualificados y consistentes.

Por lo tanto, el sistema de seguimiento y evaluacién cuenta con indicadores que permitan monitorear
y finalmente evaluar la contribucion a sus objetivos durante y al final del periodo de vigencia del Plan
para cada una de las dimensiones del desarrollo: Humano y Social, Administracion Publica y Estado

de Derecho, Economia y Medio Ambiente y Territorio.

A continuacion, se presentan los indicadores base para la evaluacion y seguimiento.

Tabla 32. Comonfort. Indicadores de la Dimensién Humano y Social.

Dimensién Humano y Social

Indicadores
Componentes - -
Resumen narrativo Nombre Porcentaje
Hogares con ausencia de padre y/o | Porcentaje de hogares con 286
madre ausencia de padre y/o madre ’
Familia Pobreza Porcentaje de poblacion en 575
pobreza 2015.
Poblacién  ocupada con
Nivel de ingresos ingresos hasta 2 salarios | 51.6

minimo

Tasa de mujeres victimas de
Violencia de genero delitos sexuales por cada|1.78
10,000 habitantes

Cultura y capital
social

Razén de mortalidad total y
Salud Mortalidad materna por Municipio x 100,000 |0
nacidos vivos

Salud Mortalidad infantil Tasa de Mortalidad infantil 6.44
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Dimension Humano y Social
Indicadores
Componentes - -
Resumen narrativo Nombre Porcentaje
Porcentaje de poblacion de 15
Analfabetismo afios y mas Analfabeta por|9.17
municipio de residencia. 2015.
Educacién de los padres (nivel de Porcentaje q’ejefe(q)de hogar
escolaridad de jefe (a)de familia con edupamon media superior | 11.2
Educacion O superior
Rezago educativo P9rcentajfa de poblacion dg 15 55.27
afios y mas rezago educativo
Abandono escolar Porcentaje de_ desercion 34
escolar-secundaria
Calidad educativa Aprovechamiento escolar del 10.33

municipio 2010 — 2011

Fuente: Elaboracion con datos proporcionados por el IPLANEG.
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Tabla 33. Comonfort. Indicadores de la Dimensiéon Economia.

Dimensién Econémica

cuentan con servicio de internet. 2015.

Indicadores
Componentes i .
Resumen narrativo | Nombre Porcentaje
y/o Unidades
Educaciéon para la | Oferta y demanda Iz\lg%eros de programas de licenciatura 15.0
competitividad
Sector Terciario %de contribucion del sector terciario a la | 66.8
produccién bruta social (PBT)
Sector primario Porcentaje de contribucion del sector 10
P primaria a la Produccion bruta social (PBT] |
Empresa y empleo Sector secundario | Porcentaje del sector Secundario a la|32.7
Produccion bruta social (PBT]
Porcentaje de contribucién del sector
Sub-sector turistico servicio de alojamiento temporal y de 8.67
preparacion de alimentos y bebidas a la| ™
produccién bruta social (PBT)
Mercado laboral Tasa de desocupacién abierta 47.8
Condiciones de la | Porcentaje de caminos rurales revertidos y 4708
red carretera brechas mejoradas 2010 '
Accidentes de | Accidentes de transito terrestre en zonas, 292
vehiculos de motor | urbanas y suburbanas 2010
Infraestructura y
Logistica . . .
Telecomunicaciones Localldad(_es_ con servicio de telefénica rural 61
por municipio
Conectividad Porcentaje de viviendas particulares que 2667

Fuente:

Elaboracién con datos proporcionados por el IPLANEG. 2012.
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Tabla 34. Comonfort. Indicadores de la Dimensién Medio Ambiente y Territorio.

Dimensién Medio Ambiente y Territorio

Indicadores
Componentes i
Resumen narrativo Nombre P0|_'centaje ylo
Unidad
Porcentaje de unidades de
Cambio climatico Seguridad Alimentaria produccion agricola y forestal 85.5

con problemas por cuestiones
climaticas

Biodiversidad

Recoleccién y disposicion
de residuos (l)

Estatus operativo de sitio de
disposicion final de residuos
solidos urbanos

Sitio (basurero a cielo
abierto)

Recoleccién y disposicion
de residuos (Il)

Vida atili  del sitio
disposicion final (afios)

de

Agua

Sobreexplotacién

Porcentaje de extraccion de
pozos profundos. 2007.

Desperdicio

Porcentaje de unidades de
produccién con canales
agricola tierra como sistema
de riesgo. 2007.

56.3

Calidad de agua

Porcentaje de cobertura de
tratamiento de aguas
residuales  municipales vy
nidmero de plantas de
tratamiento en  operacion.
2010.

3.0

Regiones

Desigualdad
intermunicipal

indice de rezago social del
municipio. 2010.

-0.233

Ciudades

Marginacién urbana

indice de marginacién. 2010.

-0.18

Viviendas

Hacinamientos

Porcentaje de viviendas con
algun nivel de hacinamiento.
2010.

47.0

Servicios

Porcentaje  de  viviendas
particulares habitadas en el
municipio con disponibilidad
de tres servicios basicos
(energia, electrénica y agua)
entubada y drenaje.

57.8

Caracteristicas de las

viviendas

de  viviendas
habitadas con

Porcentaje
particulares
piso de tierra.

10.6
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Tabla 35. Comonfort. Indicadores de la Dimensién Administracion Publica y Estado de Derecho.

Dimensién Administrativa Pablica y Estado de Derecho

Previas

del ministro publico del fuero comun
por el delito de robo 2010

Indicadores
Componentes i
P Resumen narrativo Nombre Por_centaje y
o Sio No
Gasto Apartado | 16 purocratico 2009 18.27
gubernamental
Desarrollo
institucional Capacitacion de servicios | El municipio cuenta con | g
publicos capacitacion a servidores publicos
Transparencia y El municipio administrar su sistema
rendicion de Tecnologia y acceso de transparencia a través de un sitio | SI
cuenta web 2019
Ingresos publicos Autonomia financiera. 2009. 13.5
Finanzas publicas | Aportaciones federales zDgggndenma de  aportaciones. 58.2
Capacidad de inversion Capacidad de inversion 67.1
El municipio cuenta con | ..
Participacion ciudadana participacion ciudadana en el tema Si El
; T COPLADEM.
de seguridad publica.
Planeacién
participativa .
- Si.
El municipio cuenta con papel de .
S ” .- g - Metodologia
Disefios de politica publicas | control y seguimiento de objetivos
. del Marco
metas indicadores y/o resultados Lodi
égico.
Incidencia  Delictiva  alto| Tasa cruda de mortalidad por 12.85
(impacto) | homicidio en el afio 2010 ‘
Seguridad publica . )
Tasa de sentenciados registrados
Incidencia  Delictiva alto|en los juzgados de primera 2185
(impacto) II instancia penal del fuero federal por ‘
cada 100,000 habitantes
Porcentaje de  averiguaciones
Sistema de justicia Integracién de averiguaciones | previas iniciadas por las agencias 3236

Fuente: Elaboracién con datos proporcionados por el IPLANEG. 2012.
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