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PRESIDENCIA MUNICIPAL - SILAO DE LA VICTORIA, GTO.

EL CIUDADANO LICENCIADO JOSE ANTONIO TREJO VALDEPENA, PRESIDENTE DEL HONORABLE
'AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SILAO DE LA VICTORIA, GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL
MISMO, HAGO SABER: : T .

QUE EL H. AYUNTAMIENTO QUE PRESIDO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 115
FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 106,107,117
FRACCION [l INCISO C) DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO; ARTICULO
76 FRACCION | INCISO D), 98,99 FRACCION |, 100,102,103,105 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO, ASi COMO LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 3,7,12,13,24
FRACCI(’:)N [ INCISO D, PUNTO 1 Y 36 DE LA LEY DE PLANEACION PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 30 DE AGOSTO DEL 2019 SE APROBO
POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PRESENTE: . i

DE LA VICTORIA
H AYUNTAMIENTO

Plan Municipal de Desarrollo 2040
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Presentacion.

La elaboracion del presente documento por parte de este Ayuntamiento, obedece a
lo establecido en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como
la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato; y toma como punto referencial
el contenido del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040.

Visualizar el futuro, no debe considerarse una accién temeraria o pretenciosa. Una
vision adecuada de nuestra comunidad debe constituirse en una convocatoria
poderosa para sumar esfuerzos, y hacerla realidad.

En el caso de nuestro municipio, enclavado en la Regiéon Centro de nuestro estado,
buscamos perseverar en el esfuerzo solidario, con rumbo hacia una mejor calidad
de vida para todos, sin excepcién. En Silao contamos con todos los recursos
necesarios para hacer realidad nuestras aspiraciones.

Hoy y mafiana, queremos ser vanguardia en Guanajuato.

Tal como lo hemos observado en los dltimos lustros, Silao se mantiene y apuntala
como el gran nodo carretero del Estado, tierra fértil y productiva en todos los
sectores, que ha sabido a Ultimas fechas amalgamar la pujanza de un desarrollo
industrial sin precedente, con la rica tradicion ancestral, arraigada en la tierra y sus
generoso frutos.

Son diversos los retos para lograr en poco mas de 20 afos, pero creemos que sera
tiempo suficiente para demostrar que con un rumbo determinado, solo falta
comprometernos cada uno de nosotros, para aportar el mejor esfuerzo hacia un
futuro mejor. '

Agradezco a todas las personas que intervinieron, con sus planteamientos e ideas,
a enriquecer nuestro plan; a la sociedad en general, Colegios de profesionistas,
universidades, organismos empresariales, organismos no gubernamentales vy
asociaciones civiles, a los miembros del Consejo de Planeacion Municipal
(COPLADEMSI), a todos los integrantes del Ayuntamiento que me honro en presidir
y al personal que conforma la Presidencia Municipal.

Queremos dejar una vision de bienestar, viabilidad social, econémica y territorial a
nuestros hijos, y por ello echamos la vista hacia el futuro, con la responsabilidad de
hacer las cosas bien en el presente.

Vamos por una jCiudad de Vanguardia, hoy y en el 2040!

Lic. José Antonio Trejo Valdepena

Presidente Municipal
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Introduccion.

El presente Plan Municipal de Desarrollo (PMD) representa la guia de acciones e
iniciativas, que tendran los gobiernos del municipio de Silao durante el periodo de
su vigencia y responde a un ejercicio interdisciplinario, que guarda congruencia con
el Plan Estatal de Desarrollo 2040 (PED Guanajuato 2040).

Como fuentes invaluables de informacion para la elaboracién del Plan Silao 2040,
se contd con las opiniones de directores y ciudadanos, vertidas en talleres
organizados por la Presidencia Municipal. Dichos talleres arrojaron reflexiones y el
sentir mas representativo en torno a la situacién actual de la region y de sus
municipios, asi como diversas alternativas para abatir sus rezagos y aprovechar las
oportunidades que el ambiente externo proporciona.

De acuerdo con las conclusiones obtenidas de los talleres, se solicitdé a un grupo de
analistas realizar la revision correspondiente dando como resultado las estrategias,
objetivos, programas y proyectos en las dimensiones del desarrollo sefaladas.

Lo anterior, sentd las bases para la busqueda de fuentes de referencia sobre la
realidad municipal, como son los programas municipales de gobierno y sus
respectivos informes anuales; asi como el material original producido en el
municipio.

Fueron consultados los informes y reportes realizados por instancias estatales como
el Instituto de Planeacioén, Estadistica y Geografia (IPLANEG); y la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano (SEDESHU), y nacionales como el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI); el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO);
y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
la aplicaciéon del programa gubernamental federal denominado “Agenda desde lo
Local” puesto en marcha por el Instituto Nacional para el Federalismo (INAFED), y
por supuesto los datos e indicadores generados por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) federal.

La informacidn detallada de las fuentes utilizadas para la elaboracién del presente
documento se encuentra en el apartado correspondiente a las referencias
bibliograficas.

En atencién a los términos de referencia emitidos por el IPLANEG, para lograr este
documento, en consistencia con los requerimientos especificos del municipio, es
que la presente actualizacidén guarda la siguiente estructura tematica:
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Presentacion
Introduccion
Marco de referencia

e Marco Juridico
e Congruencia con los instrumentos de planeacion
» Congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2040
e Congruencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
e La participacion social en el proceso de actualizacion del Plan

Vision al 2040

Diagndstico general
e Caracterizacion geografica y demografica

Diagnostico y plan estratégico

Dimension Desarrollo Humano y Social

Dimension Economia

Dimension Medio Ambiente y Territorio

Dimension Administracion Publica y Estado de Derecho

Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento y evaluacion
del Plan

En todo ello se ha tomado como referencia el formato utilizado por el PED
Guanajuato 2040, especialmente al realizar las respectivas visiones por dimensién,
asi como los planes estratégicos, que toman en cuenta la orientacién y proyectos
regionales contemplados en dicho documento. De igual manera, se anticipa que
algunos datos existentes a nivel estatal, no se encuentran desagregados a nivel a
nivel municipal.

Adicionalmente y como una innovacion en la realizacion de estos documentos, los
términos de referencia aludidos, contemplan una correlacion del contenido de este
Plan Silao 2040, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de la ONU (ODS).

Marco de referencia.

La mejora en las condiciones socioeconémicas de los municipios, solo podra darse
en forma consistente, a través de poner en practica visiones compartidas, que
resulten de diagnédsticos objetivos y de la planeacion participativa.

El modelo de analisis aplicado para realizar este Plan Silao 2040, busca simplificar
la comprensidn de la realidad municipal exponiendo su problematica, asi como sus
posibilidades de desarrollo integral, a través de analizar las variables que
determinan a cada dimension del desarrollo.
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Se ha construido siguiendo los principios de la planeacién estratégica; tomando en
cuenta informacién obtenida de talleres municipales, asi como de los. indicadores
derivados del Plan Guanajuato 2040 para caracterizar al municipio y luego llevar a
cabo proyecciones de aquellas variables relevantes para su desarrollo a mediano
plazo.

Esta metodologia de planeacién, permitira al municipio de Silao contar con un
documento ejecutivo, de facil lectura y bien sustentado, a efecto de guiar su
desarrollo en consonancia con sus potencialidades, y de acuerdo a sus aspiraciones
y vision al 2040.

Marco juridico.

La planeacion municipal tiene su origen en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual dispone que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional. El articulo 25 de nuestra Carta Magna establece: “El Estado
planeara, coordinara, conducirda y orientara, la actividad econémica nacional y
llevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demanda el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion”.

A este mandato corresponde la elaboraciéon de un Plan Nacional de Desarrollo, el
cual recoge las aspiraciones y demandas de |la sociedad mediante la participacion
de sus diversos actores.

A nivel estatal y en congruencia con la disposicién federal, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato en su articulo 14 determina que: “El
Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo de la
Entidad, mediante la participacion de los sectores publico, privado y social.”

A su vez, la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato establece las bases
para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, y garantiza
la participacion social en la elaboracion, seguimiento y evaluacioén de los planes y
programas a que se refiere el mismo ordenamiento. De acuerdo al Articulo 9 de la
Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, este Sistema se entiende como
“un mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y participativa a
través del cual el Poder Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la sociedad
organizada, establecen procesos de coordinacién para lograr el desarrollo de la
entidad.”

De igual manera, la Ley de Planeacion para el Estado establece que el Sistema
Estatal de Planeacion sera coordinado por los siguientes organismos: IPLANEG,; los
organismos municipales de planeacion; y la Comision de Conurbaciéon o Comision
Metropolitana. Asimismo, establece como instrumentos del Sistema, entre otros, a
los planes municipales de desarrollo, los cuales se asume que deberan ser
elaborados de acuerdo con los alcances del PED Guanajuato 2040).
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No se omiten las disposiciones que al respecto de la planeacién del desarrolio
municipal, contiene la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, la cual
determina en su Articulo 98 que “la planeacion constituye la base de la
administracion puablica municipal, y tiene como sustento el Sistema Nacional de
Planeacion Democrética y el Sistema Estatal de Planeacion”.

De igual forma, se establece en este ordenamiento que el Plan Municipal de
Desarrollo contendra las prioridades y objetivos para el desarrollo del municipio por
un periodo de al menos veinticinco afios y debera ser evaluado y actualizado cuando
menos cada cinco afnos en concordancia con los planes nacional y estatal de
desarrollo.

De esta manera, el presente Plan de Desarrollo Silao 2040 busca cumplir con lo
estipulado en la normatividad correspondiente, asi como responder de manera
precisa a las inquietudes y aspiraciones vertidas por quienes participaron en su
elaboracion.

Congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040.

Este PMD representa el conjunto de acciones, que guiaran el actuar de las
administraciones del municipio durante los préximos afios. Conforme a la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato, su construccion debe considerar las
dimensiones y sus componentes descritos en el PED Guanajuato 2040, tal como a
continuacion se muestra:’

Dimension y componente , Elemento del PMD Silao 2040
{objetivos y estrategias contemplados en el
PMD)
Bienestar Social Objetivo 111 Disminuir sensiblemente la cantidad de
-Desarrollo social | poblacién en pobreza.
-Salud Estrategia 1.1.1.4. Dotacion de servicios publicos a todas
-Vivienda - las viviendas del municipio.
Educacién para la vida Objetivo 1.2.1. Abatir el rezago educativo de la poblacion.
-Educacion Basica Estrategia 1.2.1.1. Promocién intensa de la educacién
- -Rezago Educativo - basica, hasta el nivel medio superior, entre la poblacién de
-Educacion Media Superior 15 afios y mas, en coordinacién con el Estado.
Estrategia 1.2.1.2. Disminucion de la desercién escolar en
los niveles de secundaria y preparatoria. ;

“ En el Anexo 1 se detalla la alineacion con Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 a nivel Objetivos Y
estrategias
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Educacion para trascender

e Educacion Superior,
investigacion, ciencia y tecnologia

» Nuevas tendencias de negocios

Objetivo 1.3.1. Ampliar la oferta de educacién superior
pertinente y de calidad, asi como de investigacion, en el
municipio.

Estrategia 1.3.1.1. Creacion de un Observatorio Educativo
en educacioén superior, en el municipio.

Estrategia 1.3.1.2. Invitacion a centros de investigacion
estatal o nacional, para desarrollar proyectos cientificos y
de innovacion, en coordinacion con organismos
empresariales y universidades.

Grupos y temas prioritarios
-Envejecimiento y adultos mayores
-Juventud

-Nifias, nifios y adolescentes
-Derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia

-Pueblos y comunidades indigenas
-Migracion

-Personas con discapacidad

Objetivo 1.4.1. Disminuir sensiblemente los casos de
violencia familiar, propiciando la igualdad de género.
Estrategia 1.4.1.1. Disefio y operacion de programas cuyo
eje central sean los grupos de autoayuda, en centros |
comunitarios y escuelas publicas.

Estrategia 1.4.1.2. Estimulo permanente a la cultura de la
denuncia de violencia familiar, a través de campanas de
igualdad de género y deteccion oportuna de casos
andémalos en escuelas.

Estrategia 1.4.1.3. Difusién en forma permanente de los
derechos de las personas pertenecientes a grupos
vulnerables (nifios, mujeres, personas de la tercera edad, |
personas con discapacidad y familias de migrantes).

Desarrollo integral
-Cultura
-Deporte

| Objetivo 1.5.1. Gestionar 'y rescatar espacios para la

promocion e impulso de la comunidad a través de oficios, |
cultura y deporte.

Estrategia 1.5.1.1. Establecimiento de al menos cuatro
centros de desarrollo comunitario, adicionales a los tres ya
existentes, en los cuales se impartan talleres de
autoempleo, educacion fisica, deportes, prevencion de
adicciones, arte y cultura. .
Estrategia 1.5.1.2. Fortalecimiento y creacion de casas de
cultura en las zonas urbanas ademas de la cabecera

| municipal.

Estrategia 1.5.2.1. Promocion y difusién del arte y la cultura
como recursos para impulsar la educacion integral y la
prevencidn de la violencia.

Estrategia 1.5.2.2. Disefio y construccién de al menos dos
espacios dedicados al deporte, adicionales a la
infraestructura deportiva ya existente, siguiendo el modelo
de Centro Deportivo con variedad de disciplinas.

Estrategia 1.5.2.3. Establecimiento de un programas
municipal permanente de becas y estimulos a largo plazo,
para estudiantes, deportistas y artistas que sobresalgan en
sus disciplinas y posean el talento suficiente.

~ DIMENSION ECONOMIA |

Dimensién y componente

Elemento del PMD Silao 2040
(objetivos y estrategias contemplados en el
PMD)
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Capital Humano y Empleo
' -Formacion para el trabajo

Objetivo 2.1.1. Impulsar ia ampliacion de la oferta, de
instituciones formacién técnica para el frabajo, que
satisfagan la demanda empresarial por estos servicios.
Estrategia 2.1.1.1. Generacién de espacios presenciales y
virtuales de encuentro, entre ofertantes de servicios
educativos y empresas demandantes: de personal
capacitado. ’

Estrategia 2.1.1.2. Formacion de personal especializado en
turismo para el municipio. ‘

Articulacion productiva, cadenas
de valor

-Sector agroalimentario

-Automotriz y autopartes

-Turismo

-Otros

Objetivo 2.2.1. Facilitar el encuentro permanente entre
micro, medianos y grandes empresarios, y un mercado
interno mas dinamico. ;
Estrategia 2.2.1.1. Generacidon de espacios virtuales y

| presenciales entre grupos de empresarios y representantes

del municipio.

Estrategia 2.2:1.2. Establecimiento de un recinto ferial
propio para eventos entre empresarios y comerciantes.
Estrategia 2.2.1.3. Establecimiento de programas’
permanentes de impulso y estimulos econdémicos a las
actividades turisticas, haciendo énfasis en la creacion de
empresas familiares para tales fines.

Estrategia 2.2.1.4. Modernizacion de la infraestructura de
mercados tipicos y tianguis populares existentes.
Estrategia 2.2.2.1. Programa de involucramiento de
instituciones de educacién superior, en el fortalecimiento y
capacitacion de las asociaciones de productores.

Desarroflo econémico
e Atraccion de inversiones
e Comercio exterior y TLC

Objetivo 2.3.1. Impulsar permanentemente el deéarrono‘

| econdmico equitativo y seguimiento de indicadores en el

municipio.

Estrategia 2.2.1.3. Establecimiento de programas
permanentes de impulso y estimulos econdmicos a las
actividades turisticas, haciendo énfasis en la creacion de
empresas familiares para tales fines.

Estrategia 2.3.1.3. Impulso a la generacion de proyectos
productivos de base femenina, para dinamizar la economia
de las localidades con prevalencia de mujeres, dada la
emigracion de varones.

| Objetivo 2.3.2. Generar las condiciones para introducir

proyectos de innovacion y creacidbn de valor en los
productos agropecuarios del municipio. :
Estrategia 2.3.2.1. Fortalecimiento de la investigacion
formal de la problematica y sus alternativas de solucion,

para el campo.

 DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO |

Dimension y componente

Elemento del PMD Silao 2040
{objetivos y estrategias contemplados en el

_PMD)

PERIODICO OFICIAL
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Medio ambiente y sustentabilidad
| -Agua
-Medio ambiente

Objetivo  '3.1.1. Lograr la sustentabilidad en el
aprovechamiento ordenado del territorio.

Estrategia 3.1.1.3. Introduccién entre los productores
agropecuarios, de practicas de labranza de conservacion y
cuidado de recursos hidricos, en coordinacién con
instituciones académicas y Consejo Técnico del Agua
(COTAS) de la Cuenca Silao Romita.

Estrategia 3.1.1.4. Desarrollo de un sistema municipal de
gestion del agua y saneamiento, que asegure la
optimizacion en su acopio, abasto y tratamiento en todo el
municipio, incluyendo -acciones permanentes de
sensibilizacién -a la poblacién sobre el cuidado del vital
liquido.

Estrategia 3.1.1.5. Vinculacion con centros de investigacion

1 e instituciones de educaciéon superior para atender la

problematica del agua. en el municipio y su potencial
solucién.
Objetivo 3.1.2. Reducir la contaminacion de aguas, aire y-

| tierra.

Estrategia 3.1.2.1. Verificacion permanentemente para que
las empresas establecidas en el territorioc cumplan con la
normatividad ambiental, especialmente las ladrilleras.
Estrategia 3.1.2.2. Aplicacion de sanciones a las empresas,
comunidades e instancias que incumplan con la
normatividad respecto de tratamiento de aguas.

Estrategia 3.1.2.3. Generacion, aplicacion y actualizacion
permanente de acciones de educacién ambiental en las
instituciones educativas de la localidad.

Estrategia 3.1.2.4. Reforestacion y gestion de territorio
verde en zonas urbanas.

Estrategia 3.1.2.5. Promocion de medios de transporte no |
contaminantes.

Ordenamiento
desarrollo urbano
4 -Desarrollo urbano y ordenamiento
| territorial

-Infraestructura para el desarrolio
-Vivienda

territorial y

 Estrategia 3.1.1.1. Aplic‘aci‘én de las politicas ambientales y k

de regulacion territorial en cada una de las UGAT's
determinadas en el PMDUOET.

Estrategia 3.1.1.2. Creacion de un organismo incluyente y .
de participacion social para coadyuvar a la sustentabilidad
territorial del municipio.

Objetivo 3.2.1. Aplicar adecuadamente el PMDUOET
vigente con especial énfasis en la prevision, gestion vy
ordenamiento ecolégico del suelo para las actividades
productivas del municipio, incluyendo los asentamientos
humanos.

Estrategia 3.2.1.1. Prevision y gestion de reservas
territoriales para la construccion de vivienda de interés
social, media y residencial. en la cabecera municipal y
localidades cercanas al desarrollo industrial.

Estrategia 3.2.1.2. Prever y gestionar reservas territoriales
para la instalacion de empresas de diversos giros.
Estrategia 3.2.1.3. Fomento de un modelo de zona urbana.
compacta, competitiva, con mayor accesibilidad, con bajo
impacto ambiental. ’

PAGINA 31




PAGINA 32 14 DE OCTUBRE - 2019 PERIODICO OFICIAL

Dimension y componente Elemento del PMD Silao 2040
(objetivos y estrategias contemplados en el
PMD)

Gobernanza Objetivo 4.1.1. Fortalecer los mecanismos de gestion,
-Gestion publica tramites y servicios, que generan confianza de la poblacién
-Gobierno local ; en su gobierno local.

-Transparencia, rendicion de Estrategia 4.1.1.1. Fortalecimiento de la difusion y
cuentas y gobierno abierto transparencia en las acciones del gobierno municipal.

Estrategia 4.1.2.2. Operacion de mecanismos para mejorar
-y medir la satisfaccion de usuarios con la realizacién de
tramites y servicios. ,
Estrategia 4.1.2.3. Ampliacion de la participacion
ciudadana en. decisiones gubernamentales, a través de
mecanismos como el COPLADEMSI.
- Objetivo 4.1.2. Generar un modelo permanente de gobierno
municipal efectivo, eficiente, respetuoso e impulsor de los
- derechos humanos.
Estrategia 4.1.2.1. Establecimiento y seguimiento de
indicadores y metas de gestion. ;
Estrategia 4.1.2.2. Constante revision de la estructura
organizacional, adecuacion de la misma en caso de resultar
necesario, asi como los procesos que administra.
Estrategia 4.1.2.3. Operacion del Servicio Civil de Carrera
establecido en la Ley Orgénica Municipal, especialmente en
el ingreso, capacitacién por competencias o capacidades
profesionales, y evaluacion de los servidores publicos.

Objetivo 4.2.1. Generar un modelo policiaco sustentado en
la prevencion y la confianza entre autoridades y poblacién.
 Estrategia 4.2.1.1. Incremento del numero de agentes

policiacos municipales locales, preparados en academia.
Estrategia 4.2.1.2. Profesionalizacién constante vy

Segquridad y justicia ciudadana transparente de los cuerpos policiacos; a través de la
-Seguridad puiblica '~ aplicacion de esquemas de servicio policial.

- -Justicia penal Estrategia 4.2.1.3. Establecimiento y operacién- de
-Justicia cotidiana acciones de proximidad social en barrios y comunidades de

alto indice delictivo.

Estrategia 4.2.1.4. Operacidon de un modelo de Seguridad
Pulblica incluyente de las acciones relacionadas con la
Proteccion Civil de fa poblacion.
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Congruencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030
(ODS).

Se establece a continuacién una alineaciéon del Plan Municipal de Desarrollo a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible ODS que conforman la Agenda 2030 acordada
con los paises miembro de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Con el lema “No dejar a nadie atras”, la Agenda 2030 es un plan de accién en
favor de las personas, el planeta y la prosperidad. El documento final denominado
“Transformar nuestro mundo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, fue
adoptado por los 193 miembros de las Naciones Unidas, entre ellos nuestro pais.
Dicho documento incluye los 17 objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), cuyo
proposito es poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y
hacer frente al cambio climatico.

A efecto de hacer realidad en nuestras vidas, estos nobles propésitos; resulta
indispensable que los gobiernos locales actien en consecuencia,
comprometiéndose a tener como guia cada uno de estos objetivos.

De los 17 objetivos que conforman los ODS, el Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrolio Municipal (INAFED) ha seleccionado siete de ellos que
estan estrechamente vinculados con las. atribuciones constitucionales de los
municipios mexicanos, desarrollando el Programa Interinstitucional para el
Fortalecimiento de las Capacidades de los Gobiernos Locales.?

La alineacion de dichos ODS con este Plan Municipal Silao 2040, se muestra a
continuacién, en negrita y cursiva aquellos objetivos identificados por el INAFED
como estrechamente vinculados con las atribuciones constitucionales de los
municipios:

Esquema de alineacion del Plan Municipal de Desarrollo de Silao 2040 con los Objetlvos del
Desarrollo Sostenible ODS.

Objetivo del Desarrollo Sostenible ‘ _ Elemento del PMD Silao 2040
1 Fin de !a pobreza SR Objetwo 1.1.1. Disminuir sens:b!emente Ia cantxdad de
; : poblacién en pobreza. &
Estrategia 1.1.1.4.. Dotacson \de erv:c&os pubhcos a ’
o s e - | todas las viviendas del municipio.: =
2. Hambre cero. Objetivo 1.1.1. Disminuir sensablemente la canhdad de
i poblacion en pobreza.
Objetivo 1.2.1. Abatir el rezago educativo de la
poblacion.
- Estrategia 1.2.1.1. Promocion intensa de la educacion
basica, hasta el nivel medio superior, entre la poblacion
de 15 afos y mas, en coordinacion con el Estado.

2 Recuperado de: https:I:‘www;qob‘hx/cmsfunloads/aﬁa’chmentiﬁielQS?B?OlODS RETOS. Y OPORTUN!DADES INAFED.
pdf
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| ordenamiento ecoldgico del suelo para las actividades

Objetivo 3.2.1. Aplicar adecuadamente el PMDUOET
vigente con especial énfasis en la prevision, gestion y

productivas del municipio, incluyendo los asentamientos
humanos.

3. Salud y;,bikekknesktar. ;

1 Estrategia 1.1.1.1. Mejoramaento de los indicadores -

. ‘poblacién en vivienda. - 2y
- | Estrategia 1.1.1.2. Cobertura unlversal % espeCIah :
| en: sa!ud para toda la pnb acxm

| realizacion de campanas de: vacunacnon y preven n‘de
| 'enfermedades- crénico degeneratwas estacmnai
.| adicciones. :
| Estrategia 1 1.14. Dotacron de servrcxos pub tcos s
todas las viviendas del municipio. i S

relacionados con el rezago ~social y caren ias de la:

esy

4. Educécién de calidad.

_municipio..

Objetivo 1.2.1. Abatir el rezago educatwo de Ia
poblacion.

Estrategia 1.2.1.1. Promocion intensa de la educacion
basica, hasta el nivel medio superior, entre la poblacion
de 15 afios y mas, en coordinacion con el Estado.
Estrategia 1.2.1.2. Disminucion de la desercion escolar
en los niveles de secundaria y preparatoria.

Objetivo 1.3.1. Ampliar la oferta de educacion superior
pertinente y de calidad, asi como de investigacion, en el

5. Igualda‘d de género.

““Oh;eﬁva 1. 4‘1 Dssmmusr sensnbiemente !as s de

fcuyo ‘gje centraf sean los gru;ms de auta
kG&ﬂB’f}S aomumtams yescﬂeias pubtzcass

des fgua éad de- génem y deieccxén apcrtuna

‘=dada la emigracion de varones..

anémaias en eswatas

d "{wns de base ﬁamemna para din
mia de las localidades con prevalencsa

6.k Agua limpia ysaneaniiento.

. Estrategia 3.1.1.3. “Introduccion entre los productoresk

: Estrategia 3.1.1.4. Desarrollo de un' sistema municipal
de gestion del agua y saneamiento, que asegure la

el municipio, incluyendo acciones permanentes de

-iquido.

agropecuarios, de practicas de labranza de conservacion
y cuidado de recursos hidricos, en coordinacion con
instituciones académicas y Consejo Técnico del Agua
(COTAS) de la Cuenca Silao Romita.

optimizacion en su-acopio, abasto y tratamiento en todo

sensibilizacién a la poblacién sobre el cuidado del Vlta!

PERIODICO OFICIAL
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Estrategia 3.1.1.5. Vinculacion con centros de
investigacion e instituciones de educacion superior para
atender la problematica del agua en el municipio y su
potencial solucion.

7. Energia asequuble
contaminante.

‘y‘no‘

No apllca a mvel mumclpal

8. Trabajo decente y crecimienio
economico.

ObjetIVO 2.3. 1 lmpulsar permanentemente el desarrollo
economico equitativo y seguimiento de indicadores en el
municipio.

9. Industria, - * “innovacién = @

infraestructura. -

‘Estrategia 12.2.1.3. Establecimiento ‘de programas;

permanentes de: |mpulso y estimulos ‘econémicos alas:

| actividades turisticas, haciendo énfasis en la creacuon de
: fempresas f‘amﬂsareﬁ para Ttalas fines. .
: iOb;etwm 2.3.2. Generar las condrcaanes para mtroducnr,,
proyectos de innovacion 'y creacion de .valor ‘en. Ios~
‘productos agropecuanos “del municipio. : :
Estrategla 2.3.21. Fortalemmlento de la: lnvestlgamon“
“|-formal de‘la problematlca y sus alternatlvas de solucuon

para el campo.

10.Reduccién de lés desigualdades..

Estrategia 2.3. 1 3 Impulso ala generacnon de proyectos i
productivos de base femenina, para dinamizar la
economia de las localidades con prevalencia de mujeres,
dada la emigracion de varones.

11.Ciudades  y

comunidades
- -sostenibles. B

Estrategia = 3.1.1.

1.« Aplicacion - de  las  politicas

- .| ambientales y de regulacion territorial en cada una de las
| UGAT's determinadas en el PMDUOET. ,
G Estratagig :H 1.2.

Creacnén de un organzsmo mcruyeme ;

desarm !0 industrial. :
ver oy gestionar reservas'
lacéﬁn‘ ’de‘ empresas de ds‘verscs

12.Produccién y consumo
responsables.

ObjethO 3.1.2. Reducir la contammamon de aguas, aire
y tierra.

Estrategia 3.1.2.1. Verificacidn permanentemente para
que las empresas establecidas en el territorio cumplan
con la normatividad ambiental, especialmente las
ladrilleras.

Estrategia 3.1.2.2. Aplicacion de sanciones a las
empresas, comunidades e instancias que incumplan con
la normatividad respecto de tratamiento de aguas.

J.?.Acciéh porelclima.

‘Estrategia 3.1.1.2: Creacion de un organismo incluyente

y de. partncupacnon ‘social para coadyuvar a la
sustentabilidad territorial del municipio. .
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| 14.Vida submarina® , No aplica.

| 15:Vida de ecosistemas ferrestres. Estrategia  3.1.23. Generacnon ~ aplicacidon y
; e o ‘ actualizacion permanente de acciones de educacion
ambiental en las instituciones educativas de la localidad.

Estrategia 3.1.2.4. Reforestacson y gestron de emtono
verde en zonas urbanas :
Estrategia 3.1.2.5. .Promoc:on de medlos de transporte
il e O : _no contaminantes. .

16.Paz, justicia e instituciones | Objetivo 4.1.1. Fortalecer Ios mecanlsmos de gestlon

solidas. framites. y servicios, que generan confianza de la

poblacion en su gobierno local.

Objetivo 4.2.1. Generar un modelo policiaco sustentado

en la prevencion y la confianza entre autforidades y |

; ; poblacidn.

17.Alianzas para lograr los objetivos. | Estrategia = 4.1. 2.3 “Ampliacion de la participacion
S e ‘ciudadana en decisiones. gubernamenta!es a traves de

mecanismos como el COPLADEMS!. :

| Estrategia 4.2:1.3: Establemmlento iy operacmn de
acciones de proxnmldad ‘socual en barnos y comunldades

~de alto indice delictivo. : o o

El proceso de participacion social.

A efecto de complementar la informacion sobre la que sustenta el presente PMD,
asi como validar el contenido de sus alcances, en su momento fueron realizados
tres talleres: el primero con la participacion de todos los titulares de las diferentes
direcciones municipales, en el cual fue aplicado un cuestionario de diagnéstico
sobre la situacion del municipio al dia de hoy, y la perspectiva a futuro, contando
con la participacion del Presidente Municipal; el segundo taller fue realizado con la
presencia de los miembros del Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMSI), que reune a miembros destacados de la comunidad; el tercer
taller dirigido a los Colegios de profesionistas, universidades, organismos
empresariales, organismos no gubernamentales y asociaciones civiles; Asi mismo
de una consulta publica a los habitantes del municipio de Silao Gto..

Dichos talleres y la consulta con la ciudadania arrojaron reflexiones y el sentir mas
representativo en torno a la situacion actual del municipio, asi como diversas
alternativas y proyectos para abatir sus rezagos y aprovechar las oportunidades que
el ambiente externo proporciona.
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Vision al 2040.

A manera de marco referencial para los apartados subsiguientes, que conforman
los diagnosticos estratégicos y sus correspondientes planes, la Vision que se ha
actualizado para el municipio de Silao, al afio 2040, es la siguiente:

Silao es un municipio sustentable e incluyente, que ha
equilibrado su desarrollo econémico, territorial, ecolégico y
social; donde se aprovecha en forma sustentable su privilegiada
ubicacion geografica, e infraestructura para la movilidad.

Un municipio sin pobreza extrema, con altos indices educativos y
practicamente sin carencias en las viviendas tanto urbanas como
rurales.

Cuyo gobierno es ejemplo de transparencia y eficiencia en la
gestion y administracion de recursos.

Un municipio que es garante de los derechos humanos de las
personas; que ha puesto en marcha un modelo propio de
prevencion de violencia, desde el seno familiar, y donde
prevalece un ambiente social de tranquilidad y paz.

De dicha vision se desprenden guias de acciéon puntuales referentes a

cada una de las dimensiones del desarrollo expuestas en los apartados
correspondientes.
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Diagnéstico General.

Caracterizacién geografica y demografica.

La caracterizacion implica una descripcion de los rasgos que definen y distinguen a
Silao, de acuerdo a cada una de las dimensiones del desarrollo ya descritas. En
esta seccion se contienen datos obtenidos del analisis de indicadores e informacion
relevante para lograr un dimensionamiento integral del municipio, en pocas
palabras.

Silao se encuentra clasificado dentro de la Region 1, Centro, subregion 5, junto con
Ledn, Purisima del Rincén, San Francisco del Rincdn y Romita. Silao se localiza en
la parte Oeste del Estado y cuenta con una superficie de 53, 872 hectareas, entre
los 101°20° 127" y los 101° 357 05" de longitud al oeste del Meridiano de Greenwich
y entre los 20°47° 06" y 21° 06° 06" latitud norte. Su altura sobre el nivel del mar
es de 1,777 metros.

Colinda al norte con los municipios de Guanajuato y Ledn; al Este, con Guanajuato
e Irapuato; al Sur con Romita e Irapuato y al Oeste con Ledén y Romita.

Silao representa el 1.76 por ciento del territorio estatal, ya que cuenta con una
extensién territorial de 538.72 kilbmetros cuadrados, siendo el municipio numero 22
en extension del estado de Guanajuato, contando con 400 localidades diseminadas
en dicho territorio.?

Ademas de la cabecera municipal, las mas representativas por el nimero de
habitantes (mas de 2,500) y por lo cual son consideradas como zonas urbanas, son

las siguientes:

a) LaAldea;

b) Bajio de Bonillas;
c) Coecillo;

d) Comanjilla;

e) Chichimequillas;
f) Colonias Nuevo México;
g) Franco;

h) Los Rodriguez.

Aproximadamente el 45 por ciento de la poblacién del municipio, habita en las zonas
urbanas de Silao.

3 Catalogo de Localidades SEDESOL 2010. Consulta realizada en http://cat.microrregiones.qob.mx/
catloc/default.aspx?tipo=clave&campo=loc&valor=110238&varent=118&varmun=037
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Mapa estatal Region lll, Centro de Guanajuato con subdivision regional.

Fuente: Gobierno del Estado de Guanajuato (2013). Programas Regionales del Estado de Guanajuato, vision 2018.
Sintesis.

La totalidad de los municipios que conforman la Sub region cinco cuentan con una
poblacién total de 1,967,501 habitantes.

Tabla 1. Comparativa en poblacién de los municipios de la Region il Centro, Subregion 5 y
porcentaje de la poblacion municipal con respecto a la estatal.

Fuente: elaboracion propia, con datos tomados de INEG! (2015). Principales resultados de la Encuesta Intercensal
2015, Guanajuafo.

Para dimensionar los retos y desafios que enfrenta el municipio para el ano 2040,
en todas las dimensiones exploradas en este Plan, se toma como punte importante,
el comportamiento de su demografia. A nivel estatal la poblacién municipal de Silao
representa el 3.24 por ciento de la poblacion.

La densidad de poblacién es de 135.9 habitantes por kildometro cuadrado, mientras
que la-densidad estatal es del orden de 191.3 habitantes por kildmetro cuadrado.

El crecimiento demografico del municipio se muestra sostenido durante un periodo
de 25 afios (1990-2015), sobre todo a partir de 2000, como se ilustraenlatabla2 y
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grafica 1. Lo anterior debe matizarse con el hecho de que el crecimiento poblacional
en el ultimo quinquenio medido, muestra menos dinamismo, al igual que el
crecimiento de la poblacion estatal, aunque el municipio supera en todos ios
quinquenios el promedio de crecimiento del Estado.

Tabla 2. Evolucion demografica de Silao 1990 a 2015.

R e
147,123

131527 134137 189,567

115,130

173,024
(% de |a poblacion
eslatal) 289 298 288 3ot 3.15 3.24

Fuente: Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, XI, XIl y Xlll Censos Generales de Poblacion y Vivienda
1990, 2000 y 2010; |, Il Conteos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005; y Encuesta Intercensal 2015. Consulta
interactiva de datos.

Adicionalmente, es de subrayarse que, a partir del afio 2000, la tasa de crecimiento de Silao
ha superado significativamente la correspondiente al estado, tal como se muestra en la
grafica 1, y es uno de los tres municipios con mayor crecimiento, luego de Purisima del
Rincdn y Ledn; todos ellos de la Regidn Il Centro, Subregidn cinco.

Grafica 1. Silao, porcentajes quinquenales de crecimiento poblacional 1990 a 2015.

20.00
15.00 e Pt
N o~ 2N S~ <

10.00 ‘\Q N

<00 6.69

. < >
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0.00 E : : .
1990-1995 19952000 2000-2005 2005-2010 2010-2015

m— Estado de Guanajuato = = = Silao

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI. X/, X/ y X/l Censos de Poblacién'y Vivienda 1990, 2000 y 2010; {
y i Conleos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005, y Encuesta Inlercensal 2015. Consuita interactiva de datos.

De los 189,567 habitantes al 2015; el 49 por ciento son hombres y el 51 por ciento
mujeres; con una tasa de crecimiento anual de la poblacion de 2 por ciento.
Considerando dicha tasa, se estima que para el afno 2040, Silao tendra una
poblacién aproximada de 273,000 habitantes.

El municipio de Silao de la Victoria es un claro ejemplo del proceso de
industrializacion, como resultado de su ubicacién estratégica, lo cual representa
diversos retos a afrontar en el futuro inmediato a fin de preservar el equilibrio
ecolégico y sociodemografico.
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Diagnostico y plan estratégico.
1.- Dimensién Humana y Social.
1.1.- Diagnéstico: retos y desafios que enfrenta eI‘municipio

La Dimension de Desarrollo Humano y Social se centra en el bienestar de las
personas y su calidad de vida. Se sustenta en el respeto y fomento a los derechos
humanos, desde el gozar de una vida libre de violencia, hasta poder realizarse en
una comunidad. pacifica, en la cual las personas puedan desenvolverse en un
ambiente sustentable e incluyente.

De los andlisis cualitativo y cuantitativo que confor‘man este documento, y de los
estudios de prospectiva realizados, se obtuvieron cuatro grandes desafios para
llevar a cabo la vision de esta dimension, a saber: la vulnerabilidad del tejido social
y familiar; la vulnerabilidad por ingresos; la inequidad sanitaria; y la inequidad en el
acceso a una educacion con calidad.

Para la realizacién de este Plan Municipal de Desarrollo 2040, se han tomado en
consideracion una serie de indicadores basicos que conforman la Dimension de
Desarrollo- Humano 'y Social, ello a manera de facilitar la comprension del
diagnostico aplicado a Silao, asi como la-vision y propuestas de desarrolio
correspondientes. De esta forma, la Dimension Humana y Social, atiende variables
como son: bienestar social, salud, vivienda, educacion, cultura, deporte y grupos de
atencidn prioritaria, relacionadas con todas aquellas condiciones tanto personales
como sociales, que determinan el entramado social en el contexto de comunidad.

1.2.- ; Como estamos en bienestar social?

El bienestar social, agrupa temas prioritarios como son: desarrollo social, educacion,
salud y vivienda, sintetizandose en mediciones respecto de la pobreza* de la
poblacidn y rezago social de la poblacion.

En este contexto, el Desarrollo social se encuentra reflejado en términos de
indicadores directos relacionados. con el ingreso econdmico de la poblacion, vy la
medicidon de carencias en la poblacién, de conformidad con la metodologia aplicada
por los organismos encargados del tema a nivel nac:onal

En elcaso parttcular de Silao, son 12 localidades las que estan tipificadas como de
grado de marginacion “muy alto” son las siguientes: San Juan de las Carreras; Las
Begoias; Buenavista; Pallares; El Sabino; Los Alamos Norte; Las Amarillas; Rancho

4 De acuerdo con CONEVAL (20186), una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando liene al menos una carencia
social (en los indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y si su ingreso es insuficiente para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.
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el Jicote; Lomas de Buenavista; Tres Marias; La Guadalupe y Fraccionamienifo Las
Pilas, todas ellas menores a 50 habitantes y ubicadas en el medio rural, no
tipificadas como Zonas de Atencidn Prioritaria por SEDESOL.

Como puede apreciarse en las graficas 2 y 3, en Silao se ha combatido la pobreza
con relativo éxito desde 2010. Estos datos, exigen la continuacion de acciones de
combate frontal y creativo, a este fendmeno social con la perspectiva de lograr la
erradicacion de la pobreza extrema en 2040.

Gréfica 2. Silao, porcentaje de la poblacién del Estado en pobreza, 2010 - 2016,
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w=eees Poblacion . en pobreza extremaren el estado

Fuente: elaboracion propia con dafos de CONEVAL {2016) Medicion de Pobreza Estados Unidos Mexicanos,
2016, Recuperadc de hilps/aw lon/Publishinglmages/Pobreza 2008-2016/medicion:
pobreza-entidades-federativas-2016. JF'G

Grafica 3. Silao, porcentaje de la pobladién municipal en pobreza, 2010 - 2015.

60.0 = T
50.0 : ; S

40.0
30.0
20.0

100 +

O.D : i
2010 2015

T e w4630

=~ == Poblacién en pobreza en el municipio
e Poblacién en pobreza extrema en el municipio

Fuente: elaboracion propia con dalos de: CONEVAL (2016). Medicion de Pobreza a nivel mumcfpto 2010y 2015,
Recuperado de hltps://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipal.aspx
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Se debe puntualizar que, en este sentido la propia CONEVAL reporta que si bien la
pobreza y pobreza extrema en el municipio han disminuido, también se ha
incrementado el porcentaje de la poblacién vulnerable por ingresos, al pasar de 5.2
por ciento a 9.8, coincidiendo con un incremento en el porcentaje de poblacién con
ingreso inferior a la linea de bienestar, lo cual indica la presencia de un fendmeno
en el cual mas poblacién tiene acceso a empieo, con lo cual evita la pobreza
extrema, pero dicho empleo no es bien remunerado, tal como se ilustra en la gréfica
4

Grafica 4. Silao, porcentaje de la poblacién municipal en pobreza 2010 - 2015

50. : : , :
0 s 06,30
400 o o ; ; e
30.0 -
20.0 :
140
i ‘ ; 3.8
0.0 - ¢ : 5
2010 2015

== Poblacion en pobreza en el municipio
=== POblacion en pobreza extrema en él municipio
~=nwePoblacion vulnerable por ingresos

Fuente: elaboracion propia con datos de: CONEVAL (2016). Medicién de Pobreza a nivel municipio 2010 y 2015.
Recuperado de hitps:/iwww.coneval org.mx/Mediciorn/Paginas/Pobreza-municipal aspx

Para lograr un grado mayor de precisién en el diagnéstico del bienestar social,
resulta relevante el analizar las cifras relacionadas con los componentes del Indice
de Rezago Social Municipal 2000 y 2015, exhibidas por la SEDESOL.

El indice de Rezago Social (IRS) definido como una medida ponderada que resume
cuatro indicadores de carencias sociales (educacién, salud, espacios basicos y
servicios en la vivienda) en un solo indice, tiene como finalidad ordenar a las
unidades de observacion segin sus carencias sociales, y puede proporcionar una
imagen palpable de la realidad municipal en cuanto a pobreza se refiere. Dichas
carencias se agrupan de la siguiente forma:

-a) Carencia por rezago educativo;

b) Carencia por acceso a los servicios de salud;

c) Carencia por acceso a la seguridad social;

d) Carencia por calidad y espacios de la vivienda;

e) Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda;
f) Carencia por acceso a la alimentacion.
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La grafica 5, muestra como se ha avanzado en el combate a las carencias de la
poblacién, sin embargo los ingresos continGan siendo insuficientes para al menos
casi el 10 por ciento de la poblacion, ubicandola en vulnerabilidad social.

Griafica 5. Silao, porcentaje de la poblacién municipal en pobreza 2010 - 2015.
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Fuente: elaboracion propia con datos de: CONEVAL (2016). Medicion de Pobreza a nivel municipio 2010 y 2015.
Recuperado de hitps:/fiwww.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipal. aspx

En el caso de Silao, el reporte de CONEVAL (2016) indica que el municipio tiene un
grado de Rezago Social “Bajo”, incluso mejor que el Estado de Guanajuato, que
observa un grado “medio”. En esta tltima mediciéon disminuy6 palpablemente el
porcentaje de poblacidn con al menos tres carencias, pasando de 34.9 en el afo
2010, al 16.7 por ciento en el 2015.

En dicho informe se determina que la poblacién con carencia por acceso a los
servicios de salud disminuyo de 17.4 a 9.2 por ciento de la poblacion, lo cual indica
principalmente un crecimiento en afiliaciones al Seguro Popular (del 42.7 por ciento
de poblacion afiliada del total de derechohabientes en 2010, pasé al 50 por ciento)
y al IMSS (que pasé del 29.0 en 2010 al 38.2 por ciento).

En este rubro, conviene destacar que el promedio de hijos nacidos vivos es de 1.8
en mujeres de 15 a 49 anos; de igual forma el porcentaje de hijos fallecidos de las
mujeres de 15 a 49 afos es de 2.2 por ciento, siendo el promedio estatal de 2.6 por
ciento (INEGI 2015).

El municipio cuenta con 18 zonas de atencién prioritaria, todas ellas ubicadas en
zonas urbanas, sean en la cabecera municipal o en localidades.

De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico de Guanajuato elaborado por
INEGI (2017), el municipio cuenta con 18 unidades médicas en servicio, 2
pertenecientes al IMSS, 1 al ISSSTE y 12 al sistema de salud estatal.
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Las causas de mortalidad expuestas en la tabla 3, revelan que, por ejemplo,
tratandose de enfermedades créonico degenerativas como la diabetes, el municipio
se-encuentra incluso por debajo del promedio estatal, pero ello no es de ninguna
forma una justificaciéon para no poner en marcha estrategias prevencion, asi como
la promotoria de buena alimentacion entre los nifos y los adultos.

Tabla 3. Silao, causas principales de mortalidad.

Sitao

Fuente: elaboracion propia con base en IPLANEG (2017), a su vez con base en INEGI (2015). Estadisticas de
Mortalidad. Consulta interactiva de datos. Mortalidad General, por entidad de registro y segun Lista Mexicana de
Enfermedades y Causas detalladas CIE-10.

* Fuente: elaboracion propia con base en IPLANEG (2017), a su vez con base en INEGI (2015). Estadisticas de
Natalidad. Consuita Interactiva de datos. Consulta de: Nacimientos registrados por entidad y municipio donde reside
madre segun el afio de registro y edad de la madre al momento del nacimiento.

Cabe puntualizar que el INEGI, en el documento de Perfil Sociodemografico de
Guanajuato 2015, reporta que existen 42,202 viviendas particulares en el municipio,
con un promedio de 4.5 ocupantes por vivienda y 1.2 ocupantes por cuarto.

En este contexto, de 2010 a 2015 disminuy6 casi 1 punto porcentual el porcentaje
de la poblacidn con carencia de calidad y espacios en la vivienda, al pasar de 13.1
a 12.3 por ciento. En contraste, disminuyé drasticamente, la poblacién con carencia
por acceso a los servicios basicos en la vivienda de 33.5-en 2010 a 17.2 por ciento
en 2015.

Es de subrayarse que en los componentes basicos del rezago social, como son los
relacionados con educacion, salud y vivienda, Silao muestra tendencias positivas,
incluso superiores al promedio que exhibe el Estado de Guanajuato de acuerdo al
informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2017 elaborado por
SEDESOL (2017).

Dicho informe, textualmente contiene la siguiente declaracion:

“Tomando en cuenta los resultados obtenidos, es posible concluir que hay una
mejora en la mayoria de los indicadores de pobreza en el municipio. Algunas areas
de oportunidad se identifican en el abaftimienfo de los siguientes indicadores en los
que el municipio aun presenta rezagos respecto del promedio estatal: carencia por
acceso a los servicios basicos de la vivienda, carencia por calidad y espacios en la
vivienda y poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar. Dichos indicadores
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se encuentran 4.59, 3.41 y 2.77 puntos porcentuales por encima del promedio
estatal’ ‘

El comportamiento de los componentes del IRS, se observa en'la gréﬁca 6.

Grafica 6. Silao, componentes del indice de Rezago Social Municipal 2000 y 2015
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Fuente: elaboracion propia con datos de: SEDESOL (2017). Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social 2017. Recuperado el 13 de mayo del 2018, de:

http://diariooficial.gob.mx/SEDESOL/2017/Guanajuato_032.pdf

Por otra parte, resulta relevante visualizar las estimaciones que realiza CONAPO,
en cuyo mapa se puede apreciar que el municipio (nimero 037) comparte junto con
los municipios del Rincon, miembros de la Zona Metropolitana de Leén, un grado

de marginacion “bajo”, mientras que Leén se califica como ‘muy bajo”.

5 Fuente: SEDESOL (2018). Informe  anual sobre la pobreza y rezago social Silao. Recuperado de:
https://portalsacial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2018. SEDESOL._Informe_anual_situacion_pobreza_re
zagofsoc’ial_silao.pdf
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Mapa del grado de marginacién por municipio, Estado de Guanajuato 2015.
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Fuente: tomado de CONAPO (2016), Indice de marginacion por enfidad federativa y municipio (pag. 111),
recuperado el 31 de mayo de 2018, de de hitps:/mww.gob.mx/conapo/documentos/findice-de-marginacion-por-
entidad-federativa-y-municipio-2015

1.3.- ¢ Cdmo estamos en educacion para la vida?

Particularmente impactante, es la mejora en el indicador de educacién basica
incompleta para personas con 15 afios o mas, pasando de 68.66 por ciento en el
afio 2010 a 42.89 por ciento en 2015, lo cual ha significado un esfuerzo importante
en infraestructura educativa y en amplitud de la cobertura educativa.

Si bien se hace notar, que el comportamiento de este indicador a nivel municipal es
mayor que a nivel estatal (41.53 por ciento de acuerdo al reporte de SEDESOL
2017), por lo cual resulta necesario redoblar esfuerzos a efecto de reducirlo a su
minima expresion.

En el tema de rezago educativo, los indicadores del Informe Anual sobre la Situacion
de Pobreza y Rezago Social 2018 muestran un déficit con relacion al Estado, y por
ello representaran prioridades para abordar con acciones especificas (grafica 3) en
este Programa de Gobierno. En este aspecto, el grado promedio de escolaridad del
Estado es de 8.4 afos cursados, mientras que en Silao, es de 8.0

& Recuperado de: MQ@%}S&%ML@@&&QQimx!sitesf&éfgutbﬂesfﬂgﬁcmentoslzms SEDESOL_Informe_anual_
situacion_pobreza_rezago_social_silao.pdf
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1.4.- ; Como estamos en educacion para trascender?

En este contexto, la SEG en el Sistema Integral de Informacion Educativa’ establece
para el municipio una tasa de absorcion para el ciclo escolar 2016-2017 por parte
del sistema local de educacién media superior del municipio, del orden de 91.8 en
hombres egresados de la educacién secundaria, de los cuales 90.1 corresponde a
mujeres y 93.4 a hombres y una tasa de abandono escolar en el ciclo 2015 a 2016
de 26.3.

Resulta de maxima relevancia considerar que de acuerdo con el INEGI (2016), un
3.4 por ciento de los estudiantes entre 15 y 24 anos de edad, asisten en otro
municipio a cubrir sus necesidades de educacion, primordialmente superior, lo cual
indica la necesidad por analizar |la pertinencia de la oferta educativa establecida en
el municipio, respecto de las actividades productivas.

Con relacion a la educacion superior, Silao ha mostrado un fuerte dinamismo en su
oferta, cada vez mas diversificada encontrandose en el municipio instituciones
publicas asi como privadas que satisfacen a la gran mayoria de estudiantes
demandantes, salvo en casos en los cuales |la especialidad o ramadel conocimiento
buscada no se encuentra a disposicion.

1.5.- ¢ Cédmo estamos en grupos y temas prioritarios?

Para completar el cuadro demografico del municipio, la composicién de los grupos
etarios presentada en la figura 1, muestra un comportamiento regular,
acentuandose el efecto del progresivo envejecimiento poblacional que distingue a
nuestro pais.

El grupo de poblacion de 0 a los 14 anos, se mantiene por poco margen como el
grupo mas representativo en el municipio, toda vez que a lo largo del tiempo ha ido
disminuyendo su crecimiento, en consonancia con el Estado y en general el pais,
atendiendo al fendmeno del envejecimiento poblacional. En el municipio se
encuentran 544 nifos con necesidades educativas especiales en educacién basica
(INEGI 2017)8.

Adicionalmente, cabe destacarse que la mitad de la poblacion del municipio tiene
24 anos o menos, en comparacion con la mediana estatal que es de 26 anos, lo
cual brinda la posibilidad de configurar escenarios de fortalecimiento a actividades
productivas que requieran personal joven, almenos en los proximos 20 anos, lo cual
se antoja del todo posible, dado el nivel de atraccidn de industrias manufactureras,
siempre y cuando se privilegie el cuidado del territorio.

7 Recuperado el 26 de mayo del 2018, de: http://www.seq.quanajuato.gob.mx/Ceducativa/SIE/Paginas/SIIE/
paginas/Estadisticas/Sistema IndicadoresEducativos.aspx

8 Fuente: INEGI (2017). Anuario Estadistico y Geografico 2017. Recuperado de: https://www.datatur.sectur.gob.mx/ITXEF,
Docs/GTO_ANUARIO_PDF.
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Adicionalmente, derivado de los talleres realizados para conformar esta
actualizacion, los participantes mencionan la importancia de contar con centros
deportivos y de sano esparcimiento.

Por otro lado, la poblacion propensa a formar nuevos hogares es la que se
encuentra entre los 20 y 40 afios de edad. De acuerdo al crecimiento demografico
proyectado, se provocara un aumento en la demanda de vivienda como
consecuencia de la creacion de nuevos hogares, situacion que debe preverse desde
la optica de planeacion propiamente urbana del municipio.

Figura 1. Silao, piramide de evolucion poblacional 1990 a 2015.
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI {2015). Encuesta Infercensal 2015.

La determinacion de poblacién por grupos representativos nos permite dimensionar
el impacto de la estructura por edad de la poblacion en el desarrollo social y
econdémico, dado que es entonces posible determinar una razéon de dependencia®
indicador que relaciona a la poblacion en edad de trabajar con sus dependientes.

Se debe tomar en cuenta que la razdn de dependencia estatal es de 55, mientras
gue el municipio, segun el INEGI (2015), tiene una idéntica, de 55; dicho documento
ubica como el municipio con mayor razén de dependencia a Xicht con80.

Por otro lado, el porcentaje de hogares con jefatura femenina, es del 20 por ciento.

Con relacién a los datos que pueden apoyar la lucha contra la violencia,
especialmente la que se presenta en el seno familiar, especificamente la violencia
contra las mujeres, de acuerdo con informacién del Banco Estatal de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia conira las Mujeres, en el primer semestre de

9 Este indicador es el resultado de un cociente, en el que el numerador de la poblacion de 0 a 14 afios, a la que suma la de
85 afios 0 mas, y el denominador es fa poblacion de 15 a 64 afios, por cien. A mayor indicador, mayor dependencia de ninos
y ancianos de la poblacién econdmicamente activa.
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2018 se registraron 28 casos de este tipo en el municipio, correspondiendo al 0.89
por ciento de los casos a nivel estatal en la misma anualidad?C.

Las cifras anteriores exigen tomar acciones relevantes en cuanto a politicas de
género y prevencion de violencia desde el seno familiar a través de los sistemas
que dispone el municipio para hacerlo, como lo son las instituciones dedicadas a la
juventud, a la mujer, y el sistema DIF.

Plan Estratégico
¢ A dénde queremos llegar?

Metas, escenarios y caracteristicas de la visidén al 2040 en la Dimension
Humana y Social.

Una de las preocupaciones mas representativas, cuando hablamos del futuro en
desarrollo social, es el nivel de pobreza y rezago social de la poblacion. Muchos
recursos son destinados cada afo al llamado “combate a la pobreza”.

En el caso de Silao, las estadisticas revelan un futuro prometedor en el combate a
la pobreza, de seguir destinando presupuestos al tipo de estrategias aplicadas hasta
ahora y durante los ultimos anos.

Es por ello que, en tratandose de la Dimension Humana y Social especialmente en
cuanto al bienestar social, y en concordancia con los esfuerzos municipales para
cumplir con las metas del Plan Guanajuato 2040 y los ODS de la ONU, se prevé
como escenario 6ptimo el lograr la meta de abatir la pobreza extrema en el
municipio, reduciéndola a solo el 0.06 por ciento de la poblacién (grafica 7).

Ello se lograra manteniendo la dinamica de dotacién de piso firme a viviendas con
pisos de tierra, dotando con agua potable a la totalidad de las viviendas, asi como
de drenaje; y abatiendo el rezago educativo.

En un escenario conservador, el porcentaje de pobreza extrema seria equiparable
al del Estado al 2040 (1.3 por ciento de la poblacidn).

10 Consejo Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra Ias Mujeres (2018). Banco Estatal de Datos e
Informacion  sobre  Casos de Violencia contra las Mujeres, desglose por municiopio. Recuperado de:
https://portal.pgjguanajuato.gob.mx/PortalWebEstatal/Banco/Formularios/indicadores.aspx
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Grafica 7. Silao, proyeccion al 2040 del comportamiento de la poblacién en situacion de
pobreza extrema.
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Fuente: elaboracion propia con datos de: CONEVAL (2016). Medicion de Pobreza a nivel municipio 2010 y 2015.
Recuperado de htfps:/fwww.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipal.aspx

Otro indicador clave que refleja el bienestar social es el acceso a servicios de salud.
El Estado de Guanajuato para el afio 2015 muestra un 14.71 por ciento de poblacion
sin afiliacidon a servicios de salud, mientras que el municipio solo 10.1 por ciento, es
por ello que, de seguir la tendencia de afiliaciones al seguro popular, asi como el
dinamismo empresarial, que significa mayor adscripcién al IMSS, se plantea la meta
de alcanzar el pleno acceso a servicios de salud antes del afio 2040, siendo ello el
escenario 6ptimo (grafica 8). El escenario conservador mantendria el diferencial que
existe con respecto al Estado.

Grafica 8. Silao, proyeccion al 2040 del comportamiento de la poblacion sin
derechohabiencia en servicios de salud.
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Fuente: elaboracion propia con datos de: SEDESOL (2017). Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social 2017. Recuperado de: hitp://dianiooficial.gob.mx/SEDESOL/2017/Guanajuato_032.pdf
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Vision al 2040.

En términos cualitativos, la visidn municipal significa para la Dimensién Humana y
Social, que en Silao...

v Silao es ejemplo de un municipio incluyente, que promueve el respeto a los
derechos humanos de todos sus habitantes.

v/ La pobreza extrema se ha erradicado y la gran mayoria de la poblacién no
padece carencias de rezago social.

v/ La totalidad de la poblacién goza de servicios de salud, incluyendo la

atencion especializada dentro del municipio.

La poblacién mayor de 15 afnos analfabeta es inexistente.

La poblacién de 6 a 14 afos que no asiste a la escuela es nula.

El porcentaje de poblacién mayor a 15 afios con educacion basica incompleta

es menor al dos por ciento.

v La totalidad de los habitantes tienen acceso a capacitacién para sus vidas, a
la cultura, el arte, el deporte y al aprendizaje de oficios, a través de centros
comunitarios.

v" EI 100 por ciento de las viviendas urbanas disponen de los servicios basicos
y no se detectan viviendas con piso de tierra en el municipio o que carezcan
de agua entubada.

AN

Objetivos y estrategias.

Linea estratégica 1.1: Bienestar Social.
Objetivo 1.1.1. Disminuir sensiblemente la cantidad de poblacién en pobreza.

e Estrategia 1.1.1.1. Mejoramiento de los indicadores relacionados con el
rezago social y carencias de la poblacion en vivienda.

e Estrategia 1.1.1.2. Cobertura universal y especializada en salud para toda la
poblacion.

o Estrategia 1.1.1.3. Fortalecimiento y mejora en coadyuvancia con el Sector
Salud estatal, en la realizacion de campanas de vacunacion, y prevencion de
enfermedades crénico degenerativas, estacionales y adicciones.

e Estrategia 1.1.1.4. Dotacién de servicios publicos a todas las viviendas del
municipio.

Linea estratégica 1.2: Educacion para la vida.
Objetivo 1.2.1. Abatir el rezago educativo de |la poblacién.

o Estrategia 1.2.1.1. Promocién intensa de la educacién basica, hasta el nivel
medio superior, entre la poblacién de 15 afios y mas, en coordinacién con el

Estado.
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e Estrategia 1.2.1.2. Disminucion de la desercion escolar en los niveles de
secundaria y preparatoria.

Linea estratégica 1.3: Educacion para trascender.

Objetivo 1.3.1. Ampliar la oferta de educacion superior pertinente y de calidad, asi
como de investigacion, en el municipio.

o Estrategia 1.3.1.1. Creacién de un Observatorio Educativo en educacién
superior, en el municipio.

o Estrategia 1.3.1.2. Invitacion a centros de investigacion estatal o nacional,
para desarrollar proyectos cientificos y de innovacion, en coordinacién con
organismos empresariales y universidades.

Linea estratégica 1.4: Grupos y temas prioritarios.

Objetivo 1.4.1. Disminuir sensiblemente los casos de violencia familiar, propiciando
la igualdad de género.

« Estrategia 1.4.1.1. Disefo y operacion de programas cuyo eje central sean
los grupos de autoayuda, en centros comunitarios y escuelas publicas.

o Estrategia 1.4.1.2. Estimulo permanente a la cultura de la denuncia de
violencia familiar, a través de campanas de igualdad de género y deteccion
oportuna de casos anoémalos en escuelas.

o Estrategia 1.4.1.3. Difusion en forma permanente de los derechos de las
personas pertenecientes a grupos vulnerables (nifios, mujeres, personas de
la tercera edad, personas con discapacidad y familias de migrantes).

Linea estratégica 1.5: Desarrollo Integral.

Objetivo 1.5.1. Gestionar y rescatar espacios para la promocion e impulso de la
comunidad a través de oficios, cultura y deporte.

o Estrategia 1.5.1.1. Establecimiento de al menos cuatro centros de desarrollo
comunitario, adicionales a los tres ya existentes, en los cuales se impartan
talleres de autoempleo, educacion fisica, deportes, prevencion de
adicciones, arte y cultura.

o Estrategia 1.5.1.2. Fortalecimiento y creacion de casas de cultura en las
zonas urbanas ademas de la cabecera municipal.

Objetivo 1.5.2. Promover y consolidar la oferta artistica, cultural y deportiva en el
municipio.

o Estrategia 1.5.2.1. Promocion y difusion del arte y la cultura como recursos
para impulsar la educacioén integral y la prevencion de la violencia.
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o Estrategia 1.5.2.2. Disefio y construccién de al menos dos espacios
dedicados al deporte, adicionales a la infraestructura deportiva ya existente,
siguiendo el modelo de Centro Deportivo con variedad de disciplinas.

o Estrategia 1.5.2.3. Establecimiento de un programa municipal permanente de
becas y estimulos a largo plazo, para estudiantes, deportistas y artistas que
sobresalgan en sus disciplinas y posean el talento suficiente.

Indicadores.

Objetivos Indicador Valor actual Meta 2040
Porcentaje de Disminuir al 0.06 por
poblacion en ciento en el 2040 en
situacion de 3.8 escenario optimo, y al
pobreza extrema. Ao 2015 1.3 en escenario

conservador.
Objetivo 1.1.1. Disminuir | Porcentaje de Disminuir al 20 por
sensiblemente la cantidad | poblacién en ciento en el 2040 -
de poblacién en pobreza. situacion de siguiendo el escenario
pobreza. 39.4 de Guanajuato, en
Ano 2015 escenario 6ptimo, y al 30
por ciento en escenario
conservador.
Clasificacion de BAJO MUY BAJO
rezago social.
Porcentaje de Disminuir a cero el
poblacion de 15 7.13 porcentaje de 15 afos o
afnos o mas Ano 2015 mas analfabeta.
analfabeta.
Objetivo 1.2.1. Abatir el Porcentaje de la Disminuir a cero el
rezago educativo de la poblacién de 6 a 3.5 porcentaje.
poblacion. 14 afos que no Ao 2015
asiste a la escuela.
Poblacion de 15
anos 0 mas con 42.89 Disminuir a 15 por
educacion basica Ao 2015 ciento.
incompleta.
Objetivo 1.3.1. Ampliar la | Porcentaje de
oferta de educacion | poblacién entre 15 3.4 Disminuir a cero el
superior pertinente y de | y 24 afos que Anro 2015 porcentaje.
calidad, asi como de | asiste a la escuela
investigacion, en el | en otro municipio
municipio
Casos de violencia 28 Disminuir a un digito el
contra las mujeres Primer indicador.
Objetivo 1.4.1. Disminuir semestre afo
sensiblemente los casos de 2018
violencia familiar,
propiciando la igualdad de | Incidencia delictiva 634 Disminuir a menos de
género. por violencia Afio 2017 300 la cifra de 2017.
familiar
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Objetivo 1.5.1. Gestionar y | Cualitativo. tres Construir cuatro centros
rescatar espacios para la Construccién de Ano 2018 de desarrollo
promocion e impulso de la | nuevos centros comunitario.
comunidad a través de comunitarios
oficios, cultura y deporte. Cualitativo.
Construccion de dos Construir una unidad
una nueva unidad Ano 2018 tipo Centro Deportivo.
deportiva tipo
Centro Deportivo
Objetivo 1.5.2. Promover y | Cualitativo. tres Construir cuatro centros
consolidar la oferta | Construccion de Ano 2018 de desarrollo
artistica, cultural y | nuevos centros comunitario.
deportiva en el municipio. comunitarios

Principales proyectos de la dimension humana y social.

Los siguientes proyectos, buscan mejorar ia calidad de vida de la poblacion
silaoense, y son resultado de opiniones vertidas en los talleres que fueron realizados
para construir este Plan Silao 2040, asi como del andlisis de documentacion
pertinente a la regidén a la cual pertenece el municipio. Se trata de propuestas para
que las administraciones en turno trabajen en su disefio, analisis definitivo,
presupuestacion y potencial desarrollo.

e Establecimiento de un “Observatorio Educativo” para el municipio, en el
cual confluyan representantes de instituciones educativas del nivel basico y
autoridades municipales, cuya finalidad sera dar seguimiento a los objetivos
de este Plan Silao 2040.

e Gestidon y puesta en marcha de cuatro centros de desarrollo comunitario
distribuidos en las zonas urbanas e incluso rurales del municipio.

o Construccion de dos unidades deportivas adicionales, siguiendo el modelo
de Centro Deportivo.
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2.- Dimension Economia.

2.1.- Diagnéstico: retos y desafios que enfrenta el municipio.

Con la llegada del sector manufacturero, principalmente automotriz a Silao, dio
comienzo un cambio radical en las vocaciones productivas del municipio y de la
region. Los impactos de esta reconversion productiva, todavia no se manifiestan en
toda su plenitud, pero sin duda representan retos que se deben afrontar con
creatividad y pleno cuidado del territorio.

Desde los inicios de la comunidad establecida como tal, Silao ha mantenido una
vocacion eminentemente agropecuaria. No fue sino hasta la década de 1990, del
siglo pasado, con la llegada de la primera gran ensambladora de autos, que el
panorama cambid radicalmente, hasta convertirse el dia de hoy en el municipio con
mayor posibilidad de atraccion de inversiones en dicho sector.

Todo ello ha provocado un crecimiento sin precedente. Muestra de ello es el
crecimiento demografico, por el orden del 2.0 por ciento anual, que es de los mas
dinamicos del Estado. Ello tan solo, trae consigo un desafio de grandes
proporciones economicas para una ciudad que hasta hace poco, representaba la
dinamica del campo guanajuatense, ahora convertida en el corazén del Guanajuato
industrial.

2.2.- ; Como estamos en Capital Humano y Empleo?

En términos porcentuales, la Poblacidon Econdmicamente Activa (PEA) de Silao de
49.6, por debajo de la estatal, que es del 50 por ciento. La PEA ocupada es idéntica
a la estatal, de 95.6.

En este contexto, se subraya que la PEA ha tenido una evolucion interesante a partir
de la medicién del 2010, bajando del 50.8 por ciento de la poblacidn, a 49.6 en 2015;
y pasando de estar constituida por un 74.9 por ciento de hombres y 28.7 por ciento
de mujeres, a un total en 2015 de 69.2 por ciento de hombres y 30.8 por ciento
mujeres. Este incremento de la mujer en actividades econdmicas resulta relevante,
toda vez que imprime mayor importancia a las politicas publicas relacionadas con
la equidad de género.

Otro dato importante que revela el dinamismo de la industria en la zona y la
formalidad en el comercio es la inscripcidn al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), cuya cifra pas6 del 29 por ciento de la poblacién en 2010, a 38.2 en 2015.

En cuanto a la formacion para el empleo, se reconoce la necesidad de fortalecer la
formacion técnica especializada, toda vez que el Gobierno del Estado, a través del
Instituto Estatal de Capacitacion (IECA), ademas de los planteles que ofrecen
bachillerato tecnoldgico como por ejemplo el CECyTE; y el mismo CONALEP, que
ofrecen talleres que buscan satisfacer la demanda de conocimiento técnico que
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requieren las empresas tanto del sector industrial como de los servicios. Tal y como
se puede apreciar en la tabla 4, el municipio cuenta con un promedio de escolaridad
menor en dos puntos al Estado, entre los municipios que conforman la Region lli,
Subregion 5, siendo el porcentaje estatal de 27.08

Tabla 4. Silao, Estado de Guanajuato y Region Centro, Subregion lll, comparativa del
porcentaje de PEA con educaciéon media superior.

Fuente: elaboracion propia con datos de IPLANEG, con base en INEGI (2010), Censo de Poblacion y Vivienda 2010

De igual manera, considerando las cifras ya mostradas en la Dimension Humana y
Social que muestran una disminucidén en pobreza extrema, aunado al incremento
de poblacidon que no percibe ingresos suficientes, ello seguramente refleja el
impacto social de un proceso gradual de urbanizacion, derivado de Ia llegada de
empresas al corredor entre la cabecera municipal y Ledn, y por ello se cuenta con
mayores fuentes de empleo, aunque los ingresos de los trabajadores —muchos de
ellos dedicados a actividades comerciales y de servicios- no se ven todavia
incrementados en forma importante (Grafica 9).

Cabe sefialar que para el afio 2015, el porcentaje de trabajadores que percibia hasta
1 salario minimo era del 5.81 por ciento; mientras que quienes percibieron mas de
1 a2 eran el 32.12 por ciento.

Grafica 9. Silao, ingresos economicos en salarios minimos {s.m.) de la poblacién ocupada,
2015.

Porcentaje de poblacién
ocupada. Ingreso por
trabajo Hasta 1s.m.

8 Porcentaje de poblacion
ocupada. Ingreso por
trabajo Mas de 1a 2 s.m:

# Porcentaje de poblacion
ocupada. Ingreso por
trabajo Mas de 2 s.m.

B Porcentaje de poblacion
ocupada. Ingreso por
trabajo No especificado

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2015). Encuesta Intercensal 2015.
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Lo anterior indica la presencia de casi un 38 por ciento de poblacién con empleo
precario {hasta 2 salarios minimos), lo cual puede derivarse de la existencia de un
88 por ciento de unidades econdémicas con menos de 5 trabajadores'!.

2.3.- ¢, Cémo estamos en articulacién productiva, cadenas de valor?

Cabe resaltar que el Censo Economico del ano 2009, arrojo un total de 4,356
unidades econdémicas en el municipio, y el mismo Censo de 2014 arroj6 5,189 de
las cuales mas del 10 por ciento son empresas manufactureras. El crecimiento mas
dinamico se observa en el comercio al por menor, demostrando la vocacion
comercial de Silao, al igual que la proliferacion de pequefios emprendimientos
comerciales, tal como se observa en la grafica 10.

‘Grafica 10. Silao, comparativa entre datos arrojados por los censos economicos 2009 y 2014
de los sectores de industrias manufactureras, de comercio al por mayor, comercio al por
menor {(Unidades productivas).
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Fuente: elaboracion propia con datos de: INEGH (2010). Censos Econdmicos 2009; e INEGI (2016) Censos
Econdmicos 2014. '

Este crecimiento comercial bien podria estar aparejado al dinamismo del desarrollo
en viviendas urbanas, asi como al establecimiento de empresas cuyos trabajadores
requieren satisfacer mayores necesidades de consumo.

La Produccion Bruta Total del municipio se ubica en el tercer lugar estatal, al
representar el 17.0 por ciento con $118,169.9 millones de pesos anuales. Los cinco
subsectores mas representativos de las 559 empresas, pertenecientes a la industria
manufacturera establecida en el municipio son:

a) Industria alimentaria;

b} Fabricacion de productos metalicos;

¢) Industria de la madera;

d) Fabricacion de equipos de transporte;

e) Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos;

1 Fuente: Elaboracion por Iptaneg con base en INEGH. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE).
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f) Fabricacion de muebles, colchones y persianas.

Cabe subrayar que las grandes empresas del municipio se dedican a la fabricacion
de autopartes.

De igual manera, entre los censos econdmicos analizados (2009 y 2014), se
observa un crecimiento relevante en los demas sectores de la economia (gréfica
11), siendo representativo el sector de servicios, especiaimente aquellas empresas
dedicadas al turismo, principaimente el de negocios, con lo cual se corrobora una
vocacion importante para el municipio.

Los datos también revelan una contraccion en el sector agricola, correspondiente al
creciente nivel de urbanizacion municipal.

Grafica 11. Silao, comparativa entre datos arrojados por los censos econdmicos 2009 y 2014
en el sector servicios.
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Fuente: elaboracion propia con-datos dé: INEGI (2010). Censos Econdmicos 2009; e INEGI (2016) Censos
Econdmicos 2014.

Todo lo anterior refleja un dinamismo econdmico fuerte, orientado hacia la
concentracion industrial y la expansioén de los servicios que dicho fendmeno trae
consigo. . :

2.4.- ; Cémo estamos en desarrollo econdmico?

El proceso de’ industrializacion y paulatina urbanizacién que distingue a Silao,
resulta esencial para comprender su dindmica econdmica y los retos que enfrenta.

Es asi, que el sector primario de la economia (agricultura, ganaderia, silvicultura,
caza y pesca), solo ocupa al 7.8 por ciento de la PEA ocupada. El uso de suelo
corresponde el 68.9 por ciento a agricultura; zona urbana 3.7 por ciento; pastizal
10.8 por ciento; selva 6.2 por ciento; matorral 5.2 por ciento y bosque 4.7 por ciento.
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En este contexto cabe mencionar que la agricultura no solo en Silao, sino en toda
la Zona Metropolitana de Ledn, atraviesa por un proceso de transformacion,
pasando de la produccion tradicional de trigo, maiz y frijol, asociado con hortalizas
y con la produccion pecuaria, a una especializacion productiva horticola llevada a
cabo fundamentalmente por medianos y grandes productores, donde se ha dado un
proceso de venta de tierras, como resultado de altos costos de produccion (Martinez
2015). Lo anterior, aunado a la expropiacion de terrenos principalmente ejidales, al
abandono o la venta de tierras y a la escasez de agua, ha propiciado que cada vez
menos poblacion se dedique exitosamente a la produccidn agropecuaria tradicional.

De acuerdo al Prontuario de Informacion Geografica Municipal correspondiente a
Silao, el uso potencial de la tierra se muestra en la grafica 12.

Grafica 12. Silao, uso potencial de la tierra.
® Agricultura mecanizada
continua

® Agricultura mecanizada
estacional

@ Agricultura con traccion
animal estacional

® Agricultura manual estacional

= No apta para agricultura

Fuente;: INEGI (2009). Prontuario- de informacion Geografica  Municipal. Recuperado  de
http:/iwww3.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos._geograficos/11/11037.pdf

El sector secundario (mineria, extraccidén de petréleo y gas, industria manufacturera,
generacion de energia eléctrica y construccion) emplea al 46.02 por ciento de la
PEA ocupada, y el sector terciario que comprende al comercio y a los servicios,
ocupa de manera conjunta a poco mas del 45 por ciento.

En cuanto a la ocupacion de las personas no economicamente activas (PNEA), que
pasé del 48.6 en 2010 al 50.2 por ciento en 2015 (Gréfica 13), lama la atencién la
disminucién porcentual de personas dedicadas al hogar, mismas que
presumiblemente han transitado al trabajo remunerado, tal como se aprecia en el
incremento del porcentaje de mujeres que de 2010 a 2015 se ha sumado a la PEA
ocupada.
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Grafica 13. Silao, distribucion de la poblacion de 12 afios y mas no economicamente activa
segtn tipo de actividad.
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Fuente: elaboracion propia con datos de: INEGI (2015). Panorama Sociodemografico de Guanajualo 2015.

La politica de atraccidén de inversiones ha traido como consecuencia una fuerte
expansion empresarial en el municipio lo cual plantea retos adicionales a la
dindmica socio econémica de la sociedad silaoense.

~ Plan Estrategico
¢ A dénde queremos llegar?

Metas, escenarios y caracteristicas de la visién al 2040 en la Dimension
Economia.

Al igual que otros municipios que transitan por una reconversiéon productiva, en
términos econdémicos en Silao, podemos segmentar la perspectiva de analisis al
menos en dos puntos:

a) El éxito econémico del municipio en impulso y atraccion de inversiones; y
b) Los retos por incrementar el nivel de ingresos de la poblacion.

Si bien en general el grueso de la poblacién percibe ingresos en forma regular,
todavia para un porcentaje muy significativo de la misma, dichos ingresos se
encuentran en la zona de vulnerabilidad econdmica, ello debido fundamentalmente
a que casi el 90 por ciento de las unidades econdémicas son microempresas, que
cuentan con 5 0 menos trabajadores.

Pese a lo anterior, Silao se ha constituido en un paradigma de crecimiento
econdémico y en infraestructura para el desarrolio.
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Algunos de los retos mas significativos del municipio tienen relacion con la meta de
impuisar el dinamismo de la economia en su conjunto a efecto de mejorar los
ingresos salariales de los habitantes del municipio, sobre todo de aquellos que
ganan hasta dos salarios minimos, que representan casi el 38 por ciento de la PEA
ocupada. En un escenario 6ptimo, este porcentaje disminuira, considerando que
el diferencial sera absorbido por el rango que gana mas de 2 salarios minimos,
por lo tanto, la meta consiste en incrementar a casi el 70 por ciento el, porcentaje
de quienes gana mas de dos salarios minimos. El escenario conservador consiste
en permanecer igual que la medicion 2015 (54.09 por ciento) (grafica 15).

Grafica 15. Silao, proyeccion 2040 del porcentaje de la PEA ocupada con ingresos de hasta 2
salarios minimos.
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Fuente: elaboracion propia con datos de lPlANEG. con base en: INEGI (2011), Censo de Poblacidn y Vivienda
2010; e INEGI (2015}, Encuesta Infercensal 2015.

Vision al 2040.

En términos cualitativos, la vision municipal significa para la Dimensién Economia,
que en Silao...

v En Silao, practicamente existe pleno empleo.

v" El crecimiento industrial ha traido consigo un incremento en diversos
servicios como por ejemplo-el comercio al por- menor.

v La agricultura tradicional ha sufrido cambios importantes, en los Gitimos 20
afios, gracias a la llegada de empresas manufactureras, principalmente de
autopartes, asi como el arribo de empresas agropecuarias.

v Silao se consolida como lider en atraccion de inversiones  nacionales y
extranjeras.

v Las empresas que se instalan en el municipio exigen mayor preparacion de
la mano de obra.
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v/ Se observa un crecimiento importante en los establecimientos o unidades
economicas dedicadas al turismo, principalmente de negocios.

v' La conectividad carretera de la cual goza el municipio, con todos los
municipios de la subregion, asi como de la Zona Metropolitana de Leén, ha
promovido un dinamismo importante en cuanto a empleo se refiere.

v 8in embargo, un porcentaje representativo de la poblacién percibe ingresos
insuficientes (hasta 2 salarios minimos).

Objetivos y estrategias.

Linea estratégica 2.1. Capital humano y empleo.

Objetivo 2.1.1. Impulsar la ampliacion de la oferta, de instituciones especializadas
en formacion técnica para el trabajo, que satisfagan la demanda empresarial por
estos servicios.

o Estrategia 2.1.1.1. Generacion de espacios presenciales y virtuales de
encuentro, entre ofertantes de servicios educativos y empresas
demandantes de personal capacitado.

o Estrategia 2.1.1.2. Formacion de personal especializado en turismo para el
municipio.

Linea estratégica 2.2. Articulacion productiva: cadenas de valor.

Objetivo 2.2.1. Facilitar el encuentro permanente entre micro, medianos y grandes
empresarios, y un mercado interno mas dinamico.

o Estrategia 2.2.1.1. Generacion de espacios virtuales y presenciales entre
grupos de empresarios y representantes del municipio.

o Estrategia 2.2.1.2. Establecimiento de un recinto ferial propio para eventos
entre empresarios y comerciantes.

o Estrategia 2.2.1.3. Establecimiento de programas permanentes de impulso y
estimulos econdmicos a las actividades turisticas, haciendo énfasis en la
creacién de empresas familiares para tales fines.

o Estrategia 2.2.1.4. Modernizacion de la infraestructura de mercados tipicos y
tianguis populares existentes.

e Estrategia 2.2.2.1. Programa de involucramiento de instituciones de
educacién superior, en el fortalecimiento y capacitaciéon de las asociaciones
de productores.

Linea estratégica 2.3. Desarrollo econdémico.

Objetivo 2.3.1. Impulsar permanentemente el desarrollo econdmico equitativo y
seguimiento de indicadores en el municipio.



PAGINA 64 14 DE OCTUBRE - 2019 PERIODICO OFICIAL

o Estrategia 2.3.1.1. Promocion permanente de la formalidad en el empleo y la
fuente de trabajo entre comerciantes establecidos y por establecerse.

o Estrategia 2.3.1.2. Involucramiento del sector empresarial y social en el
seguimiento de los indicadores econémicos del municipio.

o Estrategia 2.3.1.3. Impulso a la generacion de proyectos productivos de base
femenina, para dinamizar la economia de las localidades con prevalencia de
mujeres, dada la emigracién de varones.

Objetivo 2.3.2. Generar las condiciones para introducir proyectos de innovacion y
creacioén de valor en los productos agropecuarios del municipio.

o Estrategia 2.3.2.1. Fortalecimiento de la investigacion formal de la
problematica y sus alternativas de solucion, para el campo.

o Estrategia 2.3.2.2. Impulso permanente al sector agropecuario a través de la
generacion de ferias y eventos de contacto entre productores y autoridades
estatales y federales.

Indicadores
Obijetivos Indicador Valor actual Meta 2040
Llegar a 10 afios
Obijetivo 2.1.1. Impulsar la | Grado promedio de 8 afios promedio de
ampliacién de la oferta, de | escolaridad Ano 2015 escolaridad en la
instituciones formacioén poblacion, en
técnica para el trabajo, que escenario 6ptimo y 9.0
satisfagan la demanda en escenario
empresarial por estos conservador.
servicios. Porcentaje de
poblacion entre 15 y
24 anos que asiste a 3.4 Disminuir a 0.5 por
la escuela en otro Afio 2015 ciento el porcentaje
municipio
Clasificaciéon de
rezago social.
Objetivo 2.2.1. Facilitar el | Cualitativo Un Observatorio
encuentro permanente | Establecimiento de Econémico constituido.
entre micro, medianos y | un Observatorio N/A
grandes empresarios, y un | Economico del
mercado  interno  mas | municipio.
dinamico. Cualitativo. Un recinto ferial
Establecimiento de N/A construido para 2040.
un recinto ferial.
Namero de
empresas que 800 empresas
brindan servicios de 535 dedicadas a estas
Objetivo 2.3.1. Impulsar | alojamiento y actividades.
permanentemente el | preparacion de
desarrollo econdémico | alimentos.
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equitativo y seguimiento de | Numero de 200 empresas
indicadores en el municipio. | empresas que dedicadas al comercio
prestan servicio de 152 al por mayor
comercio al por '
mayor
Cualitativo.
Establecimiento del Observatorio
Observatorio N/A Econdmico Establecido
Econdmico de Silao

Principales proyectos de la Dimensién Economia.

Los siguientes proyectos, buscan mejorar la calidad de vida de la poblacion
silaoense, y son resultado de opiniones vertidas en los talleres que fueron realizados
para construir este Plan Silao 2040, asi como del analisis de documentacion
pertinente a la regién a la cual pertenece el municipio. Se trata de propuestas para
que las administraciones en turno trabajen en su disefio, analisis definitivo,
presupuestacion y potencial desarrollo.

o Establecimiento de un Observatorio Economico de Silao, donde confluyan
representantes de empresas y autoridades municipales.

e Disefio y construccidon de un recinto ferial para exposiciones abiertas a la
poblacién y encuentros entre empresarios.

" e Gestion para el establecimiento de un centro o instituto de investigacién

que atienda la problematica productiva del campo en el municipio.

o Impulso a la creacién de centros comerciales formales, que contengan
opciones de compra diversificada y entretenimiento para la poblacion.

3.- Dimensién Medio Ambiente y Territorio.

3.1.- Diagnéstico: retos y desafios que enfrenta el municipio.

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Estado (PAOT), define
la administracion territorial como el “proceso de organizacién, ejecucién, control y
evaluacion de las actividades y funciones, a cargo de las autoridades competentes
en coordinacién con los sectores social y privado tendientes a la conservacion y
restauracion de los espacios naturales; la proteccién al patrimonio cultural urbano y
arquitectonico, al paisaje y la imagen urbana, el fomento y control del desarrollo
urbano, asi como la regularizacion de la tenencia del suelo urbano.”'?

Elio implica en primer término conocer la normatividad al respecto, a nivel federal y
estatal, a efecto de generar los instrumentos idéneos para encauzar las actividades

12 pAOT (2018). Administracion Sustentable del Territorio. Recuperado de: http://paotgto.gob.mx/index.php/administracion-
sustentable-del-territorio/
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de sociedad y gobiernos locales, a la preservacién del medio ambiente y el territorio,
como lo es este Plan; y especialmente el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PMDUOET), cuya versién vigente fue
publicada en 2015, cuya finalidad consiste en convertirse en “instrumento guia para
la programacion de acciones e inversiones que, materializadas de manera
coordinada y complementaria, den pie al surgimiento de mejores condiciones de
calidad de vida para los habitantes del municipio en un marco de sostenibilidad”
(PMDUOET Silao, pag. 15)

Adicionalmente, la dimension implica algunos de los factores criticos para el
desarrollo territorial como son: el tema del agua y su preservacion, el
aprovechamiento de suelos, la biodiversidad, la vivienda, las fuentes de energia
renovable y los entornos urbanos y rurales.

3.2.- ; Cédmo estamos en medio ambiente y sustentabilidad?

A manera de contexto, de acuerdo con el PMDUOET vigente en Silao, el uso de
suelo corresponde a la siguiente composicidén en hectareas (has): agricultura,
37,567.43 has., asentamiento humano 2,638.22 has., pastizal, 5,894.51 has,,
matorral 1,269.14 has., selva baja caducifolia 3,340.19 has_, bosque 2,429.41 has.,
y cuerpo de agua 235.57 has.

El uso de suelo en area urbana representaba en 2007 el 43. 8 por ciento de la
superficie de los predios, seguido de la vivienda media alta y alta con el 19. 73 por
ciento; después se ubicaba laindustria con el 15.76 por ciento y por ultimo la unidad
habitacional, con el 1.67 por ciento del suelo, dando un total de 2, 487.56 has. Para
el 2013 y probablemente como resultado del dinamismo en la atraccién de
inversiones, el espacio de suelo para vivienda popular se incrementé mas del doble,
abarcando 2,460.08 has.

Una problematica detectada en el municipio, son los asentamientos irregulares
alrededor del area urbana, principalmente en Valle de San José y Noria.

Silao cuenta con dos areas naturales protegidas: a) el Cerro del Cubilete, que es
una de las elevaciones mas sobresalientes y representativas del Estado de
Guanajuato, y del centro del pais; Presenta bosques templados de algunas especies
de matorrales y encinos, asi como arroyos como el Sauce, Agua Zarca, El Sabino,
destacando mas de 12 especies de fauna como la zorra, el tejon, el venado cola
blanca y la serpiente alicante; y b) una porcion de la Sierra de Lobos, colindante con
‘el municipio de Le6n.

El Cerro del Cubilete representa una importante zona de recarga del acuifero
regional Silao-Romita, el cual presenta un déficitimportante de al menos 64 millones
de m3 al afo.
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La preservacion de esta area debe ser una prioridad para el municipio, no solo por
lo que representa para el medio ambiente, de por si deteriorado, sino también por
el simbolismo religioso y por ende turistico que representa el dia de hoy y a futuro.

Con relacion al tema del agua, el municipio no cuenta con escurrimientos
superficiales significativos y por ende, los mantos acuiferos se encuentran en déficit,
siendo urgente la instrumentacion de estrategias de agricultura de conservacion y
cosechas de agua en todo el territorio.

De igual manera, el PMDUOET (pag. 214) refiere que “La presencia de los rios Silao
y el Arroyo del Muerto pueden considerarse como zonas de valor ambiental, no
obstante, en su paso por el area urbana, se han convertido en areas degradadas
por el depésito de residuos solidos y la descarga de aguas residuales”.

En cuanto a las viviendas, el municipio cuenta con 93 por ciento de las mismas con
agua entubada dentro de la vivienda' observando un promedio de agua extraida
de fuentes subterraneas por cada toma de agua de 250.6, por debajo del promedio
estatal que se encuentra en 280, pero de todas formas alarmante, dado el consumo
industrial del vital liquido, aunado al agricola, lo cual genera el déficit mencionado.

Con relacion al nivel de contaminaciéon que se percibe en el municipio, el Anuario
Estadistico y Geografico de Guanajuato elaborado por INEGI (2017), reporta la
presentacion de 16 denuncias' durante el aio 2016, 4 de ellas relacionadas con
contaminacion atmosférica, 4 relacionadas con el suelo 2 relacionadas con la fauna
silvestre y 2 con relacion a la materia forestal.

Importancia relevante en este escenario lo tiene la emision de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), que de acuerdo a IPLANEG (2017), se sitia en 5533.96
unidades.

En este contexto, la industria ladrillera juega un papel fundamental, toda vez que se
calcula existen alrededor de 600 ladrilleras entre Silao y Ledn. El tema de la
contaminacion del aire no es trivial, toda vez que se ha divulgado que el municipio
es la sexta ciudad mas contaminada de México.®

De estos datos se desprende, que la contaminacion de aire y agua perjudicial para
la salud, es un tema que exige permanente atencion dado que es condicidén para la
aparicion de enfermedades pulmonares y diversos tipos de cancer.

El porcentaje de mortalidad por causas relacionadas a contaminantes de vida corta
en el municipio es de 17.15; mientras que a nivel estatal es de 21.34.

Lo anterior conlleva el compromiso de todas las administraciones municipales
subsecuentes por reforestar y determinar areas de reserva verde para el municipio.

13 INEGI (2015). Panorama Sociodemografico 2015.
4 Se refiere a las denuncias ciudadanas por hechos, actos u omisiones que producen o pueden producir desequilibrios
ecoldgicos o dafios ambientales o a los recursos naturales o contravengan las disposiciones de la normatividad ambiental.

15 http:/mww.milenio.com/estados/silao-es-la-sexta-ciudad-con-mas-contaminacion-en-mexico



PAGINA 68 14 DE OCTUBRE - 2019 PERIODICO OFICIAL

En la cabecera municipal de Silao, existen cinco areas verdes publicas: el jardin
Victoria; el parque Alameda; la plaza Antonio Zlniga; y el parque los Eucaliptos,
mismos que dado el crecimiento poblacional son ahora insuficientes para las
necesidades de recreacion y mejoramiento del ambiente.

Por otro lado, aunque se ha tomado conciencia en los sectores privado y publico de
la importancia de contar con plantas de tratamiento, y Silao cuenta con dos de ellas
para tratamiento de sus aguas residuales, éste es un tema progresivo dado el
potencial para aperturar nuevas unidades habitacionales y fraccionamientos, asi
como para empresas privadas.'®

En el tema de disposicion de residuos solidos, en 2014 se registraron 0.64 kgs. De
residuos solidos urbano recolectados por persona, lo cual da un total aproximado
de mas de 120 toneladas diarias. Este servicio, se encuentra desde hace algunos
afos concesionado a una empresa privada, lo cual implica la revision permanente
de la calidad de los servicios prestados a la poblacion.

En este contexto, resulta importante observar los indicadores en materia de
Seguridad Alimentaria, que de acuerdo a la FAQ, “a nivel individuo, hogar, nacion y
global (la Seguridad Alimentaria), se consigue cuando todas las personas, en todo
momento tienen acceso fisico y econdmico a suficiente alimento, seguro y nutritivo,
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el obfeto de
llevar una vida activa y sana”.'” En este rubro, el sentido del indicador se orienta a
la seguridad fisica de los medios de produccion de alimentos en el campo, asi, el
municipio de Silao cuenta con 73.69 por ciento de unidades de produccion agricola
y forestal con riesgo y problemas por cuestiones climaticas.8

Lo cual representa un desafio a efecto de garantizar la produccion de alimentos de
consumo interno.

Este dato por si solo revela la carencia de tecnologia basica, para proteger cultivos
y semovientes de los fenomenos derivados del cambio climatico, como pueden ser:
la sequia, las heladas y las granizadas, lo cual pone en riesgo no solo el patrimonio
de las personas, sino la base alimentaria misma de la poblacion. Por ello se requiere
atencion urgente. Como parametro, cabe mencionar que el promedio estatal es de
77 por ciento.

3.3.- ¢ Como estamos en ordenamiento territorial y urbano?
El desarrollo urbano busca crear ciudades sustentables. En el entorno municipal, el

desarrollo urbano no podria disociarse del desarrollo rural, el cual se entiende como
la mejora en la calidad de vida de las personas que viven en zonas no urbanas.

'8 INEGI (2017). Anuario Estadistico y Geografico de Guanajuato 2017.

17 http:/iwww.fac.org/3/a-at772s. pdf
'8 IPLANEG. Tomado de INEGI. Censo Agropecuario 2007, VIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal.
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Ambos, constituyen retos importantes para Silao y deben enfocarse
profesionalmente para generar un municipio equilibrado y sustentable a largo plazo.
A este respecto el municipio cuenta con 42,202 viviendas, con 4.5 personas
promedio como ocupantes de cada vivienda y 1.2 ocupantes por cuarto.

La densidad de poblacion es de 352 habitantes por kildmetro cuadrado, la densidad
estatal es de 191.3 habitantes por kildmetro cuadrado.

Debe advertirse que el ritmo de crecimiento de las viviendas, a partir del afio 2010
es de aproximadamente 3 por ciento anual, mas del doble del crecimiento
poblacional, que es de 2 por ciento anual, lo cual nos deja ver un panorama urbano
con una cantidad importante de viviendas no ocupadas, estimandose este dato
entre el 14 y 16 por ciento (PMDUOET pag. 65)

La tenencia de la vivienda se describe en la grafica 16, siendo representativo que
casi el 70 por ciento de las viviendas son propias.

Grafica 16. Silao, tenencia de 1a vivienda 2015.
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Fuente: efaboracion propié con datos de: INEGI (2016). Panorama Sociodemografico de Guanajuato 2015.

Por ofro lado, con relacién a las tecnologias de la informacioén, Silao registra un
avance importante en su aplicacion en las viviendas, como lo muestra la grafica 17.
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Ello es indicativo de la creciente masificacion del uso del teléfono celular gracias a
su abaratamiento y cobertura, asi como del avance en cobertura de internet en las
viviendas, aunque todavia se encuentra lejos del promedio estatal que es de 26.7
por ciento.

Grafica 17. Silao, d‘isponibilidad de tecnologias de informacioén 2015.
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Fuente: elaboracion propia con datos de: INEGI (2015). Panorama Sociodemogréfico de Guanajuato 2010y 2015,

A este respecto, el indice de Urbanizacion de Silao es del orden de 59.8 mismo que
se encuentra casi 9 puntos arriba del promedio estatal, que es de 51 puntos.

Sin embargo, la mancha urbana de la cabecera municipal, ha crecido al mismo ritmo
que la poblacion del municipio, lo cual indica un inminente desafio para encauzar
correctamente el desarrollo urbano en infraestructura y viviendas, toda vez que un
porcentaje muy bajo de poblacion (8.78) vive en localidades aisladas?®.

El PMDUOET vigente determina las unidades de gestion ambientales dentro del
municipio. En dichas unidades se aplican tanto lineamientos como estrategias
ambientales, de politica territorial aunado con esquemas de manejo de recursos
naturales, a efecto de generar sustentabilidad territorial.

Plano de Unidades de Gestion Ambiental (UGAT’s).

19 Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI Marco Geoestadistico Municipal, 2010, Censo de Poblacién y Vivienda
2010y SOP, Red de Carreteras del Estado de Guanajuato, 2014
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Fuente: Gobierno Municipal de Silao (2015). Programa Municipal de Desarrolfo Urbano'y Ordenamiento Ecoldgico Territorial.

El crecimiento del municipio también puede medirse por la proliferacién de
automdviles, en este sentido el indice de vehiculos de motor registrados en
circulacién por cada mil habitantes es de 249.92, el cual se ubica por debajo de la
media estatal, que es de 270.

Por lo tanto, en el municipio existen alrededor de 50 mil automoviles en este ario
2018, y por ello en la cabecera municipal se observa a todas horas
congestionamiento vehicular, asi como la imperiosa necesidad por destinar
espacios o construir espacios para estacionamientos.

De acuerdo con el PMDUOET de Silao (pag. 145), la red carretera del municipio
abarca 429 kilometros, de estos 97 son carreteras troncales federales, a su vez las
alimentadoras estatales tienen una longitud de 84 kildmetros; los caminos rurales
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pavimentados cubren 15 kildmetros y los caminos revestidos tienen 163 kildometros,
el resto de las vias son brechas mejoradas de 70 kildmetros de longitud.

A todo ello se debe tomar en cuenta que, al crecimiento poblacional, sobreviene el
reto del transporte publico con 26 rutas suburbanas que estan concesionadas a
particulares. Las zonas mas favorecidas por el sistema de transporte se encuentran
al norte, rumbo a Chichimequillas y Napoles, y al sur en direccién hacia Trejo y La
Caverna.

Practicamente las localidades del suroeste, en el territorio situado en el camino
hacia Trejo y la carretera 45 hacia las colonias Nuevo México, carecen de transporte
publico.

Asimismo, dentro del municipio se encuentra la terminal intermodal de carga del
ferrocarril, que tiene como destino diversas ciudades del norte del pais como Ciudad
Juarez y Mexicali, asi como el Puerto de Manzanillo e incluso la ciudad de Chicago

en los Estados Unidos.

Plan Estratégico
¢A donde queremos llegar?

Metas, escenarios y caracteristicas de la visidon al 2040 en la Dimension
Medio Ambiente y Territorio.

La Seguridad Alimentaria, como base de toda seguridad humana, es de vital
importancia para vislumbrar un futuro sustentable. En este sentido, se visualiza la
meta de lograr una proporcién de unidades de produccion agricola y forestal, con
problemas por cuestiones climaticas de menos del 50 por ciento en el ano 2040.

Grafica 18. Silao, proyeccion 2040 de unidades de produccion agricola y forestal con
problemas por cuestiones climaticas.
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Una meta importante para esta Dimensidén de Medio Ambiente y Territorio, consiste
en reducir al ritmo planteado por el Estado, el nivel municipal de Gases de Efecto
Invernadero.

El Plan Guanajuato 2040 plantea reducir en un 36 por ciento estas emisiones, como
escenario optimo, siendo el escenario conservador reducirlas en solo un 22 por
ciento, tal como se ilustra en la grafica 19.

Grafica 19. Silao, proyeccion 2040 de Gases de Efecto Invernadero
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Fuente: elaboracion propia con datos de IPLANEG (2017). Plataforma Web, #Indices Guanajuato- Plan Estatal de
Desarrollo: indicadores de desarrollo del estado de Guanajuato y sus municipios, recuperado de:
http//seieg.iplaneg.net/seieg/
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Vision al 2040.

En términos cualitativos, la vision municipal significa para la Dimensién Medio
Ambiente y Territorio, que en Silao...

v Las zonas urbanas y rurales se sustentan y dan base a comunidades
ocupadas en mantener sus recursos naturales.

v El crecimiento urbano se desarrolla respetando siguiendo los lineamientos
del PMDUOET.

v Se han eliminado practicamente todos los asentamientos irregulares.

v La escasez de agua ya no representa un problema sensible para la

poblacién, dado que existe la conciencia social y la infraestructura para su

acopio, distribucién racional y tratamiento.

La seguridad alimentaria se ha incrementado gracias a la aplicacion de

métodos innovadores de produccion agropecuaria y cuidado del agua.

v La contaminacién por GEI se ha reducido sensiblemente, y con ello la
mortalidad por agentes contaminantes.

v Los asentamientos humanos urbanos y rurales cuentan con las
caracteristicas basicas para garantizar el abasto de servicios.

v Existe colaboracion intermunicipal para solucionar problemas regionales
como el abasto de agua y la disposicién de residuos solidos.

v' El transporte pUblico se brinda al 100 por ciento de la poblacion municipal.

\

Objetivos y estrategias.

Linea estratégica 3.1. Medio Ambiente y Sustentabilidad.

Objetivo 3.1.1. Lograr la sustentabilidad en el aprovechamiento ordenado del
territorio.

o Estrategia 3.1.1.1. Aplicacién de las politicas ambientales y de regulacion
territorial en cada una de las UGAT's determinadas en el PMDUOET.

o Estrategia 3.1.1.2. Creacién de un organismo incluyente y de participacion
social para coadyuvar a la sustentabilidad territorial del municipio.

e Estrategia 3.1.1.3. Introduccion entre los productores agropecuarios, de
practicas de labranza de conservacién y cuidado de recursos hidricos, en
coordinacién con instituciones académicas y Consejo Técnico del Agua
(COTAS) de la Cuenca Silao Romita.

e Estrategia 3.1.1.4. Desarrollo de un sistema municipal de gestion del agua y
saneamiento, que asegure la optimizacién en su acopio, abasto y tratamiento
en todo el municipio, incluyendo acciones permanentes de sensibilizaciéon a
la poblacién sobre el cuidado del vital liquido.

o Estrategia 3.1.1.5. Vinculaciéon con centros de investigacion e instituciones
de educacién superior para atender la problematica del agua en el municipio
y su potencial solucion.
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o Estrategia 3.1.1.6. Fomento del uso responsable y eficiente del agua en las
zonas urbanas.

o Estrategia 3.1.1.7. Transferencia de tecnologia para mejorar radicalmente la
seguridad alimentaria en las localidades del municipio, privilegiando la
cosecha de agua y el cuidado del suelo.

o Estrategia 3.1.1.8. Promocién de un turismo responsable con el medio
ambiente.

Objetivo 3.1.2. Reducir la contaminacién de aguas, aire y tierra.

o Estrategia 3.1.2.1. Verificacion permanentemente para que las empresas
establecidas en el territorio cumplan con la normatividad ambiental,
especialmente las ladrilleras.

o Estrategia 3.1.2.2. Aplicaciéon de sanciones a las empresas, comunidades e
instancias que incumplan con la normatividad respecto de tratamiento de
aguas.

o Estrategia 3.1.2.3. Generacion, aplicacién y actualizacion permanente de
acciones de educacion ambiental en las instituciones educativas de la
localidad. '

e Estrategia 3.1.2.4. Reforestacién y gestion de territorio verde en zonas
urbanas.

e Estrategia 3.1.2.5. Promocidén de medios de transporte no contaminantes.

Linea estratégica 4.2. Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Objetivo 3.2.1. Aplicar adecuadamente el PMDUOET vigente con especial énfasis
en la prevision, gestion y ordenamiento ecolédgico del suelo para las actividades
productivas del municipio, incluyendo los asentamientos humanos.

o Estrategia 3.2.1.1. Prevision y gestion de reservas territoriales para la
construccién de vivienda de interés social, media y residencial en la cabecera
municipal y localidades cercanas al desarrollo industrial.

o Estrategia 3.2.1.2. Prever y gestionar reservas territoriales para la instalacion
de empresas de diversos giros.

» Estrategia 3.2.1.3. Fomento de un modelo de zona urbana compacta,
competitiva, con mayor accesibilidad, con bajo impacto ambiental.
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Indicadores.
Objetivos Indicador Valor actual Meta 2040

Proporcion de
unidades de Disminucién a menos
produccion agricola 73.69 de 50 en escenario
y forestal con Ano 2007-2015 | optimo, y

Objetivo  3.1.1. Lograr Ila | problemas por mantenimiento del

sustentabilidad en el | cuestiones porcentaje como

aprovechamiento ordenado | climaticas. escenario no deseado.

del territorio.

contaminacion.

Porcentaje de tomas 88.4 Incrementar el
de agua Ao 2015 porcentaje al 95 por
domiciliarias. ciento como escenario
optimo, y 91 como
escenario moderado.
Reducir a menos de
Reduccién de Gases 5533.96 3,600 en el escenario
de Efecto Afo 2014 optimo y a 4,300 en el
Objetivo  3.1.2. Reducir la | Invernadero. escenario moderado.
contaminacion de aguas, aire | Porcentaje de Reducir a cifra de un
y tierra. mortalidad por 17.15 solo digito para el
causas relacionadas 2040.
a contaminantes de Ano 2015
vida corta.
Objetivo 3.2.1. Aplicar | Porcentaje de 27.6 Disminuir el rezago
adecuadamente el | rezago habitacional Ano 2015 hasta una cifra de un
PMDUOET  vigente con solo digito.
especial énfasis en la
prevision, gestion Y | Namero de quejas y Reducir las denuncias
ordenamiento ecologico del | denuncias 16 a 5 por ano.
suelo para las actividades | relacionadas con Afo 2016
productivas del municipio, | temas de
incluyendo los asentamientos | ordenamiento
humanos. ecologico y

Principales proyectos de

Territorio.

la Dimension Medio. Ambiente vy

e Creacion del Observatorio Urbano y de Sustentabilidad Territorial

Municipal.

e Gestidn de las obras de movilidad necesarias entre la ciudad de Silao
y los municipios de la Region a la que pertenece.
Saneamiento del Rio Silao y gestidén de un parque lineal.

investigacion agropecuaria, en el municipio.

Gestion de un estacionamiento publico en la cabecera municipal.
Gestion de un parque metropolitano para Silao.

Disefio y creacion de una red de ciclovias.
Gestion, para el establecimiento de un centro de innovacién o
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4.- Dimension Administracion Publica y Estado de Derecho.
4.1.- Diagnéstico: retos y desafios que enfrenta el municipio.

Todo gobierno municipal tiene grandes desafios, al ser las primeras instancias de
contacto de los ciudadanos con la institucion gubernamental. El articulo 167 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, determina que los servicios
publicos que prestaran los ayuntamientos del Estado, son los siguientes:

L Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

Il. Alumbrado publico;

ll. Asistencia y salud publica;

V. Bibliotecas y casas de la cultura;

V. Calles, parques, jardines, areas ecolégicas y recreativas y su
equipamiento;

VI. Desarrollo urbano y rural;

VIl.  Educacién;

VIIl. Estacionamientos publicos;

IX. Limpia, recoleccidon, traslado, tratamiento, disposicion final vy
aprovechamiento de residuos sélidos;

X. Mercados y centrales de abastos;
Xl. Panteones;

Xli.  Proteccién civil;

XIll. Rastro;

XIV. Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el de policia preventiva;

XV. Transito y vialidad;

XVI. Transporte publico urbano y suburbano en ruta fija; y

XVIl. Las demas que le senalen las leyes.

Lo anterior, ademas de autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo municipal
poniendo especial énfasis en el desarrollo de los centros urbanos y el cuidado del
medio ambiente.

Esta gran responsabilidad ante la ciudadania, compromete al gobierno municipal a
hacer los mejores esfuerzos para mantener en nivel aceptable los indicadores
pertinentes relacionados su administracién y con los servicios piblicos, como los
gue a continuacion se describen.

4.2.- ; Como estamos en gobernanza?

De acuerdo con Aguilar (2010: p. 42) la gobernanza es el “proceso mediante el cual
una sociedad se dirige, gobierna y gestiona a si misma, es decir, en esencial, el
proceso por el cual el gobierno, las empresas privadas, las organizaciones de la
sociedad civil y los ciudadanos interactian para definir, acordar y decidir sus



PAGINA 78 14 DE OCTUBRE - 2019 PERIODICO OFICIAL

objelivos comunes y las formas de organizacion, el tipo de recursos y el conjunto de
actividades que resulten necesarios y adecuados para lograr satisfactoriamente los
objetivos trazados”.

En el contexto de este Plan 2040, la gobernanza implica un reto mayor, al considerar
que los municipios cuentan con periodos constitucionales de gobierno muy
acotados (3 anfos) para lograr algunos objetivos propios de sus programas de
gobierno, o bien los que plantean planes y proyectos como el que nos ocupa. Sin
embargo el desafio principal consiste en lograr la institucionalizacion y permanencia
administrativa en acciones de gobierno, mas alla de los periodos constitucionales
de un solo mandato.

La estructura administrativa municipal para atender estos servicios cuenta con poco
mas de 1,300 trabajadores entre personal sindicalizado, personal de confianza y
eventuales. Se cuenta con dos asociaciones sindicales reconocidas, mismas que
cuentan con una afiliacion de 238 agremiados.

Las areas funcionales que la conforman son las siguientes:

a) Presidencia Municipal;

b) Secretaria Particular

c) Secretaria Ejecutiva;

d) Direccion de Atencion Ciudadana;

e) Secretaria del Ayuntamiento;

f) Asuntos Juridicos;

g) Direccion de Fiscalizacién y Reglamentos;
h) Direccion de Comunicacién Social;

i) Reclusorio Municipal

i) Tesoreria Municipal,

k) Direccién de Ingresos;

[) Direccion de Egresos;

m) Oficialia Mayor;

n) Direccién de Servicios Médicos;

o) Direccion de Seguridad Ciudadana y Seguridad Vial,
p) Direccion de Servicios Publicos;

q) Direccion de Educacion, Cultura y Deporte;
r) Direccion del Consejo Municipal del Deporte (COMUDE);
s} Direccion de Obras Plblicas;

t) Direccion de Fomento Economico;

u) Direccion de Desarrollo Social;

v) Direccion de Promocion Rural;

w) Direccion de Ecologia;

x) Direccion de Acceso a la Informacién;

y) Direccién de Evaluacion y Seguimiento;

Y de manera descentralizada, cuenta con las siguientes instancias:
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a) Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Silao (IMPLUS);
b) Instituto Municipal de Vivienda (IMUVI);

c) DIF municipal;

d) Instituto Municipal para las Mujeres Silaoenses (IMMUS);

e) Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Silao (SAPAS).

La ultima medicion realizada al municipio por parte del Instituto Nacional Para el
Federalismo y Desarrollo Municipal (INAFED) revela que Silao se encuentra
calificado con un cumplimiento “Alto” respecto del Indice de Reglamentacion
Municipal Basica con 13 reglamentos actualizados de 14.

De igual forma la transparencia es esencial para garantizar la participacion social.
En el tema, Silao cuenta con un portal integral, en el cual se pueden consultar la
totalidad de formatos que marca la normatividad en materia de Transparencia,
siendo un reto el mantener actualizada la informacion que contienen dichos
formatos, asi como el impulso a lugares en los cuales la poblacion tenga acceso a
internet para solicitarla.

En cuanto al indice de Planeacion Estratégica y Evaluacion Municipal 201420, el
propio INAFED califica con 39.3 sobre 100 el desempeio del municipio,
clasificandolo como “Fragmentado”. Lo anterior dado que el municipio no exhibe los
siguientes elementos del indice:

a) Programa estratégico u operativo;

b) Indicadores de gestion o de desemperio;

c) Sistema de captacion de quejas;

d) Mecanismos para medir la satisfacciéon de usuarios;

e) Estandares de calidad para la atencion de tramites y servicios.

Por lo anterior, el grado otorgado es de “Fragmentado”, de una escala que va de los
“Nulo”; “Fragmentado”; “Incompleto” y “Pleno”.

De igual manera, el indice de Gobierno Electronico, califica al municipio con 0.4123,
clasificandolo como “Medio”, en una escala de “Bajo”; “Medio” y “Alto”.

Con relacion a las finanzas municipales, diversos son los indicadores que el INAFED
ha propuesto para medir los avances municipales en esta materia. La grafica 20,
muestra el comportamiento de aquellos que corresponden en primer término a la
autonomia municipal, esto es, el margen de maniobra que conservan las
autoridades municipales, referente a la cantidad de ingresos que generan (ingresos
propios), con relacién a diversos destinos, incluyendo los recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

2 El indice de planeacion estratégica y evaluacion municipal tiene como propdsito medir el grado en que las administraciones
publicas municipales mexicanas han incorporado elementos de planeacion estratégica y evaluacion en su funcionamiento.
Esta elaborado a partir de los Censos Nacionales de Gobiernos Municipales y Delegaciones 2013 y 2015, INEGI.
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Grafica 20. Silao, comportamiento financiero del municipio con relacién a su autonomia
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Fuente: elaboracién propia con base en el indice de Reglamentacion Bésica Municipal 2014. Recuperado- de:
hitp:/Mmww.inafed.gob.mx/es/inafed/Desempeno_Institucional_Municipal

Aunado a lo anterior, a continuacion, en la tabla 5 se muestra un comparativo de la
autonomia financiera del municipio respecto de los demas que conforman la Regién
Centro Subregion 5.

Tabla 5. Silao, comparativa en' Autonomia Financiera, Regi6n il Centro, Subregién 5.

Fuente: elaboracion propia con base en el Indice de Reglamentacion Bésica Municipal 2014. Recuperado de:
http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Desempeno_Institucional_Municipal

De igual forma, para tener un panorama completo del potencial financiero del
municipio cabe sefialar que, de acuerdo con INAFED (2016), el costo de operacion
del municipio es bajo, dado que se mantiene en un 29.9 por ciento de los egresos
totales; mientras que el promedio estatal es de 48.1

Ahora bien, si bien el municipio no tiene gastos operativos significativos, y al parecer
genera ingresos propios suficiente, no se han generado la cantidad idénea de
participaciones federales y de parte de programas como el FAIS (grafica 21) y por
lo tanto su capacidad de inversion representa un area de oportunidad.



PERIODICO OFICIAL 14 DE OCTUBRE - 2019 PAGINA 81

Grafica 21. Silao, comportamiento per capita de variables financieras municipales 2014.
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Fuente: INAFED (2016). Indice de Reglamentacion Bésica Municipal 2014. Recuperado  de:
hitp:/imwww.inafed.gob.mx/es/inafed/Desempeno_|Institucional_Municipal

4.2.- ;Coémo estamos en seguridad v justicia ciudadana?

El tema de la seguridad puablica, se ha vuelto a Ultimas fechas un asunto emergente
de alta prioridad.

Si bien debe reconocerse que el tema de la Seguridad no es una causa, sino el
efecto de diversas variables relativas a la economia y el desarrollo social de las
personas, de igual forma hoy en dia resulta imperativo que los municipios realicen
esfuerzos conjuntos a efecto de prevenir y en su caso corregir el problema desde
su origen y sus efectos colaterales.

En 2016, la tasa de delitos por cada 10 mi!l habitantes eniSilao fue de 211.5 sélo
superado en ese momento por el municipio de Celaya; el promedio estatal es de
181.2

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en su reporte de incidencia delictiva del fuero comin 2015-2018, el cual
monitorea una serie de incidencias delictivas, el comportamiento de las mismas ha
sido variable a lo largo de estos ultimos 3 afios, aunque se percibe un incremento,
como lo muestra las gréaficas 22 y 23.

Especial atencién merece el comportamiento de la violencia familiar, que, si bien
ahora es mas denunciada, y probablemente por ello su alza, ello implica una mayor
exigencia para atender esta realidad.
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Grafica 22. Silao, incidencia delictiva representativa del fuero comiin 2015 a 2018.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2018).
Incidencia Delictiva del fuero comtin. Nueva Melodologia. Recuperado. el 10 de junio del 2018, de:
hitp://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-deflictiva-fuero-comun-nm.php

De manera general, los delitos tipificados como “otros™ por el propio Secretariado
Nacional, se han incrementado de manera significativa, marcando una tendencia a
la alza, la cual se corrobora al contabilizar dichas incidencias proporcionalmente al
mes de septiembre (gréafica 23).

Grafica 23. Silao, otros delitos del fuero comiin no identificados 2015 a 2018.
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Fuente: efaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Séguridad Publica {2018).
Incidencia Delictiva del fuero comdn. Nueva Melodologia. Recuperado de:
hitpi/secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-defictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun-nm.php

Ello corresponde al alza generalizada que se ha dado en Guanajuato y en todo el
pais. En términos comparativos y considerando tanto la amplitud territorial, asi como
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el nimero de habitantes, Silao requiere redoblar esfuerzos a efecto de reducir la
incidencia delictiva en los proximos afios.

La magnitud del desafio en incidencia delictiva,?! cuyos origenes como ya se
establecio, son multivariables y transversales a todas las dimensiones de este Plan
2040, requerira de una convocatoria especial de participacion ciudadana, asi como
la aplicacion puntual del marco legal estatal.

Plan Estratégico
¢ A donde queremos llegar?

Metas, escenarios y caracteristicas de la vision al 2040 en la Dimension
Administracion Publica y Estado de Derecho.

El conjunto de indicadores y mediciones de éxito municipal ha representado desde
siempre un gran desafio, tomando en cuenta que algunos proyectos necesarios
para la realidad municipal, solo pueden realizarse mediante el apoyo estatal y/o
federal, como por ejemplo la seguridad publica, las carreteras y vialidades.

En esta dimension de Administracion Publica, existen tres motivos de preocupacion
importantes, a saber: la mejora en indicadores financieros, la medicion de la calidad
en los servicios publicos y la inseguridad.

Aunado a ello, en el plano de administracion de personal, la inexistencia del Servicio
Civil de Carrera, estipulado en la Ley Organica Municipal, es preocupante, toda vez
que se le considera una piedra angular para garantizar el seguimiento de proyectos
y planes a largo plazo.

Como meta al 2040 (grafica 24), Silao podra mejorar su autonomia financiera, con
el dinamismo que le impone el crecimiento poblacional, como referencia para el
aumento significativo de empresas y viviendas, y la respectiva dotacion de servicios
publicos a las mismas (cobro de impuesto predial y agua. Considerando que por
ahora el municipio se encuentra por debajo (12.7) del porcentaje promedio de
autonomia financiera estatal (19.4), se considera como meta y escenario idéneo
lograr una autonomia al menos del 20 por ciento al 2040, observando como
escenario conservador, el rondar el 15 por ciento.

2! Tasa de delitos por cada 10,000 habitantes.
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Grafica 24. Silao, proyeccion al 2040 de la autonomia financiera.
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Fuente: elaboracion propia con base en el fndice de Reglamentacion Bésica Municipal 2014. Recuperado’ de:
hitp://www.inafed.gob.mx/esfinafed/Desempeno_Institucional_Municipal

En este contexto, la seguridad publica representa un valor sustancial para el
equilibrio social, y si bien, al igual que el Guanajuato y el pais entero, los indicadores
en este rubro se han incrementado, se tiene una proyeccion halagiiefia con base en
los esfuerzos en desarrollo social y en previsidon que contempla este plan. Por ello
la meta en el tema consiste en aminorar la dinamica de la tasa de delitos para llegar
al 2040 con una cifra de menos de 150 y llegar a ello pese al incremento poblacional,
mientras que el escenario no deseado es igual al promedio estatal el dia de hoy de
180 (grafica 25).

Grafica 25. Silao, tasa de delitos por cada 10 mil habitantes.
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Fuente: elaboracién propia con datos de IPLANEG (2017). Plataforma Web, #indices Guanajuato- Plan Estatal de
Desarrollo: indicadores de desarroffo del estado de Guanajuafo y sus municipios, recuperado de:
http/fseieg.iplaneg.netiseieg/
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Vision al 2040.

En términos cualitativos, la visidn municipal significa para la Dimensién
Administracion Publica y Estado de Derecho, que en Silao...

v La administracién publica municipal es reconocida por su eficiencia en la
administracién de recursos y la dotacion de servicios publicos de calidad.

v Se lleva un seguimiento puntual del avance del Plan Municipal de Desarrollo

a través de indicadores relevantes.

Existe un clima de seguridad ejemplar a nivel regional.

Los delitos se han reducido sensiblemente.

Existe un cuerpo policiaco profesional, en el cual sirven a la sociedad los

mejores elementos.

v Existe una cultura de Proteccién Civil en toda la poblacion, privilegiando la
prevencion ante los riesgos a los que la poblacién se encuentra expuesta.

NSNS

Objetivos y estrategias.

Linea estratégica 4.1. Gobernanza.

Objetivo 4.1.1. Fortalecer los mecanismos de gestion, tramites y servicios, que
generan confianza de la poblacion en su gobierno local.

o Estrategia 4.1.1.1. Fortalecimiento de la difusion y transparencia en las
acciones del gobierno municipal.

o Estrategia 4.1.2.2. Operacién de mecanismos para mejorar y medir la
satisfaccion de usuarios con la realizacidn de tramites y servicios.

o Estrategia 4.1.2.3. Ampliacion de la participacion ciudadana en decisiones
gubernamentales, a través de mecanismos como el COPLADEMSI.

Objetivo 4.1.2. Generar un modelo permanente de gobierno municipal efectivo,
eficiente, respetuoso e impulsor de los derechos humanos.

o Estrategia 4.1.2.1. Establecimiento y seguimiento de indicadores y metas de
gestion.

s Estrategia 4.1.2.2. Constante revision de la estructura organizacional,
adecuacion de la misma en caso de ser necesario, asi como los procesos
que administra.

o Estrategia 4.1.2.3. Operacion del Servicio Civil de Carrera establecido en la
Ley Organica Municipal, especialmente en el ingreso, capacitacion por
competencias o capacidades profesionales, y evaluacion de los servidores
publicos. '

o Estrategia 4.1.2.4. Uso adecuado de la tecnologia para la gestion interna
administrativa (sistema integral informatico), asi como en tramites y servicios
brindados a la poblacion.
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o Estrategia 4.1.2.5. Actualizaciéon periddica de la normatividad municipal, y
apego a los instrumentos de planeacion con miras a mediano y largo plazo.

Objetivo 4.1.3. Generar mayores recursos para aplicar en proyectos de beneficio
social.

» Estrategia 4.1.3.1. Incremento sustancial en la gestién de recursos de
programas sociales federales y estatales.

o Estrategia 4.1.3.2. Generacion de mayores recursos propios por cobro de
aprovechamientos, derechos y concesiones, asi como por predial y gestion
del agua.

Linea estratégica 4.2. Seguridad y justicia ciudadana.

Objetivo 4.2.1. Generar un modelo policiaco sustentado en la prevencidén y la
confianza entre autoridades y poblacién.

o Estrategia4.2.1.1. Incremento del nimero de agentes policiacos municipales
locales, preparados en academia.

e Estrategia 4.2.1.2. Profesionalizacion constante y transparente de los
cuerpos policiacos, a través de la aplicacion de esquemas de servicio policial.

» Estrategia 4.2.1.3. Establecimiento y operacion de acciones de proximidad
social en barrios y comunidades de alto indice delictivo.

» Estrategia 4.2.1.4. Operacidén de un modelo de Seguridad Publica incluyente
de las acciones relacionadas con la Proteccion Civil de la poblacién.

Objetivo 4.2.2. Privilegiar el aspecto preventivo en un modelo de seguridad publica
integral.

o Estrategia 4.2.2.1. Disefio y operacién de acciones de proximidad con
escuelas e instituciones de educacién.

o Estrategia4.2.2.2. Promocion de la cultura de la paz y la no violencia, a través
de los centros de desarrollo comunitario y la promocion en escuelas.

Indicadores
Objetivos Indicador Valor actual Meta 2040

Indice de planeacién Llegar al 100 por

Objetivo 4.1.1. Fortalecer los | estratégica y 39.3 ciento.

mecanismos de gestién, | evaluacién municipal Ano 2014

tramites y servicios, que

generan confianza de la | . .

poblacién en su gobiemo Indlce’dg Gobierno MEDIO Llegara ALTO
Electronico. Ano 2014

local.
Indice de Autonomia 81 Incrementar el indice a
en Inversion Publica 100.
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Objetivo  4.1.3.  Generar | Indice de Autonomia 12.7 Incrementar el Indice a
mayores recursos para | Financiera 20.
aplicar en proyectos de Mindice de Autonomia 427 Incrementar el indice a
beneficio social. Operativa 50.
Reduclir la incidencia
Tasa de delitos. 211.5 hasta llegar a 150.
Ao 2016
Objetivo 4.2.1. Generar un ’ Considerando el
modelo policiaco sustentado incremento
en la prevencion vy la | Incidencia de 634 poblacional, lograr solo
confianza entre autoridades | violencia familiar Ano 2017 un incremento marginal
y poblacion. de hasta 400 casos en

el escenario optimo, y
de mas de 600 en el
escenario no deseado

Principales proyectos de la Dimension Administracion Publica y
Derecho.

e Desarrollo de un modelo de seguimiento de indicadores de gobierno, que
conjugue el desempefio administrativo, con la calidad den tramites vy
servicios.

e Desarrollo de un modelo de Seguridad Publica Integral (policia, transito y
proteccién civil), sustentado en la prevencion a través de educacion, salud y
desarrollo econémico.

¢ Implementacion del Servicio Civil de Carrera establecido en la Ley Organica
Municipal.

Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento y
evaluacion

Se entlistan a continuacién, a manera de politicas de cumplimiento, los lineamientos
generales para la instrumentacién, seguimiento y evaluacién de este Plan 2040:

Proceso de monitoreo.

El proceso de monitoreo del cumplimiento de este Plan sera responsabilidad del
area encargada de la planeaciéon municipal, tal como lo marca la fraccion | el articulo
109 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, que a la letra
establece: “...dar seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo”; ello en plena
coordinacién con el Consejo de Planeacién de Desarrollo Municipal
(COPLADEMSI), en observancia a la fraccion 1l del articulo 114 de la citada norma,
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que a la letra establece como atribucion el “dar seguimiento y evaluar el
cumplimiento, la ejecucion y los impactos de los instrumentos municipales de
planeacion y difundir sus resultados”.

E! seguimiento sera realizado mediante los instrumentos de acopio de informacién
que determine el area de Planeacion municipal, en coordinacion con las direcciones
o areas operativas de la administracibn municipal, procurando plena
correspondencia entre los temas de este Plan2040 y dichas direcciones.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 106 de la citada Ley Organica, se debera
procurar que la informacion sobre el avance de este Plan, sea tomada en
consideracion para la realizacién de los respectivos informes anuales de gobierno
municipal, dando cuenta de ello al COPLADEMSI, para su informacion. Dicho
articulo a la letra establece que: “Los ayuntamientos, en el informe anual del estado
que guarda la administracion publica municipal, deberan hacer mencion de los
mecanismos y acciones adoptados para la ejecucion de los planes y los programas,
asi como de los resultados obtenidos”.

Tal como lo establece la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en
su Articulo 100, este Plan Municipal de Desarrollo debera ser evaluado y actualizado
cuando menos cada cinco anos, en concordancia con los planes nacional y estatal
de desarrollo.

Proceso de evaluacion.

En el caso de la evaluaciéon de indicadores por dimension, el area municipal
responsable por la Planeacion llevara el seguimiento de conformidad a la
informacion disponible en cada fuente y que sea de interés para la administracion
municipal, privilegiando —previo cotejo con la fuente original, el acopio realizado por
el [PLANEG mediante el portal de indicadores municipales, a saber: Plataforma
Web, #indices Guanajuato- Plan Estatal de Desarrollo: indicadores de desarrollo del
estado de Guanajuato y sus municipios.

En cuanto al seguimiento y evaluacidn de metas (escenarios), por cada
administracion municipal y relacionadas con el presente Plan 2040, éstas seran
acordadas entre las unidades administrativas responsables de su seguimiento
técnico y la Presidencia Municipal, a través de la Direccion de Evaluacién y
Seguimiento, al inicio de cada ejercicio presupuestal, monitoreando su avance y
realizacion, mediante reuniones ejecutivas al menos semestralmente, hasta llegar
al informe anual de la Presidencia Municipal.

La evaluacién final sobre el comportamiento de indicadores y metas, la realizara el
COPLADEMSI, con base en la informacion anual que presente la Presidencia
Municipal a través del area responsable de Planeacién.

A continuacion, se presenta un formato especifico para INDICADORES y METAS
(escenarios optimos), por considerar que se trata de elementos pilares para dar
monitoreo y seguimiento al Plan a largo plazo (2040).
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Formato propuesto para seguimiento de indicadores y metas

Formato para seguimiento de INDICADORES Y METAS (escenarios optimos) Plan Municipal de
Desarrollo. Silao de la Victoria.
DIMENSION 7
Fecha de llenado y verificacion de indicadores o metas:
Area revisora:

Sin Observaciones
Indicador o Fuente de Ultima Area Movimiento
meta informacion actualizacion responsable Avance o
por actualizar Retroceso
SA|A |R

En cuanto a los objetivos y lineas estratégicas, éstos deberan vincularse a las metas
especificas a corto plazo, esto es anuales, a las administraciones municipales
correspondientes, que se planteen en los respectivos programas de gobierno.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Plan Municipal de Desarrollo Vision 2040 entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion.

Por tanto y con fundamento en el articulo 77 Fraccion VI de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en la Residenci Jal del H. Ayuntamiento de Silao de la Victoria, Guanajuato a los
: o de 2019.

LIC. ALEJANDRO

SECRETAR|O NTAMIENTO
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