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PRESIDENCIA MUNICIPAL - VICTORIA, GTO.

LA CIUDADANA LICENCIADA BERENICE MONTES ESTRADA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE VICTORIA, GUANAJUATO A LOS HABITANTES
DEL MISMO HACE SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO QUE PRESIDO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; LOS
ARTICULOS 76 FRACCION |, INCISO D; 77 FRACCION VI; 99 FRACCION II; 102 Y 103 DE LA LEY
ORGANICA ~ MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, EN LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE FECHA 08 DE FEBRERO DEL ANO 2019, APROBO EL
SIGUIENTE:

ACUERDO:

UNICO:EL PROGRAMA DE GOBIERNO MUNICIPAL 2018-2021, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 99 FRACCION il DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, MISMO QUE FUE ELABORADO POR LA DIRECCION DE PLANEACION,
CON LA COLABORACION DE LAS DEMAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN LA
ADMNISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y EL CONSEJO DE PLANEACION - DE DESARROLLO
MUNICIPAL, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 102 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, Y QUE ACONTINUACION SE INSERTA:

'Programa de Gobierno Municipal 2‘018—20‘21 de

‘Victoria, Guanajuato.

o H Ayuummxmm T 5 !

) 3’»{}18%(}21 HISTORIA, (DENT!DADYFUTURO :
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I. Presentacion

Amigas y amigos victorenses:

La historia, las grandes mujeres y hombres de Victoria nos inspiran a centrar
nuestros esfuerzos en crear las condiciones para que todas las personas tengan
oportunidades de acceder a una vida mejor, por ello el desarrollo sustentable y
sostenible que impulsaremos en el municipio sera a partir de una politica
integradora y con una participacion social efectiva, pero sobre todo con un
gobierno honesto, de resultados, con un trato digo a los ciudadanos y que rinda
cuentas. El presente Programa de Gobierno Municipal 2018-2021 esta sustentado
en la visidén y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal 2040y se nutrié con las
propuestas planteadas por las habitantes de las diferentes localidades de nuestro
municipio, mismas que atenderemos con seriedad y responsabilidad.

Estamos convencidos que el trabajo conjunto sera determinante para impulsar un
desarrollo social y humano que permita elevar la calidad de vida de los mas
necesitados, por ello los seis Ejes Estratégicos que enmarcaran las acciones de
trabajo son: Crecimiento Econémico e Innovaciéon; Desarrollo Humano y Social,
Educacion y Economia del Conocimiento; Transparencia, Combate a la
Corrupcién y Buen Gobierno; Seguridad y Estado de Derecho; y Municipio
Sustentable. Asi mismo, de manera transversal estaremos trabajando en todos
los Ejes Estratégicos con un enfoque y perspectiva de igualdad de género y
derechos humanos. De esta manera, con las estrategias y acciones que integran
los 6 Ejes, buscamos que los resultados se reflejen en los individuos de manera
que nadie quede excluido ni social, ni econdmica, ni politicamente para que las y
los ciudadanos puedan desplegar sus capacidades y su potencial para alcanzar un
destino trascendente.

Una sociedad para todos, implica también la atencién integral y transversal de
nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad, por lo
que estaremos atendiendo de manera prioritaria a estos grupos en situacién
vulnerable.

Nuestra premisa de trabajo mas importante es la persona, por ello, para logar los
objetivos y metas plasmados en el Presente Programa de Gobierno necesitamos
de la participacién de todos ustedes, porque jVictoria es Historia, Identidad y
Futuro! jTrabajemos juntos!

Lic. Berenice Montes Estrada
Presidente Municipal
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Il. Introduccion

El presente Programa de Gobierno Municipal 2015-2018 plantea los objetivos,
estrategias, las metas y las acciones que se estaran atendiendo de manera
prioritaria para impulsar el desarrollo del municipio sustentadas en el Plan de
Municipal de Desarrollo 2040 y en la recuperacion de las reflexiones, propuestas y
necesidades que se hicieron en el proceso de campana, asi como de las distintas
voces de la ciudadania y grupos organizados que participaron en diferentes
momentos a través del didlogo. De esta manera las propuestas se integraron en
los siguientes Ejes de Gobierno:

Desarrollo Humano y Social,

Crecimiento Econémico e Innovacion

Educacién y Economia del Conocimiento,

Municipio Sustentable

Transparencia, Combate a la Corrupcién y Buen Gobierno,
Seguridad y Estado de Derecho,

BN

El documento se encuentra estructurado en ocho apartados:

I. Presentacion.
Il. Introduccion.

lll. Marco de referencia: Marco juridico nacional, estatal, internacional y ODS;
congruencia, actores involucrados, participacién social en el proceso de
planeacion.

IV. Mistica de la administracién municipal 2018-2021, visién de Gobierno, misién,
valores.

V. Diagnostico: caracterizacion y diagnéstico estratégico.

VI. Planeacion: Ejes estratégicos, objetivos, metas e indicadores, estrategias,
acciones y proyectos.

VII. Lineamientos generales para la instrumentacién, seguimiento y evaluacién del
Programa de Gobierno Municipal.

VII. Al final se agrega un apartado con la bibliografia consultada como fuentes
base de informacién para la construccion del presente instrumento de planeacién.
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IIl. Marco de referencia

lll.1. Marco juridico

El presente Programa de Gobierno Municipal 2018-2021, se fundamenta en los
siguientes ordenamientos juridicos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. !

Articulo 25. Senala en su tercer parrafo: “El Estado planeara, coordinara,
conducira y orientara, la actividad econémica nacional y llevara a cabo la
regulacién y fomento de las actividades que demanda el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constituciéon”.

Articulo 26. Establece en el apartado A, primer parrafo: “El Estado organizara un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, que a la vez imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de
la nacién”

Ley de planeacion. 2

Art. 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de
desarrollo la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulaciéon y
promocién de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccién al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene
como proposito la transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi
como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucién, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados.

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma DOF 27-08-2018
2 | ey de Planeacién. Ultima reforma. DOF 16-02-2018.
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Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. 3

Articulo 14. A. El Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del
Desarrollo de la Entidad, mediante la participacién de los Sectores Publico,
Privado y Social.

Tratandose de programas regionales se garantizara la participacion de los
municipios involucrados. La Ley establecera los procedimientos de participacion y
consulta popular para la planeacioén.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo.

El Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales deberan observar dicho
principio.

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato 4

Articulo 3. En materia de planeacién del desarrollo, el Poder Ejecutivo del Estado
y los ayuntamientos aplicaran las disposiciones de la presente Ley, en el ambito
de sus respectivas competencias. En cuanto a la integracién, organizacién y
funcionamiento de los organismos municipales de planeacion y los consejos
municipales, asi como al plan y programas municipales, se atendera a lo dispuesto
en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
Articulo 4. La planeacion del desarrollo se instrumentara a través de los planes y
programas establecidos en esta Ley, los cuales fijaran los objetivos, estrategias,
metas, acciones e indicadores para el desarrollo del Estado, que respondera a los
siguientes principios:

|. Elfortalecimiento del Municipio libre, de la soberania del Estado y del pacto

federal,;

[l. La promocién del desarrollo integral del Estado y sus municipios con visién
de corto, mediano y largo plazo;

Ill. La consolidacion del sistema democratico, impulsando la participacion
activa de la sociedad en la planeacion y ejecucion de las actividades de
gobierno;

IV. El mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Estado,
mediante el crecimiento arménico y permanente en el ambito social,
economico y politico,

3 Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. Ultima reforma P.O. Nim. 54. Cuarta Parte. 04-04-2017.
4 Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato. Ultima reforma. P.O. NOm. 190. Décima Tercera Parte. 21-09-2018.
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V. La perspectiva de género e interculturalidad; asi como la promocion, el
respeto y la proteccion de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

VI. La estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo en la

entidad;
VIl. La mejora continua de la administracién publica estatal y municipal; y
VIIl.  El uso racional, sustentable y sostenible de los recursos naturales y del

territorio del Estado.

Articulo 9. El sistema de planeacién es un mecanismo permanente de planeacién
integral, estratégica y participativa; a través del cual el Poder Ejecutivo del Estado,
los ayuntamientos y la sociedad organizada, establecen procesos de coordinacién
para lograr el desarrollo de la entidad.
Articulo 24. El sistema de planeacién contara con los siguientes instrumentos:
Planes municipales de desarrollo:

1. Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecologico

territorial:
1.1. Programas parciales.

2.  Programas de gobierno municipal:

a) Programas derivados del programa de gobierno municipal.
Articulo 24 bis. Los instrumentos del sistema de planeacion deberan contener,
por lo menos, un diagnéstico general sobre la problematica que buscan atender,
los objetivos especificos y su contribucién al logro de las metas del Plan Estatal o
Municipal de Desarrollo, las estrategias y lineas de accion que permitan alcanzar
los objetivos del programa, asi como los indicadores de desempefio que permitan
su monitoreo, evaluacién y actualizacién.

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato (LOMEG) 5

Articulo 98. La planeaciéon constituye la base de la administracion publica
municipal y tiene como sustento, el Sistema Nacional de Planeacion Democrética
y el Sistema Estatal de Planeacion;,

Articulo 99. Los municipios contaran con los siguientes instrumentos de
planeacién:

S Ley Organica Municipa) para el Estado de Guanajuato. Ultima reforma. P.O. 187. Tercera Parte. 18-09-2018.
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[.  Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico
territorial;

IIl.  Programa de Gobierno Municipal y los programas derivados del mismo; y

lll.  En su caso, el programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecoldgico territorial de zonas conurbadas o zonas metropolitanas.

Articulo 102. EI Programa de Gobierno Municipal contendra los objetivos y
estrategias que sirvan de base a las actividades de la administracién publica
municipal, de forma que aseguren el cumplimiento del Plan Municipal de
Desarrollo. El Programa de Gobierno Municipal sera elaborado por el organismo
municipal de planeacién, con la colaboracion de las dependencias y entidades de
la administraciéon puablica municipal y el Consejo de Planeacién de Desarrollo
Municipal; el cual sera sometido a la aprobaciéon del Ayuntamiento dentro de los
primeros cuatro meses de su gestién; tendra una vigencia de tres afios y debera
ser evaluado anualmente. El Programa de Gobierno Municipal indicara los
programas que deriven del mismo.
Para la elaboracion del Programa de Gobierno Municipal, el organismo municipal
de planeacién valorara la inclusién de las acciones previstas en el plan de trabajo
sefalado el articulo 33 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.
Articulo 107. El presupuesto de egresos de los municipios debera atender las
prioridades y objetivos que sefiale el Programa de Gobierno Municipal y los
programas derivados del mismo, de conformidad con lo establecido en esta Ley y
sus reglamentos.

También se consideraron los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), que
conforman la Agenda 2030 acordada por los paises miembros de las Naciones
Unidas. Por lo anterior, el presente Programa de Gobierno Municipal busca
cumplir con el marco juridico descrito y responder a la participacion de diversos
actores sociales, asi como al analisis de una serie de indicadores y escenarios
atingentes a la realidad municipal y su visiéon, en forma correspondiente al Plan
Estatal de Desarrollo 2040, con pleno ejercicio de la autonomia municipal.
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111.2. Congruencia con los instrumentos de planeacion.

El Programa de Gobierno Municipal 2018-2021 se alinea a las politicas

internacionales, como son

los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), que

conforman la Agenda 2030 acordada por los paises miembros de las Naciones
Unidas, asi como al Plan Estatal de Desarrolio 2040 y al Plan Municipal de
Desarrollo 2040 con los elementos de planeacién que se describen en el siguiente

esquema.

Esquema de alineacion y congruencia con los Objetivos del Desarrollo

Sostenible, el PED y el PMD.

Elementos del Plan

ODS | Elementos del Ptan Estatal de

e : Desarrollo 2040 : i -Mumaipal de Desarro!lo
3 ,-‘2040 ~ :

F:i’l;‘Fin;de‘ la

. pobreza

2 Hambre
cero :

| poblacion guanajuatense,;
_ | particularmente de las personas
: ’en ccnd;cnén de vu nerabihdad L

; 3_’Salud ‘

lla poblaccén vnctorense en |
;pamculard }as personas I
‘ : | vulnerable (nifios, nifias,
| adolescentes adultos

| mayores y personas con
~ »dlscapamdad)

| Elementos del PGM
2018-2021

Estrategia 117
Fortalecimientode
. programasyapoyos ‘
asistenciales para

personas en suuactén
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QDS Elementos del Plan Estatal de | Elementos del Plan | Elementos del PGM -

Desarrolio 2040 .

Mumclpal de Desarrollo
11,2040 o

: 2018-2021 Eas

' 4. Educacion:

‘cobertura universalenla =
| educacion obligatoria, mediante
| un modelo educativo de calidad
| condiversidad, equidade -

- igualdad de género que cuente |
-con personal docente capamtado .
y profes:onahzado

decalidad |

Objetivo 1.2.1 Lograruna

' Objetwo 122Incrementarla

- cobertura de la educacion ,
superior con calidad, pertmencna
y eqmdad :

coberturaen la educacién
1 bés;ca

i ‘Objetwo 54.2. 1 Contnbu;r ‘

pala dlsmmucmn del
rezago educativodela
_poblacion victorense,

:Estrategxaz1 1. lmpulso
- | alincremento de: R
oportunidades educatwas :

- de calidad para el ingreso,
“| permanencia, promocion.y

| de todos los niveles
‘educatwos ‘

Objetivo 1;2‘1 Contribuir‘a» P
lograr.una mejor y mayor. | -

egreso de los estudiantes

5 lgualdad de |

- género . envario's ijetivbs y estrategia

Se aplica de manera transversal.

._Se apllca de manera =
‘ :”;transversal en vano £

;Se apllca de manera
transversal en varios
job;etwos y estrategxas

5. ‘Ag‘u‘a umpié

‘Objetwo 3. 1 1 Garantlzar la-

5 ;Qb;ehve 7.4.1. 1

Estrategla 4 1 2

; contammante

asequnble y n, _ .‘mvestlgaclén yel desarrollo de
| nuevas tecno!ogfas parael
| aprovechamiento de fuentes de
- | energia alternatwas ||mp|as v
e renovables .
Estrategaa 3134 Promoclbn ;

- | desamollo de fuentes de energla
S jrenavab!es as! como incrememo de

' : : dlsponlblhdad y calldad dei agua | Desarrollar un sistema | Fortalecimiento de la
saneamiento | de acuerdo con-sus daferentes o ‘mumcnpal de gestidn de .| cultura del agua para su
: = = destmos - | aguay saneamiento que | adecuada explotacion,
: | asegure la optlmlzamén : ‘opt|m|za016n acopioy
I ensuacopioy: abasto o -‘abastec:mlento
S » ol | parasus diferentes ok ’
 7.Energia I:Estrateglaz.s.ﬂ 4 Impulso a !a strategla 4. 1;

: :energéhca

;de préctica ara la

ncremento de Ia eficiencia |

cambno cllmauco

decente y
_crecimiento:
economico

]--Objetxvo 2.1 1 Promover e!
_empleo de calidad, inclusivoy
| bien remunerado, formadoy
- | capacitado para la ‘empleabilidad,

s kTraibéjlo k . ik,

“con igualdad de oportuni dades

: para mUJeres y hombres

Objetwa 6;4.‘1 ‘1
Promover daferentes
‘para mu;eres y hombres
Objetlvo 6 4. 1 2

de estimulos para atraer
e empresas al mumcnplo

.| Objetivo 3.1. Potenciar e
| aprovechamiento .de" £
‘oportunidades:que .
_generen el crecimiento _
| econémicoy la innovacion
o len el munlmplo

opciones de empleo, con
igualdad de oportunidades

1 Implementar un esquema‘ : :‘Estrateglas 11 impulso al‘f

| poblacién victorense en él .

empleo formaldela

mumc:mo yla region
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oDS Elementos del Plan Estatal de | Elementos del Plan ‘Elementos del PGM
: Desarrollo 2040 '2018-2018 s

] ,Mumclpal de Desarrollo 8
12040 g

9. Industria,
“innovacione
~ infraes}tr’uc'gubra

. | competitividad de la ;
i mfraestructura del estado

Ometxvo 32 2, lncrem ntari‘

Ob;etwo 2 5.1 Fortatecer ei
sistema de mnovacxén de

Guanajuato y su articulac:lén con .
‘| las demandas producttvas y

secsa!es o

‘cobertura, calidad, eﬂcxencla y

.Gb;etwo\‘? 2.2, Mei

| articulacion con las

-sociales del municipio

1la mfraestructura de!

_municipio en materia de

vialidad, mowhdad y

| demandas productlvasy o

) Estrategla 3 14 lmpu!so a
la mnovac:én y tecnologla

la conectw;dad terres rey
digital en el municipio par
| impulsar el crecimiento de
su ecenomi

710, Reduccion
delas :
des&guaidades

Objetwe 1 3 1 Asegurar Ias :
condiciones para el desarrollo
pleno e igualitario de los grupos
pnomarsos del estado A

‘Objetivof‘s‘ﬁ4;‘3.1 |

| el'desarrollo plenc e

~en situacion de
yulnerabmdad S

impulsar acciones p‘a'réf

| igualitario de los grupos"

Estrategia‘ 1.4.7
‘Fortalecimientode
.| programas y apoyos

| asistenciales para -

- personas en situacion
- 'vulnerable (nifios, nifias;
adolescentes, adultos -

1 mayores ypersonas’ con
| d;scapacsdad)

71, Ciudades |
oo | administracion sostenible. del
5 j territorio, que impulse el

comunida
sostenibles

Objetivok 321 Logfér uné k

| desarrolio de comunidades y

ctudades humanas y sostenibles | |

- ‘kajetwo_?dgz 1_Lo‘rar :

‘O_bjetwo 4 1 Apravechar .
decuadamente los
“recursos naturales para e!
esarrollo sustentable
, ostemble del municipio d

A2 :
Produccion y
gonsumo- -

: res;)onsables :

Estrategla 3 1.2. 5 Gestlén i
integral de residuos con base en
Ia valornzacuén yla generamén de ‘

energla

| Estrategia 7.4.1.25
‘Gestion integral de

. ‘reue,no regional sanitang L

residuos solidos y deun

1 Estrategba 4, 1 4 Gestlén :
| integral para el cundado del

_fmedno amb|ente. :  -_.  ;

: 13 Accu‘m por.

1 el chma

 ' sociedad Ias capacidades par:
- mttxgacxén ‘adaptacion al
‘,chmét;co

Objetwo 3 1 3 Desarrollar entre
los diferentes sectores de. |a

~ fmmgamén y adapt
. ;camb;o chméhc

| ayudenala pobtaméyi

’Estrategna 4. 1 3~‘lmpuso de |

14 Vida
submarina .

= No: apnca para e! estado de
Guanajuato ya que no cuenta con :
: htorales E

1 Nc aphca para et
municipio ya que no

| cuenta con litorales

- ;No 8@%8& para el mun%c&pm
{yaquenocuentacon
. ‘htoraies - .
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0Ds ‘Elementos del P!an Estatal de -1 Elementos del Plan = = | Elementos del  PGM

: Desarrollo 2040 Munlmpal de Desarrolio | 2018-2018 F
2040 L

; Objetlvo 31.2 Lograr una |

solidas

. '~ Ob;etwo 4. 2 3 Incrementar ia
| efectividad de las instancias

- 15. Vidade |

_ecossstemas : adecuada gestsén del medio
jterrestres | ambiente que favorezca el

‘aprovechamiento racional y
| sostenible. de los recursos
: ‘ ’-‘naturales ~

16.Paz, Ob;etwo 4 2 "i ,Abatxr los actos Objetwc 8 4, 2 1 - | Objetivo 6.1. Impulsaruna

justiciae | delincuenciales que afectanla Desarrollar accnones para | seguridad publica :

instituciones ‘seguridad de las 'y Ios S ,‘ lla prevencuén y oo 1 preventlva y partlcspativa o

: rguanajuatenses i dtsmmucsén de la .} que mantenga el orden vy

,Objetivo 422, Incrementar !a -
; efectiwdad del sastema de ;ust:cxa
kpenal ‘ . .

Jjurisdiccionales re!acronadas con -
la justxcaa cottdaana o :

| que afectan la seguridad flmumcnpio de V:ctona -
o Estrategla 842 3. 4 | Ariculacion de acciones
| de paz, que contribuya al -

| humanos e igualdad entre
- | mujeres'y hqmb,r‘es;‘ :

‘1.‘17 Ahanza
‘para logra
objetivos

_violenciay la dehncuenc;a | lapazsocialenel

de las y los wctorenses o

~Estrategra 612

Promocion de una cultura parala prevencion soclal
| delaviolenclayla

_desarrollo de la sociedad 0 dehncuencna s

victorense en un marco de
respeto a los derechos

En lo referente a las Dimensiones el PGM 2018-2021 se alinea de la siguiente

manera:
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111.3. Actores involucrados

Las Dependencias Municipales participantes en la elaboracion e instrumentacion
del Programa y que conforman la estructura organica de la Administracién Publica
Mumcnpal 2018-2021, son las siguientes:®

CONDOTAWN

PR NI . 9
N O

— th-
N

—
o o

Pres;dencva Mumcnpal o ‘ : 17. Direccién de Seguridad Publica

Secretaria del H. Ayuntamiento - 18, Direccién de Transito Municipal y Proteccién
Tesoreria Municipal : : Civil
Contraloria Municipal ‘ 19. Direccién de Desarrollo Urbano y Obras
Servicios Municipales . . Publicas
Direccién de Planeacion ‘ 20. Direccion de Turismo
Direccion de Comunicacion ) 21. Coordinacion Municipal de la MU)er
Direccién de Desarrollo Social y Humano Victorense ;
Subdireccion de Desarrollo Econémico 22. Unidad Administrativa Municipal Ganadera
Direccidén de Accién Deportiva 23. Instituto Municipal de Acceso a la

. Direccién de Casa de Cultura : Informacion Publica.

. Direccion de Educacién yAtencién ala .24, Instituto Municipal Especializado en
Juventud ‘ Derechos Humanos.
Subdireccion de Atencabn a laJuventud 25. Sistema Municipal DIF..

“Direccion de Ecologia, Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento
Subdireccion de Ecologia

- Direccién de Servicios Municipales

1.4, Participacion social en el proceso de planeacion

La participacion social es de suma importancia en la planeacion, evaluacion y
toma de decisiones del gobierno, como lo establece el marco juridico que sustenta
la planeacién municipal. R

El proceso de partICIpamon social para Ia elaboracion del Programa fue el
siguiente:

Concentracién 'y anahsns de los planteamientos de neces:dades y
propuestas que se hicieron a lo largo del recorrido que se hizo a las 157
localidades durante el periodo de campana.

Revision y andlisis de las solicitudes recabadas en el Médulo de Atencnon
Ciudadana durante el periodo del 11 de octubre al 15 de diciembre del
2018.

Concentrado 'y analisis de los Cuestlonanos Unicos de Informacnon
Socioecondmica (CUIS) a fin de completar la informacion.

Analisis de informacién generada por diferentes fuentes de informacién

~oficial como INEGI, IPLANEG, CONAPO y CONEVAL, y ofras

5 Ayuntamiento de Victoria 2018-2021. Consultado en http: http:/iwww.victoriaguanajuato.gob. mx/municipiof
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Dependencias, estatales y federales, asi como informacion generada en el
municipio por diferentes areas.

* Recuperacién de productos elaborados en talleres de planeacion realizados
por la ASEG con las diferentes Dependencias Municipales.

El proceso de planeacién fue coordinado por la Direccion de Planeacion y la
participacion activa de las Dependencias Municipales, para ello se efectuaron
cinco talleres con la estructura organica de la Administracién 2018-2021 con la
finalidad de analizar la informacién obtenida, identificar las principales
problematicas, las estrategias, objetivos, metas y acciones a realizar. Lo anterior
permitié enriquecer lo planteado en Programa de Gobierno para precisar la
definicion de las prioridades a atender.

La participacion de los representantes sociales, integrantes del COPLADEM,
aportd informacién valiosa para precisar las estrategias y acciones a realizar.

Cabe mencionar que el Plan Municipal de Desarrollo 2040, fue la base
fundamental tanto para el diagnéstico como para el establecimiento de los
objetivos, las metas, las estrategias y acciones, asi mismo, se consider6 el
PMDUOET; el Plan Estatal de Desarrollo 2040 (PED) como un referente principal
y los Objetivos para el Desarrollo Sustentable (ODS).

Resultados de las mesas de trabajo y consuitas realizadas como parte del
proceso de participacion social para la elaboracién del Programa.

superior no es suficiente ni acorde a las
necesidades y vocaciones del municipio v la
region. Los jévenes no cuentan con los
apoyos suficientes y necesarios para

| estudiar; falta conectividad (banda ancha)

para que estudien en linea; falta de interés
por estudiar y continuar sus estudios.
Rezago educativo en aprendizajes e

1 infraestructura escolar.

Temas Principales problematlcas Principales acciones -
e ldentlflcadas ‘ | propuestas para atender
‘las problematicas y
: : S | alcanzar la vision
Vivienda Hacinamiento; marginacién; pobreza; Entregar recursos a las familias
(Desarrollo desintegraciéon familiar; pérdida de valores, | que realmente lo necesitan.
Social) viviendas sin servicios basicos (agua, luz, Elaborar un padrén actualizado de
drenaje) principaimente en localidades de la | necesidades y priorizar su atencién
: : sierra. de manera integral
Educacion La cobertura en educacién media supenor y | Fortalecer mecanismos de

coordinacién con sector educativo;
motivar e involucrar padres de
familia y a la sociedad en acciones

1 de educacién; gestionar recursos

para impulsar el desarrollo
educativo del municipio.




rurales y en épocas de sequia para el
ganado.
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Temas | Principaies problematicas identificadas *LPrmcnpaies acciones propuestas
Salud ‘Los servicios de salud son insuficientes y en | Buscar mecanismos para mejorar
su mayoria de primer nivel; la gente se | el traslado de enfermos; gestionar
traslada a otros municipios y estados a .mas y mejores servicios de salud;
recibir atencion médica, las personas de las | mejorar las condiciones de las
localidades de la sierra tienen grandes casas de salud de las diferentes
dificultades para acceder a los servicios de | localidades del municipio.
. salud, :
Culturay La poblacién de las localidades tiene poca Mejorar, ampliar y articular la oferta
deportes participacion en los diferentes talleres y -cultural artistica y deportiva.
eventos culturales y artisticos, asi como Dar prioridad a las comunidades
actividades deportivas y de activacion fisica. | mas pobres y con mayor
No hay espacios suficientes y adecuados drogadiccion.
para la practica de la cultura, el arte y el
: deporte. - ;
Grupos de Jévenes sin proyecto de vida; adolescentes Fortalecer mecanismos de
atencion que no terminan de estudiar; poca vinculacién y gestion con diferentes
prioritaria participacion de mujeres en acciones instancias estatales y federales, asi
(Jovenes, destinadas a ellas; adultos mayores sin como diferentes actores del sector
| mujeres, apoyo de sus familias y con baja calidad de | privado y sociedad civil para
adultos vida y en situacion de pobreza; personas brindar apoyos necesarios a los
mayores, con discapacidad que provienen de familias | grupos de atencién prioritaria.
1 personas con | desintegradas y en situacién de pobreza;
discapacidad) | alta dependencia que recae por lo general
en las mujeres.
Nifios, adolescentes y adultos y mujeres
gue son maltratados ~ » L
Economia - No hay empresas y faltan fuentes de | Gestionar con empresas de la
~ -empleo y autoempleo; los empleos estan regién para facilitar la contratacion
-mal pagados y los trabajadores no tienen | de personas del municipio.
~seguridad social por parte de su trabajo; la | Gestionar e impulsar MiPyMEs en
gente joven emigra a otros lugares en el municipio. Impulsar las
busca de trabajo mejor remunerado. ‘artesanias.
Lugares turisticos que no son promovidos Promover mas el turismo, mejorar
para que todo el afio sean visitados. Mucha | espacios para el comercio y
pobreza por falta de empleo. gestionar apoyos para
i L : i comerciantes y artesanos.
Desarrolio Falta de apoyos y asesoria técnica; - Facilitar y gestionar apoyos y
agricolay dificultad para acceder a diferentes proyectos para agricultores y
| ganadero programas. ganaderos a fin de que mejoren su
Falta de agua y alimento (forraje) en produccion. Mejorar los caminos
" algunas épocas del afio. saca cosechas.
Caminos rurales que necesitan
mantenimiento. ; .
Agua Escases de agua potable en comunidades Gestionar proyectos para atender

la falta de agua en las
comunidades. limplementar una
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cultura del cuidado del agua.
Temas | Principales problematicas identificadas | Principales acciones propuestas |
Desarrolio El Programa Municipal de Desarrolio Aplicar el PMDUOETy la
Urbanoy Urbano y Ordenamiento Ecolégico reglamentacion derivada del
Ordenamiento | Territorial no se aplica de manera adecuada | mismo. Desarrollar proyectos para
ecologico y con todos sus reglamentos. No hay un Plan | el aprovechamiento de la ANP
territorial de Manejo de la Reserva de la Biosfera. (Reserva de la biosfera). Impulsar
Calles y carreteras sin pavimentar o en mal | la cultura del cuidado del medio
estado. ambiente. Gestionar recursos para
Viviendas que no cuentan con servicios mejorar carreteras y calles. ;
- basicos. (agua, luz, drenaje) Mejorar los servicios basicos de las
: e e _| viviendas. ;
Servicios Insuficientes acciones para la recoleccién y | Gestionar recursos para mejorar el
municipales destino final de residuos sélidos; servicio de recoleccion y destino
Insuficiente espacio en el Pantedn final de residuos soélidos. Gestionar
municipal. un terreno para ampliacion del
~ ‘ ‘ . ‘ | panteén municipal
Seguridad Inseguridad e incremento de la violencia y Involucrar a la sociedad en
Publica, la delincuencia acciones de prevencion, cuidadoy
Transito y autocuidado. Identificar las
Proteccion comunidades con mayor grado de
- Civil .| violencia y delincuencia para su
atencion integral. Disefar, ejecutar
y operar un programa de seguridad
y prevencién de la violencia y
delincuencia con la participacion de
la ciudadania. Prevenir y atendera |
nifios, jovenes y adolescentes en
situacion de riesgos psicosociales
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IV. Mistica de la Administracion Publica Municipal 2018-2021

IV.1 Vision de Gobierno

Somos un municipio donde los Victorenses:

Contamos con mas y mejores servicios de salud, con oportunidades para
continuar estudiando el nivel medio superior y superior encaminados a impulsar el
desarrollo personal, familiar y social.

Tenemos un mayor numero de familias con vivienda digna, con servicios basicos,
con centros comunitarios y deportivos para impulsar una cultura de participacion
ciudadana, de aprendizaje, de desarrollo integral y de convivencia social.

Vivimos en localidades que tienen conectividad telefénica e internet y cuentan con
caminos suficientes y en buen estado para facilitar la comunicacién y traslado.

Contamos con mas y mejores oportunidades de empleo, y un proyecto de turismo
sustentable.

Participamos en programas y proyectos para atender a los grupos vulnerables y
fortalecer el desarrollo econdémico y rural sustentable.

Confiamos en nuestro gobierno por qué es honesto, eficiente, orientado a
resultados, con una cultura de rendicion de cuentas que brinda un servicio de
calidad y calidez a la ciudadania e impulsa acciones preventivas para mejorar la
seguridad publica y la salud de los habitantes.

IV.2 Mision

Somos un gobierno responsable, comprometido, competitivo eficaz y eficiente con
espiritu de servicio que implementa acciones para el desarrollo social, humano y
economico de las familias y fomenta el cuidado de la salud y del medio ambiente
promoviendo |a participacidn activa de la ciudadania para mejorar las
oportunidades de empleo, los niveles de salud y educacién, la seguridad publica,
el desarrollo rural sustentable y la atencion a grupos vulnerables de todos los
victorenses.
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V.3 Valores

Responsabilidad: Implica administrar con eficacia y eficiencia el tiempo y los
recursos, asi como cumplir con los deberes y obligaciones que se tienen como
servidores publicos, tomando decisiones basadas en la normatividad vigente.

Solidaridad: Entendida como la capacidad de sentir empatia por otras personas y
ayudarlas cuando éstas lo necesitan. Es entrega y amor hacia los demas y
confiere un sentimiento de unidad y companierismo en busca del bien comun y de

la union.

Honestidad: Implica utilizar los recursos publicos con eficiencia y eficacia, orientar
las acciones hacia el cumplimiento de metas y resultados, asi como rendir cuentas
a la sociedad.

Respeto: Servir con calidad y calidez a las personas atendiendo sin distincion
alguna, brindando un trato digno y dando una respuesta oportuna en tiempo y
forma, escuchando de manera efectiva las demandas ciudadanas para su debida

atencion.

Amor: Es reconocer la realidad correctamente a pesar de las emociones para
defender por encima de todo, el bienestar de otra persona de manera voluntaria y
libre para servir a los demas sin esperar nada a cambio.
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V. Diagnéstico

V.1. Caracterizacion

Social

El Municipio de Victoria se localiza al noreste del Estado de Guanajuato,
enclavado en la Sierra Gorda, con coordenadas extremas: 100.0580° este;
100.3822° oeste; 21.6656° norte; y 21.1074° sur Presenta una superficie de
104,694 hectareas, equivalentes al 3.17 por ciento de la superficie total del Estado
y un gradiente altltudmal que va desde los 880 msnm hasta los 2,640 msnm (ver

figura 1)

Figura 1. Ubicacién del municipio

Fuente: elaboracion propla con datos del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2013d)

El municipio pertenece a la Region | Noreste del estado de Guanajuato, Ia cual se
encuentra subdividida en dos subregiones: la Subregion | “Sierra Gorda” de la cual
forma parte junto con los municipios de Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca, y
Xichu y la Subregion 1l “Chichimeca”. Victoria es el municipio de mayor superficie y
namero de habitantes de esta region (Tabla 1). Sin embargo, su densidad de
poblacién es la tercera de toda la Sierra Gorda. Ademas, presenta un grado de
marginacion medio, no obstante, cuenta con numerosas localidades con mayores
indices de marginacién, atenuadas por las localidades de mayor tamafio.
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El municipio es uno de los mas grandes en superficie del Estado; respecto de la
Region Noreste, solo es menor a2 San Luis de la Paz como se muestra en la
siguiente tabla. (Tabla 1)

Tabla 1. Victoria. Superﬁcié del municipio.

Ambito territorial ’ Superficie | Porcentaje de partrcupacnon en el ambito

. s km?2 = ..WE;tat;l - F Reglonal E gub[eglonal
< cal Sl e e e Fah s e S e s [ i e e =
= ‘ ,608. 1000

Subregiont 28735 94 E 50 5 1000
Viatola L e 3R Be | a4

Fuente elaboraclbn propia con datos de INEGI (2010) Xl Censo General de Poblambn y VlVlenda

El municipio de Victoria cuenta con 20,166 habitantes, representando el 0.3 por
ciento de la poblacién estatal distribuidos en 157 localidades. Las mas
representativas por el nimero de habitantes son:

» Victoria (cabecera municipal con 2,564 habitantes)

» Cieneguilla (1,190 habitantes)

- Los Remedios (Cerro Grande con 1,015 habitantes)

- Mision de Arnedo con 915 habitantes y

- El Tasajillo con 911 habitantes

El 87 por ciento de la poblacion se encuentra en localidades de menos de 100
hasta 1,500 habitantes, solo la Cabecera Municipal sobrepasa los 2,500
habitantes. El municipio cuenta con 14 localidades catalogadas como indigenas.

La densidad de poblacién es de 19.3 habitantes por kilbmetro cuadrado, mientras
que, por ejemplo, la densidad estatal es del orden de 191.3 habitantes por
kilbmetro cuadrado, Victoria ocupa el 3.4 por ciento del territorio estatal. 7

El 46.7 por ciento de la poblacién son hombres y 53.3 por ciento mujeres. (Tabla
2). En cuanto a la relacion hombres-mujeres existen 87.8 hombres por cada 100
mujeres.

7 Fuente: (INEGI). Encuesta Intercensal 2015.
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Tabla 2. Poblacién total y por sexo al 2010 y 2015.

2010

2015

‘Evolucion |

" Fuente: elaboracion propia con mformamén de la Encuesta Intercensal
de Poblacién 2015 y del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI 2010).

La edad mediana es de 23 afios, esto es la mitad de la poblacion tiene 23 afios o
mas. La razon de dependencia por edad es de 70.2 porciento, esto significa que
existen 70 personas en edad de dependencia por cada 100 personas en edad
productiva. 8 Es notable también la prolongacién de la esperanza de vida al
acumularse un 8.83 por ciento de habitantes de 65 afios y mas (Grafica 1).

Gréfica 1. Victoria: Piramide de poblacién, 1990-2015.

WOY;;AS Hombres:  Mujeres

$0-04
B5-80
80-84
5-78
70-74

Grupos quinquenales de edad
&
e
£

2000 1,500 1,000 500
. Habltantes
Fuente: Elaborado por el IPLANEG en base a INEGI, Censos de Poblacién de 1990 a 2015, Tabulados Bésicos.

El crecimiento demografico del municipio de Victoria se puede apreciar en la
siguiente. (Tabla 3).

8 Fuente: (INEGI). Encuesta Intercensal 2015. Panorama soéiodemagréﬂco de Guanajuato 2015.2016.
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Tabla 3. Crecimiento demografico del municipio de Victoria 1990-2015

| Ambito territorial e ~ Poblacion total

Victoria

‘Fuente: e!aboracmn prop|a con mformacubn de INEGI Censos 1990 2000 y 2010 Comeos de Poblac:bn y Vwaenda 1995y
: 2005, Encuesta Intercensal de Poblacion 2015. Tabulados Basicos.

Mujeres

La cohesion social y cultural trae consigo el sentimiento de pertenencia, asi como
mayor estabilidad familiar. En este aspecto uno de los indicadores para medir la
cohesion es la violencia intrafamiliar personificada en violencia de género. La tasa
de incidencia sobre casos de violencia contra las mujeres en el municipio de
Victoria es de 0.37 °. Mientras que en el 2010 las mujeres victimas de delitos
sexuales por cada 10, 000 habitantes en Victoria era del orden de 5.7'° por ciento,
la cual es mayor que la tasa estatal, que registré una tasa de 5.5 por ciento.

La composicién de los hogares censales del municipio, segun el sexo de la
jefatura del hogar, muestra que el 66.74 por ciento de los hogares tienen jefes del
sexo masculino, y el 33.26 por ciento jefes de sexo femenino. Sorprende que entre
el 2010 y el 2015 el crecimiento de los hogares con jefatura femenina
considerable, del 4.63 por ciento. No solo todos los nuevos hogares registrados
(256) serian de jefatura femenina, sino también 39 existentes de jefatura
masculina dejarian de serlo. La razén para dicho cambio no es exclusivamente la
emigracion de los hombres jefes del hogar en busca de mejores oportunidades,
~sino también el trabajo de empoderamiento de las mujeres que ha logrado que
reconozcan ser las jefas de hogar tras partir el conyugue. (Tabla 4).

Tabla 4. Hogares densales por aino segun el sexo de la jefatura del 2010 y 2015

! Hogares Hugares censales | Porcentaje | Hogares censales

censales § con jefatura 1 con jefatura
i
|
1

femenina . masculina

2015 4792

Fﬁéntek: elaboracion prbpié con informacién de la Encuesta Intercensal de Poblac
y del Censo de Poblacion y Vivienda 2010

% Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres. 1° de enero 230 de junic 2018,

https://portal. pgjguanajuato.gob.mx/PortalWebEstatal/Banco/Formularios/inicio.aspx
12 INEGI. (2010). Xill Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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El Porcentaje de nacimientos en que la madre tiene menos de 20 afios, respecto
al total de nacimientos registrados en el afo 2015 es del 25 por ciento', lo que
implica un asunto que merece la atencidén por parte de las diferentes instancias
responsables en esta materia. :

Grupos prioritarios en situacién vulnerable (Nifas, Nifios y Adolescentes
Aduiltos Mayores y Personas con Dlscapamdad)

El 8.1 por ciento de la’ poblacién son personas adultas de 65 y mas arios, el 31.6
por ciento de la poblacion tiene menos de 14 afos y el 6.8 por ciento tiene alguna
limitacién fisica o mental. Del grupo de personas en edad productiva el 54. 3 por
ciento son mujeres y el 45. 7 por ciento son hombres.12 (Tabla 5)

Tabla 5. Adultos Mayores
‘GUpo' etario j Poblacion | k Porcentaj 2 Hombres | Porcenta;e : u;'ees Porcentaje

respecto al | | respecto al | | respecto
total | » grupo § i algrupo

- 65-69 ?505

70-74 afios

Total 1,780 8.83 94 4460 986 554
"Fuente: elaboracién propla con informacion de fa Encussta intercensal de Pobiacion 2015 ‘
Personas con discapacidad

Se identifican 992 personas con limitacion en la actividad para caminar, moverse,
ver, escuchar, hablar o comunicarse, atender su cuidado personal, poner atencnon
o aprender y mental, por lo que necesitan de acciones de rehabilitacion e
inclusion a la sociedad y/o en actividades de la vida diaria a fin de que mejoren su
calidad de vida 13

" INEG!. Estadsshcas de Natalidad. Consulta Interactiva de datos. Consulta de: Nacimientos registrados Por: Ent y mun
reside madre.

12 INEGI. Encuesta Intercensal de Poblacion 2015

" INEGI. Direccién General de Estadisticas Sociodemograficas. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. www.inegi.org.mx (28
de enero de 2014).
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La asistencia social del municipio a estos grupos vulnerables se concentra, en su
mayoria, en las acciones que desarrolla el DIF municipal que cuenta con sus
instalaciones que fungen como Centro de Desarrollo Comunitario. Se atienden 28
comedores comunitarios donde se ofreca alimento beneficiando asi a 3,590 con el
Programa Alimentario y el Subprograma “Desayunos Escolares Frios”. El DIF tiene
un Centro Multidisciplinario para la Atencién Integral de la Violencia, entre otras
acciones. 4

Jovenes

Con base a la informacion de la Encuesta Intercensal 2015, realizada por INEGI,
el municipio de Victoria tiene una poblacion total de 20,166 habitantes hombres, 'S
De este total la poblacion juvenil del municipio de Victoria es de 6,902 jovenes de
12 a 29 anos, de estos 2,753 son adolescentes de 12 a17 afnos y 4,149 jovenes de
18 a 29 anos.

En el tema de adicciones, el 23.9 por ciento los jévenes del municipio mayores de
12 anos y menores de 29 han fumado alguna vez tabaco en su vida, mientras que
el promedio de edad estatal para iniciar a fumar en el Estado es de 15 afios.

Para el aiio 2012, el 31.2 por ciento de los jovenes del municipio de 12 a 29 afos
han tomado una copa completa en su vida. La edad promedio en el estado para
iniciar a hacerlo es de 15 afios. En el municipio el 0.9 por ciento de los jovenes de
12 a 29 afnos han consumido alguna droga sin que un médico se lo recetara, la
edad es un factor importante, pues la tasa de uso alcanza 10.6 por ciento en
jovenes de 21 a 24 afios a nivel estatal. En relacién a Proyecto de vida, el 77.9 por
ciento de los jévenes de Victoria, creen que al menos tienen alguna posibilidad de
cambiar su vida si asi lo deciden. La salud y la familia son los elementos mas
importantes al pensar en el futuro, seguido del trabajo, tener un negocio propio y
una situaciéon econémica favorable 16.

Los jévenes de victoria son el presente y por ello se deberan impulsar acciones
para fortalecer su desarrollo integral.

Comunidades indigenas

El estado de Guanajuato, publicé, el 2 de noviembre de 2012, el Padron de
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato (SEDESHU, 2012)
en donde se enlistan 14 comunidades del municipio de Victoria.

Sin embargo, los datos contrastan con los aportados por la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI, 2010), la institucién federal

" Fuente: DIF municipal 2018.
5 INEG!. Encuesta Intercensal de Poblacion 2015 INEGI .
8 INJUG, 2012.
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encargada de profundizar en este tema, que tras realizar un conteo mas
exhaustivo que el elaborado por INEGI en sus censos de poblacién, reconoce 16
comunidades con poblacién indigena, entendida esta como la poblacién de 5 afios
0 mas que habla una lengua indigena, independientemente de si también habla el
espafol o que conserve o no otras tradiciones propias de su etnia. Aun asi, todas
las localidades del municipio se consideran dispersamente indigenas.!”

Migrantes.

En cuanto al tema migratorio, Victoria cuenta con un Grado de Intensidad
Migratoria alto ubicandolo en el lugar 17 del Estado. '8

Los motivos que sugiere CONAPQO como causas para el aumento de la emigracion
en los ultimos afos la reestructuracion y organizacién de la economia
estadounidense, que trajo cambios en los patrones de ocupacién y demanda de
trabajadores mexicanos en diversos sectores econémicos de Estados Unidos; el
incremento demografico de la poblacion mexicana en edad de trabajar; la
incapacidad del mercado laboral nacional para absorber el excedente de mano de
obra; y las recurrentes crisis que han azotado la economia mexicana en las
ultimas décadas; y la implementacién de politicas migratorias cada vez mas
restrictivas por parte de Estados Unidos. El perfil de los emigrantes suele ser
poblacion joven, mayoritariamente masculina, aunque la tendencia reciente incluye
cada vez mas mujeres e incluso nifios. Victoria €s un municipio con un grado aito
de intensidad migratoria a Estados Unidos.

El 12,73 por ciento de los hogares habitualmente recibian remesas desde ese
pais; el 10.38 por ciento de los hogares tuvieron miembros emigrantes a Estados
Unidos en el quinquenio anterior.

Educacion.

La Encuesta Intercensal de Poblacién 2015 establece que el grado promedio de
escolaridad del municipio es 7.43 afios, lo que supone un incremento de 0.86 afios
respecto al 2010; sin embargo, hay fluctuaciones por localidad y por sexo. En
general, los varones alcanzaron mayor escolaridad que las mujeres, salvo en
algunas localidades, pero son estas las que experimentaron un mayor incremento
en el nivel de estudios entre 2010 y 2015, incrementando el grado promedio de
escolaridad en casi un afo. (Ver Tabla 6).

7Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI, 2010)
¥ CONAPO. (2010). Indices de intensidad migratoria. Consulta interactiva realizada el 26 de septiembre en:-
bilp:ffiwww.conapo.gob.mx/swh/CONAPO/Indices de inlensidad migratoria xico-Estad nidos 2010
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Tabla 6. Grado promedio de escolaridad 2010 y 2015.

Grado promedio |  Grado promedio
: .. 1 Poblacion de 15 Grado promedio | de escolaridad de | de escolaridad de
Areq de estudio ‘ anocs y mas | de escolaridad ] la poblacién | {a poblacion

femenina masculina

Victoria

" SubRegién! 40,730 ‘ 674 " e6s

S Guanajuato ; 4'1591525 e . 83 E 84

" Fuente: elaboracién propia con informacion de 2NEGIL‘2010‘9261>5‘
En relacién a la poblacién de 15 afos y mas el nivel de escolaridad se puede
apreciar en la grafica 2.
Gréfica 2. Poblacién de 15 afios y mas segln el nivel de escolaridad.
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Fuente: elaboracién propia con informacion de INEGI, Panorama sociodemogréﬂco de Guanajuato 2015‘2016.

A nivel localidad, destaca la escolaridad “elevada” en la cabecera municipal con
10.2 afios promedio; la de las mujeres fue de 10.5 afios y la de los hombres 9.9.

Analfabetismo en adultos. Se estimé en un 10.4 por ciento en el afo 2015,
reduciéndose en 3.9 por ciento respecto al 2010. Se presupone, por lo tanto, que
en estos cinco Gltimos afos 402 adultos aprendieron a leer y escribir. (Tabla 7)
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Tabla 7. Poblacion de 15 afios y mas segin condicion de alfabetismo al 2010 y 2015.

Area | de I Poblacion de | Poblacion de | Porcentaje Poblacion  de | Porcentaje
| 15 anos y mas | 15y mas afos i 15 y mas anos
|

estudio

alfabeta analfabeta

Fuente elaboracnén propla con mformacubn de Ia Encuesta Intercensal 2105 de Poblacuon y del Censo de Poblacnén y o
Vivienda 2010

La tasa de alfabetizacién en la poblacion de 15 a 24 afios edad es de 99.0 por
ciento, mientras que la tasa de alfabetizacién en la poblacion de 25 afios y mas es
de 84.8 por ciento. (INEGI 2015).

El municipio de Victoria cuenta con un total de 136 planteles educativos de
educacioén basica, media superior y superior. (Tabla 8).

Tabla 8. Niimero de escuelas por nivel educativo

Nivel educativo No.de - No.de _ Ciclos escolares
Escuelas alumnos

‘;-‘_41 S aom '1[;Caconscetarzow-zms~
52 2282  Ciclo Escolar2017-2018_‘

~ Secundar 15 1283  Ciclo Escolar 2017-2018
~ Preparatoria 11 805  CicloEscolar 2017-2018
~ Licenciatu,m 2 238  Ciclo Escolar 2014-2015
oA 138 5602 s e

Fuente: Elaboracién propia, con informacion: SEG.
hitp:/iww.seg.guanajuato.gob. mx/@educatwaﬁSl#EfPagmaxs‘SliEfpagmaaiEstadasﬂmsfostemalndlcadoresEducahvos aspx
y la Universidad Tecnol6gica del Norte de Guanajuato (UTNG) campus Victoria y SABES.

En cuanto a la inscripcién de alumnos correspondiente al ciclo escolar 2017-2018,
se registra una absorcién del 69.7 por ciento y una aprabacmn del 96.9 por
ciento'®. En Educacion Superior se registra una inscripcion de 175 alumnos de los
705 que egresan de las diferentes escuelas de educacién media superior. 20

® Secretaria de Educacion de Guanajuato (SEG). Estadistica oficial de los ciclos escolares 1998-1899 a 201 7-2018.
20 Secretaria de Educacion de Guanajuato (SEG). Estadistica oficial de los ciclos escolares 2001-2002 a 2013-2014.
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Por lo anterior se puede observar que es necesario implementar acciones para
cubrir la demanda a nivel medio superior y superior.

La asistencia y movilidad escolar por grupos de edad presenta areas de
oportunidad, principalmente en el grupo de 15 a 24 afos, en dénde baja
considerablemente hasta un 40.7 por ciento, esto hace suponer que después de la
secundaria emigran a otro municipio por la falta de opciones en educacion media
superior y superior (Ver gréfica 3).

Grafica 3. Asistencia y movilidad escolar por grupos de edad.
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Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI.
Panorama sociodemografico de Guanajuato 2015.2016.

Cultura

El patrimonio histérico y cultural de Victoria se remonta a asentamientos de indios
Chichimecas y posteriormente a su fundacién en la época colonial en un corredor
de actividades mineras y la villa pertenecié al distrito de Xichu. De la época
precolombina se destacan pinturas rupestres, destacando las de Arroyo Seco con
antropomorfos, zoomorfos, calendaricos y geométricos; también se tienen
vestigios de los confinamientos indigenas en misiones. Algunos sitios del
municipio de Victoria influyen en que el municipio sea considerado como un
destino arqueolégico. Para el desarrollo y el impulso institucional de la cultura, el
municipio de Victoria cuenta con diversos equipamientos que permiten a la
poblacion local desarrollar actividades culturales. Este equipamiento consiste en: 1
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Auditorio Municipal, 1 Biblioteca Publica, 1 Casa de Cultura. Se recibieron 6
apoyos de PACMyC y 1 apoyo de PAICE. Cabe resaltar que todos estos
equipamientos se encuentran concentrados en la Cabecera Municipal.
Recientemente el INAH llevo a cabo la apertura de un museo del sitio
arqueoldgico de Arroyo Seco, sin embargo, la dotacion del equipamiento de
cultura del municipio de Victoria presenta varias carencias. El municipio no cuenta
con teatros, museos o salas de cine donde se realicen obras, danzas, peliculas o
exposiciones culturales?!.

En la Cabecera Municipal existe una biblioteca publica, atendida por 2 personas.
Anualmente acuden 3,125 usuarios. Existen 30 303 Titulos y 4 088 libros22, por lo
que hace falta promover mas la lectura y uso de estos recursos.

Cultura Fisica y Deporte

La Comisién Nacional del Deporte, a través de su Registro Nacional de
Infraestructura Deportiva (CONADE 2016) identifica 20 instalaciones deportivas en
el municipio de Victoria, de los cuales 10 son canchas de futbol, 9 de basquetbol y
1 de voleibol, repartidas en 15 localidades. Varias de las instalaciones
corresponden a canchas deportivas al interior de planteles educativos que brindan
un servicio al alumnado, pero no a la poblacién en general por lo que en ocasiones
el uso es restringido a su uso por toda la comunidad en diferentes horarios.

Las canchas deportivas que son de uso publico estan representadas por 6
canchas de usos multiples (basquetbol y voleibol) 11 canchas de futbol y una
unidad deportiva en la Cabecera Municipal que consta de 2 canchas de futbol, 2
de basquetbol, 1 de usos multiples, 1 cancha de béisbol, y 1 pista de atletismo. La
superficie total de equipamiento deportivo disponible para el municipio de Victoria
es de 174,307 m2. 23

Debido a las caracteristicas rurales del municipio de Victoria, la mayoria de las
areas recreativas coinciden con las areas deportivas de las diferentes localidades,
donde se desarrollan diversas actividades civicas y de recreacion. Con base a los
registros existentes en la Direccion de Accion Deportiva del municipio, se registra
anualmente la participacion de 2 mil personas en actividades deportivas, esto es
solamente el 10 por ciento de la poblacion del municipio, participa en estas
actividades.

2! Fuente: Casa de Cultura de Victoria 2015-2018
2 Fyente: Instituto Estatal de la Cultura. Coordinacién de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas. 2014
2 Fuente: Registro Nacional de Infraestructura Deportiva (CONADE 2016) y Direccion Municipal de Accion Deportiva. 2017



PERIODICO OFICIAL 17 DE MAYO - 2019 PAGINA 37

La actividad fisica ayuda a evitar o retardar la manifestacién de algunos problemas
de salud, incluyendo las enfermedades cardiovasculares, la diabetes tipo 2, la
osteoporosis, el cancer de colon y las complicaciones de salud asociadas con el
sobrepeso y la obesidad. Ademas, un estilo de vida activo también mejora el
estado de animo, alivia la depresién y facilita el tratamiento del estrés. A largo
plazo, la actividad fisica puede mejorar la autoestima, la agilidad mental y
aumentar la interaccion social. Asi mismo, entre los nifios y adolescentes, la
actividad fisica ayuda a mejorar el desempefio escolar, aumenta el sentido de la
responsabilidad personal y reducir el consumo de drogas y alcohol, por lo que
debera impulsarse fuertemente la practica del deporte y la activacién fisica.

Salud

En cuanto a derechohabiencia en instituciones publicas de salud, Victoria cuenta
con un porcentaje de 93.8%, lo cual deja un margen importante para lograr la
cobertura total. Los inscritos al seguro popular constituyen un 92.8 por ciento; 1.9
por ciento se encuentran afiliados al IMSS: un 6.1 por ciento al ISSSTE; 0.1 por
ciento al seguro privado. El 6.2 por ciento de la poblacion no se encuentra afiliado
a ninguna institucion.?* (Grafica 4).

Grafica 4. Derechohabiencia a Instituciones de Salud, 2015.
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Fuente: Eléboracién propia con datos de INEGI, Panorama sociceconomico de Guanajuato.2015. INEGL. Tabulados de la
Encuesta intercensal 2015,

24 INEGI. Panorama socioecondmico de Guanajuato 2015. 2016
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En relacion al personal médico que existe en el municipio se puede apreciar en la
siguiente tabla. (Tabla 9)

Tabla 9. Personal médico de las instituciones del sector pablico de salud

Total  IMSS  ISSSTE PEMEX  SEDENA IMSS-
PROSPERA

cooal g g 0 gl g b 93]
Fuente: Secretaria de Salud de Guanajuato. Direcrién de Plangacién; Departamento de Estadistica y Evaluacion.
Al'31 de diciembre del 2014.

La infraestructura de salud existente para el municipio de Victoria comprende 6
centros de salud (CS) o unidades médicas de atencién primaria (UMAP); no tiene
centros de atencion integral de servicios esenciales en salud (CAISES) ni
unidades de especialidades médicas (UNEME). Se tiene registro de una Unidad
de Medicina Familiar del IMSS y 4 equipos de salud itinerante (ESI). No existen
unidades de hospitalizacion en el municipio, aunque cabe mencionar, que
actualmente, se esta construyendo un Centro de Salud con Servicios Ampliados
(CESSA).

Al igual que otros municipios de la regién, las enfermedades cronico
degenerativas, las isquémicas del corazon, enfermedades pulmonares y del
‘higado son las principales causas de muerte entre la poblacion. No se omite
mencionar que se han registrado muertes por desnutricion. 25

La mortalidad por diabetes mellitus, por cada 100 habitantes se registré en el 2015
un porcentaje de 49. 9 por ciento?®,

La Tasa de mortalidad infantil por cada cien nacidos vivos en 2015 fue de 14.29
por ciento. 27 El promedio de hijos nacidos vivos de mujeres de 15 a 49 afios es de
1.9 por ciento y el porcentaje de hijos fallecidos es de 3.9 por ciento lo que
representa un aspecto importante que debera atenderse.

Las caracteristicas y distribucion del equipamiento de salud, asi como las
condiciones de autoempleo o informalidad, dejan a un amplio sector de la
poblacién sin cobertura de la atencion para la salud, asi como de seguridad social.
Formalmente, al 2015, el 6.00 por ciento de la poblaciéon no tiene servicios de

25 Gecretaria de Salud. Sistema Nacional de Informacién en Salud. Principales causas de muerte en los municipios de la
jurisdiccion -de residencia 02 del Estado de Guanajuato. Recuperado el 19 de septiembre de 2012 de:
htlpdiwenw.sinais salud gob.nmxd :
% Consulta Interactiva de Dalos. Estadisticas de Mortalidad. Consulta de: Defunciones generales por: Lista 1 para morta
CIE10 y Afo de ocurrencia Segun: Ent y munde residencia y afio de registro, CONAPQO. Base de datos de Proyecciones de
Poblacion Nacional y Entidades Federativas.

# Consulta Interactiva de Datos. Estadisticas de Mortalidad.. Consulta de: Defunciones infantiles por: afio de registro
Segun: Ent y mun de ocurrencia y Estadisticas de Natalidad. Consulta de: Nacimientos registrados por: Ent y mun de
ocurrencia Segun: afio de registro
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salud.?8, lo que representa un total de 1110 personas que carecen de este
servicio.

La gran mayoria de la poblacién, esta afiliada al Seguro Popular, por lo que carece
de acceso a elementos de asistencia social que proporcionan otras instancias
como el IMSS o el ISSSTE.

Cabe mencionar que actualmente existen 36 casas de salud, atendidas por 43
técnicas en salud, estas casas de salud requieren de mantenimiento y
rehabilitacion permanente por parte del municipio a fin de que estén en mejores
condiciones y briden un mejor servicio.

Pobreza y marginacion

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias
(CONEVAL). Para la medicion multidimensional de la pobreza, se analizan seis
carencias sociales, definidas mediante los indicadores de rezago educativo,
acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.

Una persona se encuentra en situacién de pobreza extrema cuando tiene tres o
mas carencias, de las seis posibles, y, ademas, su ingreso total es menor que la
linea de bienestar minimo. La poblacién en esta situacién dispone de un ingreso
tan bajo que aun si lo dedicase por completo a la adquisicién de alimentos, no
podria acceder a aquellos que componen la canasta alimentaria.

En Victoria, con base a datos de CONEVAL 2016, en el 2010 habia un total de 13,
345 habitantes en estado de pobreza, representando un porcentaje 76.6 por
ciento, mientras que en situacién de pobreza extrema en el 2010 habia un total de
5,295 personas representando un porcentaje de 30.4 por ciento. En el 2015 se
registr6 un total de 10, 375 personas en estado de pobreza, representando un
porcentaje de 56.1 por ciento y en estado de pobreza extrema se registraron 1,170
personas lo que equivale a un porcentaje 6.3 2°.

28 INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.
2° CONEVAL 2016. Medicion de Pobreza a nivel municipio 2010 y 2015.
https:/iwww coneval.org mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx
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La familia se considera la institucion de referencia mas importante para las
personas, y por ello la dimension humana y social se sostiene, en su
fortalecimiento como factor explicativo del comportamiento de las personas y
como barrera de contencién a diversos problemas sociales. La caracterizacién
mas sobresaliente de las familias en Victoria es la carencia de ingresos suficientes
para la satisfaccion de sus necesidades basicas. De acuerdo a los datos emitidos
en el informe de CONEVAL 2016, en Victoria existen 10,671 habitantes que
representan el 57.7 por ciento de la poblacion que percibe un ingreso inferior a la
linea de bienestar y 4,462 personas que representan el 24.1 por ciento perciben
un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo. La poblacion en situacion de
pobreza fue de 10,375 (56.1%), en situaciéon de pobreza extrema se encuentran
1,170 personas (6.3%) y en situacion de pobreza moderada se encuentran 9, 205
personas (49.7%). (Grafica 5).

Gréafica 5. Comparativo de la poblacién del municipio en condicién de pobreza con la
percepcion de ingresos, 2015.
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL 2016. Medicidn de Pobreza a nivel municipio 2010 y 2015.
hitps:/iwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx

Aunado a lo anterior, el 37.1 por ciento equivalente a un total de 6,855 personas
se encuentran en situacién vulnerable por carencia social; con carencia en rezago
educativo se encuentran 4,086 personas (22.1 por ciento); carencia por acceso a
servicios de salud 1,110 personas (6.0); carencia por acceso a seguridad social
15,494 persona (83.7 por ciento); carencia por calidad y espacios en la vivienda



PERIODICO OFICIAL 17 DE MAYO - 2019 PAGINA 41

2,265 personas (12.2 por ciento); carencia por acceso a los servicios basicos de
vivienda 8,198 personas (44.3 por ciento); carencia por acceso a la alimentacion
2,662 personas (14.4 por ciento); asi mismo, al menos con una carencia social
existen 17, 230 personas (93.1 por ciento) y con tres o mas carencias se
encuentran 4,070 personas (22.0 por ciento) . 30 La carencia mas extendida es la
carencia por acceso a seguridad social que afecta a 15,494 persona lo que
representa el 83.7 por ciento. (Grafica 6)

Grafica 6. Porcentaje de personas gque se encuentran en situacion de vuinerable por
carencias.
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL 2016. Medicién de Pobreza a nivel municipio 2010 y 2015.
hitps://www coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx

El Indice de Rezago Social es una medida ponderada que resume cuatro
indicadores de carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y espacios
en la vivienda) en un solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades
de observacion segln sus carencias sociales. ‘ ;
Con base a las estimaciones de los indicadores de rezago social del 2015, Victoria
se encuentra en un grado medio de rezago social con un indice de 0.29538,
mostrando un avance de 0.03552 con respecto al 2010. 3!

30 Resultados de Pobreza por municipio CONEVAL 2016, Medicion de Pobreza a nivel municipio 2010 y 2015,
hitps:/fwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx

3 Resultados de Pobreza por municipio CONEVAL 2016. Medicién de Pobreza a nivel municipio 2010 y 2015.
hitps:/iwww.coneval.org. mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx
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Vivienda y servicios basicos

La vivienda es el nucleo basico del habitat humano. La adecuacion y el buen
funcionamiento de ésta son fundamentales para el desarrollo integral de sus
ocupantes y la disminucion de la marginacion y la vulnerabilidad social. Para el
2015 Victoria contaba con 4,792 viviendas,; el promedio de ocupantes por vivienda
era de 4.2 y por cuarto de 1.2. Del total de viviendas se encuentran con
materiales de construccion precarios en paredes el 0.3 por ciento, en techos el 0.4
por ciento y el 6.1 por ciento en piso de tierra.

La proporcion de viviendas con hacinamiento es de 34.23 por ciento® . El
hacinamiento por dormitorio es el mas critico, y, por lo tanto, el que se tomara
como valor en la determinacién de la necesidad de vivienda por calidad.

En el 2015, el 88.33 por ciento de las viviendas contaban con pisos de cemento o
firme, presentando un crecimiento del 2.92 por ciento respecto al 2010. El
porcentaje de viviendas con piso de tierra disminuyé en un 3.63 por ciento entre
2010 y 2015, pasando de un 9.68 por ciento de las viviendas a un 6.05 por ciento.
Este decrecimiento se presume por la aplicacion de programas sociales como el
de Piso Firme que apoyan a las familias en la mejora de sus vnvsendas 33 (Tabla

10).
Tabla 10. Viviendas segt’m materiales en pisos al 2010 y 2015.

rimie |

particulare
s habitadas
Viviendas
con piso de
Porcentaje
i con pisode |
cementoo |
| Porcentaje
Viviendas
¢ conpisode |
| mosaico,
M Porcentye

w
{4
o
c
2
2
>

] maderau
| recub

12010 453 439 968 3,874
2015 479 6.05 4,231
e ‘ L

Fuente: elaboracién propia k de 1a Encuest:
Vivienda 2010 (INEGI 2010). Estimaciones de los tabuladores del Cuestionario Ampliado, normalizadas-atosdatosdel
Censo.

En cuanto a dlspombmdad de servicios de en la vnvrenda el 32.2 por ciento cuenta
con agua entubada, el 70.2 por ciento cuenta con drenaje, el 79.4 por ciento
cuenta con servicio de sanitario y el 95.6 por ciento con eiectncudad (Ver graflca
7). 3

%2 Fuente: CONAPO. Datos abiertos de indice de Marginacion. indice de Marginacién por municipio 1990-2015.
3 Encuesta Intercensal 2015 (INEGI) ;
34 Encuesta Intercensal 2015 (INEGI). Panorama sociodemografico de Guanajuato 2015,2016.
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Grafica 7. Disponibilidad de servicios en la vivienda
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En cuanto a la tenencia de la vivienda, el 87.4 por ciento es propia, el 1.3 % es
alquilada, el 10.4 por ciento es de un familiar o prestada, el 0.5 por ciento reporta
otra situacién y el 0.4 por ciento no especifica (INEGI 2015). Ver Grafica 8.

Grafica 8. Tenencia de la vivienda.
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*Propla - Alquilada - Familiar 6 prvsiadé « Otrasituacién  * No especificado.
Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI 2015. ‘
Panorama sociodemografico de Guanajuato 2015,2016.
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La forma de adquisicion de la vivienda en el municipio de Victoria es bastante
dispersa. El 39.46 por ciento de los propietarios construyeron su propia vivienda,
el 36.73 por ciento la mandd construir, el 12.83 por ciento fue donada por el
gobierno, el 8.39 por ciento fue recibida por herencia, y Unicamente el 1.39 por
ciento fue comprada. 3% Esto muestra que la industria inmobiliaria no tiene un
peso grande en el municipio, por lo que el desarrollo urbano responde mas bien al
crecimiento y necesidades naturales de la poblaciéon que a la especulacion de
empresas privadas. De hecho, entre el 2010 y 2015 el crecimiento de las viviendas
particulares habitadas fue de 256 (el 5.64 por ciento), ya que en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI 2010) se reportaron 4,536 VPH.

Econdmico

En Victoria, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) es del orden del 32.2 por
ciento, de la cual el 69.4 por ciento son hombres y 30.6 por ciento son mujeres; la
poblacién ocupada representa un total de 95 por ciento, del cual 93.9 por ciento
son hombres y el 97.3 por ciento son mujeres.

En cuanto a la Poblacion Econdmicamente no Activa, es del orden de 66%
distribuidos de la siguiente manera: estudiantes el 95.5 por ciento, personas
dedicadas al quehacer del hogar el 45.0 por ciento, jubilados y pensionados el 1.1
por ciento, personas con alguna limitacion fisica o mental que les impide trabajar
el 4.2 por ciento y personas en otras actividades no econdémicas el 20.2 por
ciento36. (Grafica 9).

% Encuesta Intercensal 2015 (INEGI)
% INEGI. 2015. Panorama Sociodernogréafico de Guanajuato 2015.2016.
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Grafica 9. Caracteristicas econdmicas de Victoria.
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La PEA en el municipio es menor que el promedio regional que es de 50.0 por
ciento y el estatal que es de 36.55 lo cual implica la necesidad de realizar acciones
para atraer y generar empresas en el municipio.

En relacién a la PEA con educacién media superior el municipio presenté un
porcentaje de 22.63 por ciento, solamente por arriba de Xich(t y Dr. Mora y por
debajo del porcentaje estatal que fue de 27.08. (Tabla 11)

Tabla 11. Comparativo de porcentaje de poblacion de la PEA con Educacién Media Superior,
Regidén Noreste.

2458 | 1861 | 275 | 2884 | 2055 | 27.02 | 2263 | 19.22

Elaboracion propia con datos de IPLANEG. Indicadores para el desarrollo. http:/iseieg.iplaneg.net/seieg/
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En Victoria no se cuenta con capital humano calificado, esto es personas con
Maestria o Doctorado por cada mil de PEA (2015).

La poblacion ocupada se encuentra distribuida en un 18.60 por ciento entre
funcionarios, profesionistas, técnicos y administrativos, mientras que el 7.51 por
ciento son trabajadores agropecuarios, el 28.39 por ciento trabajan en la industria
y el 44. 72 por ciento son comerciantes y frabajadores en servicios diversos.
(Grafica 10)

Grafica 10. Poblacidn ocupada y su distribucién porcentual segun divisién ocupacional
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Fuente: elaboracién prbpié con datos INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

28.39%

Distribucién por posicion en el trabajo. En relacion a la distribucion segln su
posicién en el trabajo, de la poblacion ocupada que es de 4,741, el 84.18 por
ciento son trabajadores asalariados, el 14.76 por ciento no asalariados y el 1.5 por
ciento no se identifica. En cuanto a la distribucion econémica de la poblacién por
nivel de ingreso, la estructura de los ingresos de la poblacion nos indica la
situacién de pobreza que impera en el municipio, ya que el 11.69 por ciento
obtuvieron hasta 1 salario minimo, el 23.64 por ciento percibi6 entre 1 y 2 salarios
minimos; el 59.6 por ciento obtuvo mas de 2 salarios minimos. (Gréafica 11)
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Grafica 11. Poblacion ocupada y su distribucién porcentual segin su posicién en el trabajo y su

C8oN0n .

80.00%
70.00%
E0.00%
< aG00%
-~ 30.00%
20,008
. 10.00%
000%

ingreso por trabajo.

Poblacion Total 4,741

84.18%

. 23.64%
o AAT8% gy g B

Asalariados Hasta1 Mésde1a2 Masde2

No
asalariados salario salarios salarios
minimos

minimo minimos

Fuente: elaboracion propia con datos INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

El empleo precario, esto es, proporcion de poblacion ocupada con ingresos hasta
2 salarios minimos (INEGI 2015) es de 23.64 por ciento®. La poblacidén ocupada
en los sectores primario, secundario, comercio y servicios, el municipio cuenta con
4, 741 personas ocupados en estos sectores, en actividades del sector primario se
cuenta con un 10.17 por ciento dedicado a la agricultura y la ganaderia, en el
sector secundario se encuentra un 42.94 por ciento (Tabla 31) cuya actividad en lo
general es la construccion, artesania de carrizo, henequén y mimbre, se fabrican
tabiques y se elaboran prendas de vestir en talleres familiares 38. (Grafica 12)

Grafica 12. Poblacion ocupada y su distribucion porcentual segun sector de actividad
__econdmica.
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Fuente: elaboracion propia con datos INEGI: Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015

37 Indicadores para el desarrollo. hitp://seieq.iplaneg.net/seieg/

3% INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.
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Victoria tiene una economia aun con fuertes bases agropecuarias de subsistencia,
poca actividad de transformacioén de bienes y las actividades comerciales y de
servicios estan en crecimiento hacia la terciarizacién.

Es importante realizar acciones para fortalecer la actividad agricola hacia un
modelo tecnificado pero acorde a mejores practicas de utilizacién de fertilizantes y
plaguicidas biologicos, bajo consumo energético y mejor aprovechamiento del
agua mejorar la eficiencia e impacto de lcs servicios a la produccion, al comercio y
de la administracion publica y promover el crecimiento empresarial vy
manufacturero.

De acuerdo con los resultados definitivos de los censos econdémicos 2014, el
municipio cuenta con un total de 290 Unidades Econdémicas, mismas que ocupan
a 617 personas, las remuneraciones son de 9, 782 millones de pesos con una
produccion bruta total de 122, 057 millones de pesos. El sector comercio es el que
tiene mayor presencia en el municipio ya que ocupa 296 personas en las 156
Unidades Econdmicas, seguido en su importancia por el sector de servicios.
(Tabla 12).

Tabla 12. Unidades econémicas

COMERCIO  SERVICIOS MANUFACTURAS OTROS
156 | 99 3

Unidades Econémicas
Personal ocupado

Remuneracion:

Produccion Bmté Total ;

Activos Fijos | 1aarn2 |
Personas ocupadas por S e
Unidad Econdmica
Remuneracion media
anual por persona.
remunerada ©

por establecimiento 21 | s 0 43 esos
‘ Fuente: elal n propia con datos de INEGL Censos econdmicos 2014, Calculadora Censal.
hitp://iwww3.inegi.org. mx/sistemas/cce2014/default.aspx

El nivel de ingresos es muy reducido para satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién municipal, al afadirse la carga que representa la dependencia
econdmica sobre el personal ocupado.
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En cuanto a productividad, comparacion de valor agregado de la produccion
municipal por personal ocupado contra el estatal (INEGI. Censo Econdmico 2014)

es de 0.25 porciento.

El crecimiento del empleo no es equivalente al crecimiento poblacional, por lo que
una buena parte de la poblacion joven de la regién emigra a trabajar a otros
lugares, ya sea mediante traslados diarios, con destino principal a municipios con
mayor desarrollo industrial del propio estado de Guanajuato como San Luis de la
Paz y San José lturbide, o del vecino Querétaro, migrando incluso con destino a
Estados Unidos.

Es en el ultimo caso donde las remesas toman una vital importancia, ya que
muchas familias dependen de ellas para subsistir y poder complementar los
ingresos necesarios.

Turismo

En el sector turistico, Victoria genera una aportacion a la PBT del orden del 21.6
por ciento, la cual es incipiente si consideramos los recursos con que cuenta. Se
subraya que el municipio tiene atractivos importantes, por ejemplo:

+ Jardin principal y sus construcciones;

* Pinturas rupestres y vestigios en Arroyo Seco (cuenca del Rio Victoria);

* Templo de San Juan Bautista (Siglo XVI).
El municipio cuenta con instalaciones hoteleras e infraestructura turistica
incipiente. El ecoturismo o turismo alternativo es una nueva practica de turismo
que ofrece a los visitantes modalidades y lugares diferentes de los que se ofrece
el turismo tradicional, permite un mayor contacto con las comunidades receptoras
y con la naturaleza, genera un menor impacto en el medio natural y social, esto
permite la vinculacién con diferentes sectores de la economia local. Una gran
superficie del municipio posee una alta aptitud para el desarrollo de este sector ya
que existen interesantes ecosistemas de todo tipo de actividades de recreacion
ligadas a proyectos ecoturisticos. Algunas localidades que presentan algin otro
tipo de interés como la existencia de pinturas rupestres son: La Calera Negritas,
Los Linderos, El Refugio, Palmillas, La Simona, Cafiada de Moreno, La Cafada,
Las Mesitas, Mineros, Corralillos, Misién de Arnedo, Cieneguilla, Los Linderos,
Corral de Piedra, Cabecera Municipal, Los Remedios, Tasajillo y Milpillas. Existen
multiples atractivos naturales e histéricos que deberan aprovecharse para el
impulso de este sector como: Los so6tanos de Santa Inés al poniente de la
comunidad de Alamos de Martinez, el mirador y cascada del Chorro de Juana al
norte del poblado de Derramaderos, El Cafién que inicia a partir de la presa Paso
de Vaqueros que se encuentra inicialmente en el municipio de San Luis de la Paz
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pero continua de manera importante en territorios de Victoria, al norte de la Mesita
del Tigre, las zonas arqueolégicas de pinturas rupestres de Arroyo Seco, la Presa
de Mision de Arnedo, el Centro Historico, entre muchos otros 3°. En este sector se
identifican posibilidades de crecimiento por su diversidad patrimonial e histdrica,
asi como las abundantes bellezas naturales, siempre que se adopte una politica
congruente y articulada acorde con los distintos segmentos turisticos: de cultura,
de negocios y alternativo (que incluye al ecoturismo). EI mercado de origen sera
prioritariamente nacional, y con posibilidades especificas para los migrantes de
retorno de todo el estado de Guanajuato.

Transporte y comunicaciones.

En lo referente a conectividad carretera, la Cabecera Municipal se encuentra bien
conectada con el resto de la Region, mediante carreteras asfaltadas. Se puede
acceder a Victoria viniendo del centro del Estado a través de San Luis de la Paz;
asi como por Santa Catarina o Tierra Blanca, viniendo del noreste. De igual forma
se cuenta con carretera asfaltada hasta la cabecera municipal de Xichu.

El porcentaje de caminos rurales revestidos y brechas mejoradas fue del 73.6 por
ciento?0 de los mas altos del Estado, sin embargo, dada la extension territorial del
municipio resulta insuficiente. El norte del municipio es la zona mas susceptible en
cuanto carencia de brechas o terracerias. Esto es importante de considerar ya que
los caminos sacacosechas, necesitan estar en buenas condiciones para que
agricultores y ganaderos puedan comercializar sus productos e incrementar su
produccién.

En cuanto a disponibilidad y uso de Internet, solamente el 6.1 por ciento de las
viviendas disponen de internet, lo que representa un porcentaje muy bajo y que
impacta en el uso del Internet por las Unidades Econémicas.

El 34.7 por ciento de las viviendas disponen de television de paga, el 57.9 por
ciento de pantalla plana, el 10.5 por ciento de computadora, el 32.4 por ciento de
teléfono celular y el 19.8 por ciento de teléfono fijo. (Grafica 13).

3% PMDUOET, Victoria, Gto. P.O. Num. 83. 25 mayo 2017.
40 |PLANEG. (2012) Indicadores de la Dimensién Economia. Elaborados con datos de INEGI. (2011). Anuario Estadistico
del Estado de Guanajuato.
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Grafica 13. Disponibilidad de TIC.
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2015). Panorama Suciodémograﬂco de Guanajuato.2015.2016

El comportamiento de los indicadores relativos a la conectividad terrestre y las
telecomunicaciones es muy bajo, demandando una prioridad de atencion critica.
Indudablemente, estas son dos areas de oportunidad enormes para el municipio
dado que brindan la posibilidad de comunicacion via telefénica o internet y sobre
todo son elementos importantes para la educacién, crecimiento econdémico y
ademas impactan en la salud y la seguridad.

Medio ambiente y territorio

Clima y suelo

Es semiseco semicalido, con una temperatura promedio anual de 16°C. Su
precipitacién total anual es de 481.8 milimetros y la temperatura maxima
registrada recientemente es de 20°C. :

Suelo

La estructura de los suelos va de blocosa subangular a angular; su consistencia es
de friable a muy firme, de textura franco arenosa a arcillosa, pH de 6.4 a 7.2 de
origen coluvial a aluvial.
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El 9.72% de la superficie municipal esta destinada a la agricultura, en tanto que el
15.64 % es de pastizales; el 29.41 % es de bosques; y el 4523 % es de
matorrales. 4!

Recursos.

Victoria se localiza en la regién Noreste del estado de Guanajuato y en la
subregién | “Sierra Gorda”, posee una superficie total de 104,693.99 ha. Se
encuentra enmarcado en la Sierra Madre Oriental, siendo junto con los otros
municipios de la subregidn, los Unicos que pertenecen a esta region fisiografica del
pais, lo que les ha brindado caracteristicas ambientales importantes, funcionando
como un Corredor Bioldgico para todas las regiones naturales guanajuatenses
hacia el resto de la Sierra Madre Oriental.

Existe importante extraccion de especies no maderables tales como plantas
ornamentales, biznagas, otras cactaceas, algunas epifitas y algunas hierbas para
consumo humano como el orégano, la damiana, la lechuguilla, entre muchas
otras.

De acuerdo al INEGI, el 88 por ciento de la produccion de no maderables a escala
estatal es extraida de esta region y practicamente toda la zona norte de Victoria
depende en gran medida de estos aprovechamientos.

La diversidad de ecosistemas ha dado pie para una importante diversidad floristica
a escala regional representada por mas de 1,440 especies de plantas vasculares.
En Victoria la diversidad estimada sobrepasa las 850 especies, siendo el segundo
municipio con mayor diversidad de los cinco que componen la subregion. 42
Aunque la superficie municipal se encuentra protegida en mas del 69 por ciento,
existen diversas problematicas importantes que atentan contra la conservacion de
esta biodiversidad: la extraccion de especies vegetales, la presencia de plagas
provenientes de otras regiones, al igual que la caceria ilegal representan
problemas importantes.

La Reserva fue decretada el 2 de febrero del 2007 y se distribuye en las
subregiones Sierra Gorda y Chichimeca. Dentro del municipio el area natural
protegida abarca el 69.91 por ciento del territorio, es decir un total de 73 mil
193.68 has. De acuerdo a los datos vectoriales de la CONANP, SEMARNAT vy al

41 INAFED. nttp:/isiglo.inafed.gob mx/enciclopedia/EMM11guanajuato/municipios/11043a.html

42 Anuario Estadistico INEGI 2017. CONAFOR, Gerencia Estatal Guanajuato. Subgerencia Operativa; Departamento de
Conservacion y Restauracion. Medio Ambiente



PERIODICO OFICIAL 17 DE MAYO - 2019 PAGINA 53

decreto de la ANP se reconoce una zonificacion principal para la RBSGG#3 (Figura
2) ; : T
s Zona Nucleo, la cual se localiza al este del municipio y presenta una
superficie de 11 mil 616.599 has, es decir comprende el 15.87 por ciento de la
zona dentro del municipio. (Calculos propios a partir de datos vectoriales).
« Zona de Amortiguamiento, comprende 84.12 por ciento de la RBSGG que se
distribuye en el municipio con una superficie de 61 mil 577.089 hectareas.

" Figura 2.‘Mapa de zonificacién primaria del Area NaturalkProtegida Reserva de la Biésfera
Sierra Gorda :

- Natural Protegida
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos vectoriales de la Comisién Nacional de Areas Naturales ‘Protegidas (CON'ANP),
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como proporcionados por el Instituto de
Planeacion del Estado de Guanajuato (IPLANEG).

43 INEGI Anuario Estadistico y Geogréfico de Guanajuato 2017. Medio ambiente. CONANP. www, gob mx/conanp (14 de
julio de 2017). Medio Ambiente. :
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Esta ANP se encuentra bajo la administracién y direccién de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP), con sede en el municipio de San Luis
de la Paz. La pertenencia del territorio a una ANP condiciona a la poblacién,
social y economicamente, que residen en elia, ya que se limitan las actividades
factibles de realizar. La falta de un plan de manejo, que deberia articularse con los
programas sociales y orientaciones econémicas, incita a la poblacién a tomar vias
alternativas para su crecimiento, como es el desarrollo clandestino de actividades
economicas.

Agua

El municipio de Victoria se localiza practicamente en su totalidad al interior de la
Region Hidrolégica del Rio Panuco, en la cuenca Tamuin desde el norte hasta el
centro — sur con una superficie de (652665.29 ha), siendo esta la que ocupa el
62.34 por ciento del area del municipio, en esta cuenca se ubican 87 localidades
rurales, en la parte norte 7 cerros de 11 y las corrientes perennes dentro del
municipio. También esta representada con el 37.59 por ciento la cuenca Rio
Moctezuma, al sur del municipio donde se localiza la Cabecera Municipal y 74
localidades rurales. Los principales cuerpos de agua se encuentran en la cuenca
del Rio Moctezuma que se abastece del acuifero Xichu-Atarjea, la mayoria de los
rios, arroyos y cuerpos de agua que estan en la zona son de tipo intermitente
causado por las caracteristicas orograficas de la zona siendo, la presa de Misién
de Arnedo es el cuerpo de agua que capta el liquido de las temporadas de lluvias.
Victoria cuenta con 51 pozos, de los cuales mas del 90 por ciento se localizan en
la regién sur del municipio en el corredor Canada de Moreno — Victoria, donde se
concentra la mayor cantidad de poblacién de todo el municipio. Este déficit de la
infraestructura hidraulica a nivel municipal, principalmente en la zona norte coloca
a la poblacién de estas regiones en un estado de alta vulnerabilidad, debido a que
alrededor del 60 por ciento de las comunidades no poseen pozos. 44,

De mantenerse los patrones actuales de consumo de agua potable a nivel
domiciliar (150 litros diarios por persona), para el afo 2020, se requeriran
aproximadamente 1, 234,284 metros cubicos de agua y para el 2030, la demanda
alcanzaria los 1, 306,554 metros cubicos. Esa necesidad ejerce enorme presién
sobre la capacidad los recursos hidricos existentes, lo que podria generar
conflictos sociales y econdémicos: (Tabla 13)

44 PMDUOET, Victoria, Gto. P.O. Nim. 83. 25 mayo 2017,
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Tabia 13. Proyeccién del consumo de agua por municipio al 2030.

Poblacién Requenimiento Poblacion Requerimiento de agua
al 2020 48 agua al 2030 (litros/afio) ’
Victoria 3039 166, 385250 36880 201,480,000

Rosto.de 17,486 957,368,500  18,154 993,931,500

Localidad

Fuente elaboramén propna con base en esumacrén de. consumo
per capita de SEMARNAT

Adicionalmente se requerira el liquido para las actividades econdmicas que se
desarrollen en el municipio, cuya demanda ira incrementandose. Debido a la baja
disponibilidad de los acuiferos, es necesario modificar los patrones de consumo,
acompanandolos de tecnologias de baja demanda y mayor eficiencia.

La principal fuente de abastecimiento de agua para Victoria, tanto para las
actividades productivas como para el consumo humano es la proveniente de
pozos profundos. El nivel de explotacion de los mismos es de 61.3 por ciento, el
mas alto de la subregién 1.

Si bien este porcentaje es menor al promedio de los municipios ubicados en la
Cuenca Laguna Seca de la misma Regién Noreste; es representativo para los
municipios que se encuentran en la Sierra Gorda y pone en riesgo el abasto
hidrico a mediano plazo; por lo cual sera necesario realizar acciones para
cosechar agua y retenerla optlmszando Su uUso y permmendo la recarga de aguas
subterraneas. ;

A ello debe agregarse que del total de unidades productivas agricolas, un 89 por
ciento cuentan con canales de tierra como sistema de riego, 4% lo que propicia el
desperdicio del vital liquido y demanda transferencia de tecnologia basica para
evitar esta situacion.

Cambiq climatico

Los efectos del cambio climatico presentan una serie de modificaciones de los
patrones climaticos, siendo uno de los que presenta mayores modificaciones el
régimen de lluvia, que ha mostrado una disminucién del volumen de precipitacion
media anual. Una de las principales causas es la deforestacién que se ha dado
pnncnpalmente por la extraccion de especues maderables para uso domeéstico o

s JPLANEG. (2012). Indtcadores de fa Dimensién Medio Ambtente y Territorio. Elaborados con base en INEGI. (2007)
Censo Agropecuario e; INEGI. (2008). Vill Censo Agricola, Ganadero y Forestal. i
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para su comercializacion de forma ilicita por grupos organizados externos a la
region, y por algunos ejidos principalmente por la falta de alternativas de empleo y
econdémicas, las especies aprovechadas para estos fines son principalmente: pino,
encino y mezquite en zonas mas bajas.

Los eventos hidrometeorolégicos adversos, acentuados por el cambio climatico, y
las plagas, merman la produccion, dafando un 30 por ciento de los cultivos
anualmente, afectando a mas del 90 por ciento de las unidades productivas del
sector primario. Los cultivos mas vulnerables son el maiz y los frutales. 46

Dentro de estas problematicas, es importante destacar las plagas de avispa y
escarabajo descortezador por su afectaciéon a la produccién forestal, una de las
actividades con mas incidencia en la regién por la importante superficie boscosa
de la zona.

Contaminacion del agua

El Rio Victoria presenta la mayor problematica ambiental en cuanto
contaminantes, en su zona mas alta recibe las aguas negras residuales de
diversas localidades, aunque muchas de estas se almacenan en la presa de
Misién de Arnedo, desde donde se libera solo un porcentaje de las aguas del rio
para que sigan su curso, principalmente en temporada de lluvias.

La contaminacion del agua en el municipio se debe a diversas fuentes y
problematicas que influencian en su contaminacion, entre las que se encuentran:
descargas de aguas residuales y negras, sobreexplotacidén de pozos lo que
provoca una alta concentracion de fldor natural, obras vehiculares, desecho de
materiales pesados y falta de plantas de tratamiento

El tratamiento de las aguas residuales es esencial para la salud de los
ecosistemas, la biodiversidad y la salud humana. En el municipio se localiza una
planta de tratamientos de aguas residuales, la cual cuenta con una capacidad total
de 5.0 m%s y un caudal de 5.0 m3s. Localizandose en la Cabecera de Victoria, el
cuerpo receptor de agua es el arroyo Seco localizado al oriente de la cabecera
municipal, no obstante, este rapidamente desemboca al Rio Victoria a menos de
500 m de donde se descargan el agua proveniente de la planta de tratamiento.

En la comunidad de El Tasajillo ubicada en la rivera contraria que la cabecera en
el Rio Victoria, se cuenta con un sistema de tratamiento sencillo que consiste en

% de INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Censo Agropecuario 2007, Vill Censo Agricola, Ganadero y Forestal. 2009.
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un par de tanques con filtros, no obstante, este se encuentra sin mantenimiento y
se considera que se encuentra operando apenas al 10 por ciento de su potencial,
descargando aguas contaminadas directamente al rio Victoria. 47

Contaminacién del suelo y el aire

Los residuos sélidos urbanos tienen una gran relevancia ambiental en virtud del su
impacto sobre los ecosistemas terrestres y acuaticos, con afectaciones a la flora y
fauna, ademas de ser una fuente importante de generacién de gas metano que
influye en el calentamiento del planeta por ser un gas de efecto invernadero
(INEGI 2013a).

En el municipio se encuentra un relleno sanitario con una capacidad de 8,320
metros cubicos, localizado a sur del municipio. El relleno sanitario, resulta
insuficiente, su capacidad ya llegé al limite y por lo tanto se requiere disefar e
implementar un proyecto que resuelva esta problematica. 48

De acuerdo a los datos analizados del Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato (IEE 2012) el municipio presenta una generacion total diaria de basura
de 12 mil 883 Kg, lo cual se encuentra estrechamente relacionado con la
poblacién total que presenta cada uno de los cinco municipios que integran la
subregion Gorda. Sélo 30 localidades en el municipio cuentan con servicio de
recoleccion de basura. Existe solamente un camién recolector de basura, que da
servicio Unicamente a una fraccién de las localidades y en dias de la semana
establecidos, por lo que a menudo la poblacién opta por quemar la basura o tirarla
en barrancas, caminos o predios abandonados*?

En promedio una persona produce 1 kilo de basura al dia, y a la fecha no se ha
implementado ningun programa de educacion ambiental con participacién social.

(DOF 2012).

En materia de cambio climatico, algunas de las principales actividades que ayudan
a la conservacion de medio ambiente que realiza la poblacién son la separacion
de basura en su hogar, la utilizacion de sistemas de ahorro de energia, como
focos, lamparas o calentadores solares y la utilizacion de contenedores en la calle
para depositar los desechos, en este sentido, se describe el comportamiento en
este rubro a continuacion: (Grafica 14).

47 Sistema de Informacién Geografica para la Evaluacion del Impacto Ambiental (SEMARNAT 2012)
8 Informacion, municipal 2018. (Direccién de Servicios municipales, Direcciéon de Ecologia y agua potable).
9 Direccion de Servicios municipales y Direccion de Ecologia y agua potable 2015-2018.
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Grafica 14. Ahorro de energia y separacién de residuos sélidos.
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Fuente: elaboracién propia con informacion de INEGI. Panorama sociodemografico de Guanjuato-2015-2016

Como puede observarse en materia de ahorro de energia y separacion de
residuos solidos, se deberan implementar acciones que permitan avanzar en estos
rubros.

Infraestructura

Una infraestructura es el conjunto de elementos o servicios que estan
considerados como necesarios para que una organizacion pueda funcionar o bien
para que una actividad se desarrolle efectivamente, es la base material de las
actividades y de asentamientos humanos o grupos sociales. Esta base material es
la que permite accesibilidad a servicios tales como el agua potable, la energia, las
telecomunicaciones y las actividades productivas, comerciales y de servicios.

En infraestructura vial, a diciembre del 2016, seglin datos de la Red Nacional de
Caminos (IMT 2016), en el municipio de Victoria existen 10 carreteras con una
longitud total de 102.79%km. El 82.87 por ciento de estas corresponden a la
administraciéon estatal, el 15.03 por ciento al municipio, y el 2.10 por ciento
restante es de administracion federal 0. (Tabla 14)

50 Red Nacional de Caminos del Instituto Mexicano del Transporte (IMT 2016).
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Tabla 14. Infraestructura vial del municipio de Victoria

Carretera federal . - . _ . - 216 048
Carretera estatal - ’ : 85.18 ; 19.12
Carretera municipal . 1545 347
 Otras carreteras 1953 “ 438
~ Caminos déterrac.eirlia“ . . 32308 7254
TOTAL ‘ 4454 100.00

Fuente: elaboracion propta con mformacnén dela Red Nacional de' Caminos del Instituto Mexicano del Transporte (IMT
. 2018).

En general, las condiciones de la red carretera se consideran buenas, aunque
insipientes, si consideramos la cantidad de locahdades y la amplitud territorial
(DOF 2012).

indice de Engel (o suficiencia vial). 'El indice de Engel representa la capaCtdad
que tiene la red vial del area de estudio de garantizar los servicios de transporte,
“considerando la poblacién y superficie. Sabiendo que la poblacién del municipio de
Victoria fue estimada en 20,166 habitantes durante la Encuesta Intercensal del
2015, que la superficie del municipio es de 104,693.9%ha, y que la longitud de la
red vial carretera es de 122.32 km; se puede determinar el Indice de Engel de
Victoria, que fue de 2.66, bastante bajo comparado con otros municipios del
estado de Guanajuato, mas considerando que las rutas de entrada y salida del
mumcnpso son escasas y de un solo carril por sentido.(Tabla 15)

Tabla 15. lndlce de suficiencia vial (o indice de Engel) del municipio de Victoria

Indicador S Longltud | Poblacién | Superficie | Valor del

. , | devias | total
indice de Engel 12232 20,166 : -
Fuente: elaboracion propta con mformac:on de la Red Nacxonal de Cammos del Instituto Mexacano del Transporte (!MT

2016).

Movilidad

La densidad vial del Centro de Poblac:on de Victoria, entendida como la superficie
destinada a vias de comunicacién en un area determinada por 1,000, fue de
31.42. Esta baja densidad vial, es debido principalmente, al caracter rural de la
zona y a la dificil topografia, que complica las obras de infraestructura. El 32.82
por ciento de esta red vial esta recubierta de asfalto, el 9.54 por ciento de
‘concreto, y el 69.55 por ciento restante no presenta recubrimiento, es decir, son
vias de terraceria. (Tabla 16)
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Tabla 16. Densidad vial del centro de poblacion de Victoria.

Densidad vial (sup viallha *

| Supericie | oy cantae | 1000)

_ te) |
Asfalto o e mgEg 32 :
‘Concreto 11851 954
5,Terracer|a o . 69585 . 5784
- Total del Centro de Poblac;én - 120.66 100.00

Fuente: elaboracion propla con informacion del Censo de Poblaclon y unenda 2010

Area de Estudio

Pavimentacion ;

De acuerdo a los levantamientos de campo se registré una red vial de 101 km de
longitud aproximadamente que da servicio al centro de poblacién de Victoria. La
red esta representada por terracerias en un 40 por ciento. (Tabla 17)

Tabla 17. Estado de la vialidad del centro de poblacion de Victoria

| Estado de la v;alldad e ‘ " Longntud (m)
‘Pawmentada e buen estado - . 53 097
- Pavxmentada en estado regutar (R “ ‘ ‘ 793
pawmemada en ma' estado e i A - : 507
1 Terracersa en buen estado | : | » i | >38 275
'; Terracena en mal estado = . _ L 8 3105:‘

Elaboracion propia con datos de Ievantamlento de campo Tomado del PMDUOET Vlctona Gto P 0. 83 25 mayo 2017

Accidentes de.transporte

En el municipio de Victoria de 1997 al afio 2015 se han suscitado 4275
accidentes. El tipo de accidente con mayor nimero es de volcadura con 91
reportes, seguido de colision con vehiculo automotor con 85 y en tercer lugar
colision con objeto fijo con 68 reportes. El afio que presenta mayor nimero de
siniestros es el 2013 con 68 reportes, seguido del 2014 con 58 y el afio 2015 con
42 reportes. De acuerdo al portal de atlas de riesgos del municipio de Victoria,
existen dos puntos de riesgos en carreteras: Doctor Mora Km. 17 y 25; y la
carretera San Luis Potosi Km. 28 y 35. Cabe mencionar que en la carretera
Victoria — San Luis Potosi Km. 25y 28, existe la presencia de cruce de ganado por
lo cual se recomienda tomar precauciones al transitar. A su vez hay presencia de

5' Fuente: INEGI, Estad isticas de accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas. Afios 1997-2015. k
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conflictos viales en Calle Hidalgo con Morelos, Degollado con Libertad y El
Calvario con Libertad.

Institucional

Funcionamiento del gobierno municipal.
Las dependencias y entidades que conforman la administracion puablica municipal
son en total 25:52

1. Presidencia Municipal 17. Direcci6én de Seguridad Pablica

2. Secretaria del H. Ayuntamiento 18. Direccidn de Transito Municipal y Proteccién

3. Tesoreria Municipal Civil

4. Contraloria Municipal 19. Direccién de Desarrollo Urbano y Obras

5. Servicios Municipales Publicas

6. Direccién de Planeacién 20. Direccién de Turismo

7. Direccion de Comunicacion 21. Coordinacién Municipal de la Mujer

8. Direccién de Desarrollo Social y Humano Victorense

9. Subdireccién de Desarrollo Econémico 22. Unidad Administrativa Municipal Ganadera

10. Direccién de Accion Deportiva 23. Instituto Municipal de Acceso a la

11. Direccion de Casa de Cultura Informacién Publica.

12. Direcci6én de Educacién y Atencién a la 24. Instituto Municipal Especializado en
Juventud Derechos Humanos.

13. Subdirecciéon de Atencién a la Juventud 25. Sistema Municipal DIF.

14. Direccién de Ecologia, Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento
15. Subdireccién de Ecologia
16. Direccién de Servicios Municipales
1 2

En lo referente al costo burocratico del afio 2018, éste es del 30.16 por ciento del
gasto total del municipio. 53

Relacionado con lo anterior, la capacitacion para servidores publicos es
practicamente nula.54

El Ayuntamiento de Victoria cuenta con pagina de internet y administra la
informacioén publica a través de la misma, lo cual es positivo para el indicador de
tecnologia y acceso a la informacion.

En lo referente a su presupuesto de ingresos, en 2018 el municipio tenia un 6.69
por ciento de ingresos propios respecto del presupuesto total, de igual forma un
93.31 por ciento de sus ingresos totales corresponden a aportaciones federales.

52 Ayuntamiento de Vicloria 2018-2021. Consultado en http: http://www.victoriaguanajuato.gob.mx/municipio/

S3Fuente: Tesoreria Municipal 2018-2021.

$IPLANEG. (2012). Indicadores de la Dimensién de Administracién PUblica y Estado de Derecho. Elaborados con datos de
INEGI. Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal, 20089.
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Su capacidad de inversion representa un 41.3 por ciento del total del gasto
municipal.55 Todo ello configura un panorama de escasa autonomia financiera
municipal, restringiendo el margen de maniobra para realizar obras y acciones de
beneficio. Sera necesario romper con este circulo no virtuoso, generando
estrategias para dotar de mayor capacidad de maniobra financiera a Victoria.

En el tema de participacién ciudadana, se han constituido diferentes consejos y
comités como el Consejo de Planeacion Municipal (COPLADEM), Consejo de
Participacion Social en Educacion (COMUPASE), Gabinete Municipal de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, Consejo de Participacion
Social en Seguridad, Comité Municipal de Salud, Consejo Municipal de Desarrollo
Rural, ademas de los Comités de Contraloria Social y los 68 Delegados
Municipales, aunque sera necesario reforzar las acciones para ampliar y
consolidar los espacios de participacion ciudadana en las decisiones
gubernamentales.

En cuanto al indice de Planeacion, se encuentra en un 100 por ciento,
considerando que se elabord, aprobéd y publicd el Reglamento de COPLADEM, se
instal6é este Consejo y se orden6 su funcionamiento con base al reglamento antes
citado, de la misma manera se elaboraron, aprobaron y publicaron los tres
instrumentos de planeacion: Plan Municipal de Desarrollo (PMD), el Programa de
Gobierno 2015-2018 (PGM) y el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecologico Territorial (PMDUEOQET). 56

El indice de Reglamentacion Municipal en el periodo 2015-2018 logré avances
significativos al publicar un total de 20 reglamentos. 57

En relacion a estos dos indices es importante que el municipio considere
incrementar el indice con los reglamentos que aun faltan, asi como actualizar de
manera permanente los que ya fueron publicados. De igual forma, se considera
importante el establecer un sistema de seguimiento de metas y logros, acorde con
los alcances de este Programa de Gobierno Municipal, como parte sustancial del
disefio de politicas publicas.

Transparencia, rediciéon de cuentas y gobiernos abiertos. En los Gltimos tres
afos el municipio ha mantenido finanzas sanas y ha cumplido con las obligaciones
de armonizacién contable. 58

55 |PLANEG. (2012). Indicadores de la Dimensién de Administracién Plblica y Estado de Derecho. Elaborados con datos de
INEGI. Ingresos y egresos brutos de los 300 municipios mas representativos a nivel nacional por estado. Recuperado el 1
de octubre de 2011, de hilp://iwww inegi.org.mx/sistemas/labuladosbasicos2/tabtema.aspx?s=est&c=27565

$Direccion de Planeacién Municipal.

$7Secretaria de Ayuntamiento Municipal.
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Se mantiene informada a la poblacibn del municipio sobre el quehacer
gubernamental a través de los nuevos mecanismos de comunicacion que se
implementaron, con ello se logra tener a la ciudadania informada. %, como es la
pagina de Facebook: https://www.facebook.com/AdministracionVictoriaGto/. Asi
mismo, el municipio cuenta con la pagina oficial del municipio de Victoria, en
donde se tiene la informacidn actualizada sobre el quehacer gubernamental de la
Administracion. http://www.victoriaguanajuato.gob.mx/

En lo referente a la informacion solicitada a través de la plataforma de la
transparencia y rendicion de cuentas se registran en el 2018 la cantidad de 21
solicitudes atendidas y O se quedaron sin atender. En cuanto a las obligaciones de
transparencia establecidas en la legislacion se han actualizado y cargado en la
plataforma un total de 39 obligaciones de las 50 establecidas lo que representa un
area de oportunidad para el cumplimiento de estas obligaciones. 60

Como se puede observar, en los ultimos tres afios se han realizado esfuerzos para
lograr un gobierno transparente y de combate la corrupcién, sin embargo, se
requieren esfuerzos de gobernanza y de ejercicio transparente de las politicas y
de los recursos para abatir practicas corruptas.

Seguridad publica

En el tema de seguridad publica, el municipio observé una tasa cruda de
mortalidad por homicidio en 2010 de 20.2, que es la mas alta de la Regién Noreste
y muy superior a la tasa estatal que es de 8.1. Asimismo registra una tasa de
sentenciados registrados en los juzgados de primera instancia penal del fuero
federal por cada 100,000 habitantes de 15.14, la cual es menor a la estatal que es
de 29.4%" El porcentaje de averiguaciones previas iniciadas por las agencias del
Ministerio Publico del fuero comun por el delito de robo en 2010 fue de 19.1 por
ciento.6? Es importante mencionar que el municipio cuenta con una Delegacién del
Ministerio Publico Investigador por parte de la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

58 Tesoreria Municipal 2015-2018

5 Fuente de informacién: Direccion de Comunicacion Social y Acceso a la Informacion Publica. (2018).

80 Direccion de Comunicacion Social y Acceso a la Informacion Publica 2018.

51 IPLANEG. (2012). Indicadores de la Dimensién de Administracion Publica y Estado de Derecho. Elaborados con datos de
INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2011; y Direccién General de Informacién en Salud (DGIS). Base de
datos de defunciones generales 1979-2007. Sistema Nacional de Informacién en Salud (SINAIS). Secretaria de Salud.

Recuperado el 01 de abril de 2009 de: hitp://www sinais.salud.gob.mx
2 IPLANEG, (2012). Indicadores de la Dimensién de Adminisiracién Publica y Estado de Derecho. Elaborados con datos de

INEGI. Anuaric Estadistico del Estado de Guanajuato 2011,
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El porcentaje de muertes violentas registrado en el 2015 fue de 5.06 por ciento. 63
Cabe mencionar que el municipio conserva el 100 por ciento de policias
certificados en control y confianza.

La tasa de delitos por cada 10,000 habitantes (2016), registrada en Victoria fue de
50.8 por ciento, comparativamente con los municipios de la regién se puede
observar el lugar que ocupa en la (Tabla 18)

Tabla 18. COmparativo ‘de4 incidencia delictiva. Region Noreste.

; Atarjea“ '5‘Dr Mora? ~ Santa | SanJosé |

Catanna - Murbnde \
375 ‘ 772 94,3 1093 1012 e

Elaboracién pmpla con datos de lPLANEG lndrcadores para el desaivolio; hilp ilsereg iplaneg. netlsetegl

En Io referente a percepcson de inseguridad, el indice de faltas admnmstratlvas
(2016), en Victoria 8.9 por ciento®4, comparativamente con los municipios que
“integran la region se puede apreciar en la (Tabla 19).

Tabla 19. Compérativo de percepcién de seguridad, Regfén Noreste.

“Alarea [ Or. M

3

Elabcraclén propaa con datos de !PLANEG !ndrcédmes para el desarrollo, http Ilse eg iplaneg. netlselegl

8 IPLANEG coh basé en INEGI. Eétadisticas de Mortalidad. Consulta Interactiva de Datos; Defunciones generales,
accidentes y violentas.

64 |PLANEG. Secretaria de Seguridad Publica. Direccién de Planeacion y Estadistica Cﬁminolbgica
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V.2. Diagnéstico estratégico

En este apartado se describen los principales problemas ldentiflcados asi como
sus causas y efectos, esto a partir de la caracterizacion del municipio y
considerando como punto de partida las estrategias, objetivos, metas, acciones,
retos y desafios planteados en el PMD2040. Los factores de andlisis que se
‘presentan son determinantes para el desarrollo del municipio de Victoriay son los
componentes fundamentales del proceso de planeacion.

" Figura 4. Arbol de problemas “Baja satlsfacclon de las necesidades mmlmas de blenestar
social de las familias del municipio de Victoria”
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Problema principal: Baja satisfaccion de las necesidades minimas de
bienestar social de las familias del municipio de Victoria.

La caracterizacion mas sobresaliente de las familias en Victoria es la carencia de
ingresos suficientes para la satisfaccion de sus necesidades basicas. Con base a
las estimaciones de los indicadores de rezago social del 2015, Victoria se
encuentra en un grado medio de rezago social con un indice de 0.29538,
mostrando un avance de 0.03552 con respecto al 2010. Entre el 2010 y el 2015 el
crecimiento de los hogares con jefatura femenina considerable, del 4.63 por
ciento. No solo todos los nuevos hogares registrados (256) serian de jefatura
femenina, sino también 39 existentes de jefatura masculina dejarian de serlo. 65

Las jefas de hogar o esposas se quedan solas a cargo de sus familias, a veces sin
contar con un ingreso econdémico o un empleo al que les es dificil acceder por su
bajo nivel educativo y cuando lo tienen su jornada de trabajo y las labores del
hogar son su responsabilidad. Aunado a lo anterior la razén de dependencia por
edad es de 70.2 porciento, esto significa que existen 70 personas en edad de
dependencia por cada 100 personas en edad productiva.’¢ La gran mayoria de
estas personas estan a cargo de las mujeres.

Toda la asistencia social del municipio se concentra en las acciones que desarrolla
el DIF municipal que cuenta con sus instalaciones que fungen como Centro de
Desarrollo Comunitario. A pesar de los esfuerzos asistencialistas, a grupos en
situacién vulnerable (nifos, nifas, adultos mayores y personas con discapacidad)
el alcance es insuficiente respecto de las necesidades y requerimientos sociales
locales.

El principal problema que se identifica es la baja satisfaccion de las necesidades
minimas de bienestar social de las familias del municipio de Victoria. Algunas de
las principales casas son las siguientes:

Causa 1. Alto porcentaje de familias sin ingreso para la subsistencia basica
« De acuerdo a los datos emitidos en el informe de CONEVAL 2016, en

Victoria existen 10,671 habitantes que representan el 57.7 por ciento de la
poblacién que percibe un ingreso inferior a la linea de bienestar y 4,462

85 Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el
Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

66 INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Panorama sociodemografico de Guanajuato 2015.2016.
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personas que representan el 24.1 por ciento perciben un ingreso inferior a
la linea de bienestar minimo. 67

La poblacion en situaciéon de pobreza es de 10,375 (56.1%).

En situacién de pobreza extrema se encuentran 1,170 personas (6.3%)

En situacion de pobreza moderada se encuentran 9, 205 personas. 68

Causa 2. Escasa oportunidades de desarrollo de las familias de migrantes y
familias indigenas en el municipio.

Victoria cuenta con un Grado de Intensidad Migratoria alto ubicandolo en el
lugar 17 del Estado.

El perfil de los emigrantes suele ser poblaciéon joven, mayoritariamente
masculina, aunque la tendencia reciente incluye cada vez mas mujeres e
incluso nifos. (CONAPO).

Existe un grado alto de intensidad migratoria a Estados Unidos. EI 12.73 por
ciento de los hogares habitualmente reciben remesas desde ese pais;

El 10.38 por ciento de los hogares tienen miembros emigrantes a Estados
Unidos.

El estado de Guanajuato, publicd, el 2 de noviembre de 2012, el Padrén de
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato (SEDESHU,
2012) en donde se enlistan 14 comunidades del municipio de Victoria, sin
embargo la CDI reconoce que en Victoria existen 16 comunidades
indigenas.

Causa 3. Reducidas oportunidades de acceso a una vivienda con calidad de
espacios y servicios basicos

En el 2015 Victoria contaba con 4,792 viviendas, el promedio de ocupantes
por vivienda era de 4.2 y por cuarto de 1.2, 70

Con carencia de calidad y espacios de vivienda se encuentra el 12.2 por
ciento de la poblacién, esto equivale a 2 265 personas que tienen esta
carencia. ’

57 CONEVAL 2016. Medicion de Pobreza a nivel municipio 2010 y 2015.
https..//www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx

8 CONEVAL 2016. Medicion de Pobreza a nivel municipio 2010 y 2015.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx

68 CONAPO. (2010). Indices de intensidad migratoria. Consulta interactiva realizada el 26 de septiembre en:-
hitp://www.conapo.gob mx/swb/CONAPQ/Indices de intensidad miqgratoria Mexico-Estados Unidgs 2010

 INEGI. Encuesta Intercensat 2015

" Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el
Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.
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Del total de viviendas se encuentran con materiales de construccion
precarios en paredes el 0.3 por ciento, en techos el 0.4 por ciento y el 6.1
por ciento en piso de tierra. Solo el 88.33 por ciento de las viviendas cuenta
con pisos de cemento o firme 72.

Se identifica un crecimiento del 2.92 por ciento respecto al 2010. El
porcentaje de viviendas con piso de tierra disminuyo en un 3.63 por ciento
entre 2010 y 2015, pasando de un 9.68 por ciento de las viviendas a un
6.05 por ciento.

El 32.2 por ciento cuenta con agua entubada, el 70.2 por ciento cuenta con
drenaje, el 79.4 por ciento cuenta con servicio de sanitario y el 95.6 por
ciento con electricidad 73

La proporcion de viviendas con hacinamiento es de 34.23 por ciento? .

El hacinamiento por dormitorio es el mas critico, y, por lo tanto, el que se
tomara como valor en la determinacién de la necesidad de vivienda por
calidad.

En cuanto a la tenencia de la vivienda, el 87.4 por ciento es propia, el 1.3
por ciento es alquilada, el 10.4 por ciento es de un familiar o prestada, el
0.5 por ciento reporta otra situacion y el 0.4 por ciento no especifica (INEGI
2015)

Causa 4. Insuficientes oportunidades de acceso a los servicios de salud.

En derechohabiencia en instituciones ptiblicas de salud, Victoria cuenta con
un porcentaje de 93.8%, lo cual deja un margen importante para lograr la
cobertura total. Los inscritos al seguro popular constituyen un 92.8 por
ciento; 1.9 por ciento se encuentran afiliados al IMSS; un 6.1 por ciento al
ISSSTE; 0.1 por ciento al seguro privado. El 6.2 por ciento de la poblacién
no se encuentra afiliado a ninguna instituciéon.”®

Solo existen 6 centros de salud (CS) o unidades médicas de atencién
primaria (UMAP) .76 | insuficientes para atender a los 26, 166 habitantes.
Actualmente se esta construyendo un Centro de Salud con Servicios
Ampliados CESSA).

En el municipio existen 36 casas de salud, atendidas por 43 técnicas en
salud, estas casas de salud requieren de mantenimiento y rehabilitacion
permanente por parte del municipio a fin de que estén en mejores
condiciones y briden un mejor servicio.

72 INEGI. Encuesta Intercensal 2015

3 Encuesta Intercensal 2015 (INEG)). Panorama sociodemografico de Guanajuato 2015,2016.

™ Fuente: CONAPO. Datos abiertos de Indice de Marginacién. indice de Marginacién por municipio 1990-2015.
5 INEG!. Panorama socioeconémico de Guanajuato 2015. 2016

78 Secretaria de Salud de Guanajuato. Direccién de Planeacion; Departamento de Estadistica y Evaluacion.

Al 31 de diciembre del 2014.
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» Las enfermedades crénico degenerativas, las isquémicas del corazon,
enfermedades pulmonares y del higado son las principales causas de
muerte entre la poblacidn. No se omite mencionar que se han registrado
muertes por desnutricion. 77

« La mortalidad por diabetes mellitus, por cada 100 habitantes se registro en
el 2015 un porcentaje de 49. 9 por ciento 78,

* La Tasa de mortalidad infantil por cada cien nacidos vivos en 2015 fue de
14.29 por ciento. 7°

» EI 6.0 por ciento de la poblacion carece de acceso a servicios de salud lo
que representa un total de 1,110 personas que carecen de este servicio. 8

Causa 5. Escasas oportunidades para el desarrollo integral de las mujeres.

+ EI 66.74 por ciento de los hogares tienen jefes del sexo masculino, y el
33.26 por ciento jefes de sexo femenino. 8!

+ La tasa de incidencia sobre casos de violencia contra las mujeres en el
municipio de Victoria es de 0.37 8,

+ En el 2010 las mujeres victimas de delitos sexuales por cada 10, 000
habitantes en Victoria era del orden de 5.7 por ciento, la cual es mayor que
la tasa estatal, que registré una tasa de 5.5 por ciento. 8

+ De los 20, 166 habitantes, el 46.7 por ciento hombres y §3.3 por ciento
mujeres. En cuanto a la relacion hombres-mujeres existen 87.8 hombres
por cada 100 mujeres. 84

« Con trabajo no remunerado se encuentra un 66.50 por ciento de la
poblacion de este porcentaje el 43.02 por ciento corresponde a hombres y
el 86.04 por ciento a mujeres. Del grupo de personas en edad productiva el
54.3 por ciento son mujeres y el 45.7 por ciento son hombres.85

7 Secrelaria de Salud. Sistema Nacional de informacién en Salud. Principales causas de muerle en los municipios de la
jurisdiccion de residencia 02 del Estado de Guanajuato. Recuperado el 19 de septiembre de 2012 de:
hitp:/www.sinais salud.qob.mx/

’8 Consulta Interactiva de Datos. Esladisticas de Morlalidad. Consulta de: Defunciones generales por: Lista 1 para morta
CIE10y Afio de ocurrencia Segun: Ent y mun de residencia y aio de registro. CONAPO. Base de datos de Proyecciones de
Poblacién Naciona! y Entidades Federativas.

® Consulta Interactiva de Datos Estadisticas de Mortalidad. Consulta de: Defunciones infantiles por: aiio de regisiro
Segun: Ent y mun de ocurrencia y Estadisticas de Natalidad. Consulta de: Nacimienlos registrados por; Enl y mun de
ocurrencia Segun: ano de regisiro

% CONEVAL 2016. Medicién de Pobreza a nivel municipio 2010 y 2018,
hitps:/iwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx

81 INEGI. Encuesta intercensal 2015.

® Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia conira las Mujeres. 1° de enero a 30 de junio 2018.
hitps://porial. pgjguanajuato.gob.mx/PortalWebEstatal/Banco/Formularios/inicio.aspx

8 INEGI. (2010). Xill Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

8 INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

8INEGI. Anuario Estadistico y geografico de Guanajuato. 2017.
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Causa 6. Insuficiente atencion a grupos prioritarios en situacion vulnerable
(nifos, ninas, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad)

« EI 8.1 por ciento de la poblacién son personas adultas de 65 y mas afnos.
(INEGI. 2015)

» El 31.6 por ciento de la poblacion tiene menos de 14 anos. (INEGI. 2015)

« EI 6.8 por ciento tiene alguna limitacion fisica o mental. 86

« EI DIF municipal atienden 27 comedores comunitarios donde se ofrece
alimento sano, variado y suficiente beneficiando asi a 2 248 personas, con
el subprograma “Desayunos Escolares Frios”, entregando una totalidad de
raciones de 1, 220, atendiendo a 27 preescolares con un total de 519
alumnos. 87

« Solamente en DIF municipal se cuenta con un Centro Multidisciplinario para
la Atencién Integral de la Violencia, entre otras acciones. 8

+ El 14.4 por ciento de la poblacion se encuentra en situacion vulnerable en
carencia por acceso a la alimentacién. El 1.6 por ciento de la poblacion
victorense se encuentra en situacion vulnerable en carencia por ingreso. En
cuanto a carencia por acceso a servicio de salud existe un 6.0 por ciento 8
lo que implica una gran demanda en apoyo a la poblacion vulnerable por
estas carencias.

« En cuanto a la limitacion de acceso a la alimentacion por falta de dinero en
los ultimos tres meses en la poblacion mayor de 18 anos: el 5.43 por ciento
dejé de desayunar, comer o cenar; de la poblacion menor de 18 afios el 2.4
por ciento comid solo una vez al dia o dejo de comer y el 2.69 por ciento se
acosté con hambre. .90

%INEGI. Direccion General de Estadisticas Sociodemograficas. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. www.inegi.org.mx (28
de enero de 2014).

87 DIF Municipal 2018

8 DIF municipal 2017.

8 CONEVAL 2016. Medicién de Pobreza a nivel municipio 2010 y 2015.
https://mwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx

*INEGI. Anuario Estadistico y geogréafico de Guanajuato. 2017.
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Figura 5. Arbol de problemas “Bajo desarrollo educativo, cultural y deportivo, debilitan el
tejido social y el desarrollo de los victorenses”
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Problema principal: Bajo desarrollo educatlvo, cultural y deportlvo, debilitan
el tejido social y el desarrollo de Ios victorenses.

El rezago educativo refleja la desigualdad en el acceso a las oportunidades
educativas, como un factor que contribuye a reproducir la injusticia social y
prolongarla por generaciones. Esta documentado que el rezago educativo es una
caracteristica generacional que afecta a todas las edades. El género, la ubicacion
geografica, la condicion étnica y la persistencia de usos y costumbres ancestrales
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inciden en esta situacién. Existen sectores y grupos sociales en donde los padres
y las familias no valoran suficientemente los beneficios de la educacién; también
hay situaciones extremas como son los casos de las personas con discapacidad
que no pueden sortear las dificultades de movilidad por falta de accesibilidad en
los centros escolares, nifios en situacion de calle, en hospitales 0 en reclusorios,
adolescentes que trabajan, madres jévenes y jovenes embarazadas, hijos de
padres agricultores migrantes. Todos ellos ven limitado su derecho a la educacién.
(Situacion del rezago acumulado en México. UNAM, 2010).

En este sentido el municipio cuenta con 4,086 personas en situacién de rezago
educativo lo que representa un 22.1 por ciento '

Por otra parte, la integracion de la poblacion juvenil en los procesos de desarrollo
es crucial para avanzar hacia una sociedad mas igualitaria, la CEPAL hace notar
que, junto a las persistentes brechas estructurales, hay desigualdades en el
desarrollo de capacidades y en mundo laboral. Esas inequidades que afectan
especialmente a los jovenes, requieren de respuesta si se desea avanzar en el
camino de la sustentabilidad con igualdad, para esta poblacion se requiere de un
mayor nivel educativo.

La cultura es un elemento clave en los procesos de desarrollo porque incide en el
crecimiento econdmico, la cohesion social, la creatividad e innovacion, la
gobernanza y el equilibrio ambiental de las diferentes comunidades y sociedades.
En los ultimos afios hemos observado el creciente interés de diversos organismos
internacionales en incentivar la dimension cultural en las acciones de desarrollo y
valorar el sector cultural en crecimiento en una sociedad cada vez mas
globalizada. Desde su creacion, en 1945, la UNESCO promueve la necesaria
perspectiva multilateral de la cultura y sus aportes al desarrollo, trasladando esta
dimensidén a otros organismos internacionales que han incorporado en sus
agendas a la cultura como campo de accion.

La cultura se define, no yacomo una dimension accesoria del desarrollo, sino
como el tejido mismo de la sociedad y como fuerza interna para su desarrollo, en
este contexto, Segun datos proporcionados por la Direcciéon de Casa de la Cultura
3 mil personas participaron en actividades culturales y artisticas en 2015

En lo referente al deporte, el Secretario General de la ONU, Ban Ki-Moon expresé
el 6 de abril de 2016 que el deporte es un instrumento Unico y poderoso para la
promocién de la dignidad y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana. Concluyd que es una fuerza impulsora del cambio
social positivo. Esto es asi porque el deporte expresa la posibilidad de expresar un
hacer, un sentir y un pensar en determinada disciplina o0 en el hecho simple de
caminar libremente. El deporte expresa una posibilidad social que tiene nexos con
lo politico y lo econémico, asi ha sido en todos los tiempos, y las sociedades con

9 INEGI. Encuesta Intercensal 2015,
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sus normas e instituciones definen el papel y relevancia del deporte. En la
Declaraciéon de la Agenda 2030 para un Desarrollo Sostenible se reconoce el
papel del deporte en el progreso social. En la Resolucion de la Asamblea
General de la ONU 70/1 “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” se describe el papel del deporte como un facilitador del
desarrollo sostenible, es un factor que promueve la paz y el respeto, permite el
empoderamiento de las mujeres y jovenes, las personas y comunidades, asi como
ayuda en la consecuciéon de los objetivos en materia de salud, educaciéon e
inclusion social. El deporte es, debe ser, un derecho de toda persona, porque su
desarrollo permite al mismo tiempo el disfrute de otros derechos.

De acuerdo a los registros que se tienen en la Direccion de Accién Deportiva se
observa que la mayor parte de la poblacién de 15 a 60 afios no tienen una cultura
deportiva se estima que solo el 10 por ciento de la poblacién realiza de forma
habitual la practica regular deportiva.

La baja calidad que se observa en la educacion, la cultura y el deporte contribuye
en gran medida al debilitamiento del tejido social que se observa en el municipio,
entre sus principales causas se identifican las siguientes:

Causa 1. Escasas oportunidades para acceder a una educacién de calidad.
+ El grado promedio de escolaridad del municipio es 7.43 afos. (INEGI. 2015)
+ Enrelacién a la poblacion de 15 afios y mas el nivel de escolaridad 2.
o EI63.4 por ciento tienen un nivel de escolaridad de educacién basica.
o En media superior el 13.7 por ciento.
o En Superior el 9.7 por ciento.

» Se estimd en un 10.4 por ciento de analfabetismo en adultos (INEGI 2015)

« En cuanto a la inscripciébn de alumnos correspondiente al ciclo escolar
2017-2018, se registra una absorcion del 69.7 por ciento y una aprobacion
del 96.9 por ciento®.

» En Educacion Superior se registra una inscripcion de 175 alumnos de los
705 que egresan de las diferentes escuelas de educacion media superior. %4

+ La asistencia y movilidad escolar por grupos de edad presenta areas de
oportunidad, principalmente en el grupo de 15 a 24 afos, en donde baja
considerablemente hasta un 40.7 por ciento 9. , esto hace suponer que
después de la secundaria emigran a otro municipio por la falta de opciones
en educacién media superior y superior.

%2 INEGI. Panorama sociodemografico de Guanajuato 2015.2016.
% Secretaria de Educacién de Guanajuato (SEG). Estadistica oficial de los ciclos escolares 1998-1999 a 2017-2018.
% Secretaria de Educacion de Guanajuato (SEG). Estadistica oficial de los ciclos escolares 2001-2002 a 2013-2014.
% INEGI. Panorama sociodemografico de Guanajuato 2015.2016.
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Causa 2. Insuficiente participacion de la poblaciéon en actividades culturales,
artisticas, deportivas y de activacion fisica.

En la Cabecera Municipal existe una biblioteca publica, atendida por 2
personas. Anualmente acuden solamente 3,125 usuarios. Existen 30 303
Titulos y 4 088 libros.%6

Segun datos proporcionados por la Direccion de Casa de la Cultura solo 3
mil personas participaron en actividades culturales y artisticas en 2018, de
eéstos 1 mil 200 son usuarios y 200 alumnos de talleres culturales.

Sélo el 10 por ciento de la poblacion participa en actividades de lectura. El
20 por ciento de poblacion de localidades presencid alguno de los 30
eventos culturales realizados durante el afio 2018.97

La mayor parte de la poblacion de 15 a 60 afnos no tienen una cultura
deportiva.

Unicamente el 10 por ciento de la poblacion realiza de forma habitual la
practica de deportiva de forma regular. Con base a la informaciéon que se
tiene de las ligas activas del municipio de la poblacion de 15 a 60 afos se
cuenta con un total de 2 541 personas que practican algun tipo de deporte
98

De las personas que practican deporte en alguna de las disciplinas la
mayoria de ellos no hacen ejercicio de manera habitual, solo el dia que les
corresponde jugar. El 15 por ciento de personas de Cabecera Municipal
(381 personas) realiza ejercicio durante la semana.%

En eventos de activacion fisica, solamente han participado 3 318 personas,
100

Existen 20 instalaciones deportivas en el municipio de Victoria. 10 canchas
de futbol, 9 de basquetbol y 1 de voleibol, repartidas en 15 localidades del
municipio. 191

Las instalaciones identificadas por CONADE corresponden a canchas
deportivas al interior de planteles educativos que brindan un servicio al
alumnado, pero no a la poblaciéon en general.

Las canchas deportivas que son de uso publico estan representadas por 6
canchas de usos multiples (basquetbol o voleibol) 11 canchas de futbol y
una Unidad Deportiva en la Cabecera Municipal que consta de dos canchas
de futbol, 2 de basquetbol, una cancha de béisbol, y una pista de atletismo.
(Direccion de Accion Deportiva 2015-2018). ElI municipio cuenta con

% Instituto Estatal de la Cultura. Coordinacién de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas. 2014
97 Casa de la Cultura de Victoria 2015-2018.

9 Direccién de Accién Deportiva 2015-2018.

9 Carpetas de Accion Deportiva 2015- 2018

190 Carpeta de Memorias Deportivas Administracion 2015- 2018

181 CONADE 2016
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infraestructura deportiva y cultural insuficiente y en malas condiciones, lo
que limita la participacion de la poblacion en este tipo de actividades,
principalmente a las personas que presentan alguna limitacion o
discapacidad ya que los espacios deportivos y culturales no cuentan con las
condiciones que permitan una adecuada accesibilidad a ellos.

Causa 3. Baja participacion de familias de comunidades con alto rezago
social y marginacion en actividades artisticas, culturales y deportivas

Existen localidades con un alto grado de marginacién y rezago social en
donde ademas se ha incrementado la violencia y la drogadiccién que
necesitan focalizarse para ser atendidas de manera integral. No existe un
programa articulado y sostenido de corto, mediano y largo plazo en donde
las dependencias relacionadas con el tema de cultura, deportes, salud, DIF,
entre otras. 102

Los recursos de Casa de la Cultura no alcanzan para contratar mas
profesores que realicen talleres en las localidades, denominados Salones
Culturales u otro tipo de actividad. Solo 30 localidades son apoyadas en
sus fiestas anuales patronales con un evento anual. En materia de deportes
se cuenta con pocos promotores y las actividades deportivas se realizan en
centros escolares y ocasionalmente en areas publicas. 103

La Direccion de Accion Deportiva, registré la participacion de 2 000
personas en actividades deportivas durante el ano 2018, equivalente a tan
solo el 10 por ciento del total de la poblacidén del municipio.

El programa anual de actividades artisticas, culturales y deportivas no logra
cubrir a la poblacién de las localidades con mas alta marginacién. Faltan
promotores para atender a la poblacion y son pocos los programas que
llegan a las localidades, ademas la capacitacidn que reciben no es
suficiente. Se carece de un programa de actividades innovador, articulado,
diverso y flexible04

Causa 4. Escasa promocion e impulso a talentos artisticos y culturales

102 nformacion proporcionada por personal de las Dependencias Municipales.

1%3pjreccion de Casa de Cultura 2015-2018.
%Informacion proporcionada por personal de las Dependencias Municipales.
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* Los nifos, nifas, adolescentes y jévenes que tienen algun talento deportivo
o cultural se encuentran restringidos para fortalecerlo, dadas las limitadas
condiciones para ello.

+ No se encuentra registrado un padron municipal de talentos artisticos,
culturales o deportivos que permita su promocién e impulso a su desarrollo.
105

« A nivel estatal se han otorgado anualmente 65 becas a deportistas de alto
rendimiento de las cuales al municipio de Victoria no le otorgaron ninguna
106 por lo que es necesario impulsar a los talentos deportivos.

+ Se carece de un esquema de apoyo e incentivos para los talentos artisticos,
culturales y deportivos.

Causa 5. Pocas oportunidades para el desarrollo integral de los jévenes,
acorde a su contexto y necesidades.

* El municipio de Victoria tiene una poblacién total de 20,166 habitantes, de
este total la poblacion juvenil del municipio de Victoria es de 6,902 jévenes
de 12 a 29 aios, de estos 2,753 son adolescentes de 12 a17 aios y 4,149
jovenes de 18 a 29 anos. 197

- En el tema de adicciones, el 23.9 por ciento los jovenes del municipio
mayores de 12 anos y menores de 29 han fumado alguna vez tabaco en su
vida, mientras que el promedio de edad estatal para iniciar a fumar en el
Estado es de 15 arios.108

+ En el municipio el 0.9 por ciento de los jévenes de 12 a 29 afos han
consumido alguna droga. La tasa de uso de droga alcanza 10.6 por ciento
en jovenes de 21 a 24 aios a nivel estatal (INJUG, 2012).

« En relacion a Proyecto de Vida, de acuerdo a datos de la Encuesta Estatal
2012 realizada por INJUG, mencionan que el 77.9 por ciento de los jovenes
de ésta misma edad de Victoria, creen que al menos tienen alguna
posibilidad de cambiar su vida si asi lo deciden.

» Los jovenes carecen de actividades que impulsen su desarrollo de manera
integral, en donde puedan desarrollar sus habilidades de liderazgo y
aprendan a convivir a través de las actividades artisticas, deportivas y
culturales, las pocas acciones que se llevan a cabo (con base a infformacién
propia del municipio) estan desarticuladas y no tienen seguimiento. 109

°S)nformacion proporcionada por personal de las Dependencias Municipaies.
1%5Comision de Deporte del Estado Guanajuato otorg6 en el 2016

197)NEGI. Encuesta Intercensal de Poblacion 2015 .

198NJUG, 2012,

% Informacién proporcionada por personal de las Dependencias Municipales.
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Figura 6. Arbol de problemas “Insuficiente aprovechamiento de oportunidades para
encausar el crecimiento econémico y la innovacién en el municipio”
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Problema ‘principal:

Insuficiente aprovechamiento de oportunidades para

encausar el crecimiento econdémico y la innovacién en el municipio

En Victoria, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es del orden del 32.2 por
ciento, de la cual el 69.4 por ciento son hombres y 30.6 por ciento son mujeres; la
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poblacion ocupada representa un total de 95 por ciento, del cuai 93.9 por ciento
son hombres y el 97.3 por ciento son mujeres. 110,

La poblacién ocupada se encuentra distribuida en un 18 60 por ciento entre
funcionarios, profesionistas, técnicos y administrativos, mientras que el 7.51 por
ciento son trabajadores agropecuarios, el 28.39 por ciento trabajan en la industria
y el 44. 72 por ciento son comerciantes y trabajadores en servicios diversos. 11,

La PEA en el municipio es menor que el promedio regional y estatal, lo cual
implica la necesidad de realizar acciones para atraer y generar empresas en el
municipio. Es importante mencionar que se considera a la poblacion de 12 afos y
mas que en el municipio da un total de 15, 035 personas. (INEGI 2015) ‘

En cuanto a la Poblacion Economicamente no Activa, es del orden de 66 por
ciento distribuidos de la siguiente manera:  estudiantes el 95.5 por ciento,
personas dedicadas al quehacer del hogar el 45.0 por ciento, jubilados y
pensionados el 1.1 por ciento, personas con alguna limitacion fisica o mental que
les impide trabajar el 4.2 por ciento y personas en otras actmdades no
economicas el 20.2 por ciento''2.

Victoria ocupa el 41 lugar en el Estado, con una aportacuon porcentual de 0.1 por
“ciento. 113, ; :

El nivel de ingresos es muy reducido para satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién municipal, al afnadirse la carga que representa la dependencia
economica sobre el personal ocupado.

El crecimiento del empleo no es equivalente al crecnmlento poblacional, por lo que
una buena parte de la poblacion joven de la region emigra a trabajar a otros
lugares, ya sea mediante traslados diarios, con destino principal a municipios con
mayor desarrollo industrial del propio estado de Guanajuato como San Luis de la
Paz y San José Iturbide, o del vecino Querétaro, migrando incluso con destino a
Estados Unidos.

Es en el Gltimo caso donde las remesas toman una vital |mpor1ancxa ya que
muchas familias dependen de ellas para subsistir y poder complementar los
ingresos necesarios. _

El principal problema que se identifica es un Insuficiente aprovechamiento de
oportunidades para encausar el crecimiento econdémico y la innovacion en el
municipio y las principales causas son:

"0 NEGI. 2015. Panorama Sociodemografico de Guanajuato 2015.2016.

3 INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Caracteristicas econdmicas. 08/12/2015.

12 INEG!. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Caracteristicas econdmicas. 08/12/2015.

13 INEGI. Censos econémicos 2014.-. Calculadora Censal. hitp://www3.inegi.org. mx/sistemas/cce 2014/default.aspx.



PERIODICO OFICIAL 17 DE MAYO - 2019 PAGINA 79

Causa 1. Insuficientes fuentes de empleo en el municipio y la regién.

El municipio cuenta con un total de 290 Unidades Econdmicas que
contratan a 617 personas, ' lo que resultan insuficientes para dar empleo
a 15, 035 personas en edad productiva que existen en Victoria.

En relacion a la distribucion segun su posicion en el trabajo, de la poblacion
ocupada que es de 4,741, el 84.18 por ciento son trabajadores asalariados,
el 14.76 por ciento no asalariados y el 1.5 por ciento no se identifica. El
11.69 por ciento obtuvieron hasta 1 salario minimo, el 23.64 por ciento
percibié entre 1 y 2 salarios minimos; el 59.6 por ciento obtuvo mas de 2
salarios minimos. 5.

El empleo precario, esto es, proporcion de poblaciéon ocupada con ingresos
hasta 2 salarios minimos es de 23.64 por ciento. En relacién a la PEA con
educacion media superior el municipio presenté un porcentaje de 22.63
por ciento, solamente por arriba de Xicha y Dr. Mora y por debajo del
porcentaje estatal que fue de 27.08. En Victoria no se cuenta con capital
humano calificado, esto es personas con Maestria o Doctorado por cada mil
de PEA. No existe ninguna empresa establecida en el municipio que genere
fuentes de empleo. 116,

Causa 2. Alta proporcion de actividades econémicas generadoras de empleo
o autoempleo en el municipio estan en la informalidad.

De acuerdo con los resultados definitivos de los censos econémicos 2014,
el municipio cuenta con un total de 290 Unidades Econdmicas, mismas que
ocupan a un promedio de 2 personas por Unidad. 117.

Las remuneraciones son de 9, 782 millones de pesos con una produccién
bruta total de 122, 057 millones de pesos. (Censos Econdmicos 2014)

El sector comercio es el que tiene mayor presencia en el municipio ya que
ocupa 296 personas en las 156 Unidades Economicas, seguido en su
importancia por el sector de servicios. (Censos Econdmicos 2014)

De las personas empleadas solamente 189 personas se encuentran
aseguradas al IMSS. (Censos Econémicos 2014)

114 INEGI. Censos econdmicos 2014. Calculadora Censal. http://www3.inegi.org.mx/sistemas/cce2014/default.aspx.
5 INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Caracteristicas econdémicas. 08/12/2015.

118 \ndicadores para el desarrollo. http://seieq.iplaneg.net/seieq/
"7 INEGI. Censos econdémicos 2014. Calculadora Censal. http://www3.inegi.org. mx/sistemas/cce2014/default aspx.
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Causa 3. Insuficiente desarrollo turistico.

En el Subsector Turistico, Victoria genera una aportacion a la PBT del
orden del 21.6 por ciento, la cual es incipiente. 118,

El municipio cuenta con 9 establecimientos de preparaciéon y tipo de
alimentos y bebidas con categoria turistica; en cuanto a transportes
turisticos por tierra cuenta con 4, asi como una tienda artesanal, sin
embargo, no cuenta con hoteles que brinden hospedaje o servicio tipo
turistico. 119,

Se han trabajado de manera incipiente 2 rutas turisticas (una religiosa y otra
de ecoturismo) 120

Una gran superficie del municipio posee una alta aptitud para el desarrollo
del sector turistico y eco turistico ya que existen interesantes ecosistemas,
para el desarrollo de todo tipo de actividades de recreacion ligadas a
proyectos ecoturisticos. Existen multiples atractivos naturales e historicos
que pueden aprovecharse para el impuiso de este sector. 2

En el sector turismo se identifican posibilidades de crecimiento por su
diversidad patrimonial e histdrica, asi como las abundantes bellezas
naturales. El mercado de origen sera prioritariamente nacional, y con
posibilidades especificas para los migrantes de retorno de todo el estado de
Guanajuato.

Causa 4. Insuficiente innovacién y uso de la tecnologia en la producciéon
agricola-ganadera.

El municipio cuenta con 4,741 personas ocupadas en los diferentes
sectores economicos de las cuales, en actividades del sector primario se
cuenta con un 10.17 por ciento dedicado a la agricultura y la ganaderia.

Se registraron 1 100 terrenos con actividad ganadera en una superficie total
de 63 637.87 hectareas en el 2016. (Censo agropecuario)

La produccion ganadera (ganado en pie) es de 581.500 toneladas de las
cuales ganado bovino son 473,730; ganado porcino 28.380; Ovino 40.50;
Caprino 39.40. Con un valor total de $ 17,979,710.00. En cuanto a aves la
produccion total es de 38.590 toneladas con un valor de $1,009,000.00.

De carne en canal se tiene una produccién total de 336.320 toneladas con
un valor de $ 21,374,170.00. Asi mismo de miel se registré una produccién
de 0.180 toneladas con valor de $10,800.00.

118 INEGI. Censos economicos 2014, Calculadora Censal. http://www3.inegi.org.mx/sistemas/cce2014/default. aspx.

19
120
121

INEGI. Anuario Estadistico de Guanajuato 2017.
INEGI. Subdireccién de Turismo de Victoria 2015-2018.
PMDUOET. Victoria, Gto., P.O. 83. 25 de mayo 2017.
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La superficie apta para las actividades agricolas es reducida, en 2017 se
cultivaron solamente 2,432.75 hectareas'??, del total de superficie del
municipio que es de 104,693.99 hectareas.

Unicamente 100 hectareas se registran que fueron sembradas con semilla
mejorada y 1, 916 hectareas mecanizadas, esto es que se utiliza cualquier
tipo de maquinaria agricola como tractores, rastras, sembradoras,
niveladoras, trilladoras, cosechadoras, para llevar a cabo las actividades de
preparacion del suelo, siembra, labores culturales y recoleccion de los
frutos hectareas'?.

Los productores beneficiados y monto pagado por el PROAGRO en la
actividad agricola en el 2015 y 2016 fueron 609 productores beneficiados y
hectareas beneficiadas fueron 1,977. y el monto pagado fue de
$2,396,000.00. y con agricultura protegida solamente se registraron 14
terrenos con una superficie total de 76.72 hectareas. Sélo una parte menor
de la produccién, consistente en productos de la fruticultura y la agricultura
de humedad se comercializa localmente, aportando tan sélo el 9.57% del
valor bruto de la produccion. 124,

La rudimentaria tecnificacion e infraestructura logistica inhibe el aumento de
la competitividad y la comercializaciéon a escala regional de los productos,
se cuenta con proyectos para la tecnificacion del riego en algunas parcelas
privadas, asi como en algunos ejidos como Cafada de Moreno y
Cieneguilla, aunque son pequefas superficies. 125.

La falta de capacitacion a los productores agropecuarios ha llevado que la
mayoria de los proyectos que se gestionan el municipio no tengan una
duracion mayor a 3 afnos.

Causa 5. Deficiente conectividad municipal.

El porcentaje de caminos rurales revestidos y brechas mejoradas fue del
73.6 por ciento'?® de los mas altos del Estado, sin embargo, dada la
extension territorial del municipio resulta insuficiente. La conservacion y
mantenimiento de los caminos, por el tamano del municipio, no debe
descuidarse, siendo el norte del municipio la zona mas susceptible en
cuanto carencia de brechas o terracerias.

122 Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) afo 2017. hitps:/inube.siap.gob.mx/cierreagricola/
122 SAGARPA. Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera.www.siap.gob.mx (21 de mayo de 2015). Anuario
Estadistico.

124 INEGI. Anuario Estadistico de Guanajuato 2017.
125 Direccién de Desarrollo Social del Municipio de Victoria (2018).

28 {PLANEG. (2012) Indicadores de la Dimension Economia. Elaborados con datos de INEGI. (2011). Anuario Estadistico
del Estado de Guanajuato.
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« El 6.1% de las viviendas disponen de internet, lo que representa un
porcentaje muy bajo y que impacta en el uso del Internet por las Unidades
Econdmicas para incrementar su produccion y limita que la poblacion tenga
acceso a opciones de educacién en linea. El 34.7 por ciento de las
viviendas disponen de televisiébn de paga, el 57.9 por ciento de pantalla
plana, el 10.5 por ciento de computadora, el 32.4 por ciento de teléfono
celular y el 19.8 por ciento de teléfono fijo. 127,

+ EI comportamiento de los indicadores relativos a la conectividad y las
telecomunicaciones es muy bajo, demandando una prioridad de atencion
critica, estas son dos areas de oportunidad enormes para el municipio dado
que brindan la posibilidad de comunicacién via telefénica o internet y sobre
todo de incrementar la produccion y la economia de la poblacién.

127 NEGI. 2015. Panorama Sociodemografico de Guanajuato 2015.2016.
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Figura 7. Arbol de Problemas “Inadecuado aprovechamiento de los recursos naturales para
el desarrollo sustentable y sostenible del mumclpno de Victoria”.
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Problema principal: Inadecuado aprovechamiento de los recursos naturales
para el desarrollo sustentable y sostenible del municipio de Victoria.

El desarrollo sustentable es el proceso por el cual se preserva, conserva y protege
solo los recursos naturales para el beneficio de las generaciones presentes y
futuras sin tomar en cuenta las necesidades sociales, politicas ni culturales del ser
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humano al cual trata de llegar el desarrollo sostenible que es el proceso mediante
el cual se satisfacen las necesidades econdmicas, sociales, de diversidad cultural
y de un medio ambiente sano de la actual generacion, sin poner en riesgo la
satisfaccion de las mismas a las generaciones futuras.

En este contexto, aunque la superficie municipal se encuentra protegida en mas
del 69 por ciento, existen diversas problematicas importantes que atentan contra la
conservacion de esta biodiversidad como son: la presencia de plagas provenientes
de otras regiones, la caceria ilegal, el desplazamiento de especies animales por la
presion antropogénica sobre los ecosistemas, lo que podria causar serios
problemas de defaunacion en la region.

Los principales cuerpos de agua se encuentran en la cuenca del Rio Moctezuma
que se abastece del acuifero Xichu-Atarjea, la mayoria de los rios, arroyos y
cuerpos de agua que estan en la zona son de tipo intermitente causado por las
caracteristicas orograficas de la zona siendo, la presa de Misién de Arnedo es el
cuerpo de agua que capta el liquido de las temporadas de lluvias. La principal
fuente de abastecimiento de agua se extrae de pozos profundos y en época de
sequia no existe suficiente liquido para cubrir las demandas de consumo humano
y agropecuario. En lo referente a la contaminacién del agua en el municipio, se
debe a diversas fuentes y problematicas que influencian en su contaminacién,
entre las que se encuentran: descargas de aguas residuales y negras,
sobreexplotacion de pozos lo que provoca una alta concentracién de flior natural,
obras vehiculares, desecho de materiales pesados y falta de plantas de
tratamiento. 128

El tratamiento de las aguas residuales es esencial para la salud de los
ecosistemas, la biodiversidad y la salud humana. Por otra parte, existe solamente
un camioén recolector de basura, que da servicio Gnicamente a una fracciéon de las
localidades y en dias de la semana establecidos, por 1o que a menudo la poblaciéon
opta por quemar la basura o tirarla en barrancas, caminos o predios abandonados,
aunado a que el relleno sanitario ya es insuficiente. 129

En lo referente a los efectos en la salud, el porcentaje de mortalidad por causas
relacionadas a contaminantes de vida corta, 2015, es de 32.91 por ciento 130

La proporcion de viviendas con hacinamiento es de 34.23 por ciento®' y en cuanto
a disponibilidad de servicios basicos en la vivienda el 32.2 por ciento cuenta con
agua entubada, el 70.2 por ciento cuenta con drenaje, el 79.4 por ciento cuenta
con servicio de sanitario y el 95.6 por ciento con electricidad 132,

128 PMDUOET. Victoria, Glo., P.O. 83. 25 de mayo 2017.

128 Direccién de Servicios Municipales de Vicioria. 2015-2018,

130 indicadores para el desarrollo. hitp://seieq.iplaneq.neYseieq!

1 CONAPO. Datos abierios de Indice de Marginacién. indice de Marginacion por municipio 1990-2015.

132 Encuesta Intercensal 2015 (INEG!). Panorama sociodemografico de Guanajuato 2015,2016.
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Por lo anterior expuesto, el principal problema que se identifica es un inadecuado
aprovechamiento de los recursos naturales para el desarrollo sustentable y
sostenible del municipio de Victoria y las principales causas son:

Causa 1. Deficiente aprovechamiento y manejo del Area Natural Protegida
(Reserva de la Biosfera)

La Reserva de la Biosfera fue decretada el 2 de febrero del 2007 (DOF) y se
distribuye en las subregiones Sierra Gorda y Chichimeca. Dentro del municipio, el
area natural protegida abarca el 69.91 por ciento del territorio, es decir un total de
73 mil 193.68 has. De acuerdo a los datos vectoriales de la CONANP,
SEMARNAT vy al decreto de la ANP se reconoce una zonificacion principal para la
RBSGG 133;

» Zona Nucleo, la cual se localiza al este del municipio y presenta una
superficie de 11 mil 616.599 has, es decir comprende el 15.87 por ciento de
la zona dentro del municipio.

- Zona de Amortiguamiento, comprende 84.12 por ciento de la RBSGG que
se distribuye en el municipio con una superficie de 61 mil 577.089
hectareas.

+ La ANP es una importante zona de recarga de los mantos acuiferos, asi
como generacion de flujos hidricos superficiales, lo cual permite mantener
un régimen hidrolégico capaz de abastecer a poblaciones rurales y
urbanas.

- Resguarda y permite la proteccidén de especie consideras bajo alguna
categoria de proteccion en la NOM-059-SEMARNAT-2010, entre ellas se
encuentran 21 especies de fauna.

+ Existe una diversidad floristica conformada por 31 familias, 56 géneros y 84
especies de las cuales; 39 son de la forma arbérea, 18 arbustivas, 27
herbaceas y una epifita. Asi como faunistica la cual comprende 42 especies
de mamiferos y182 de aves (DOF 2007).

* No existe un plan de manejo, articulado con los programas sociales y
orientaciones econémicas, lo que incita a la poblacién a tomar vias
alternativas para su crecimiento, como es el desarrollo clandestino de
actividades econdmicas.

» De acuerdo al INEGI el 88 por ciento de la produccién de no maderables a
escala estatal es extraida de esta regién y practicamente toda la zona norte
de Victoria depende en gran medida de estos aprovechamientos.

+ Existe importante extraccién de especies no maderables tales como plantas
ornamentales, biznagas, otras cactaceas, algunas epifitas y algunas hierbas

133 INEGI Anuario Estadistico y Geografico de Guanajuato 2017. Medio ambiente. CONANP. www.gob.mx/conanp (14 de
julio de 2017). Medio Ambiente.
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para consumo humano como el orégano, la damiana, la lechuguilla, entre
muchas otras. Lo que puede llevar al agotamiento de los mismos.

Causa 2. Alta explotacién en abastecimiento de agua.

» La principal fuente de abastecimiento de agua para Victoria, tanto para las
actividades productivas como para el consumo humano es la proveniente
de pozos profundos.

» El nivel de explotacion de los mismos es de 61.3 por ciento, el mas alto de
la subregién 1, por lo cual serd necesario realizar acciones para cosechar
agua y retenerla optimizando su uso y permitiendo la recarga de aguas
subterraneas. A ello debe agregarse que del total de unidades productivas
agricolas, un 89 por ciento cuentan con canales de tierra como sistema de
riego, 134 lo que propicia el desperdicio del vital liquido y demanda
transferencia de tecnologia basica para evitar esta situacion.

« En cantidad de pozos, la cifra llega a 51, de los cuales mas del 90 por
ciento se localizan en la region sur del municipio en el corredor Cainada de
Moreno — Victoria, donde se concentra la mayor cantidad de poblacién de
todo el municipio.

» Alrededor del 60 por ciento de las comunidades no poseen pozo y se les
dota a través de pipas a una gran cantidad de estas comunidades o directo
de pozos de la Cabecera Municipal.

* De mantenerse los patrones actuales de consumo de agua potable a nivel
domiciliar (150 litros diarios por persona), para el aio 2020, se requeriran
aproximadamente 1, 234,284 metros cubicos de agua y para el 2030, la
demanda alcanzaria los 1, 306,554 metros cubicos. Esa necesidad ejerce
enorme presion sobre la capacidad los recursos hidricos existentes, lo que
podria generar conflictos sociales y econdmicos (Estimacién de consumo
per capita de SEMARNAT)

« Adicionalmente se requerira el liquido para las actividades econémicas que
se desarrollen en el municipio, cuya demanda ira incrementandose. Debido
a la baja disponibilidad de los acuiferos, es necesario modificar los patrones
de consumo, acompanandolos de tecnologias de baja demanda y mayor
eficiencia.

« En cuanto a sequia se tiene registrado un 91.66 por ciento. (proporcién de
meses en el afo con algun grado de sequia). En sobreexplotacion de
acuiferos (Promedio de agua extraida de fuente subterraneas por cada

34 JPLANEG. (2012). Indicadores de la Dimensién Medio Ambiente y Territorio. Elaborados con base en INEGI. (2007)
Censo Agropecuario e; INEGI. (2009). VIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal.



PERIODICO OFICIAL 17 DE MAYO - 2019 PAGINA 87

toma en el 2015) fue de 415.5 por ciento. En cuanto a la disponibilidad de
agua (tomas domiciliarias domésticas instaladas es de 97.2 por ciento. 135

Causa 3. Deficientes practicas para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

En materia de cambio climatico, las principales actividades que ayudan a la
conservacion de medio ambiente que realiza la poblacién son la separacién de
basura en su hogar, la utilizacién de sistemas de ahorro de energia, como focos,
lamparas o calentadores solares y la utilizacién de contenedores en la calle para
depositar los desechos.

Solamente el 0.2 por ciento de la poblacién utiliza paneles solares; el 1.9 de
calentadores solares; el 34.1 por ciento utiliza focos ahorradores y el 50.8
por ciento realiza la separacion de residuos sélidos. 136

En materia de ahorro de energia y separacion de residuos sélidos, se
deberan implementar acciones qua permitan avanzar en estos rubros.
Existe una importante pérdida de suelos en la subregién principalmente
derivada de la erosién hidrica la cual presenta valores altos para una gran
superficie, principalmente debido a la deforestacion de las zonas altas y la
topografia accidentada’®?

La deforestacion se ha dado principalmente por la extraccidon de especies
maderables para uso doméstico o para su comercializacién de forma ilicita
por grupos organizados externos a la region, y por algunos ejidos
principalmente por la falta de alternativas de empleo y econdémicas, las
especies aprovechadas para estos fines son principalmente: pino, encino y
mezquite en zonas mas bajas.

Ademas, los eventos hidrometeoroldégicos adversos, acentuados por el
cambio climatico, y las plagas, merman la produccién, dafando un 30 por
ciento de los cultivos anualmente y afectando al 96.6 por ciento de las
unidades productivas del sector primario. Los cultivos mas vulnerables son
el maiz y los frutales, lo que pone en riesgo la seguridad alimentaria. 138

En denuncias sobre materia ambiental solamente se tienen registradas 3 de
las cudles 1 es sobre suelo, 1 sobre atmosfera y 1 sobre fauna. 139

35 INEGI Anuario Estadistico y Geografico de Guanajuato 2017. Medio ambiente,

38 INEG! Panorama sociodemografico de Guanjuato-2015-2016

37 INEGI Anuario Estadistico y Geografico de Guanajuato 2017, Medio ambiente.

136 INEGL. Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal. 2009
3% INEGI Anuario Estadistico y Geografico de Guanajuato 2017 Medio ambiente.
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Causa 4. Baja capacidad de gestion integral para el cuidado del medio
ambiente

En el municipio se localiza una planta de tratamientos de aguas residuales,
la cual cuenta con una capacidad total de 5.0 m3/s y un caudal de 5.0 m3/s.
El cuerpo receptor de agua es el arroyo Seco ubicado al oriente de la
Cabecera Municipal, no obstante, este rapidamente desemboca al Rio
Victoria a menos de 500 m de donde se descargan el agua proveniente de
la planta de tratamiento. 140

La capacidad instalada es de 15 litros por segundo y volumen tratado es de
0.5 millones de metros cubicos. (serie anual de 2012 a 2016) 141,

En la comunidad de El Tasajillo ubicada en la rivera contraria que la
Cabecera Municipal en el Rio Victoria, se cuenta con un sistema de
tratamiento sencillo que consiste en un par de tanques con filtros, no
obstante, este se encuentra sin mantenimiento y se considera que se
encuentra operando apenas al 10 por ciento de su potencial, descargando
aguas contaminadas directamente al rio Victoria'#2.

En el municipio se encuentra un relleno sanitario con una capacidad de
8,320 metros cubicos, localizado a sur del municipio que resulta
insuficiente, su capacidad ya llegé al limite y por lo tanto se requiere disefiar
e implementar un proyecto que resuelva esta problematica. 143

De acuerdo a los datos analizados del Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato (IEE 2012) en promedio una persona produce 1 kilo de basura
al dia, y a la fecha no se ha implementado ningun programa de educacién
ambiental con participacién social. (DOF 2012).

De acuerdo a los datos proporcionados por la Direccidén de Servicios
Municipales (2018), so6lo 37 localidades en el municipio cuentan con
servicio de recolecciéon de basura.

Causa 5. Insuficiente desarrollo urbano con perspectiva de ordenamiento
ecoldgico y territorial.

A diciembre del 2016, segun datos de la Red Nacional de Caminos (IMT
2016), en el municipio de Victoria existen 10 carreteras con una longitud
total de 102.79km. El 82.87 por ciento de estas corresponden a la
administracion estatal, el 15.03 por ciento al municipio, y el 2.10 por ciento
restante es de administracion federal

0 INEGI Anuario Estadistico y Geografico de Guanajuato 2017. Medio ambiente.

141 SEMARNAT, Delegacion en el Estado. Subdelegacion de Geslion para la Protecciéon Ambiental y Recursos Naturales.
2 Direccién de Ecologia y Agua Potable del Municipio de Victoria, Gto. 2015-2018

3 Informacién, municipal 2018. (Direccion de Servicios Municipales, Direccion de Ecologia y Agua Potable).
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« La red esta representada por terracerias en un 40 por ciento. Para el caso
de las vias pavimentadas 53 km se encuentran en buen estado, mientras
que 7.93 km en estado regular y malo. Para el caso de las terracerias se
estimd que 38.3 km tienen condiciones para un transito adecuado, mientras
que 8.3 km presentan malas condiciones y su transito resulta muy
complicado. 144

« El indice de Engel (o suficiencia vial) representa la capacidad que tiene la
red vial del area de estudio de garantizar los servicios de transporte,
considerando la poblacion y superficie en Victoria es de 3.873 145, Bastante
bajo comparado con otros municipios del estado de Guanajuato, mas aun,
considerando que las rutas de entrada y salida del municipio son escasas y
de un solo carril por sentido.

« Existen solamente 400 luminarias y no se cuenta con suficientes focos
ahorradores por lo que se consumen altos niveles de energia eléctrica y
materiales de reparacion, generando ademas entornos inseguros. El 100
por ciento de los espacios en el pantedn municipal de la Cabecera
Municipal estan ocupados y no hay posibilidades de ampliacién en este
lugar por lo que es necesarios buscar nuevas alternativas para ofrecer este
servicio. 146

« El indice de marginacion urbana en el municipio es de 0.059 y el rezago
habitacional es de 75.6 147

« El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial no
se aplica de manera adecuada de acuerdo a lo establecido en cada UGAT.
(Direccion de Planeacion Municipal 2018)

144 Red Nacional de Caminos (IMT 2016),.

145 INEGL.Iplaneg. Indicadores de desarrollo.

48 Direccién de Servicios Municipales de Victoria, Gto., 2015-2018.
17 INEG!. Iplaneg Indicadores de desarrollo
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Flgura 8. Arbol de Problemas “Insuficiente capacidad de gestion institucional del gobierno
mumclpal para dar respuesta a las demandas de los victorenses”
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Insuficiente capacidad de géstién institucional del

gobierno municipal para dar respuesta a las demandas de los victorenses.

El municipio de Victoria cuenta con una poblacién de 20,166 habitahtes, distribuido
en 157 localidades, con una extension territorial de 104, 694 hectareas, por lo que
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atender las demandas de los victorenses no es una tarea facil y requiere de una
gran capacidad de gestion, para servir con calidad y calidez a la poblacion,
mediante una administracion publica gestora que promueva una coordinacién
efectiva entre los tres érdenes de gobierno. Los ingresos propios determinan la
autonomia financiera y estan integrados por impuestos, productos, derechos,
aprovechamientos y contribuciones de mejoras, recurso. La eficiente y eficaz
administracion de los recursos financieros basada en resultados es un factor
fundamental para lograr las metas y objetivos.

Las demandas sociales son muchas y la capacidad de gestién institucional resulta
insuficiente ante la gran cantidad de necesidad de los victorenses, por lo que el
problema principal que se ha identificado es insuficiente capacidad de gestion
institucional del gobierno municipal para dar respuesta a las demandas de los
victorenses, siendo sus principales causas las siguientes:

Causa 1. Baja recaudacién municipal

» EI costo burocratico del afo 2018, éste es del 30.16 por ciento del gasto
total del municipio. 148

* En lo referente a su presupuesto de ingresos, en 2018 el municipio tenia un
6.69 por ciento de ingresos propios respecto del presupuesto total, de igual
forma un 93.31 por ciento de sus ingresos totales corresponden a
aportaciones federales.

« La capacidad de inversion representa un 41.3 por ciento del total del gasto
municipal.149

Lo anterior configura un panorama de escasa autonomia financiera municipal,
restringiendo el margen de maniobra para realizar obras y acciones de beneficio.
Sera necesario romper con este circulo no virtuoso, generando estrategias para
dotar de mayor capacidad de maniobra financiera a Victoria.

« La gestiéon para resultados y el Presupuesto basado en Resultados (PbR)
es un area de oportunidad que debera fortalecerse ya que en esta materia
es trabajo es incipiente, se calcula un avance de un 50 por ciento en este
tema. 150

« En cuanto al indice de Planeacion, se encuentra en un 100 por ciento,
considerando que se elabor6, aprobé y public6 el Reglamento de
COPLADEM, se instalé este Consejo y se ordend su funcionamiento con
base al reglamento antes citado, de la misma manera se elaboraron,

48 Tesoreria Municipal. (2018).

149 IPLANEG (2012). Indicadores de la Dimension de Administracion Pablica y Estado de Derecho. Elaborados con datos
de INEGI. Ingresos y egresos brulos de los 300 municipios mas representativos a nivel nacional por estado. Recuperado el
1 de octubre de 2011, de hitp://www,ineqi.org. mx/sistemas/tabuladogbasicgs2/tabtema.aspx?s=est&c=27565

1$9Tesoreria Municipal y Direccién de Planeacidn {2018).
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aprobaron y publicaron los tres instrumentos de planeacién: Plan Municipal
de Desarrollo (PMD), el Programa de Gobierno 2015-2018 (PGM) y el
Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
(PMDUEOET). %
Es importante mantener este indicador actualizando los instrumentos de
planeacién municipal, conforme lo establece la normatividad vigente. Asi mismo,
se considera importante el establecer un sistema de seguimiento de metas y
logros, acorde con los alcances de este Programa de Gobierno, como parte
sustancial del disefio de politicas publicas. De igual forma es importante la
informacién permanente sobre acciones realizadas y metas logradas la sociedad
en general y al interior de la Administracion Publica Municipal.

Causa 2. Insuficiente participacion social en la planeacién, evaluaciéon y
toma de decisiones del gobierno municipal

» Se han constituido diferentes consejos y comités, entre ellos, el Consejo de
Planeacién Municipal (COPLADEM), Consejo de Participacién Social en
Educacién en Educacion (COMUPASE), Gabinete Municipal de Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia, Consejo de Participaciéon Social en
Seguridad, Comité Municipal de Salud, Consejo Municipal de Desarrollo
Rural, ademas de los Comités de Contraloria Social y los 68 Delegados
Municipales, aunque sera necesario reforzar las acciones para ampliar y
consolidar los espacios de participacion ciudadana en las decisiones
gubernamentales.

* En el aio 2015 se constituyeron 8 COCOSOP, en el 2016 se formaron 26 y
en el ano 2017 hasta el mes de octubre se han conformado 17, hombres y
mujeres con escolaridad de primaria y secundaria, edad de 19 a 76 afnos.

+ La participaciéon de mujeres en de un 76.48% y los hombres de un 23.51%.
La mayoria amas de casa o jornaleros, son los que acuden a participar en
el desarrollo de su localidad, por lo que se puede observar que la
ciudadania se resiste a colaborar en la toma de decisiones y en los
espacios de participaciéon social del gobierno, siendo esta una condicién
para otorgar recursos de muchos programas sociales.

» De acuerdo a informacién proporcionada por diferentes Dependencias de la
Administracién Pablica Municipal, las minutas, acuerdos y seguimiento a los
mismos no se llevan de manera puntual en un 60 por ciento de los consejos
municipales o comités, por lo que deberan implementarse acciones que
promuevan la sistematizacion y seguimiento del 100 por ciento de los
consejos que se conformen.

$1Direccion de Planeacion Municipal de Victoria, Gto., 2015-2018.
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« No existe un proceso unificado para motivar la participacion articulada de
los diferentes representantes sociales que conforman los distintos consejos
municipales, por lo que es necesario implementar algunas estrategias para
articular los trabajos y sobre todo lograr una informacién en tiempo y forma
de las diferentes problematicas y acciones que se estan atendiendo.

El municipio cuenta con una pagina oficial de internet y administra la informacién
publica a través de la misma, lo cual es positivo para el indicador de tecnologia y
acceso a la informacioén, sin embargo, no cuenta con un panel de control y
seguimiento de objetivos, metas, indicadores y/o resultados de cada uno de los
consejos.

Causa 3. Baja calidad en el servicio a la ciudadania

« El personal no recibe capacitacidén, tampoco induccion al puesto, no existe
un programa de desarrollo institucional y por lo general solamente el
personal convocado por diferentes instancias de gobierno estatal o federal
es el que recibe este tipo de capacitacion, esto se reafirma con el
porcentaje de gasto en servicios personales utilizado para apoyo a la
capacitacion de los servidores ptblicos, 2015 es de 0 por ciento. 152,

« En el afio 2016 el Organo de Control Interno recibié un total de 10 quejas
por medio de la cedula de atencién ciudadana. Del afio 2012 al 2015 se
recibieron un total de 11 quejas.

« De acuerdo a informacién proporcionada en el mddulo de atencidon
ciudadana de la Presidencia Municipal el promedio anual de solicitudes que
se reciben es de 3672 solicitudes de las cuales se atendieron 745 con
apoyos directos. Por lo general los tipos de apoyos que piden son para
cubrir gastos médicos, de traslado, asi como material de construccién para
mejoramiento en su vivienda.

Las areas brindan una atencion de baja calidad por desconocimiento de sus
funciones que les competen, asi como del desconocimiento de las leyes que los
rigen en cuestidén de la aplicacion de los recursos municipales, estatales vy
federales, asi como de sus obligaciones que contraen como servidores publicos.
Se tiene poca eficiencia para dar servicios, falta de respuesta oportuna, mala
calidad y calidez en el servicio por parte de algunos servidores plblicos 153,

1S2INEGL. Iplaneg. Indicadores de Desarrollo
'S*Fuente: Contraloria Municipal 2018.
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Causa 4. Insuficiente marco legal municipal

« El indice de Reglamentacién Municipal en el periodo 2015-2018 logré
avances significativos al publicar un total de 20 reglamentos. 154

« En relaciébn a este indice es importante que el municipio considere
incrementar el indice con los reglamentos que audn faltan, asi como
actualizar de manera permanente los que ya fueron publicados.

« Se carece de un Coédigo de FEtica que oriente el quehacer de los
funcionarios publicos, por lo que es importante que se considere su
elaboracién, publicacién y aplicacién. (Contraloria Municipal 2018).

« Las areas no reciben oportunamente las auditorias preventivas que les
permitan un mejor desempeno en sus actividades, |a falta de un formato de
evaluacién al desempeno por direccién bien estructurado de acuerdo a las
funciones por area y/o un proyecto de auditorias eficiente y eficaz. 155

Causa 5. Insuficiente informaciéon publica sobre el quehacer del gobierno
municipal.

« En los udltimos tres anos el municipio ha mantenido finanzas sanas y ha
cumplido con las obligaciones de armonizacion contable, asi mismo se ha
publicado de manera permanente el presupuesto aprobado y ejercido en la
pagina oficial del municipio. http://www.victoriaguanajuato.gob.mx/. 156

+ Se mantiene informada a la poblacién del municipio sobre el quehacer
gubernamental a través de los nuevos mecanismos de comunicaciéon que
se implementaron, con ello se logra tener a la ciudadania informada
solamente a través de este medio. %7

« El municipio cuenta con la pagina oficial del municipio de victoria, en donde
se tiene la informacion actualizada sobre el quehacer gubernamental de la
Administracién Publica Municipal http://www.victoriaquanajuato.gob.mx/ En
la que se han registrado un promedio de 2,500 vistas anuales.

« En lo referente a la informaciéon solicitada a través de la plataforma de la
transparencia y rendicion de cuentas se registraron en el 2018 la cantidad
de 21 solicitudes atendidas y O se quedaron sin atender.

« En cuanto a las obligaciones de transparencia establecidas en la legislaciéon
se han actualizado y cargado en la plataforma un total de 39 obligaciones
de las 50 establecidas lo que representa un area de oportunidad para el
cumplimiento de estas obligaciones.

% Secretaria de Ayuntamiento Municipal. 2018

'8$ Contraloria Municipal 2018.

158 Tesoreria Municipal. 2018

7fuente de informacién: Direccion de Comunicacion Social y Acceso a la Informacién Publica. 2018)
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Como se puede observar, en los tltimos tres afios se han realizado esfuerzos para
lograr un gobierno transparente y que combate la corrupcién, sin embargo, se
requieren mayores esfuerzos de gobernanza y de ejercicio transparente de las
politicas y de los recursos. Por otra parte, es importante incrementar de manera
eficiente e innovadora la informacion a la ciudadania sobre programas, proyectos
y acciones mas importantes del quehacer de la Administracion Publica Mumcnpa!
a traves de diferentes medios impresos y electrénicos. :

Figura 8. “Insuficiente seguridad para mantener el orden y la paz social de los victorenses”.
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Problema Principal: Insuficiente seguridad para mantener el orden y la paz
social de los victorenses.

La realidad actual que se presenta con la inseguridad, es el resultado de los
factores diversos y complejos sobresaliendo los rezagos sociales y econémicos
que producen pobreza bajos niveles educativos, salud, falta de empleo
marginando con esto los beneficios sociales a los que tienen derecho los
ciudadanos asi como limitadas oportunidades locales de trabajo deteriorando con
esto el tejido social provocando con esto que las personas tomen el camino ilicito
y conductas diversas principalmente conductas antisociales.

El comportamiento de la incidencia delictiva en el Municipio de Victoria ha sido
variable durante los Gltimos 4 afnos, con tendencias que oscilan entre aumentos y
reducciones en los delitos y faltas administrativas que mas lesionan al patrimonio
de los victorenses: casa robo casa habitacién y faltas administrativas en general
(escandalos, rinas, consumo de bebidas embriagantes, etc.). La problematica del
municipio respecto al robo a casa habitacidn tiene su desarrollo desde el 2014, sin
embargo, existe una insuficiente seguridad pubica para mantener el orden y la paz
social de los victorenses.

Aunado a lo anterior, se han incrementado los accidentes de transito y no existe el
suficiente apoyo de proteccidn civil en los diferentes desastres y contingencias que
se presentan en el municipio y existe una escasa cultura de participacion
ciudadana y cultura de autocuidado lo que conlleva a mayores riesgos en materia
de seguridad, en este contexto el principal problema que se identifica es
Insuficiente seguridad para mantener el orden y la paz social de los victorenses,
siendo sus principales causas:

Causa 1. Deficiente capacidad de respuesta de los servicios de seguridad
publica a la ciudadania.

» En el tema de seguridad publica, el municipio observé una tasa cruda de
mortalidad por homicidio en 2010 de 20.2, que es la mas alta de la Region
Noreste y muy superior a la tasa estatal que es de 8.1.

+ Se registr6 una tasa de sentenciados registrados en los juzgados de
primera instancia penal del fuero federal por cada 100,000 habitantes de
15.14, la cual es menor a la estatal que es de 29.4158

3¢ |PLANEG. (2012). Indicadores de la Dimensién de Administracién Publica y Estado de Derecho. Elaborados con datos
de INEGI. Anuario Estadlstico del Estado de Guanajuato 2011; y Direccion General de Informacidn en Salud (DGIS). Base
de datos de defunciones generales $1979-2007. Sistema Nacional de informacion en Salud (SINAIS). Secretaria de Salud.
Recuperado el 01 de abril de 2009 de: http://www.sinais.salud.gob.mx
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+ EI porcentaje de averiguaciones previas iniciadas por las agencias del
Ministerio Publico del fuero comun por el delito de robo en 2010 fue de 19.1
por ciento.58

+ Es importante mencionar que el municipio cuenta con una Delegacién del
Ministerio Publico Investigador por parte de la Procuraduria General de
Justicia del Estado.

« EIl porcentaje de muertes violentas registrado en el 2015 fue de 5.06 por
ciento. 160

« El municipio conserva el 100 por ciento de policias certificados en control y
confianza.

« Las oficinas estan deterioradas, con aglomeraciéon de personal de los
cuerpos de seguridad publica y area de separos en el mismo y reducido
espacio, reducido numero de radios, y servicio telefonico.

« La seguridad publica se imparte mediante convenio con el Gobierno del
Estado, se cuenta con 22 elementos de policia (50 por ciento se encuentran
en la nomina de! municipio y el resto se cubre por parte de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado), quienes tienen por obligacion dar servicio a
20 mil 66 habitantes de las 157 localidades. Su estado de fuerza consiste
en 5 patrullas, 2 radios Proteccion Civil, 4 radios Transito y Vialidad, y 7
radios para Seguridad Social Publica. .61

« Asi mismo, el tiempo de respuesta en la cabecera municipal es de 10
minutos y mucho mas alto para las localidades.

« La Direccion de Seguridad realiza patrullaje continuo en 8 localidades del
municipio, pero para dar atencion al resto de las localidades se tiene como
desventaja la insuficiente comunicacion, sélo 25 localidades cuentan con
telefonia fija y 33 con acceso a sefal para celular.

Causa 2 Deficientes y desarticuladas acciones para la prevencion social de
la violencia y la delincuencia.

La violencia y la delincuencia son situaciones que generan amenazas a los
derechos humanos y afectan la construccién de la seguridad ciudadana, la cual se
traduce en un bien publico que brinda certeza a las personas respecto a su
integridad fisica, psicolégica, patrimonial y social; por tanto, permite el ejercicio de
derechos como la libre movilidad y la convivencia pacifica (SEGOB).

9 IPLANEG. (2012). Indicadores de la Dimensién de Administracion Plblica y Estado de Derecho. Elaborados con datos
de INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Guanajuato 2011.

8% |PLANEG con base en INEGI. Estadisticas de Mortalidad. Consulta Interactiva de Datos: Defunciones generales,
accidentes y violentas.

181 Fuente: Direccion de Seguridad Publica Municipal de Victoria, Gto. 2015-2018.
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La tasa de delitos por cada 10,000 habitantes (2016), registrada en Victoria
fue de 50.8 por ciento. 162,

En lo referente a percepcidon de inseguridad, el indice de faltas
administrativas (2016), en Victoria es 8.9 por ciento.

De acuerdo a informacién proporcionada por el area de Seguridad Publica
Municipal, obtenido de la base a los reportes policiacos, se puede identificar que
los delitos mas graves que se presentan son:

Robo a casa habitacién, comercios y planteles educativos, robo de
vehiculos, robo de ganado, violencia intrafamiliar, tala clandestina de
arboles, suicidio, lesionados por arma blanca y de fuego, rifias, abuso de
bebidas embriagantes, venta ilegal de pirotecnia, arrancones, venta y
consumo de droga, abusos eréticos sexuales (violaciones), homicidios,
huachicoleo, narcomenudeo y prostitucion

No existen procesos sélidos donde se impulse a la participacién de la
poblacidn en acciones de vigilancia y autoproteccion para su seguridad

No existe un programa de prevencién del delito y la violencia con la
ciudadania que impulse acciones articuladas entre las distintas
Dependencias para una sana convivencia y una cultura de la paz,
considerando el enfoque de género y derechos humanos, que ademas
considere como base la promocién de los valores en la familia.

Causa 3. Incremento de accidentes de transito en el municipio.

En el municipio de Victoria de 1997 al afio 2015 se han suscitado 427163
accidentes. El tipo de accidente con mayor nimero es de volcadura con 91
reportes, seguido de colision con vehiculo automotor con 85 y en tercer
lugar colisién con objeto fijo con 68 reportes.

El ano que presenta mayor numero de siniestros es el 2013 con 68
reportes, seguido del 2014 con 58 y el ano 2015 con 42 reportes.

El porcentaje de gasto en servicios personales utilizado para apoyo a la
capacitacion de los servidores publicos, 2015 es de O por ciento. 194,

Causa 3 Insuficiente apoyo a la poblaciéon en materia de proteccion civil.

Las personas en situacién de vulnerabilidad se ven afectadas de manera
desproporcionada en situaciones de desastre, emergencia y conflicto debido a que
las medidas de evacuacion, respuesta (incluidos los refugios, los campamentos y
la distribucidén de alimentos) y recuperacién les resultan inaccesibles.

182 INEGLI. Iplaneg. Indicadores de Desarrollo. http://seieg.iplaneg.net/seieg/
183 )NEGI. Estadisticas de accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas. Afios 1997-2015,

164

INEG!. Iplaneg. Indicadores de Desarrollo
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+ En victoria existen 17 comunidades vulnerables, con una poblacion total de
3,120 de los cuales 1 557 son mujeres y 1563 son hombres. En cuanto a
edades se registran 383 nifos de O a 4 afos, 244 adultos de 65 y mas
anos, asi como 180 personas con discapacidad. 16

+ Los riesgos sanitarios-ecolégicos que se presentan en la temporada de
lluvias pueden ser: Contaminacién del agua, encharcamientos, brotes de
enfermedades, epidemias y reproduccién de mosquitos que propaguen
enferme- Plagas y de no existe un programa con acciones de prevencion y
atencion para atender a la poblacién 166

+ Debido a la topografia del municipio se tienen identificado riesgos naturales
por Deslizamiento de laderas.®?, Inundaciones. 198 Riesgos y peligros
vinculados con la infraestructura hidraulica y heladas.

+ En el municipio se llevan a cabo 9 festividades a las cuales se les da
cobertura por parte de la Direcciéon de Transito Municipal y Proteccién Civil.
Todas estas festividades religiosas, se acompafan de procesiones, danzas
y musica autoctonas, ademas de bandas de viento, bandas de guerra y
juegos pirotécnicos, siendo caracteristico lanzar cohetes de pélvora durante
los recorridos por las principales calles de la localidad que pueden poner en
riesgo la seguridad de los presentes.

Se considera necesario fortalecer las conductas solidarias, participativas vy
corresponsables con la sociedad y autoridades, para la prevencion, mitigacion,
preparacion, auxilio, rehabilitacion, restablecimiento y reconstruccion, tendientes a
salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus bienes y entorno frente a la
eventualidad de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

SShilps://servicios-ssp.guanajuato.gob.mx/atlas/so/PlanesCEPC/01.-%20PEPC_Incendios%20Forestales %202017/00 -
%20PEPC%20Incendios %20Forestales%202017 pdf

1% Direccion de Transito Municipal y Proteccion Civil (2018).

®7 Proteccion Civil del Estado de Guanajuato.

€8 PROT de la Subregién | “Sierra Gorda de Guanajuato”(Periédico Oficial del Gobierno de Guanajuato. 2017)
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VI. Planeacién

Objetivo general 1.1. Contribuir a la disminucién de las carencias que
generan en la poblacidén victorense pobreza y bajo bienestar social.

Meta Indicador

| Disminuir de 24.1 a 201 el porcenta;e Porcentaje de poblacnon con mgreso
de poblaciéon con ingreso inferior a la | inferior a la linea de bienestar

linea de bienestar minimo. (CONEVAL)

Estrategia 1.1.1 Fortalecimiento al ingreso de las familias que se encuentran
por debajo de la linea de bienestar social.

Acciones

+ Implementar 1 programa de empleo temporal reorientado para apoyar a
mas familias vulnerables por carencia de ingreso.

« Beneficiar a 900 personas en la mejora de su ingreso con empleo
temporal.

+ Gestionar 900 capacitaciones para personas participantes en acciones de
empleo temporal.

* Promover el acceso a la asistencia social del 100% de la poblacién
vulnerable por ingreso que participa en el programa de empleo temporal

Programa derivado
v Mejora del ingreso familiar

Meta ‘ indicador

Beneficiar a 300 familias de migrantes Numero de familias migrantes
con diversos apoyos para el desarrollo de | beneficiadas

sus comunidades

Estrategia 1.1.2 lmpulso a programas y apoyos a las fammas de !os
migrantes. , ,

Accnones
- Establecer convenios con 2 Club de Migrantes para apoyos en el
desarrollo de sus comunidades. (electrificacion, calles y espacios
publicos).
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Conformar 1 red de familias de migrantes en el municipio

Realizar el 100% de obras, proyectos y acciones gestionados vy
convenidos para impulsar el desarrollo de los migrantes y sus familias.
Realizar el 100% de tramites solicitados de apoyo a migrantes y sus
familias.

Programa derivado
v" Migrantes y sus familias.

Meta Indicador

Beneficiar a 14 comunidades Numero de comunidades indigenas
indigenas con diferentes apoyos y beneficiadas

programas para impulsar su desarrollo

Estrategia 1.1.3 Fortalecimiento de las comunidades indigenas del municipio.

 Acciones

Gestionar y aplicar en 14 comunidades indigenas al menos diferentes
apoyos para impulsar su desarrollo comunitario y familiar.

Desarrollar 3 talleres con mujeres de comunidades indigenas para
favorecer su desarrollo integral.

Gestionar 7 proyectos productivos de apoyo a las familias indigenas.
Realizar 3 campanas de difusién sobre proyectos y apoyos de la poblacion
de comunidades indigenas.

Programa derivado
v' Comunidades indigenas

Metas

Indicadores

Disminuir de 12.2 a 10.2 el porcentaje | Porcentaje de poblacién con carencia
de poblacion con carencia por calidad y | por calidad y espacios de la vivienda
espacios de la vivienda (CONEVAL)

Estrategia 1.1.4 Aplicacion focalizada de diferentes programas para abatir la
carencia de vivienda, calidad de espacios y servicios basicos.
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Acciones

Mejorar 500 viviendas con servicios basicos complementarios (bafios,
techos, pisos, tinacos, calentadores)

Convenir y ejecutar 500 ampliaciones de mejoramiento de la vivienda de
familias con alta marginacion y rezago social. (cuartos)

Elaborar y mantener actualizado 1 padrén de beneficiarios.

Mejorar el entorno de 1 500 viviendas mediante el programa (pintura de
fachadas)

Asesorar a 30 familias para la adquisiciéon de su vivienda (construccién o
compra)

Programas derivados
v Vivienda digna

v' Infraestructura social
Meta Indicador
Contribuir a la disminucion de 6.0 a 4.0 | Porcentaje de poblacién con carencia
el porcentaje de la poblacion con por acceso a los servicios de salud.
carencia por acceso a los servicios de
salud.

Estrategia 1.1.5 Fortalecimiento de los servicios de salud basica y preventiva
en el municipio.

Acciones

Rehabilitar las 36 casas de salud para ofrecer un espacio digno en la
atencion y prevencion de enfermedades.

Participar en el 100% de campanas preventivas y de vacunacién en
coordinacién con el sector salud.

Realizar 12 talleres encaminados a la prevencion y cuidado de la salud y
para elaboracién de desayunos o comidas calientes.

Realizar 15 jornadas preventivas en materia de riesgos psicosociales con
nifias, nifios, adolescentes y comunidad en general.

Conformar la Comision Municipal de Salud

Programas derivados
v’ Atencion en salud a grupos vulnerables (DIF)

v

Infraestructura social.
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Meta Indicador
Incrementar anualmente un 20% la Porcentaje de incremento de mujeres
participacion de las mujeres en participantes en acciones para impulsar
acciones para impulsar su desarrollo su desarrollo integral.
_integral

Estrategia 1.1.6 Impulso al desarrollo integral de las mujeres.

Acciones

» Gestionar 40 proyectos para fomentar el emprendedurismo y
empoderamiento de la mujer.

» Realizar 10 talleres anuales para fortalecer el desarrolio de la mujer.

* Realizar 6 talleres anuales para la prevenciéon de embarazo en
adolescentes.

+ Implementar 4 talleres para fomentar la igualdad de género y la no
violencia en las mujeres.

+ Realizar 3 eventos masivos anuales para fomentar el desarrollo integral de
las mujeres.

+ Realizar 3 campafias de prevencion de la violencia contra la mujer

Programas derivados
v Desarrollo integral de las mujeres

Metas Indicadores

Disminuirde 144 a 104 el Porcentaje de poblacién con carencia
porcentaje de poblacién con carencia | por acceso a la alimentaciéon

_por acceso a la alimentacion.

Atender al 100 % de personas de Numero de personas en situacion
atencién prioritaria en situacion vuinerable atendidos para mejorar su
vulnerable para mejorar su calidad de | calidad de vida.

vida

Estrategia 1.1.7 Fortalecimiento de programas y apoyos asistenciales para
personas en situacién vulnerable (nifos, adolescentes, adultos mayores,
mujeres y personas con discapacidad)
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Acciones

programa alimentario.

en situacion vuinerabile.

» Atender anualmente a 2 248 personas de los 27 comedores con el

« Atender a los 1 622 de los 43 grupos de adultos mayores con diferentes
acciones de apoyo para mejorar su calidad de vida.
« Desarroliar 1 programa de acciones a favor de nifios, nifias y adolescentes

» Realizar 15 jornadas preventivas en materia de riesgos psicosociales con
nifas, nifios, adolescentes y comunidad en general.

« Implementar 1 programa de apoyo integral a personas con discapacidad.

« Atender el 100% de asesorias juridicas que sean solicitadas.

Programas derivados
v Asistencia alimentaria (DIF)
v" Adultos mayores (DIF)

v" Todos a favor de nifios, nifias y adolescentes. (DIF)

v Inclusion a la vida (DIF)
v" Derechos humanos

V1.2 Eje estratégico 2. Educacién y Economia del Conocimiento

Objetivo 2.1. Mejorar la calidad del desarrollo educativo, cultural y deportivo
para fortalecer el tejido social y desarrollo de los victorenses.

Metas

Indicadores

Disminuir de 22.1 a 20.1 el porcentaje
de pobiacién con rezago educativo

Porcentaje de poblacién con rezago
educativo

Incrementar de un 40.7 aun 43.7 el
porcentaje de asistencia a la escuela
de la poblacién de 15 a 24 afios

Porcentaje de asistencia a la escuela
de la poblacién de 15 a 24 anos.

Disminuir el analfabetismo de un 10.4
a un 8.4 en la poblacion de 15 afios y
mas

Porcentaje de analfabetismo en la
poblacién de 15 afios y mas

Estrategia 2.1.1. impuiso al incremento de oportunidades educativas de
calidad para el ingreso, permanencia, promocion y egreso de los estudiantes

de todos los niveles educativos.
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Acciones

Consolidar 1 programa de becas y apoyos para alumnos de todos los
niveles educativos en coordinacién con el sector educativo, diferentes
instancias y organizaciones publicas y privadas.

Elaborar y dar seguimiento a 1 programa de trabajo con el Consejo
Municipal de Participacién Social en la Educacién para mejorar la calidad
educativa en el municipio.

Gestionar la cobertura de banda ancha en 3 puntos estratégicos para
facilitar el acceso al estudio en linea.

Implementar 1 campafia al afio para motivar la inscripcion de personas de
mas de 15 afios en programas de alfabetizacion y educacion basica.
Implementar 1 proceso de seguimiento y monitoreo de los programas de
alfabetizacion y educacion para adultos en el municipio

Realizar 5 eventos anuales para la promocion de valores civicos y éticos.
Realizar 2 eventos anuales de reconocimiento de alumnos y docentes

Programa derivado
v' Educacién para la vida

Meta

Indicador

Incrementar un 20% el numero de
participantes en alguna actividad,
artistica, cultural, fisica, recreativa o
ractica de algun deporte

Numero de participantes en alguna
actividad, artistica, cultural, fisica,
recreativa o practica de algin deporte

Incrementar en un 20% el porcentaje
de usuarios en actividades de fomento
alalectura,

Porcentaje de usuarios en actividades
de fomento a la lectura

Estrategia 2.1.2 Ampliacion y mejora de la oferta artistica, cultural y
deportiva para fortalecer el desarrollo integral de los victorenses.

Acciones

Biblioteca”.

arte popular.

+ Realizar 1 taller anual para poblacién infantil “Mis vacaciones en la

» Organizar 1 concurso de niflos narradores y lectores.
» Realizar 6 eventos anuales de arraigo y fortalecimiento a las tradiciones y

« Llevar a cabo 3 foros y talleres anuales de educacion artistica,
exposiciones y actividades de promocioén cultural y valores civicos.
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+ Realizar 1 concurso anual de huapango.

+ Apoyar a 30 comunidades en el rescate de sus tradiciones a través de
sus fiestas patronales.

+ Realizar 2 campafias anuales para promover la activacion fisica.

» Apoyar a y dar seguimiento en su participacion de deportistas destacados
del municipio.

« Mejorar la infraestructura y equipamiento de 15 espacios deportivos para
un servicio digno a deportistas y atletas.

» QOrganizar 6 eventos deportivos con la participacion de deportistas y
atletas de las diferentes disciplinas.

* Realizar 3 talleres anuales de capacitar para promotores artisticos,
culturales y deportivos

Programas derivados
v Cultura para todos
v Deporte y activacion fisica
v Infraestructura social

Meta Indicador

Reconocer al 100% de talentos Numero de talentos artisticos, culturales
artisticos, culturales y deportivos y deportivos reconocidos

identificados en el municipio

Estrategia 2.1.3. Impulso a talentos artisticos, culturales y deportivos.

Acciones

* Realizar y mantener actualizado 1 diagnéstico para identificacion temprana
de talentos deportivos y artisticos.

« Elaborar y difundir 1 padrén de talentos artisticos y deportivos de Victoria.

» Disefiar 1 proyecto de apoyo, reconocimiento y acompafamiento a los
talentos artisticos y deportivos de todas las edades, sexo, capacidades o
limitaciones.

+ Gestionar becas para el 100% de deportistas de alto rendimiento del
municipio.

Programas derivados
v Cultura para todos
v" Deporte y activacion fisica
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Metas

Indicadores

Disminuir fa incidencia delictiva de
50.8 a 48.8 (Tasa de delitos por cada
10, 000 habitantes)

Tasa de delitos por cada 10,000
habitantes

Lograr la participacién de un 20% de la
poblacion de localidades focalizadas
en actividades artisticas, culturales,
deportivas y comunitarias para
fortalecer el tejido social.

Porcentaje de poblacién de localidades
focalizadas que participan en
actividades artisticas, culturales,
deportivas y comunitarias

Estrategia 2.1.4. Articulacion de acciones culturales, artisticas y deportivas
para fortalecer el tejido social de localidades con mayor rezago social y

marginacion.

Acciones

debilitamiento del tejido social.

culturales, artisticas y deportivas.

las familias.

« Elaborar 1 diagnéstico para focalizar las localidades con mayor |

+ Disefiar y aplicar 1 programa articulado para la atenciéon de localidades
con mayor rezago social e incidencia delictiva a través de actividades

+ Establecer 1 esquema de vinculacion con los programas sociales para la
atencion integral de las familias promoviendo la sana convivencia a través
de actividades artisticas, culturales y deportivas.

+ Mejorar 30 espacios comunitarios para promover la sana convivencia de

Programas derivados
v" Cultura para todos
v" Deporte y activacion fisica

Metas

Indicadores

Incrementar un 20% la participacion de
jovenes en acciones que fomenten el
desarrollo de sus potencialidades de
liderazgo, artisticas, deportivas y
culturales.

Porcentaje de incremento de jovenes
participantes en acciones que fomentan
el desarrolio de sus potencialidades de
liderazgo, artisticas, deportivas y
culturales

Lograr la participacion de 300 jovenes
anualmente en diferentes eventos para

fortalecer su desarrollo integral

Numero de jévenes participantes en
diferentes eventos para fortalecer su
desarrollo integral
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Estrategia 2.1.4. Fortalecimiento al desarrollo integral de los jovenes.

Acciones

Realizar 4 eventos anuales con jovenes para promover su desarrollo
integral, la sana convivencia, valores e identidad. ‘
Implementar 10 campafias anuales para promover el empleo y autoempleo
de los jovenes. :
Realizar 4 talleres anuales sobre prevencién de la violencia y adicciones,
autoestima, liderazgo y proyecto de vida de los jovenes.

Elaborar y aplicar 1 programa de apoyos, estimulos e impulso a su
participacion activa en el bienestar de su familia y comunidad.

Programa derivado.

v' Jovenes en accion

Objetivo 3.1. Potenciar el aprovechamiento de oportunidades que generen el
crecimiento econémico y la innovacion en el municipio.

Meta

k Indicador

| region

Incrementar un 10% el porcentaje de | Porcentaje de personas con
personas con empleo formal en las|empleo formal ocupado en las
Unidades Econdmicas del municipio y la | Unidades Economicas del

_municipio y la regién

Estrategla 3141 Impulso al empleo formal de Ia poblacnonf:\VEé_t"ijrfg‘hs}e.;eq el

munlclplo y la region.

| Acciones _

Ubicar anualmente a 200 trabajadores en empleo formal en el municipio y
en la region.

Gestionar anualmente 30 proyectos para emprendedores y de fomento al
autoempleo.

Establecer y difundir permanentemente 1 bolsa municipal de trabajo.
Ejecutar 1 programa de acciones para promover la capacitacion y
formacién técnica acorde a la vocacién técnica del municipio y la region.
Gestionar 1 paquete de estimulos y apoyos para la atraccion de MiPyMEs
al municipio.
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* Apoyar a 6 MiPyMEs para su establecimiento en la zona urbana y rural
« Gestionar 1 programa anual de formacién y capacitacién para incrementar
la competitividad de los victorenses

Programa derivado
v" Fomento econdmico

 Meta ‘ ’ indicador

"Reducir en un 10% el numero de Tas | NGmero de Unidades Economlcas
Unidades Econdémicas que se encuentran | que se encuentran en la|
en la informalidad laboral. ‘ informalidad laboral

Estrategia 3.1.2. Fomento a la formalidad ‘de;ilas Umdades‘f\‘Ethémléasqufej
generan empleoy autoempleo enel municipio. - - -

[Acciones y proyectos ‘

+ Realizar 2 acciones anuales de asesoria y capacitacion a comerciantes y
prestadores de servicios del municipio.

+ Fortalecer a 40 comerciantes y prestadores de servicios con proyectos
para incrementar capacidad de produccion.

» Asesorar al 80% de los comerciantes en procesos de Mejora Regulatoria.

Programa derivado
v" Fomento econdémico

Meta , ‘ ) Indicador ;
Incrementar en un 10% el nimero de | Niumero de asistentes turisticos en
| asistentes turisticos en Victoria. | Victoria. ‘

Estrategia 3.1.3. Impulso al Desarrollo Turistico de Victoria

Acciones

+ Gestionar 40 apoyos productivos directos para artesanos.

* Realizar 3 ferias 0 eventos turisticos-artesanales anualmente.
» Apoyar a 12 cocineras en la promocién de sus productos.

+ _Implementar 20 recorridos turisticos anuales.
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» Promover 2 rutas turisticas (religiosa, ecoturistica y arqueologica) de
Victoria

+ Implementar 1 campaiia de difusion para promocionar los atractivos
turisticos mediante lonas y folletos informativos, tripticos y posters,
grabaciones televisivas, spots de radio y redes sociales.

« Capacitar al 80% de artesanos a fin de mejorar la calidad del servicio y los
productos artesanales que ofertan.

+ Capacitar a 20 personas en servicios turisticos.

* QOrganizar 3 eventos anuales para promover la comercializacion de
productos artesanales dentro y fuera del municipio

Programa derivado
v" Desarrollo turistico de Victoria

Meta ; o Indicador .
Incrementar en un 10.0 el porcentaje de | Porcentaje de productores
productores agricolas y ganaderos que | agricolas que reciben apoyos para
reciben apoyos para la mejora de la | mejorar la producciéon
produccion

Estrategla 314 Impulso a la mnovaclon y tecnoiogla para

la produccién
agricola y ganadera = e

Acciones

+ Organizar 1 evento para promover la comercializacién de productos
agricolas y ganaderos en el municipio y fuera del municipio.

+ Realizar 2 eventos anuales de apoyo a los nogaleros.

+ Gestionar 50 paquetes tecnolégicos anuales de semillas, fertilizantes e
insecticidas.

» Gestionar 30 proyectos productivos de apoyo a los agricultores vy
ganaderos.

« Realizar 6 jornadas de asesoria y capacitacién a ganaderos y agricultores.

» Gestionar y ejecutar 15 bordos para beneficio de diferentes localidades
gue mas lo necesiten.

+ Realizar 3 eventos de asesoria y orientacién sobre el manejo de pastizales
con productores agricolas y ganaderos.

Programa derivado
v" Desarrollo agroalimentario
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Metas Indicadores

Incrementar en un 6.0 el porcentaje de | Porcentaje de viviendas que

viviendas que cuentan con internet cuentan con internet

Mejorar la vialidad del 80% de caminos | Porcentaje de caminos rurales saca

rurales saca-cosechas. cosechas con mejora para la
 vialidad

Estrategia 3.1.5. Mejora de la conectividad terrestre y?dlgltal en elimumclpro:
para lmpulsar el creclmlento de su economia. o ; -

Accnones
*  Promover el uso de internet en el 40% de las Unldades Economicas para
incrementar su productividad.
+ Rehabilitar el 80% de caminos rurales saca-cosechas.
« Gestionar Internet de banda ancha para 3 lugares estratégicos del
_municipio.

Programas derivados
v Fomento economico
v Infraestructura social

Objetivo 4.1 Aprovechar adecuadamente los recursos naturales para el
desarrollo sustentable y sostenible del municipio de Victoria.

Metas Indicadores -
Lograr la participacion de 68 Numero de localidades con practicas
localidades con practicas para el para el cuidado del medio ambiente y
cuidado del medio ambiente y aprovechamiento adecuado de

aprovechamiento adecuado de recursos naturales de la ANP
recursos naturales de la ANP ‘ ; : - .
Incrementar en un 10% el porcentaje | Porcentaje anual de acciones de
anual las acciones de reforestacion de | reforestacion

las areas mas deterioradas con
recursos forestales

Estrategia 4.1.1. Impuls
naturales de Ia ANP (Reserva d

e‘la Biosfera)
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Acciones

« Consolidar 1 Unidad de Manejo Ambiental (UMA) encaminada al
aprovechamiento sustentable y sostenible de la vida silvestre

« Realizar 3 campafias anuales de actividades relacionadas para la
proteccion y cuidado de la ANP (Reserva de la Biosfera),

+ Realizar 3 acciones de asesoria y capacitacion sobre el adecuado
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables de
la Reserva de la Biosfera.

+ Implementar 2 campafias anuales de reforestacion en zonas afectadas.

+ establecer 2 proyectos de vigilancia comunitaria mediante empleo
temporal. ;

+ Desarrollar 1 proyecto productivo _para el aprovechamiento del orégano.

Programa derivado
v" Abastecimiento de agua potable y cuidado ambiental

Metas ‘ ‘ indicadores

‘Fomentar la cultura de cuidado del | Porcentaje de localidades con

agua en el 30% de localidades con actividades agropecuarias del municipio
actividades agropecuarias del donde se fomenta la cultura del cuidado

- municipio. ; del agua.

Incrementar a un 40% el nimero de Porcentaje de viviendas que disponen |
viviendas que disponen del servicio de | del servicio de agua potable

| agua potable ~

Estrategia 4.1.2 Fortaleclmiento de la cultura del agua para su adecuada
explotacuon optlmlzaclon acoployabasteclmlento - -

| Acciones

« Elaborar y ejecutar 1 programa para el fortalecimiento de la cultura del
agua.

» Elaborar y ejecutar 1 reglamento de agua potable.

* Capacitar al 100% de los Comités de agua sobre el cuidado y uso del
agua en sus comunidades. ;

« Promover en 30 localidades la recoleccion, almacenamiento, uso y
cuidado del agua.

» Abastecer de agua potable a 3 localidades con nueva tecnologia para la
captacion, almacenamiento y distribucion de agua pluvial.
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Operacion y mantenimiento del sistema de agua potable de la Cabecera
Municipal.

Ejecutar 1 programa para el mantenimiento y abastecimiento de agua
potable, drenaje y alcantarillado.

Implementar el Programa “Agua Limpia” en diferentes localidades.
Realizar 2 proyectos ejecutivos para ampliaciéon de agua potable en dos
localidades.

Dotar a 2 localidades de 1 linea de distribucién y tanque superficial.
Rehabilitar de 1 sistema de agua potable a una localidad.

Suministrar de agua potable en carro cisterna pipa a 12 localidades que
carecen de este servicio.

Programa derivado ‘
v Abastecimiento de agua potable y cuidado ambiental

| Metas

indicadores

: Incrementar enun 15 % Ias vnwendas

Porcentaje de viviendas que utilizan

que utilizan energias limpias
(calentadores solares, paneles solares
y focos ahorradores)

energias limpias (calentadores, paneles

 solares y focos ahorradores)

Incrementar a un 10% el porcentaje de
viviendas que realizan la separacion

Porcentaje de viviendas que realizan la

separacion de residuos solidos

| de residuos solidos.

Estrategla 41.3 lmpulso de practicas para la adaptacion y mit:gac:én del
cambio climatico.

Accnones

>

© [} @ .

Gestionar la dotacion de calentadores solares a 80 viviendas.
Gestionar la dotacion de 5 paneles solares a las viviendas que carecen de

-este servicio.

Ampliar en un 50% el uso de focos ahorradores en el alumbrado publico
municipal

Realizar 1 campania anual para fomentar la denuncia ciudadana en
materia ambiental. ;

Gestionar y establecer una brigada sanitaria para el combate de plagas.
Realizar 3 campafias para promover la separacion de residuos solidos.
Establecer 1 brigada de sanidad forestal municipal ante la CONAFOR.

Gestionar la colocacion de 2 paneles fotovoltaicos para 2 pozos de agua

potable.
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Programa derivado
v Abastecimiento de agua potable y cuidado ambiental

Metas ‘ Indicadores

Lograr un incremento de la Capacidad instalada de plantas de
capacidad instalada de las plantas tratamiento de aguas residuales
de tratamiento de aguas residuales

de 10.0 m 3/s

Reducir la produccion de basura diaria | Kilos de basura diaria produc‘:idos‘por
_por persona de 1 kilo a 0.600 kilos | persona.

Estrategia 4.1.4 Gestién integral para el cuidado del medio ambiente.

Acciones

Regularizar el relleno sanitario de acuerdo a la NOM-083-SEMARNAT
Elaborar y ejecutar 1 Programa Municipal para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Sélidos (PMPGIRS

Realizar 1 Programa de educacién ambiental, recoleccion y manejo de
residuos solidos ;
Ampliar en un 5 por ciento la cobertura del servicio de recoleccion de
residuos solidos.

Realizar 2 campanas anuales que involucre la participacién de Ia poblacién
para el manejo, recoleccion y disposicion final de residuos soélidos del
frente de sus casas y de areas comunes.

Regularizar el actual sitio de disposicién final y gestionar un nuevo sitio de
disposicion final de residuos sélidos (nuevo Relleno Sanitario).

Desarrollar 1 proyecto para reducir la contaminacién en cuerpos de agua
por descargas residuales en asentamientos humanos del municipio.
Desarrollar 1 proyecto para incrementar la infraestructura adecuada y
necesaria para el tratamiento de aguas residuales.

Dotar a 5 localidades de drenaje y planta de tratamiento de aguas
residuales.

Programas derlvados
v Abastecimiento de agua potable y cuidado ambiental
v’ Servicios publicos Municipales
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Metas

Indicadores .

Disminuir a un 26.6 el porcentaje de la | Porcentaje de poblacién con carencia
| poblacién con carencia por acceso a por acceso a los servicios basicos en la -

los servicios basicos enla vivienda. ~ |vivienda N
Incrementar de 3.87% a 5.87% el Porcentaje de incremento del Indice de
Indice de Engel del municipio. Eagai del municipio

E.Str'at‘eg‘ia 44.5 Impulso al 7?desa‘rfollo"{Ufban‘o con perspectiva de
ordenamiento ecoldgico y territorial. e

Acciones

. * * * £ ] @ . 9

Mantener y conservar el alumbrado publico municipal de las comunidades.
Adquirir 1 terreno para ampliar el Panteén Municipal.

Dar mantenimiento al 100% de parques y jardines publicos.

Rehabilitar 350 km de caminos asfaltados y/o con revestimiento.
Pavimentar 8 calles.

Construir 1 ciclo via (Segunda etapa) y dos nuevas ciclo vias

Elaborar proyectos, ejecutar y supervisar el 100% de obras programas y
aprobadas.

Elaborar y ejecutar 1 Programa de Obra Publica para dotar de servicios
basicos a las viviendas (agua, electricidad, drenaje) asi como otros
servicios complementarios, mejoramiento y ampliacion de viviendas.
Implementar 1 proyecto de mejora de los servicios publicos municipales
(limpia, parques y jardines, alumbrado publico y panteon)

Aplicar el PMDUOET

Programas derivados i
v Servicios publicos Municipales
v Infraestructura social
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Objetivo 5.1 Incrementar la capacidad de gestién institucional del gobierno
municipal para dar respuesta a las demandas de los victorenses.

Metas ) Indicadores
Incrementar a un 7.69 el porcentaje de | Ingresos propios del municipio
‘ingresos propios con respecto a los
Lingresos brutos del municipio i} ‘
Incrementar el porcentaje de egresos | Capacidad de inversién municipal
destinados a inversion entre el 41.3 y
el42.3

Estrategia 5.1.1 lncremento de mgresos proplos y capacndad de. mversmn
municipal. : ‘ :

[Acciones y proyectos

+ Actualizar el padrén catastral. ;

+ Implementar 20 programas presupuestarios con Presupuesto Basado en
Resultados (PbR)

»  Realizar el 100% de adecuaciones al presupuesto de egresos conforme a
la normatividad y vigente y las necesidades.

+ Mantener al corriente el 100% de los estados financieros sobre la
contabilidad.

+ Operar el sistema de informacién armonizados conforme a los
lineamientos establecidos por la CONAC.

« Administrar el 100% de los recursos materiales y servicios generales.

» Mantener al 100% de los estados financieros al corriente. Perfeccionando
los mecanismos de recaudacion y pago de predial.

« Realizar 1 campafia anual sobre cultura de la escrituracion de predios y
regularizacion de la tenencia de la tierra.

Programas derivados
v Recaudacién y administracién de recursos publicos
v' Atencioén ciudadana
v Planeacion para la Gestion de Resuitados
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v
v
v
v
v

Comunicacioén social

Acceso a la informacion publlca
Sindicatura

Contraloria Municipal
Secretaria de Ayuntamiento

Meta

Indicador

| Lograr el 100% del indice de ~ |indice de planeacién municipal

planeacion municipal. _ (Iplaneg-ASEG)

Estrategia 5.1.2 lmpulso ala partlmpaclén soclal en la planeaclén evaluacnon
y toma de decisiones del gobierno municipal. o - =

‘Acciones

Realizar 4 reuniones anuales del COPLAEDEM.
Elaborar 1 informe anual del COPLADEM.

Actualizar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo 2040

Elaborar y publicar el Programa de Gobierno Municipal 2018-2021
Actualizar y publicar el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolbgico Territorial.

Conformar el 100% de Consejos y Comités Municipales.

Informar al 100% de Consejos, Comités y Delegados Municipales sobre
sus atribuciones.

Realizar el 100% de reuniones establecidas en el cronograma de los
diferentes Consejos, Comités y Delegados Municipales.

Difundir el 100% de acciones realizadas con los Consejos, Comités y
Delegados Municipales.

Conformar en el 100% de la obra publica una contraloria social. {COCOSOP)
Elaborar 1 informe anual sobre avance de objetivos, metas logradas y
acciones realizadas del quehacer gubernamental

Disefiar y ejecutar 1 esquema para evaluar y dar seguimiento a la
planeacion municipal establecida en los diferentes instrumentos de

planeacion.

Programas derivados

v
v
v

Planeacion para la Gestion de Resultados
Contraloria Municipal
Secretaria de Ayuntamiento
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Meta

indicador

Disminuir en un 90% las quejas ’

Porcentaje de quejas recibidas

ciudadanas por falta de atencion

Estrategia 5.1.3 Incremento en la calidad del servicio y atencién ciudadana

| Acciones

Realizar 3 encuestas de satisfaccién ciudadana en las principales
ventanillas de atencion

Implementar 1 sistema de atencion a quejas, denuncias, solicitudes,
reconocimientos y sugerencias.

Atender y registrar el 100% de solicitudes ciudadanas. »
Priorizar la atencién de solicitudes que requieren apoyos directos para
optimizar los recursos.

Realizar 1 diagnostico sobre las necesidades de capacitacion de los |
servidores publicos municipales. :
Implementar 1 programa de capacitacion a los servidores publicos para
fortalecer el desarrollo institucional orientado a resultados y una atencién
de calidad con trato digno a la ciudadania.

Realizar 1 evento anual de reconocimiento al personal con mejor
desempefio.

Elaborar y ejecutar 1 proyecto anual de evaluacion de desempefo a Ias
dependencias municipales.

Simplificar el 100% de los procesos para facilitar y agilizar la atencién a
los ciudadanos. :
Elaborar e implementar 1 Cédigo de Etica que oriente el quehacer de los |
servidores publicos.

Programas derivados
v Atencién ciudadana
v" Contraloria Municipal

Meta ~[indicador —
Lograr el 100% de indice de |Indice de reglamentacion municipal
M@gtame_ntacién municipal (INAFED)
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Estrategia 5.1.4. Consolidacion del marco legal municipal.

Acciones

» Elaborar y/o actualizar el 100% de reglamentos municipales.

+ Atender el 100% los procesos legales recibidos para el Municipio en
materia laboral, civil y penal. :

» Promover y difundir el marco normativo que rige a la Administracion
Publica Municipal.

* Implementar la Agenda para el Desarrollo Municipal.

» Implementar auditorias de desempefio en las Dependencias de la
Administracion Publica Municipal.

Programas derivados
v Secretaria de Ayuntamiento
v Sindicatura
v/ Contraloria Municipal

Meta ‘ ;  Indicador
Incrementar y mantener el 100% de | Obligaciones registradas en la
obligaciones registradas en la plataforma de la transparencia y
‘plataforma de la transparencia y rendicion de cuentas
_rendicién de cuentas ; ‘ , .
Atender el 100% de solicitudes de Porcentaje de solicitudes atendida

acceso de informacion publica ; o
Difundir el 100% de las acciones del | Porcentaje de acciones del quehacer
quehacer gubernamental a través de | municipal difundidas

diferentes medios.

Estrategia 5.1.5. Informacién publica f4cil, oportuna y transparente

Acciones

» Implementar 1 camparas anual de difusién y consulta de servicios que se
ofrecen en la Administracion Municipal por cada una de Ilas
Dependencias.

* Mejorar en un 100% la comunicacién interna de las dependencias

municipales.
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Mantener actualizada la pagina web oficial.

Difundir las acciones y programas del quehacer gubernamental a través
de diferentes medios.

Implementar nuevos mecanismos locales para la difusiébn de eventos y
acciones.

Integrar 1 archivo digital cronoldgico de eventos de la Administracion
Publica Municipal.

Dar respuesta oportuna al 100% de solicitudes de informacion publica a
través de la plataforma de la transparencia y rendicion de cuentas.

+ Actualizar el 100% de obligaciones en la plataforma de la transparencia,

establecidas por ley para cada una de las Dependencias.
Dar respuesta a las demandas de informacion publica que sean
solicitadas por los ciudadanos.

Programas derivados
v' Comunicacioén social
v Acceso a la informacién publica.

Objetivo 6.1. Impulsar una seguridad publica preventiva y participativa que
mantenga el orden y la paz social en el municipio de Victoria.

Meta

Indicador

{ Dismin

10,000 habitantes de 50.8 a 35.0

uir la tasa dédelitbs por cada | Incidencia delictiva

Estrategla 6.1.1 Fortalecumlento "‘?tegf:al:;\de,jg\los‘f‘_;

publica

Acciones

Disefar y ejecutar 1 Programa Municipal de Seguridad Publica

Brindar cobertura con patrullaje policial en el 100% de las escuelas ;
secundarias publicas y medio superiores en las 5 localidades mas grandes
del municipio.

Realizar el 100% de operativos y patrullajes programados.

Realizar operativos de prevenciéon de delitos en las 5 localidades mas
grandes de municipio.

_Renovar_1 convenio _de colaboracién con la Secretaria de Seguridad
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Publica para la certificacion, evaluacion y capacitacion permanente de los
elementos del cuerpo policial.

« Instalar 1 Consejo de Honor y Justicia.

« Capacitar al 100% de elementos de seguridad en el Protocolo de
Actuacion con perspectiva de género y derechos humanos

Programas d’erivadbs |
v Seguridad publica participativa
v" Derechos humanos

Metas ; ‘ ‘ ‘ Indicadores _
Disminuir el indice de faltas Percepcion de seguridad
administrativas a 6.0 ; ‘ N e
Lograr que 30 localidades pamc;pen Comunidades participantes en acciones
en acciones para prevenir la violencia | para prevenir la violencia y la
y la delincuencia. | delincuencia

Estrategla 6.1.2. Artlculacsén de acclones para !a prevenclén soclal de la‘
violencia y la delincuencia = : o

Acciones

« Disenar y Ejecutar 1 Programa Municipal para la prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

+ Realizar 4 eventos al afio de difusion de la cultura de prevencion de las
conductas de riesgos psicosociales.

+ Realizar con 300 jévenes acciones preventivas del delito y la violencia.

» Ejecutar en las 30 localidades mas grandes del municipio acciones para |
la prevencion social del delito y la delincuencia.

« Conformar 1 red ciudadana para la prevencion del delito y la
delincuencia.

+ Realizar 1 diagnéstico participativo para focalizar las localidades y grupos
mas vulnerables por rezago social, marginacion, pobreza, educacion, etc.
para priorizar su atencioén.

« Realizar 3 acciones anuales para promover el autocuidado vecinal.

Programa derivados

v' Prevencién social del delito y la delincuencia.
v Derechos humanos
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| Meta

Indicador

Reducir a 350 el nimero anual de
,accidentes de trénsito

‘Numero de accsdentes de transito

Estrategua 6.1.3 Fortaleclmlento alas acciones para prevenir los accldentes
de transito en el municipio.

Acciones

Capacitar al 100% de agentes sobre hechos de transito terrestre.

Disefar e implementar 1 campafa preventiva para disminuir accidentes de
transito en el municipio.

Renovar y mantener el 100% de la sefialética en calles y caminos.
Mantener el orden a la entrada y salida del 100% de las escuelas de la
Cabecera Municipal y localidades cercanas.

Actualizar, difundir y aplicar 1 reglamento de transito municipal.

Organizar la viabilidad en el 100% de eventos y fechas especiales.

Programa derivado
v" Prevencion de accidentes viales

‘Metas

Indlcadores

¥nspeccnona‘r el 100% de puntos

| Porcentaje de puntos criticos

criticos identificados para prevenir y
| atender a la poblacién por diversas
contingencias y riesgos

| identificados e inspeccionados, para

prevenir y atender a la poblacion por
diversas contingencias y riasgas

Atender el 100% de los eventos socio

| organizativos

Porcentaje de eventos socio
organizativos

Estrategla 6 1.4 Fortalecimlent )
materia de proteccion civil

Acclones

Atender con oportumdad el 100% de los casos de emergenclas y
desastres.

Operar el Sistema de Alerta Temprana. -
Realizar 3 acciones anuales de capacitacion y difusion entre la poblacion e
instituciones publicas y privadas la cultura de proteccion civil y prevencion
de accidentes.
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» Prestar el 100% servicios de urgencias médicas basicas pre-hospitalarias
solicitados.

« Realizar 3 campanas para estimular el autocuidado de la poblaciéon en
épocas de mayor probabilidad de riesgos.

+ |dentificar el 100% de los puntos criticos y de mayor afore civil para
implementar gestion de atencién antes, durante y después de algtn
evento.

» Disenar y operar 1 programa de prevencién y atencion de riesgos por
diversas contingencias y riesgos.

» Aumentar en un 100% las inspecciones a los lugares criticos para prevenir
riesgos por desastres

Programa derivado
v Seguridad y proteccién contra riesgos y contingencias.

VIl. Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento
y evaluacion del Programa de Gobierno Municipal.

El seguimiento y la evaluacion del Programa de Gobierno Municipal son tareas
fundamentales para el control, la transparencia y la mejora de la accién
gubernamental. Por lo anterior, se promovera la publicaciéon y difusién de los
avances y resultados de metas y proyectos relacionados con el Programa, a
través de diferentes medios de comunicacion.

El Programa de Gobierno Municipal guarda congruencia entre sus objetivos y los
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2040, por ello, las estrategias y
acciones planteadas en el Programa serviran de base para la integracion de la
propuesta de inversiéon anual que el municipio realice.

La instrumentacion, seguimiento y evaluacién del Programa de Gobierno Municipal
se realizara siguiendo el enfoque de la Gestién por Resultados, para ello se
incorporaran mejores practicas y herramientas de gestion disponibles en el
municipio.

El seguimiento o monitoreo del Programa de Gobierno Municipal, se realizara a
partir de las metas e indicadores definidas en cada uno de los 6 Ejes Estratégicos
que lo integran.
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La Direccién de Planeacion, sera la instancia encargada de coordinar el proceso
de seguimiento a los indicadores asociados a los objetivos del programa;
apoyandose de Tesoreria y Contraloria Municipal para dar seguimiento y
evaluacién a las metas planteadas en el presente programa, en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

El monitoreo del Programa se realizara sobre el avance de las acciones y metas
de forma permanente, mediante informes que requiera la Direccion de Planeacién
o el H. Ayuntamiento.

El seguimiento del Programa se realizara, comparando el avance obtenido en un
periodo de un afio contra lo programado para el mismo periodo. Su resultado
permitird ajustar, el ejercicio presupuestal del afo siguiente para priorizar las
acciones que garanticen el cumplimiento del alcance de las metas establecidas.

La evaluaciéon del Programa se realizara valorando si las acciones y estrategias
planteadas estan cumpliendo con las metas establecidas a fin de valorar el
impacto de la gestion gubernamental.

La evaluacién se realizara anualmente, lo cual facilitara la generacion de insumos
para la integracién de los Informes de Gobierno.

Los resultados del monitoreo y evaluacién del Programa se presentaran ante el
Consejo de Planeacion Municipal (COPLADEM), para recibir su retroalimentacion.

Se implementara un esquema de trabajo que haga agil y permanente la revision y
actualizaciéon del Programa, utilizando herramientas informaticas que faciliten la
gestién y articulacion de la informacion.
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POR TANTO CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 77 Y 103 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE,
CIRCULE Y SE DE EL DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN EL SALON DE CABILDOS “BENITO PRESIDENCIA MUNICIPAL DE




