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Introducción



Antecedentes

Ley General de Desarrollo 

Social

Objetivo

CONEVAL

Aprobada por unanimidad en las Cámaras

de Diputados y Senadores el 20 de enero

de 2004.

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos

sociales consagrados en la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos,

asegurando el acceso de toda la población al

desarrollo social.

Con la atribución de normar y coordinar de

manera independiente la evaluación de las

políticas y los programas de desarrollo social

y establecer los lineamientos y criterios para

la definición, identificación y medición de la

pobreza.



2004 2009 2010 2011 2013

Ley General de 

Desarrollo 

Social

Lineamientos y 

criterios generales 

para la definición, 

identificación y 

medición de la pobreza

Publicación de la Medición 

de pobreza nacional y 

estatal, 2010

Medición de la pobreza en 

los municipios de México, 

2010 

2015 2017 2019 2021

Antecedentes

Metodología para la 

medición 

multidimensional de la 

pobreza

Publicación de la 

Medición de pobreza 

nacional y estatal, 

2012

Publicación de la 

Medición de pobreza 

nacional y estatal, 

2014

Publicación de la Medición de 

pobreza nacional y estatal, 2016

Medición de la pobreza en los 

municipios de México , 2015

Publicación de la 

Medición de pobreza 

nacional y estatal, 2018

Publicación de la Medición de

pobreza nacional y estatal, 2016-

2020

Medición de la pobreza en los

municipios de México, 2020

2018

Actualización de 
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generales para la definición, 
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Medición de la pobreza en los 

municipios de México , 2015
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2010 
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• Niños, niñas y 

adolescentes

• Indígenas

• Adultos mayores

• Sexo

• Discapacidad

• Nacional
• Estatal
• Municipal
• Lugar de residencia
• AGEB urbano

Desagregación por 
grupos de población

Comparabilidad en el 
tiempo

Desagregación de las 
dimensiones

Metodología para la medición multidimensional de la pobreza

Propiedades



Características de la medición municipal de pobreza, 2020*

Información INEGI

• Modelo Estadístico para la Continuidad (MEC) del
MCS-ENIGH 2020

• Muestra del Censo de Población y Vivienda 2020

Técnicas  de estimación en áreas pequeñas

• Uso de dos fuentes de información con amplio
volumen de datos para tener información a escala
municipal

• Modelación estadística de tres indicadores para
integrar la medición multidimensional de la pobreza

Transparencia y replicabilidad

• Bases y programas para que el usuario pueda replicar
los resultados



Pobreza Moderada 

LPI

Pobreza
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Línea de pobreza extrema por ingresos
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Bienestar 

económico
Derechos sociales

Contexto 

territorial

Alimentación

Calidad y 

espacios 

de la 

vivienda

Servicios 

básicos 

en la 

vivienda

Rezago 

educativo
Servicios 

de salud
Seguridad 

social
Ingreso

Cohesión 

social

Metodología para la medición multidimensional de la pobreza
Espacios analíticos

Fuente de información generada por el Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía

Periodicidad

Entidades federativas: 2 años

Municipios o demarcaciones territoriales: 5 años



2010
2,456 municipios
1,935 municipios con 50% o más 

de población en situación de 

pobreza

199 municipios concentraban la 

mitad de la población en situación 

de pobreza

2020
2,466** municipios
1,697 municipios con 50% o 

más de población en 

situación de pobreza

173 municipios concentraban 

la mitad de la población en 

situación de pobreza

185 municipios concentraban

la mitad de la población en

situación de pobreza

1,840 municipios con 50% o más

de población en situación de

pobreza

2,446* municipios

2015

10 años de la Medición de la pobreza en los municipios de México

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

* En 2015, INEGI no levantó información para 11 municipios.

**En 2020, para tres municipios no hay datos.



Resultados de la medición de la 

pobreza en los municipios de 

México, 2020



Pobreza



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población en situación de pobreza, según municipio, México 

2010 2015 2020 

En 2020, la concentración de la pobreza en algunas

zonas trasciende los límites administrativos, por

ejemplo, las regiones en donde históricamente se han

registrado las condiciones de mayores rezagos

socioeconómicos como la del Nayar, la Tarahumara,

Altos de Chiapas y la Mixteca (Oaxaca, Puebla y

Guerrero), así como la aglomeración de personas en

situación de pobreza en los espacios urbanos.



2010 2015 2020

No. Estado Municipio % Estado Municipio % Estado Municipio %

1 Chiapas San Juan Cancuc
99.4

Oaxaca Santos Reyes Yucuná
99.9

Oaxaca San Simón Zahuatlán
99.6

2 Chiapas Chalchihuitán
99.2

Oaxaca Santa María Zaniza
99.7

Guerrero Cochoapa el Grande
99.4

3 Chiapas Chamula
99.1

Chiapas Aldama
99.6

Oaxaca Coicoyán de las Flores
99.3

4 Chiapas Chanal
99.1

Chiapas Chanal
99.6

Chiapas San Juan Cancuc
99.3

5 Chiapas Santiago el Pinar
99.1

Chiapas San Juan Cancuc
99.6

Oaxaca San Francisco Teopan
99.3

6 Oaxaca San Simón Zahuatlán
99.0

Chiapas San Andrés Duraznal
99.5

Chiapas Chanal
99.1

7 Oaxaca San Lorenzo Texmelúcan
98.9

Oaxaca San Juan Ozolotepec
99.4

Oaxaca San Lucas Camotlán
99.0

8 Chiapas Aldama
98.9

Chiapas Nicolás Ruíz
99.4

Chiapas Aldama
98.9

9 Oaxaca Santa Lucía Miahuatlán
98.8

Oaxaca Coicoyán de las Flores
99.4

Chiapas Chalchihuitán
98.9

10 Chiapas Nicolás Ruíz
98.8

Oaxaca San Simón Zahuatlán
99.4

Oaxaca San Miguel Tilquiápam
98.8

11 Oaxaca Santa Catalina Quierí
98.8

Guerrero Cochoapa el Grande
99.3

Oaxaca Santiago Amoltepec
98.8

12 Oaxaca Santa María Pápalo
98.7

Oaxaca Santo Domingo Ozolotepec
99.3

Oaxaca San Miguel Mixtepec
98.7

13 Oaxaca San Juan Petlapa
98.7

Chiapas Chalchihuitán
99.3

Chiapas Chenalhó
98.6

14 Oaxaca San Juan Teita
98.7

Oaxaca Santiago Tlazoyaltepec
99.2

Oaxaca Santiago Tlazoyaltepec
98.6

15 Oaxaca San Juan Lachigalla
98.6

Oaxaca San Miguel Tilquiápam
99.2

Chiapas San Andrés Duraznal
98.5

Municipios con mayor porcentaje de población en situación de pobreza, México

Chiapas San Juan Cancuc
99.4

Oaxaca San Simón Zahuatlán
99.6

Chiapas Chalchihuitán
99.2

Chiapas Aldama
99.6

Chiapas Chanal
99.1

Chiapas Chanal
99.6

Chiapas San Juan Cancuc
99.3

Chiapas San Juan Cancuc
99.6

Oaxaca San Simón Zahuatlán
99.0

Chiapas Chanal
99.1

Chiapas Aldama
98.9

Chiapas Aldama
98.9

Chiapas Chalchihuitán
98.9

Oaxaca San Simón Zahuatlán
99.4

Chiapas Chalchihuitán
99.3

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.



2010 2015 2020

No. Estado Municipio % Estado Municipio % Estado Municipio %

1 Ciudad de México Benito Juárez 3.2 Sonora Huépac 2.7 Nuevo León San Pedro Garza García 5.5

2 Nuevo León San Pedro Garza García 5.1 Nuevo León Melchor Ocampo 3.7 Nuevo León Parás 7.3

3 Sonora San Javier 5.2 Coahuila Abasolo 3.9 Ciudad de México Benito Juárez 7.9

4 Nuevo León San Nicolás de los Garza 8.9 Sonora Atil 4.1 Nuevo León Agualeguas 8.7

5 Ciudad de México Miguel Hidalgo 10.2 Sonora San Felipe de Jesús 4.3 Sonora Huépac 9.7

6 Nuevo León Santiago 13.6 Nuevo León San Pedro Garza García 4.4 Nuevo León Marín 9.8

7 Nuevo León Apodaca 15.0 Sonora Oquitoa 4.7 Chihuahua Riva Palacio 9.9

8 Querétaro Corregidora 15.2 Ciudad de México Benito Juárez 5.0 Nuevo León Higueras 10.0

9 Sonora Villa Hidalgo 15.9 Sonora Ónavas 5.7 Nuevo León Melchor Ocampo 10.1

10 Sonora Huépac 16.5 Sonora San Javier 5.9 Nuevo León Abasolo 10.4

11 Sonora Oquitoa 16.9 Ciudad de México Miguel Hidalgo 7.1 Nuevo León Los Herreras 10.4

12 Nuevo León Ciénega de Flores 17.3 Sonora Granados 8.7 Nuevo León General Treviño 10.8

13 Ciudad de México Azcapotzalco 17.4 Nuevo León Agualeguas 10.2 Nuevo León San Nicolás de los Garza 10.8

14 Coahuila San Juan de Sabinas 17.4 Nuevo León Los Herreras 10.7 Coahuila Abasolo 11.0

15 Ciudad de México Coyoacán 18.2 Nuevo León Abasolo 11.2 Nuevo León Cerralvo 11.0

Municipios con menor porcentaje de población en situación de pobreza, México

Ciudad de México Benito Juárez 3.2 Sonora Huépac 2.7 Nuevo León San Pedro Garza García 5.5

Nuevo León San Pedro Garza García 5.1

Ciudad de México Benito Juárez 7.9

Sonora Huépac 9.7

Nuevo León San Pedro Garza García 4.4

Ciudad de México Benito Juárez 5.0

Sonora Huépac 16.5

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.



Distribución espacial de los municipios con mayor y menor porcentaje de 

población en situación de pobreza, México, 2020

Los cinco municipios

que se han mantenido

en el grupo de los de

mayor porcentaje de

población en situación

de pobreza en la

década 2010-2020

fueron: Aldama,

Chanal, Chalchihuitán

y San Juan Cancuc en

Chiapas; así como San

Simón Zahuatlán en

Oaxaca; los cuales son

municipios indígenas y

su población en

situación de pobreza

ha representado

porcentajes superiores

al 98%.

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MEC del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.



Total de municipios con porcentajes mayores a 80% de la población en 

situación de pobreza, según entidad federativa, México, 2010-2015-2020

Oaxaca, Puebla y Chiapas son las entidades federativas con mayor número de municipios en donde más de 80% de su

población se encuentra en pobreza. Sin embargo, para 2020 presentaron una disminución de municipios en esta situación.
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.



Nuevo León es la entidad federativa con mayor número de municipios en donde menos de 20% de su población total se

encontraba en situación de pobreza y se observó un incremento de municipios en esta situación para 2020.

Total de municipios con porcentajes menores a 20% de la población en 

situación de pobreza, según entidad federativa, México, 2010-2015-2020
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.



2010 2015 2020

No. Estado Municipio Personas Estado Municipio Personas Estado Municipio Personas

1 Ciudad de México Iztapalapa 658,543 México Ecatepec de Morelos 786,843 Guanajuato León 816,934

2 México Ecatepec de Morelos 630,425 Puebla Puebla 699,016 México Ecatepec de Morelos 786,391

3 Puebla Puebla 576,920 Ciudad de México Iztapalapa 665,408 Ciudad de México Iztapalapa 772,584

4 Guanajuato León 545,519 Guanajuato León 522,736 Puebla Puebla 680,945

5 Chihuahua Juárez 531,965 Baja California Tijuana 499,136 México Nezahualcóyotl 523,289

6 Baja California Tijuana 508,581 México Chimalhuacán 483,845 México Toluca 511,347

7 México Nezahualcóyotl 425,953 Guerrero Acapulco de Juárez 436,947 México Chimalhuacán 493,687

8 Guerrero Acapulco de Juárez 406,419 México Toluca 413,281 Baja California Tijuana 453,508

9 Ciudad de México Gustavo A. Madero 401,347 Chihuahua Juárez 396,882 Guerrero Acapulco de Juárez 394,861

10 México Chimalhuacán 394,598 México Nezahualcóyotl 393,721 Jalisco Zapopan 387,944

11 Jalisco Guadalajara 382,864 Jalisco Zapopan 382,961 México Naucalpan de Juárez 382,170

12 Jalisco Zapopan 310,172 Jalisco Guadalajara 370,890 Ciudad de México Gustavo A. Madero 381,752

13 México Toluca 309,697 Ciudad de México Gustavo A. Madero 344,966 Chihuahua Juárez 379,290

14 Baja California Mexicali 288,143 México Naucalpan de Juárez 325,179 Jalisco Guadalajara 336,622

15 Sinaloa Culiacán 272,524 Michoacán Morelia 319,068 Quintana Roo Benito Juárez 323,435

Municipios con mayor número de personas en situación de pobreza, México

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Ciudad de México Iztapalapa 658,543 México Ecatepec de Morelos 786,843 Guanajuato León 816,934

México Ecatepec de Morelos 630,425 Puebla Puebla 699,016 México Ecatepec de Morelos 786,391

Puebla Puebla 576,920 Ciudad de México Iztapalapa 665,408 Ciudad de México Iztapalapa 772,584

Guanajuato León 545,519 Guanajuato León 522,736 Puebla Puebla 680,945

México Nezahualcóyotl 523,289

México Nezahualcóyotl 425,953

México Nezahualcóyotl 393,721



2010 2015 2020

No. Estado Municipio Personas Estado Municipio Personas Estado Municipio Personas

1 Sonora San Javier 25 Sonora Oquitoa 18 Oaxaca Santa Magdalena Jicotlán
55

2 Oaxaca San Juan Chicomezúchil 65 Sonora San Felipe de Jesús 18 Nuevo León Parás
63

3 Sonora Oquitoa 74 Sonora Atil 25 Sonora San Felipe de Jesús
66

4 Oaxaca Santa Magdalena Jicotlán 80 Sonora Huépac 26 Oaxaca Santo Domingo Tlatayápam
88

5 Sonora San Felipe de Jesús 99 Sonora Ónavas 28 Sonora Ónavas
96

6 Sonora Ónavas 112 Sonora San Javier 34 Sonora Huépac
98

7 Oaxaca Santiago Tepetlapa 115 Nuevo León Melchor Ocampo 35 Oaxaca Santiago Tepetlapa
101

8 Oaxaca Santo Domingo Tlatayápam 136 Coahuila Abasolo 40 Coahuila Abasolo
112

9 Sonora Atil 145 Oaxaca Santa Magdalena Jicotlán 80 Sonora Oquitoa
125

10 Oaxaca Guelatao de Juárez 148 Sonora Granados 96 Nuevo León Higueras
131

11 Oaxaca San Mateo Tlapiltepec 182 Sonora Huásabas 108 Sonora San Javier
133

12 Sonora Huépac 190 Oaxaca Santiago Tepetlapa 113 Oaxaca San Antonio Acutla
138

13 Oaxaca San Pedro Yucunama 203 Oaxaca Santo Domingo Tlatayápam 115 Nuevo León Melchor Ocampo
141

14 Nuevo León Melchor Ocampo 205 Sonora Bacanora 117 Oaxaca Santiago Nejapilla
163

15 Oaxaca La Trinidad Vista Hermosa 208 Nuevo León Parás 133 Nuevo León Los Aldamas
167

Municipios con menor número de personas en situación de pobreza, México

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

No.

Sonora San Javier 25 Sonora Oquitoa 18 Oaxaca Santa Magdalena Jicotlán
55

Sonora San Felipe de Jesús 18

Sonora Oquitoa 74 Sonora San Felipe de Jesús
66

Oaxaca Santa Magdalena Jicotlán 80 Sonora Huépac 26 Oaxaca Santo Domingo Tlatayápam
88

Sonora San Felipe de Jesús 99 Sonora Ónavas 28 Sonora Ónavas
96

Sonora Ónavas 112 Sonora San Javier 34 Sonora Huépac
98

Oaxaca Santiago Tepetlapa 115 Nuevo León Melchor Ocampo 35 Oaxaca Santiago Tepetlapa
101

Oaxaca Santo Domingo Tlatayápam 136

Oaxaca Santa Magdalena Jicotlán 80 Sonora Oquitoa
125

Sonora San Javier
133

Sonora Huépac 190 Oaxaca Santiago Tepetlapa 113

Oaxaca Santo Domingo Tlatayápam 115 Nuevo León Melchor Ocampo
141

Nuevo León Melchor Ocampo 205



Distribución espacial de los municipios con mayor y menor número de 

personas en situación de pobreza, México, 2020

León, Guanajuato destacó

como el de mayor número de

personas en esta situación.

El Estado de México fue la

entidad con mayor número

de municipios (cinco).

Asimismo, se encuentran

dos de los principales

centros turísticos del país,

Acapulco de Juárez

(Guerrero) y Benito Juárez

(Quintana Roo).

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MEC del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.



Pobreza extrema



Porcentaje de la población en situación de pobreza extrema, según municipio, México 

2010 2015 2020 

En el período de 2010 a 2020, la

distribución territorial del porcentaje de

población en situación de pobreza

extrema muestra una tendencia a

concentrarse en las regiones altas y de

accesibilidad baja, estas son

coincidentes en su mayoría, con las

regiones indígenas del país.

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.



2010 2015 2020

No. Estado Municipio % Estado Municipio % Estado Municipio %

1 Chiapas San Juan Cancuc 90.5 Oaxaca Santos Reyes Yucuná 97.5 Oaxaca Santiago Amoltepec 84.4

2 Oaxaca San Simón Zahuatlán 90.1 Guerrero Cochoapa el Grande 87.7 Oaxaca San Simón Zahuatlán 84.3

3 Oaxaca San Juan Petlapa 90.1 Oaxaca Santiago Nuyoó 83.9 Guerrero Cochoapa el Grande 84.2

4 Oaxaca Santa Lucía Miahuatlán 89.1 Oaxaca San Simón Zahuatlán 83.6 Oaxaca Coicoyán de las Flores 82.4

5 Oaxaca San Juan Lachigalla 88.6 Oaxaca Santiago Amoltepec 83.1 Oaxaca Santa Ana Ateixtlahuaca 78.5

6 Oaxaca San Juan Teita 88.0 Oaxaca Coicoyán de las Flores 82.9 Oaxaca San Martín Itunyoso 77.2

7 Guerrero Cochoapa el Grande 87.9 Chiapas Chalchihuitán 79.8 Chiapas Chalchihuitán 76.4

8 Guerrero Metlatónoc 87.8 Oaxaca Santiago Ixtayutla 78.4 Oaxaca Huautepec 75.3

9 Chiapas Chalchihuitán 86.1 Chiapas San Juan Cancuc 77.7 Oaxaca San José Tenango 73.5

10 Veracruz Tehuipango 85.8 Oaxaca San Martín Peras 77.4 Oaxaca Santa Lucía Miahuatlán 72.9

11 Chiapas Chamula 84.9 Oaxaca Santa María Zaniza 77.3 Oaxaca San Miguel Mixtepec 72.8

12 Oaxaca San Lorenzo Texmelúcan 84.8 Oaxaca San Bartolomé Ayautla 77.1 Oaxaca Santiago Ixtayutla 72.6

13 Oaxaca San Juan Bautista Tlacoatzintepec 84.3 Oaxaca Huautepec 77.0 Oaxaca San Felipe Jalapa de Díaz 71.3

14 Oaxaca Santa María Pápalo 84.1 Chiapas Chenalhó 77.0 Oaxaca San Martín Peras 69.9

15 Oaxaca Santiago Nundiche 83.8 Guerrero Metlatónoc 76.9 Chiapas Sitalá 69.6

Municipios con mayor porcentaje de población en situación de pobreza 

extrema, México

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Oaxaca San Simón Zahuatlán 90.1 Guerrero Cochoapa el Grande 87.7 Oaxaca San Simón Zahuatlán 84.3

Guerrero Cochoapa el Grande 84.2

Oaxaca San Simón Zahuatlán 83.6

Guerrero Cochoapa el Grande 87.9 Chiapas Chalchihuitán 79.8 Chiapas Chalchihuitán 76.4

Chiapas Chalchihuitán 86.1



Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Veracruz son las entidades federativas con mayor número de municipios en donde más de la

mitad de su población se encontraba en situación de pobreza extrema. Sin embargo, para 2020 presentaron una disminución

de municipios en esta situación, principalmente en Oaxaca.

Total de municipios con porcentaje mayor a 50% de la población en situación de 

pobreza extrema, según entidad federativa, México, 2010-2015-2020
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.



Jalisco, Sonora y Chihuahua son las entidades federativas con mayor número de municipios en donde menos de 10% de su

población total se encontraba en situación de pobreza extrema. El mayor incremento de municipios en pobreza se ha

observado en Zacatecas.

Total de municipios con porcentaje menor a 10% de la población en situación 

de pobreza extrema, según entidad federativa, México, 2010-2015-2020

0

20

40

60

80

100

120

140

N
ú

m
e

ro
 d

e
 m

u
n

ic
ip

io
s

2010 2015 2020

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.



Distribución espacial de los municipios con mayor y menor porcentaje de población 

en situación de pobreza extrema, México, 2020

Los 15 municipios con

mayor porcentaje de

población en situación

de pobreza extrema se

localizan en las

entidades de Oaxaca

(12), Chiapas (2) y

Guerrero (1). Todos son

municipios indígenas y

en su mayoría se

localizan en zonas de

compleja orografía.

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MEC del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.



2010 2015 2020

No. Estado Municipio Personas Estado Municipio Personas Estado Municipio Personas

1 Guerrero Acapulco de Juárez 108,841 Guerrero Acapulco de Juárez 93,513 Guerrero Acapulco de Juárez 126,672 

2 Chiapas Ocosingo 99,080 Chiapas Chilón 90,526 Guanajuato León 115,943 

3 Puebla Puebla 88,629 México Ecatepec de Morelos 90,438 Ciudad de México Iztapalapa 115,470 

4 México Chimalhuacán 85,185 Chiapas Ocosingo 75,917 México Toluca 106,930 

5 Chiapas Chilón 82,377 México Chimalhuacán 72,174 Chiapas Ocosingo 104,803 

6 Chiapas Tapachula 76,026 Puebla Puebla 64,586 México Ecatepec de Morelos 96,625 

7 México Ecatepec de Morelos 73,047 Chiapas Chamula 55,745 México Chimalhuacán 93,595 

8 Chihuahua Juárez 72,423 México Toluca 55,389 Puebla Puebla 89,076 

9 Chiapas Las Margaritas 71,385 Chiapas Tila 52,809 Chiapas Chilón 72,029 

10 Chiapas Chamula 64,922 Chiapas Tapachula 48,556 Chiapas Tapachula 61,866 

11 Ciudad de México Iztapalapa 62,725 Chiapas Tuxtla Gutiérrez 46,999 Guerrero Chilpancingo de los Bravo 60,126 

12 Guanajuato León 59,019 Michoacán Morelia 45,390 Veracruz San Andrés Tuxtla 59,324 

13 Baja California Tijuana 56,576 México Ixtapaluca 44,280 México Nezahualcóyotl 57,915 

14 Guerrero Chilapa de Álvarez 54,630 México Valle de Chalco Solidaridad 42,778 Chiapas Tuxtla Gutiérrez 57,140 

15 Chiapas Palenque 53,391 Chiapas Palenque 42,212 México Valle de Chalco Solidaridad 54,944 

Municipios con mayor número de personas en situación de pobreza extrema, 

México

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.
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Distribución espacial de los municipios con mayor y menor número de 

personas en situación de pobreza extrema, México, 2020

La mitad de la población

en situación de pobreza

extrema se concentra

en 204 municipios.

Entre estos, resaltan:

Acapulco de Juárez en

Guerrero, León en

Guanajuato, Iztapalapa

en Ciudad de México y

Toluca en el Estado de

México.

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MEC del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.



Indicadores de carencias sociales



Carencias sociales, 2020

El rezago educativo se acentuó en las regiones

donde históricamente se han registrado los

mayores niveles de rezagos socioeconómicos en

el país.

El acceso a los servicios de salud fue de las

carencias con aumento en mayor número de

municipios con respecto a 2015, razón por la que

su distribución en el territorio fue más generalizada.

El acceso a la seguridad social se mantiene

como una de las carencias con los porcentajes

más altos, aunque es notoria su disminución en

los estados del norte del país.

Respecto a las carencias relacionadas con la

calidad de espacios y servicios básicos en la

vivienda, ambas presentaron importantes

disminuciones entre 2015 y 2020 en todas

las entidades del país, sin embargo, aún se

mantienen elevados porcentajes en los

municipios ubicados en los litorales del

territorio, regiones de las sierras y la

península de Yucatán, la mayoría

coincidentes con las regiones indígenas.

La carencia por acceso a la alimentación

desde 2010 ha presentado una disminución

en el número de municipios con más de la

mitad de su población con la carencia, sin

embargo, los porcentajes superiores a 60%

se mantienen en algunos municipios

indígenas.

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MEC del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.



Total de municipios con porcentaje mayor a 50% de la población, según 

carencia social, México, 2010-2015-2020
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De las seis carencias sociales, la carencia por acceso a la seguridad social y la carencia por acceso a los servicios básicos en

la vivienda son las que han presentado en los tres años el mayor número de municipios con más de la mitad de su población en

esta condición.

Mientras que, de 2010 a 2020 aquellas carencias sociales que han presentado mayor disminución en el número de municipios en

esta condición son: carencia por acceso a los servicios de salud y carencia por acceso a la alimentación.

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.



Total de municipios con porcentaje menor a 10% de la población, según 

carencia social, México, 2010-2015-2020
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De 2010 a 2020, se identifican cinco carencias sociales en las que hubo un aumento de los municipios en los que menos de 10%

de su población total presenta alguna de estas (carencia por rezago educativo, carencia por acceso a los servicios de salud,

carencia por calidad y espacios de la vivienda, carencia por servicios básicos en la vivienda y carencia por acceso a la

alimentación).

Por otro lado, en 2020 no se observó algún municipio en el que hubiera menos de 10% de la población con carencia por acceso a

la seguridad social.

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, el MEC del MCS-ENIGH 2015, la Encuesta Intercensal 2015, el MEC 

del MCS-ENIGH 2020 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.
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Comentarios finales

La diversidad social, económica y geográfica del territorio hace necesaria la existencia de información a diferentes

escalas y dimensiones para comprender la dinámica del fenómeno de la pobreza al interior de las entidades

federativas.

CONEVAL pone a disposición los resultados de la medición multidimensional de la pobreza a nivel municipal

2020 para que los tres niveles de gobierno puedan visualizar las distintas carencias sociales y la situación de pobreza y

pobreza extrema de la población, lo que les permitirá generar y priorizar intervenciones de política social, acorde al

contexto heterogéneo de cada municipio del país.

En 9 de cada 10 municipios indígenas más de 60% de la población se encontraba en situación de pobreza en 2020.

Entre 2015 y 2020, los mayores aumentos en el porcentaje de población en situación de pobreza (mayor o igual a

5 puntos porcentuales) se observaron en 339 municipios, entre los que destacan: Tulum en Quintana Roo; Atil en

Sonora; Santa María Coyotepec en Oaxaca; Mazatecochco de José María Morelos en Tlaxcala; Huixquilucan en

Estado de México, y Akil en Yucatán, con aumentos superiores a 20 puntos porcentuales.

Entre 2015 y 2020, las mayores disminuciones en el porcentaje de población en situación de pobreza (mayor o

igual a 5 puntos porcentuales) se observaron en 947 municipios, entre los que destacan: Rosario y Huejotitán en

Chihuahua; San Antonio Acutla en Oaxaca, y Cerralvo en Nuevo León con disminuciones superiores a 37 puntos

porcentuales. De estos, 258 pertenecen a la entidad de Oaxaca.



Comentarios finales

En 2020, los tres municipios con el mayor número de personas en situación de pobreza fueron: 1) León,

Guanajuato; 2) Ecatepec de Morelos, Estado de México y 3) Iztapalapa, Ciudad de México. Los municipios con

mayor población en situación de pobreza se localizaron en zonas metropolitanas y con alta densidad de

población. En este listado, Estado de México fue la entidad con mayor número de municipios (cinco). Asimismo, se

encuentran dos de los principales centros turísticos del país, Acapulco de Juárez (Guerrero) y Benito Juárez

(Quintana Roo).

En 2020 la mitad de la población en situación de pobreza se concentró en 173 municipios de los cuales 117

pertenecen a alguna zona metropolitana. En 2015 esta cifra fue de 185 municipios y en 2010 de 199 municipios.

Los análisis que se generan a partir de los resultados de la medición de pobreza municipal son de utilidad en el

diseño de políticas públicas específicas para promover el desarrollo social de la población y la reducción de

las brechas socioeconómicas presentes en el país.



Anexo cartográfico



Indicadores de pobreza en los 

municipios de México, 2020



Población en situación de 

pobreza



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población en situación de pobreza, según municipio, México, 2010



Porcentaje de la población en situación de pobreza, según municipio, México, 2015

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.



Porcentaje de la población en situación de pobreza, según municipio, México, 2020

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.



Población en situación de 

pobreza moderada



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población en situación de pobreza moderada, según municipio, 

México, 2010



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la población en situación de pobreza moderada, según municipio, 

México, 2015



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población en situación de pobreza moderada, según municipio,

México, 2020



Población en situación de 

pobreza extrema



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población en situación de pobreza extrema, según municipio, México, 2010



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la población en situación de pobreza extrema, según municipio, México, 2015



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población en situación de pobreza extrema, según municipio, México, 2020



Población vulnerable por 

carencias sociales



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población vulnerable por carencias, según municipio, México, 2010



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la población vulnerable por carencias, según municipio, México, 2015



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población vulnerable por carencias, según municipio, México, 2020



Población vulnerable por 

ingresos



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población vulnerable por ingresos, según municipio, México, 2010



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la población vulnerable por ingresos, según municipio, México, 2015



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población vulnerable por ingresos, según municipio, México, 2020



Población 

no pobre y no vulnerable



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población no pobre y no vulnerable, según municipio, México, 2010



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la población no pobre y no vulnerable, según municipio, México, 2015



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población no pobre y no vulnerable, según municipio, México, 2020



Indicadores de privación social 

en los municipios de México, 

2020



Población con al menos 

una carencia social



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población con al menos una carencia social, según municipio, México, 2010



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la población con al menos una carencia social, según municipio, México, 2015



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población con al menos una carencia social, según municipio, México, 2020



Población con al menos 

tres carencias sociales



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población con al menos tres carencias sociales, según municipio, 

México, 2010



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la población con al menos tres carencias sociales, según municipio, 

México, 2015



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población con al menos tres carencias sociales, según municipio, 

México, 2020



Indicadores de carencias 

sociales en los municipios de 

México, 2020



Población con 

rezago educativo



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población con rezago educativo, según municipio, México, 2010



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la población con rezago educativo, según municipio, México, 2015



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población con rezago educativo, según municipio, México, 2020



Población con carencia por acceso a 

los servicios de salud



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población con carencia por acceso a los servicios de salud, según 

municipio, México, 2010



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la población con carencia por acceso a los servicios de salud, según 

municipio, México, 2015



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población con carencia por acceso a los servicios de salud, según 

municipio, México, 2020



Población con carencia por acceso a 

la seguridad social



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población con carencia por acceso a la seguridad social, según 

municipio, México, 2010



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la población con carencia por acceso a la seguridad social, según 

municipio, México, 2015



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población con carencia por acceso a la seguridad social, según 

municipio, México, 2020



Población con carencia por 

calidad y espacios en la vivienda



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población con carencia por calidad y espacios en la vivienda, según 

municipio, México, 2010



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la población con carencia por calidad y espacios en la vivienda, según 

municipio, México, 2015



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población con carencia por calidad y espacios en la vivienda, según 

municipio, México, 2020



Población con carencia por acceso a 

los servicios básicos de la vivienda



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población con carencia por acceso a los servicios básicos de la 

vivienda, según municipio, México, 2010



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la población con carencia por acceso a los servicios básicos de la 

vivienda, según municipio, México, 2015



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población con carencia por acceso a los servicios básicos de la 

vivienda, México, 2020



Indicadores de bienestar 

económico en los municipios 

de México, 2020



Población con ingreso inferior a la 

línea de pobreza extrema por 

ingresos



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población con ingreso inferior a la línea de la pobreza extrema por 

ingresos, según municipio, México, 2010



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la población con ingreso inferior a la línea de la pobreza extrema por 

ingresos, según municipio, México, 2015



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población con ingreso inferior a la línea de la pobreza extrema por 

ingresos, México, 2020



Población con ingreso inferior a la 

línea de pobreza por ingresos



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010, INEGI.

Porcentaje de la población con ingreso inferior a la línea de la pobreza por ingresos, 

según municipio, México, 2010



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadístico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la población con ingreso inferior a la línea de la pobreza por ingresos, 

según municipio, México, 2015



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en Modelo Estadístico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la muestra del Censo de Población y Vivienda 2020, INEGI.

Porcentaje de la población con ingreso inferior a la línea de la pobreza por ingresos, 

según municipio, México, 2020



¡Gracias!
Lo que se mide se puede 

mejorar


