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l. Exposicion de motivos

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de
Salamanca (PMDUOET) es un instrumento de planeacién municipal que se desprende del
Art. 40 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato (CTEMG), el cual,
establece mecanismos para generar una vision integral del desarrollo ante los retos a los que
se enfrenta el municipio siendo el principal el impacto econémico, social, urbano y ambiental
que genera la localizacién de la Refineria “Ing. Antonio M. Amor” de PEMEX (RIAMA).

El Art. 2 fracc. XXVIII del CTEMG define al ordenamiento territorial sustentable del territorio
como el conjunto de instrumentos de politica publica mediante los que se distribuyen, de
manera equilibrada y sustentable, la poblacién y las actividades econémicas en el territorio
del Estado y sus municipios, definiendo el uso del suelo de acuerdo con el interés general
y delimitando las facultades y obligaciones inherentes al derecho de propiedad y posesién
del suelo conforme al uso y destino de éste.

A partir de lo anterior, el PMDUOET es el instrumento de planeacién que permitira al
gobierno municipal establecer la zonificaciéon del territorio, determinando sus usos vy
destinos predominantes y compatibles, condicionados e incompatibles, asi como la
delimitacién de las reservas y provisiones territoriales y las areas de conservacién,
crecimiento, mejoramiento y consolidacion de los mismos, lo anterior acorde con lo
estipulado en la seccién quinta del CTEMG.

Al ser Salamanca un municipio que se inserta una fuerte dindmica funcional con Irapuato,
la visién de la problematica, de las potencialidades y de los proyectos estratégicos de
ambos debe incluir una visién metropolitana en términos sociales, ambientales, urbano
territoriales y econémicos. En el contexto anterior, el municipio de Salamanca, en conjunto
con las ciudades de Ledn, Irapuato, Querétaro, Morelia, Celaya y Guanajuato, forman parte
del “Corazén del Diamante”, el cual tiene una posicién estratégica dentro del Diamante y
engloba entre otros rubros, el desarrollo de una estructura urbana policéntrica organizada
a lo largo de una Ciudad Lineal (conformada por las zonas urbanas localizadas a lo largo
de la carretera federal 45), con el objetivo de consolidar un sistema urbano altamente
desarrollado con potencial de dinamizacién de los procesos de desarrollo y de integracién
con ambitos exteriores.

Como parte de la Regién del Bajio, surge el denominado Diamante de México, el cual de
acuerdo con la Fundacién Metrépoli-IPLANEG (2012), se integra por los estados de Jalisco,
Aguascalientes, San Luis Potosi, Michoacéan, Querétaro, Estado de México y Guanajuato.
Una de las rutas de enlace hacia estos estados es la autopista federal 45D, que va desde
San Juan del Rio hasta Ciudad Juarez, y pasa por las ciudades de Querétaro, Celaya,
Irapuato, Salamanca, Silao, Leén, Aguascalientes y Zacatecas.

Este corredor de la carretera federal 45, ademas de permitir una conexién fisica entre los
municipios de Irapuato y Salamanca, permite la generacién de procesos de integracion
funcional y productiva, mediante la incorporacién de actividades industriales, comerciales,
de servicios y de innovacién tecnolégica. Actualmente se han aprovechado estas
posibilidades de interaccién para fortalecer las relaciones espaciales entre los dos
municipios, por ello, surge la importancia y urgencia de consolidar el patrén territorial del
corredor, evitando el crecimiento disperso, desordenado e insustentable.
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La pertinencia del PMDUOET, radica en que se encuentra alineado con los objetivos y
lineamientos previstos en el Plan Estatal de Desarrollo 2040 y en el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PEDUOET) de Guanajuato
(actualizacion 2019 PO66 22 Parte 2 abril 2019). Se considera como un instrumento de
planeacion actualizado que refuerza las politicas de ordenamiento ecolégico territorial y de
desarrollo urbano, favorece la consolidacién urbana y, permite el cuidado y conservacion

de los recursos naturales.

En apego a lo estipulado en el Art. 41 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, el contenido del presente Programa se integra por los siguientes capitulos:

I.  Exposicién de motivos;
II.  Marco Juridico;
[Il.  Caracterizacion y diagnéstico;
V.  Prospectiva y disefo de escenarios;
V.  Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio;

VI.  Instrumentos de politica;
VII.  Programacioén, proyectos y acciones;
VIIl.  Organizacién y administracién del ordenamiento sustentable del territorio;

IX.  Criterios de concertacién con los sectores publico, social y privado; y
X.  Control y evaluacion.

La fase de elaboracion e implementaciéon del PMDUOET contempla la participacién social
a través de los mecanismos establecidos en la legislacién. De igual manera, el Cédigo
Territorial Para el Estado y los Municipios de Guanajuato proporciona un caréacter puablico y
obligatorio a las propuestas plasmadas en el Programa.

La etapa de seguimiento, control y evaluaciéon es clave para incorporar las adecuaciones
necesarias para garantizar la vigencia de este instrumento, por lo que el fortalecimiento de
la Direccién General de Ordenamiento Territorial y Urbano, el recientemente creado
Instituto Municipal de Planeacién de Salamanca vy, la participacion social, seran clave para
la correcta implementacion del programa.

.1 Agenda ambiental y territorial

La agenda ambiental y territorial es un instrumento de planeacién que orienta la toma de
decisiones de los diferentes actores de la sociedad hacia la sustentabilidad. Su objetivo es
identificar los problemas ambientales y territoriales, y categorizar las prioridades de
atencién en funciéon de su importancia y, de los recursos técnicos, administrativos y
financieros disponibles.

A través de la revision de informacién estadistica, cartografica y documental, principalmente
de instrumentos de planeacion de ordenamiento territorial y ecolégico, se han identificado
los problemas que, en materia ambiental y territorial, se presentan en Salamanca.

Para la definicién de la agenda ambiental y territorial, en un taller de participacion llevado a
cabo el dia 21 de marzo de 2019, se pusieron a consideracion, de los principales sectores
del municipio, los problemas y/o potencialidades, dando como resultado lo siguiente:
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L1 Prohleméxtica ambiental

La problematica ambiental prioritaria que forma parte de la agenda ambiental de Salamanca
esla sxgwente

Cuadro 1. Probleméticas ambientales identificadas en Salamanca

‘e Descargas de aguas residuales sin tratamiento previo a los
rios y canales. -

e |as ladrilleras representan una fuente de contaminacién

- atmosférica importante y de impacto en el municipio.

e El cerro de la Cruz, en San José de Ulapa, es el principal

depdsito de residuos provenientes de la empresa Quidesa,
- la cual utilizé el cerro para verter lodos toxicos.

o El terreno de la empresa Tekchem representa otro paswo
ambiental que afecta seriamente la calidad del suelo, de los
mantos freaticos e impacta en la salud de ias perscnas por
los gases téxicos.

e Los rastros municipales representan- un alto riesgo
sanitario, ya que estos no cuentan con el'adecuado manejo
de disposiciénfinal de los residuos, generaimente se
envian a lotes de baldlos urbanos y suburbanos, y los

Contaminacién del desechos liquidos se envian a la red de drenaje publico sin
agua, aire y suelo: que cuenten con-alguna trampa de grasas o tratamiento
Existencia de previo a la disposicion final. - Todo el municipio
pasivos e ' la: baja capacidad de infraestructura en cuanto . al :
ambientales tratamiento- de aguas negras, ocasiona que parte de las
i descargas residuales, industriales y domésticas se viertan
al rio Lerma. !

e Los bancos de material -representan una fuente de
i contaminacién desde sus procesos de produccion, hasta
posterior- a la suspensién de actividades, ya que son
utilizados - como- confinamiento . de  residuos, ~sin.un
] adecuado control y tratamiento:

e . Existe un importante grado de contaminacion por la quema

de basura.

o . Las dos fuentes contammantes mas importantes de
emisiones al aire en Salamanca son la refinerfa Ing. Antonio.
M. Amor. (R.LAM.A) de Petréleos Mexicanos. (PEMEX)
cuyo inicio de operaciones data de afo 1850 y ocupa 1/8
parte de la mancha urbana, asl como  la Central
Termoeléctrica de la Comision Federal de Electricidad,

¢ - En los municipios de Salamanca y Santa Cruz Juventino
Rosas se ubica el ANP Cuenca alta del rlo Temascatio, la |
cual tiene una categoria de uso sustentable y una superficie

Perdida de zonas total de 17,432 ha, de fas cuales 10,385,72 pertenecen a
de alto valor Suelo forestal
; Salamanca.
ambiental

Falta de difusion de los programas de manejo del ANP.
e - Poca concientizacion de las personas en el cuidado de las
zonas de valor ambiental. . -
e El crecimiento demografico ha invadido las zonas de
amortiguamiento de algunas empresas, asf como derechos.
de via, ductos de hidrocarburos y lineas de conduccién |
eléctrica de alta tension.
Existe un conflicto. de uso del suelo entre asentamientos -
humanos y las zonas industriales.
o lLa industria pesada crece sin amortiguamiento hacia la
zona  habitacional y  las normas ambientales no - son
respetadas.

Cambios de uso del
suelo “pe

Todo el municipio
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xpansién del crecimiento poblacional sobre areas de uso
agricola; hacia el oriente en direccién a la ciudad de Celaya,
cercano a los canales del DR No. 11; hacia el norte se han
establecido - Fraccionamientos. . de . tipo : campestre,
especificamente hacia la comunidad rural de la Ordefia; y
hacia el sur poniente sobre la comumdad de San Juan de
los Razos. S S = S

Fuente: Centro Eure S.C., a pamr dela aplzcacrén del Taller de Pamctpacmn llevado a cabo el dia 21 del mes de marzo de 2019

Edoa Pmlz)m:fm;,izﬁc:a{

rstmu.f

A partir del anéhsns de los diversos temas que.integran la caractenzamén de la S|tuaCIén
actual del municipio, los principales problemas territoriales son los siguientes:

Cuadro 2. Problematicas territoriales identificadas en Séiaménta

Patrén de crecimiento
~ urbano expansivo y-
segregacion espacial

No existe una zona de amortiguamiento entre 1a|
industria pesada y el -suelo destinado a uso

habitacional.

La zona centro se empieza a despob!ar pese a contar |
con cobertura tanto de mfraestructura como de |

equipamiento.

‘La zona oriente (La Cruz/Las Brujas), se encuentra |
. segregada, - tiene densidad -media 'y carece. de:

servicios y equipamiento, ademas de ser una zona

“insegura" y- contaminada, al igual que el resto del

territorio municipal.
La zona sur-oriente se caracteriza por tener niveles

socioecondmicos bajos y muy bajos, ademas de tener

migracion rural-urbana y carencia de servicios..
La periferia de la ciudad, especlificamente enlas

_localidades de San Juan de Razos, Los Angeles, La

Herradura, La Luz'y San Juan Diego es donde se han

_instalado los nuevos programas inmobiliarios.

Area urbana

Riesgos por inundacién

- La'red de drenaje ha resultado incompatible con los

procesos de urbanizacion y cambios de suelo a usos
urbanos suscitados en los Uitimos afios, e implica
ademas dos situaciones que incrementan el riesgo

~-de dafios: ‘el primero es que se. modifican los

patrones. de escurrimiento -en la cuenca y en el
sistema de drenes, el segundo es que-las zonas

--agricolas, urbanas e industriales implicitamente son

mas vulnerables a pérdidas patrimoniales e incluso
de vidas humanas. :

En seguimiento con lo anterior, se  comenzaron a:
conjuntar acciones y recursos para realizar un Estudio-
-de Mitigacién - de Riesgos por Inundacién en la
Confluencia del Dren 20 en el Rio Lermay Centros de
Poblacién Aledafios en el Municipio de Salamanca, -

Gto., con el objetivo de disminuir los riesgos asociados

- a fendmenos meteorolégicos en la zona poniente del

municipio de Salamanca, incluyendo- la- proteccion a
centros de " poblacion, zonas - agricolas de alta
productividad y desarrollos mdustnales en la cuenca

.. de aportacion,

- Todo el municipio
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Salarios bajos

Una de las bases de la economia salmantina es el
sector industrial (Mazda, Central. Termoeléctrica y
PEMEX), sin embargo, los sueldos son considerados
bajos...

Todo el municipio

Abandono de la
produccién agricola

“La agricultura representa una de las bases de laeconomia
de Salamanca.

El problema del robo de combustible ‘en. predios |
~agricolas, ha ocasionado el abandono de a actividad |-

por la inseguridad.

Raobo de implementos agricolas
Falta de capacitacion a agricultores
Déficit de agua para la actividad.

_Baja remuneracién por la producczén agricola

Zona agricola

Déficit de espacios

publicos y culturales

A pesar de gue existen espacios publicos alrededor |

de la mancha urbana muchos de ellos se encuentran
abandonados o les falta mantenimiento.

Se detecta falta de civismo. y cuidado por el
patrimom’o cultural e histdrico, ya que algunos de los

espacios  publicos. y jardines has sufridos. actos |

- vandalicos.

Todo el municipio

Movilidad urbana
deficiente

“El transporte  publico es meﬁcrente es necesario

modernizar las unidades y- adecuarlas al tamario y

uso de la ciudad, capacitar a los choferes y ampliar |

el horario de servicio.
La conectividad norte-sur es escasa, lo' que genera
congestiones - viales, los principales nodos de
conflicto se encuentran en el centro de la ciudad.
No existe un programa de movilidad integral y cultura
vial, lo que ocasiona problemas de transito vehicular
y congestionamiento.
Las lineas de ferrocarril atravaesan la -ciudad de
Salamanca de Centro a Sur y de Este a Oeste. Al
encontrarse inmersas en el area urbana se generan
conflictos principalmente en las vialidades Cazadora,
Emiliano Zapata, Francisco Villa, Pasajero, Sanchez

Torrado; Tomasa Esteves, E. Carranza, Alvaro’

Obregén'y Av. Nifios Héroes, con lo que se restringe
la posibilidad de paso al trénsito vehicular. Ademas
de que representa un riesgo para toda la ciudad y la

_.poblacion por la posibilidad de descarrilamiento,

Todo el municipio

Existencia de
asentamientos
irregulares

Los asentamientos “irregulares - se - distribuyen en
mayor. proporcién en la cabecera- municipal, en su
mayorla cercanos al cauce del rio Lerma, y de manera

dispersa en algunas zonas del sur del municipio, entre |

las que sobresale la Colonia Obrera, la localidad de
Valtierrilla y las faldas del cerro ubicado al ceste de
dicha localidad.

La localidad de Los Lobos, ubicada al sur del

municipio, es otro de los asentamientos humanos:

irregulares mas significativos de Salamanca.

Aproximadamente un 50 % de la poblacion en la-

cabecera municipal, estd ubicada en las colonias
populares ¢ de origen irregular.

Existe  un gran porcentaje de fracmonamientos
irregulares creados en predios ejidales y de pequefia

- propiedad privada.

Por su -origen- irregular. sobresalen: fas siguientes
colonias: La Gloria, El Edén, Socialista Hoz, Colonia
1910, Monte Tabor, San Francisco de Asis 2° etapa

Asentamientos
irreguiares
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Bosque, La Estrella, Las Fuentes, Colonia San Juan

Diego, Las Américas, La Luz y Colonia Reforma.

e Algunas de las localidades con déficit de servicios

. publicos- son las. siguientes: El Calabozo,. Pitayo,
‘Pitayito, La Cruz (I, lI; ill); San Juan, Nativitas, San
José, LaLuz, San José Uluapa, Los Angeles (Arriba y
Abajo), San José Temascatio, Los Prietos, Cerro
Gordo, Cérdenas, Ancén, La Ordefia, Socorro, Los

' Lobos; Loma Pelada. )

Fuente: Ceniro EureSC apartxrde la aplicacion del Taller de Pamcspaciémievadoacabo el dla21del mesdemarzo de 20‘!9

[.1.3 Agenda ambiental‘m territorial

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio de Salamanca
establece una agenda de problematicas y prioridades jerarquizadas con la participacion
ciudadana.  En dicha participacion hubo  representantes del sector- empresarial,
organizaciones civiles, funcionarios de la administracién pablica municipaly estata! y otros
actores clave en el desarrollo municipal.

Fotograﬂas 1-4. Taller de participacién para la deﬁmcnén de la Agenda Ambiental -
Territorial

Fuente: Fotograflas obtenidas en el Taller de participacion realizado el dia 21 de marzo de 2019 ‘en las instalaciones del
IPLANEG.

En el cuadro siguiente se muestran las problemétlcas identificadas en el taller de acuerdo
con el nivel de prioridad que los actores clave involucrados les otorgaron y alineadas a las
dimensiones .- Desarrollo Urbano y Social. Il. Economia, lll.a. Medio Ambiente y 1IL.B.
Territorio (la dlmensnén V. Administracion Publica y Estado de Derecho se abordé de

manera transversal en cada una de las mesas):
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Cuadro 3. Agenda ambiental y territorial

_ Disminuir la inequidad social, principalmente en grupos vulnerables como |
los adultos mayores y las personas con discapacidad, ya que no son insertos |
en la dinamica economica del municipio.

_.Equipamiento de salud insuficiente y bajas tasas de derechohabiencia.
Insuficiente coberiura de servicios basicos en las viviendas, prmmpa!mente
en las localidades rurales. . . ! '
Incremento enla gemegmén de msggursdad

_Inexistente identidad ‘ it

la productividad de la region, incluyendo un sistema de transporte masivo
_ como el tren interurbano, la adecuacién del sistema de vias de ferrocarril y
la construccién de una estacion intermodal y una vialidad alterna que perm;ta
el desfogue de la carretera 45,
Necesidad de homologar politicas y proyectos del mumctpo como el caso |
de las politicas de desarrolio industrial v las politicas de desarrolio turfstico.
Clarificar y definir los usos de suelo y la zonificacién secundaria del corredor
industrial de la carretera 45.
Necesidad de revisar y homologar los requzs:tos y trémites para inversores’ |
y empresarios, a fin de facilitar la- inversién y la. creacién de nuevas
empresas.
Detonar proyectos de desarrollo agromdustraai y aprovechar las capacidades
~ del municipio, asl como coordinar acciones-de desarrollo productivo-con
centros de investigacion e instituciones educativas. )

Frenar - el abatimiento de los mantos freaticos, la contaminacion |

(saneamiento de pozos) y sobreexplotacion del recurso por- actividades

productivas (agricultura e industria) ¥ asentamientos humanos;

Controlar los cambios de uso de suelo, en particular las pérdidas de suglo

forestal y productivo.

Remediacion de las zonas contaminadas v los ;xas vos ambientaies.

~Mejorar la-calidad del aire, controlar y casttgar la quema de esquilmos
agricolas y pastizales.

Frenar Sa expansrén urbana sobre suelo agricola de alta: productividad e

incentivar la ocupacién del suelo que se encuentra vacio al interior del area

urbana. )

Reducir: los: teempos de traslado de la poblacion, la saturacabn de las

vialidades y la falta de opciones sustentables para el despiazamaento de las

. personas.
Cubrir los rezagos existentes en materia de servicios pubhcos equxpam:ento
urbano y.espacios piublicos;
Aplicar la normatividad urbana para lograr. un. control efsc;ente del
. crecimiento de la ciudad, ]
“Frenar la ocupacion de zonas con algun t;po de riesgo natural, en pamcular
de inundacion.

A

Fuente: Centro Eure S.C. a pérﬁr os resultados del Taller de Participacion lievado a cabo el dia 21 de marzo de 2019,
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Il. Marco Juridico

E! Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio de Salamanca
se sustenta en una amplia y compleja legislacion en la materia, que abarca
responsabilidades, funciones y obligaciones de todos los érdenes gubernamentales. El
marco juridico que regula el desarrollo urbano y el ordenamiento ecolégico territorial
establece las condiciones para que los ambitos publico, privado y social intervengan en el
territorio y a la vez dirigen lo que sucede en el mismo, siempre con el fin de lograr un
mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacién, tanto urbana como rural.

El marco juridico del presente Programa se compone de ordenamientos a nivel federal,
estatal y municipal. A continuacién, se presenta cada uno de los instrumentos legales
retomando de cada articulo una referencia que se amplia de manera textual en el Anexo 1.
Identificacién de leyes federales y estatales que inciden en el territorio,

II.1 Ordenamientos de nivel federal, estatal y municipal

I1.1.1 Marco Juridico Federal

El programa se encuentra fundamentado en los siguientes ordenamientos juridicos
vigentes, del orden federal, y sus articulos mas relevantes en la materia.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’: Articulo 27, parrafo 3.
Articulo 73, fraccion XXIX-X-C. Articulo 115, fracciones I, VY VI.

e Ley de Planeacién?: Articulo 3°. Articulo 33 y Artlculo 34

o Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano®: Articulo 7. Articulo 8. Articulo 10. Articulo 11. Articulo 13. Articulo 23.
Articulo 31. Articulo 32. Articulo 33. Articulo 34. Artlculo 37. Articulo 38. Articulo 40.
Artlculo 41. Articulo 42, Articulo 43. Articulo 44, Articulo 45. Articulo 46, Articulo 77

y Articulo 90.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente*: Articulo 7°. Articulo
8°. Articulo 10. Articulo 11. Articulo 19. Articulo 20 bis 4. Artlculo 23. Articulo 99.
Articulo 115. Articulo 152 bis. Articulo 175.

* Ley General de Proteccion CiviP: Articulo 7. Articulo 84. Artlculo 86. Articulo 87.
Articulo 90.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de
1917, ultima reforma publicada el 06 de marzo de 2020,

2 Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983, ultima reforma publicada el 16 de
febrero de 2018.

3 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 01 de diciembre de 2020.
4 Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero
de 1988, ultima reforma publicada el 06 de enero de 2020.

5 Ley General de Proteccién Civil, Publicada en el Diario Oficial de la federacion el dia 06 de junio de 2012. Ultima reforma
publicada el dia 19 de enero de 2018.
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e Ley Agraria®: Articulo 2. Articulo 8. Articulos 63, 64, 66 y 87.

» Ley de Aguas Nacionales’: Articulos 44 — 47.

e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable®: Articulo 13.
» Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables®: Articulo 1.

« Ley General de Cambio Climatico™: Articulo 1. Articulo 8. Articulo 9. Articulo 26.
Articulo 28. Articulo 29. Articulo 30. Articulo 34.

e Ley General de Bienes Nacionales'': Articulo 3. Articulo 6. Articulo 7.

e Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolégicas'. Articulo 5.

e Ley de Caminos y Puentes y Autotransporte Federal': Articulo 3. Articulo 28.

e Ley General de Desarrollo Social14: Articulo ''. Articulo 12. Articulo 18

e Leyde Vivienda': Articulo 17. Articulo 74. Articulo 11. Articulo 15. Articulo 139.
» Ley de Desarrollo Rural Sustentable'®: Articulo 11. Articulo 15. Articulo 139.

o Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos'’: Articulo 1 y
Articulo 10.

e Ley Minera™: Articulo 1y Articulo 2.
s Ley General de Vida Silvestre': Articulo 1, Articulo 6 y Articulo 7.

s Ley General de Turismo®: Articulo 23.

6 Ley Agraria, Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dla 26 de febrero de 1992, Ultima reforma publicada el dfa 26
de junio de 2018.

7 Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 01 de diciembre de 1992. Untima reforma
publicada el dia 06 de enero de 2020.

8 Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dla 13 de julio de 2018.
9 Publicada en el DOF el 24 de julio de 2007. Ultima reforma el 24 de abril de 2018.

10 Publicada en el DOF el 6 de junio de 2012. Ultima reforma el 13 de julio de 2018.

11 Publicada en el DOF el 20 de mayo de 2004. Ultima reforma el 19 de enero de 2018.

12 Publicada en el DOF el 6 de mayo de 1972. Ultima reforma el 16 de febrero de 2018.

13 Publicada en el DOF el 22 de diciembre de 1993. Ultima reforma el 25 de junio de 2018.

14 Publicada en el DOF el 20 de enero de 2004. Ultima reforma el 25 de junio de 2018.

15 Publicada en el DOF el 27 de junio de 2006. Ultima reforma el 14 mayo de 2019.

16 Publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2001. Ultima reforma el 12 de abril de 2018.

17 Nueva Ley publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 08 de octubre de 2003, ultima reforma publicada 19 de enero
de 2018,

18 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de junio de 1992, ultima reforma publicada 11 de agosto
de 2014.

19 Ley General de vida Silvestre, publicada el Diario Oficial de la Federacién el 03 de julio de 2000, ultima reforma publicada
25 de junio de 2018.

20 Publicada en el DOF el 17 de junio de 2009. Ultima reforma el 31 de julio de 2019.
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e Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad?®': Articulo 1 y
Articulo 2, fraccion XXVIII.

I11.1.2 Marco Juridico Estatal

Conforme al sistema politico federal que esta consignado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las entidades federativas son soberanas, y cuentan con un
régimen interior propio, en tanto no se contrarie el pacto federal basado en la ley
fundamental del pais. A partir de ello, se desglosa a continuacién la legislacion mas
relevante que fundamenta juridicamente el Programa en el nivel estatal, y los articulos que
inciden en la materia:

« Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato®?: Articulo 14. Articulo 63, fracc.
Il. Articulos 77 — 80. Articulo 117. Articulo

e Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato®: Articulos 1—- 11, 14— 16, 21, 25
— 29, 37 -39 y 43. Articulo 24. Articulo 35.

e Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato®*: Articulo 1. Articulo 23.
Articulo 76. Articulo 99. Articulo 101. Articulo 102. Artfculo 109.

e Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

e Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato®: Articulos 3, 4, 5,
8,9, 11,12, 14, 15 16 7 17. Articulo 39. Articulo 40. Articulo 41. Articulos 43, 44,
45 y 46. Articulo 57 y 58. Articulo 60. Articulo 64 y 68. Articulo 70. Articulo 71.
Artlculo 72. Articulo 73. Articulo 74 — 82. Artfculo 125. Articulo 136 — 145.

e Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato®:
Articulos 1, 2, 3, 6, 7 y 15. Articulo 26. Articulo 102.

e Lley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de
Guanajuato?®”: Articulo 2. Articulo 12. Articulo 13. Articulo 14. Articulo 15. Articulo

16. Articulo 17.

e Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato®: Articulo 1. Articulo 8.
Articulo 10. Articulo 13. Articulo 30.

e Ley para la Gestién Integral de los Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato®: Articulo 1. Articulo 6. Articulo 10. Articulo 12. Articulo 14. Articulo 23.
Articulo 24. Articulo 28. Articulo 29. Articulo 33. Articulo 48. Articulo 56. Articulo 61.

21 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 2011, dltima reforma 12 de julio de 2018.

22 Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato. Ultima reforma publicada en el Peri6dico Oficial el dla 14 de noviembre
de 2018.

23 Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato. Publicada en el periédico oficial el 21 de septiembre de 2018.
24 Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Publicada en el peri6dico oficial el 18 de septiembre de 2018.
25 Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Ultima reforma del 21 de septiembre de 2018,

26 Ley para la Proteccién y Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato. Publicada en el Periédico Oficial el 21 de
septiembre de 2018.

27Publicada el 15 de marzo de 2005. Ultima reforma el 21 de septiembre de 2018.
28 Publicada el 1 de agosto de 2006. Ultima reforma el 7 de junio de 2013.
29 Publicada el 10 de mayo de 2005. Ultima reforma el 21 de septiembre de 2018.



PAGINA 26 20 DE AGOSTO - 2021 PERIODICO OFICIAL

e Leyde Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato®:
Articulo 1. Articulo 4. Articulo 8. Articulo 15. Articulo 17. Artfculo 18. Articulo 19.

Articulo 21. Artfculo 30. Articulo 32.

* Leyde Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios®: Articulo 1. Articulo
7. Articulo 9. Articulo 10. Articulo 15. Artfculo 16. Articulo 17. Articulo 19. Articulo
20. Articulo 21. Articulo 29. Articulo 30. Articulo 31. Articulo 38. Articulo 40.

* Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios®?: Articulo 5, Articulo
6, Articulo 9, Articulo 12, Artfculo 31, Articulo 32, Articulo 33, Articulo 34, Articulos

37-50, Articulos 51-54.

o Ley de Cambio Climéatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios: Articulo
1, Articulo 19,

» Ley de Proteccion Civil para el Estado de Guanajuato: Articulo 1 fracciones Il y Ill.

o Ley para el Desarrollo y Competitividad Econdémica del Estado de Guanajuato y sus
Municipios: Articulo 1.

e leyparala Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato:
Articulo 1,

» Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia
y Sustentabilidad Energética para el Estado y los Municipios de Guanajuato: Articulo
1y Articulo 2.

o Ley de Expropiacion de Ocupacién Temporal y de Limitacion de Dominio para el
Estado de Guanajuato.: Articulo 1.

o Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
e Ley de Inclusion para las personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato.

11.1.3 Marco Juridico Municipal

Conforme a lo dispuesto en la Ley Organica Municipal, el municipio de Salamanca tiene
una reglamentacion y normatividad aplicable en sus limites territoriales. La revisién de esta
normatividad y el analisis de la misma, permiten identificar los instrumentos legales que dan
sustento el presente programa y la forma de organizacién del municipio:

e Reglamento de la Estructura Orgénica de la Administracion Publica Municipal
Centralizada del Municipio de Salamanca, Guanajuato®: Articulo 4. Articulo 11.

30 Publicada el 10 de mayo de 2005. Ultima reforma el 21 de septiembre de 2018.

31 Publicada el 24 de diciembre de 2010. Ultima reforma el 29 de mayo de 2010.
32 Publicada el 18 de marzo de 2016. Uitima reforma el 24 de septiembre de 2018.

33 Publicado el 01 de mayo de 2015. Recuperado de:
hitp://www salamanca.gob.mx/Transparencia/infoPublica/Reglamentos/REGLAMENTOS/reglamento_de_la_estructura_orga

nica_de_la_administracion_publica_municipal_centralizada_del_municipio_de_salamanca_{may2015).pdf
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* Reglamento de Planeacién del Desarrollo Municipal de Salamanca, Gto.%*: Articulo
1. Articulo 3. Articulo 6. Articulo 9. Articulo 10. Articulo 11. Artfculo 64. Artfculo 67.
Articulo 68. Articulo 72. Articulo 73.

e Reglamento de Ordenamiento y Administracién Sustentable Territorial del municipio de
Salamanca, Guanajuato®®: Articulo 18. Articulo24. Articulo 30. Articulo 31. Articulo 32.

* Reglamento para la Proteccién y Preservacién del Medio Ambiente del Municipio de
Salamanca, Gto%:; Articulo 17. Articulo 32. Articulo 109,

e Reglamento de Zonificacién y usos del suelo para el Municipio de Salamanca,
Guanajuato®: Articulo 1. Articulo 3.

En un ejercicio de alineacién de los instrumentos juridicos enunciados en los tres ambitos
de gobierno, a continuacién, se presenta una matriz que sintetiza la relacién de las leyes
con los subsistemas natural, territorial, social, econémico y de administracién publica, los
cuales estructuran el diagnéstico y propuesta del Programa (para el detalle de los
instrumentos juridicos ver Anexo 2. Relacién de la normativa jurfdica que aplica al municipio
en los subsistemas natural, social, ambiental territorial, econémico y de la administracién
publica municipal).

34 Publicado el 29 de noviembre de 2002. Recuperado de:
http://lmww.salamanca.gob.mx/Transparencia/InfoPublica/Reglamentos/REGLAMENTOS/reglamento_de_planeacion_del_d

esarrollo_municipal_de_salamanca_(nov_2002).pdf

35 Publicado el 23 de septiembre de 2016.
http:/Mww salamanca.gob.mx/Transparencia/lnfoPublica/Reglamentos/REGLAMENTOS/reglamento_de_ordenamiento_y_a
dministracion_sustentable_territoriai_del_municipio_de_salamanca_sep2016.pdf

36 Publicado el 9 de octubre de 2015. Recuperado de:
http://iwww.salamanca_gob mx/Transparencia/infoPublica/Reglamentos/REGLAMENTOS/reglamento_para_la_proteccion_y
_preservacion_del_medio_ambiente_del_municipio_de_salamanca_(oct_2015).pdf

37 Publicado el 2 de octubre de 2012. Recuperado de:
http://www.salamanca.gob mx/Transparencia/lnfoPublica/Reglamentos/REGLAMENTOS/REGLAMENTO_DE_ZONIFICACI

ON_Y_USOS_DEL_SUELO.pdf
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1.2 Condicionantes de otros sectores y niveles de planeacion

Los niveles superiores de planeacién mantienen importancia en la gestién del ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, debido al margen de actuacién que brinda cada orientacion,
accién, proyecto y programa que se realizan en el &mbito municipal, regional, estatal o federal.
Las condicionantes que tienen impacto directo en el municipio son fundamentaimente
derivadas de los lineamientos, normativa y estrategia propuestos en los siguientes
instrumentos de planeacion (el detalle del contenido de cada uno de los instrumentos se
presenta en el Anexo 3. Identificacion de planes y programas que indicen en el territorio):

a) Tratados Internacionales:

e Agenda 2030y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)%,
e Iniciativa de Ciudades Préspera de ONU-Habitat.
e La Nueva Agenda Urbana.

b) Ambito Federal:

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018%°

Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018.%°

Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio.?’

Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018-42

Programa Nacional Hidrico 2014-20184

Programa Nacional de Vivienda 2014-20184

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-201845
Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018.%

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-201847
Programa Nacional Forestal 2014-201848

Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018.4°

Plan Nacional de Desarrollo 2019-20245.

Programa Nacional de Vivienda 2019-20245%",

38 Resultado de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarmollo Sostenible, celebrada el 25 de septiembre de 2015
en la ciudad de Nueva York.

39 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, http://dof.gob.mx, 20 de mayo de 2013.

40 Recuperado de: https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/node/2464

41 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, http://dof.gob.mx, 7 de septiembre de 2012,
42 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, http://dof.gob.mx, 30 de abril del 2014.

43 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, http://dof.gob.mx, 8 de abril del 2014

44 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, hitp://dof.gob.mx, 30 de abril del 2014.

45 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, hitp://dof.gob.mx, 13 de diciembre de 2013.
46 Recuperado de: https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/node/2435

47 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, http://dof.gob.mx, 16 de diciembre del 2016.
48 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, http://dof.gob.mx, 28 de abril del 2014.

49 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, http://dof.gob.mx, 28 de abril del 2014.

50 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, https:/mwww.dof.gob.mx, 12 de julio del 2019.

51 Recuperado de: https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/documento/programa-nacional-de-vivienda-2019-2024.
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e Programa Nacional de Infraestructura 2018-2024%2,

e Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024.
e Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.
e Programa Sectorial de Economia 2020-2024.

» Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.

e Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024.

e Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024.

* Programa Sectorial de Turismo 2020-2024.

e Programa Sectorial de Cultura 2020-2024.

* Programa Estratégico Forestal para México 2025.

e Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio 2019.

e Programa Estratégico Forestal para México 2025.

o Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

o Atlas Nacional de Riesgos.

c¢) Ambito Estatal

e Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040.5°

e Programa de Gobierno 2012-2018-54

e Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial 20405
e Programa Estatal de Turismo Guanajuato 2013-2018-%¢

e Programa Sectorial Economla Visién 2018.%7

* Programa Sectorial Social y Humano Vision 2018.

e Programa Estatal Hidraulico de Guanajuato.5®

e Programa Estatal de Proteccion al Ambiente de Guanajuato 2012.%
e Programa Estatal de Vivienda 2012-5°

e Programa de Gobierno 2018-20245"

* Programa Estatal de Cambio Climatico 2011.

o Atlas Estatal de Riesgos de Guanajuato.

e Programa Sectorial Economia para Todos 2019-2024,

d) Ambito Regional

» Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregién VI. “Zona Metropolitana
Irapuato — Salamanca” que incluye los municipios de Irapuato y Salamanca.®?

52 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, http:/mww. Dof.gob.mx, 24 de diciembre del 2018.

53 Recuperado de: https://www.guanajuato.gob.mx/pdf/Gto2040_WEB.pdf

54 Recuperado de: http://201.159.134.38/listPoder3.php?ordenar=8&edo=11&catTipo=28

55 Publicado en el Peri¢dico Oficial del Estado de Guanajuato, No. 66 (Segunda parte) 02 de abril de 2019.
56 Recuperado de: http://201.159.134.38/fichaOrdenamiento2.php?idArchivo=60296&ambito=estatal

57 Recuperado de:
https://transparencia.guanajuato.gob.mx/biblioteca_digital/docart10/201501131103260.ProgramaSectorialEconomiaVision20

18.pdf
58 Recuperado de: http://agua.guanajuato.gob.mx/pdf/resumenejecutivo.pdf

59 Recuperado de: https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/documentos/programa-estatal-de-protecci%C3%B3n-al-ambiente-
de-guanajuato

60 Recuperado de: https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/node/4288
61 Recuperado de: https://guanajuato.gob.mx/PDGv23.pdf.
62 Recuperado de: http://seieg.iplaneg.net/seieg/doc/programa_subregional_vi_1496176532.pdf
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e Programa de Desarrollo Regional de la Zona de influencia de la Refineria Ing. Antonio M.
Amor.
. Programa de Ordenamiento Territorial para la Zona de Influencia de los municipios de

Salamanca, Juventino Rosas y Villagran.®3
. Programa Regional de Desarrollo Urbano para el corredor de la carretera Morelia —
Salamanca.%

e) Ambito municipal

¢ Plan de Desarrollo de Salamanca 2013-2040.

e Programa de Gobierno de Salamanca 2015-2018.%°

o Atlas de Riesgos de Salamanca.

e Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Salamanca. ¢

e Plan de Ordenamiento Territorial del Centro de Poblacién de Salamanca.®”
¢ Plan Parcial de Desarrollo Urbano de Valtierrilla Salamanca®®

¢ Plan Parcial de Desarrollo Urbano de Cerro Gordo Salamanca.®®

¢ Plan Municipal de Desarrollo 20407°.

e Programa de Gobierno Municipal 2018-20217%,

f) Normas Oficiales Mexicanas

o NMX-AA-164-SCFI-2013. Edificacién sustentable, criterios y requerimientos
ambientales minimos.

e NOM-007-SECRE-2010. Transporte de gas natural.

¢ NOM-023-STPS-2003. Trabajos en minas: Condiciones de seguridad y salud en el
trabajo.

¢ NOM-EM-003-ASEA-2016. Especificaciones y criterios técnicos de seguridad
industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente para el disefio,
construccién, pre-arranque, operacién y Mantenimiento de las instalaciones
terrestres de almacenamiento de petroliferos, excepto para gas licuado de petréleo.

¢ NOM-055-SEMARNAT-2003. Que establece los requisitos que deben reunir los
sitios que se destinaran para un confinamiento controlado de residuos peligrosos
previamente estabilizados.

¢ NOM-059-SEMARNAT-2010. Proteccién ambiental. Especies nativas de México de
flora y fauna silvestres. Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusién o cambio. Lista de especies en riesgo.

¢ NOM-120-SEMARNAT-2011. Especificaciones de proteccién ambiental para las
actividades de exploracion minera directa, en zonas agricolas, ganaderas o eriales

63 Recuperado de: http://seieg.iplaneg.net/seieg/doc/PPOTE_SMCA_SCJV_VILL.pdf
64 Recuperado de: hitp:/seieg.iplaneg.net/seieg/doc/OE_LOCAL_SALAMANCA_1381350015.pdf

65 Recuperado de:
http:/iww.salamanca.gob.mx/Transparencia/lnfoPublica/6Indicadores/PDF/Programa_Gobierno_2015_2018.pdf

66 Recuperado de: http://seieg.iplaneg.net/seieg/doc/PMOT_SALAMANCA .pdf

67 Recuperado de: http://seieg.iplaneg.net/seieg/doc/POT_CP_SALAMANCA.pdf

68 Recuperado de: http://seieg.iplaneg.net/seieg/doc/PPDU_CP_VALTIERRILLA.pdf
69 Recuperado de: http://acicg.iplaneg.net/seieg/doc/PPDU_CERRO_GORDO pdf

70 Recuperado de: https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/documento/plan-municipal-de-desarrollo-de-salamanca-2040.
1 Recuperado de: https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/documento/programa-de-gobierno-de-salamanca-2018-2021.
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y en zonas con climas secos y templados en donde se desarrolle vegetacién de
matorral xeréfilo, bosque tropical caducifolio, bosques de coniferas o encinos.

g) Normas Oficiales Estatales

» NTA-IEG-003/2001. Establece los requisitos para el Manejo de los Residuos
industriales no peligrosos.

o NTA-IEG-2006/2002. Establece los requisitos que deben cumplir e informacién que
deben contener las manifestaciones de impacto ambiental en sus diferentes
modalidades y los estudios de riesgo en el Estado de Guanajuato.

e NTA-IEE-005/2007. Establece las especificaciones para la gestion integral de los
residuos agricolas (esquilmos), asi como para la prevencién y control de la
contaminacién generada por su manejo inadecuado.

o NAT-IEE-001/2010. Contiene los lineamientos y especificaciones para la seleccion,
operacién, seguimiento, abandono, obras complementarias de un sitio de extraccion
o explotacién de materiales pétreos en el Estado de Guanajuato, considerando sus
medidas de regeneracién ambiental.

En un ejercicio de alineacién de los instrumentos de planeacién enunciados en los tres
ambitos de gobierno, a continuacién, se presenta una matriz que sintetiza la relacién con
los subsistemas natural, territorial, social, econémico y de administracién publica, los cuales
estructuran el diagnéstico y propuesta del Programa72.

72 (Ver Anexo 4. Relaclon de lus instiumenlos de planeacion que aplican en el munioipio on los subsistemas natural, social,
ambiental territorial, econémico y de la administracién publica municipal).
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I1.3 Otros instrumentos existentes

A continuacion, se presenta una lista de otros instrumentos vigentes que son considerados
relevantes para el desarrollo urbano y el ordenamiento ecoldgico territorial:

Poligonos de Contencién Urbana, Sedatu, 2018.

Acuerdo de Coordinacién para la Recuperacion y Sustentabilidad de la Cuenca
Lerma-Chapala.”™

Decreto por el cual se declara como Area Natural Protegida en la categoria de Area
de Uso Sustentable, la zona conocida como “Cuenca Alta del Rio Temascatio”.”*
Programa de Manejo del Area Natural Protegida denominada “Las Fuentes” en la
categoria de Area de Uso Sustentable, ubicada en los municipios de Salamanca y
Santa Cruz de Juventino Rosas ™

Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire de Salamanca, Celaya e
irapuato 2013-20227¢

Plan Salamanca 2016-2018, Semarnat’”

Cuadro 6. Matriz de relaciones de instrumentos de planeacion por subsistema

- Acuerdo de Poligonos de

Coordinacién  para la | Contencién Urbana,
Recuperacion y | Sedatu, 2018. & 1 8 *
Susientabilidad.  de la |- Plan Salamanca 2016-

Cuenca Lerma-Chapala. | 2018, S8emarnat

PERIODICO OFICIAL

- Programa de Manejo del
ANP Cuenca Alta del Rio
Temascatlo.

- Programa de Manejo del
ANP “Las Fuentes"

- Programa de. Gestion
para Mejorar la Calidad |
del Aire de Salamanca,
Celaya e Irapuato 2013

2022

73 Recuperado de: hitpelicads semarmat.gob mdregionesi-col2002-

2004/sesiones_ordinariasi21_sesion_2004/dosc_presentados_pdifacuerdo-cuenca-lerma,pdf
74 Publicado en el Periédico Oficial de! Estado de Guanajuato, el dfa 06 de junio del afio 2000.

75 Decreto Gubernativo Nam. 138 P.O, 26-10-1999. B ) )
76 Recuperado de: https://www,gob.mx/cms/uploads/attachment/file/69286/7_ProAire_Salamanca-Celaya-_Irapuato.pdf

77 Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/409996/plan_salamanca_31_octubre pdf

Fuente: Centro Eure 5.C., a partir de {a revisién de ofros instrumentos existentes de incidencia Salamanca.
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lli. Caracterizacion y diagnaostico

En este capitulo se analizan las caracteristicas del territorio municipal de manera sistémica
en sus componentes natural, econémico, social, del medio fisico transformado y el anélisis

~de aptitud del territorio para sostener las actividades de los. diferentes sectores,
problematicas, conflictos y oportunidades de desarrollo.

1.1 Localizacién y delimitacién del area de estudio

El estado de Guanajuato se sitla en la porcion central del territorio nacional, tiene una
superficie de 30,609 km? que representan 1.6% de la superficie total del pais (IPLANEG,
2018). Cuenta con una ubicacion geografica privilegiada, ya que forma parte del sistema
de ciudades del “Diamante de México” conformado ademas por los principales centros
urbanos de los estados de Jalisco, Aguascalientes, San Luis Potosi, Michoacan; Querétaro,
Estado de México y Ciudad de México.

El municipio de Salamanca, en conjunto con las ciudades de Leon, Irapuato, Querétaro,
Morelia, Celaya y Guanajuato, forman parte del “Corazén del Diamante”, el cual tiene una
posicion estratégica dentro del Diamante de México y engloba entre otros rubros, el
desarrollo de una estructura urbana policéntrica organizada a lo largo de una Ciudad Lineal
(conformada por las zonas urbanas localizadas a lo largo de la carretera federal 45), con el
objetivo de consolidar un sistema urbano altamente desarrollado con potencial de
dinamizacién de los procesos de desarrollo y de integracion con &mbitos exteriores.

Mapa 1. Localizacion del municipio en el contexto nacional y estatal

Fuente: Gobierno del Estado de Guanajuato. Visldn 2018, Programas Regionales de Cuanajuato.

Salamanca se sitla en las coordenadas 20°34°07 " de latitud norte y a los 101°11°59"" de
longitud oeste. Su altura promedio sobre el nivel de mar es de 1,710 msnm. Colinda al norte
con los municipios de Guanajuato, Dolores Hidalgo y San Miguel de Aliende, al este con
Santa Cruz de Juventino Rosas, Villagran y Cortazar, al sur con Valle de Santiago y Jaral
del Progreso y al oeste con Pueblo Nuevo e lrapuato.
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l1.2. Ambito subregional

El Sistema de Planeacion del Desarrollo del Estado de Guanajuato establece que los 46
municipios que. integran la entidad se dividan politica y administrativamente en cuatro
regiones y diez subregiones. La Region lll. Centro es la mas representativa por tamafio de
pobiacién ya que concentra el 67.03% de la poblacion total estatal; la complejidad social,
“econdmica y politica de la region se asocia a que concentra tres zonas metropolitanas: la
ZM de Leon, la ZM Irapuato — Salamanca y la ZM Laja Bajio’®.

Cada una de las zonas metropolitanas mencionadas conforma una subregién. En
-especifico, la Subregidén VI. ZM Irapuato Salamanca79 ocupa una superficie de 1,607.90
km?, que representan el 5.25% de la superficie estatal y en términos de poblaciéon en ella
habita el 14.48% de los habitantes de la entidad. El municipio de Salamanca ocupa el
47. 01% de superficie de la Subreglon V1. con 755.94 km2.

Cuadro 7. Poblacion, superficie y densidad de Ias subregiones de Guanajuato, 2015

Noreste Subm_g_sén 11 Chichimeca81 224040 383 2,808.80
Region It “Subregién 1il. Sierras de Guanajuato82 176,305 . 3.01 . 5,047.29 34.93
Norte _ Subregién IV. Bicentenario8d 508209 8.68 4,229.97 120.16

2,027,380 34.63

Subregidn V. ZM de [ edn84
M

Ragién 1l
Centro
. : Subreggén VIt ZM. Laja —~ Bajio86 1,048,462 - 17.91 :
Regién p Subregion VIll. Agave Azulg7 342,222 5.85 3,443.45 - 11.25 " 99.38
Sur Subregion IX. Lacustre88 i 432,788 - 7.39 2,440.44 7.97 -177.34
Subregidn X. Tierra de los Agustinos89 185,502 .. 3.17 . 2.005.54 6.55 92.48

Fuente: Centro Eure S.C., con base en los Programas Regionales de Guanajuato, Visién 2018.

78 De acuerdo con CONAPO (2015), existen en México un total de 74 zonas metropolitanas, qué integran a un total de 75.1
miliones de habitantes, lo que representa el 62.8% de la poblacidn nacional. A nivel estatal, Guanajuato cuenta con un fotal
de siete zonas metropolitanas (decretadas a nivel federal) y cuatro (decretadas a nivel estatal).

79 La Zona Metropolitana Irapuato-Salamarnca se constituy6é mediante decreto gubernativo No. 169, publicado en el Peridcdico
Oficial del gobierno del estado de Guanajualo el 03 de junio de 2011, con la finalidad de formar una unidad geggrafica,
economica y social en donde exista una interaccién e interdependencia de actividades sociales, econémicas, académicas, de
salud v laborales, que requieran una planeacion de caracter regional e integral al conformar una comunidad humana

integral (IPLANEG, 2018a)
80 integrada por; Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria y Xichu.

81 Integrada por: Doctor Mora, San José Iturbide y San Luis de la Paz.

82 Integrada por: Ocampo, San Diego de la Unién y San Felipe.

83 Integrada por: San Migue! de Allende, Dolores Hidalgo, C.I‘Nk, y Guanajuato.

84 Integrada por: Leén, Purisima del Rincén, San Francisco del Rincén, Romita y Silac de la Victoria.
85 Integrada por: lrapuato y Salamanca. )

86 Integrada por: Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar, Jaral dei Progreso, Santa Cruz de Juventino
Rosas, Tarimoro y Villagran,

87 Integrada por; Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo.
88 Integrada por: Moroléon, Salvatierra, Santiago Maravatio, Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria.

89 integrada por: Acémbarok. Coroneo, Jerécuaro'y Tarandacuao,
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Figura 1. Nlcleos urbanos de la ciudad lineal

Leén S : '
, R - Querétaro
1:306.804 Hah, Silao Irapuato - Salamanca Celaya 1.087.028 Hab.
74.242 Hab.. . 520.440 260,732 Hab 468.469 Hab.

Oferta comercial. Centro logistico Agricultura de Industria  Centro logistico

Servicios avanzados Aeropuerto del Bajlo exportacion - petroguimica Oferta comercial y de sefvicios
Piely caizado ...~ Guanajuato Puerto interior Industria agroalimentaria Industria energética Industria de slectrodomésticos
Industria diversificada- Industria automotriz Industria automotriz

Fuente; Guanajuato — lnnovaéién + Teiriton’o, 2013,

El municipio de Salamanca se encuentra inmerso en -una relacién de alta dependencia
funcional y econémica con el resto de los municipios que integran la Regién Ill. Centro, la cual
es. reconocida como un corredor industrial consolidado y como uno de los motores
econémicos a nivel estatal y nacional. El desarrollo industrial es uno de los factores que
décadas atras deton6 los niveles de crecimiento de poblacion y de urbanizacion de la regién.

La conexion hacia la Subregién VI. se da principalmente a través de la carretera 45, que
corre de este a oeste y conecta con los municipios de Leén al Norte y Celaya al Este,
ademas de otras entidades federativas como Aguascalientes y Querétaro. Otro importante
eje de conectividad es la carretera 43D que permite el intercambio de personas, bienes y
servicios hacia el estado de Michoacan via Morelia. La Subregion VI., en conjunto con los
municipios de Celaya, Cortazar, Villagran, Silao y Leén, forma parte de la aglomeracién
urbana de municipios guanajuatenses del corredor industrial del Bajio, el cual basa su
importancia y representatividad en proyectos productivos de gran |mpacto tanto reglonales
“como nacmnaies e internacionales.

Mapa 2. Regiones v sUbregionés de Guanajuato

e R .
Fuente: Gobierno del estado de Guanajuato. Visiéon 2018. Programas Reglonales de Guana uato.
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IV. Prospectiva y diseiio de escenarios

De acuerdo con Sedatu (2017), la generacién de escenarios es una actividad que requiere
la modelacion de la situacion territorial a lo largo del tiempo, los escenarios obtenidos
permiten incrementar el conocimiento del sistema y a su vez contribuyen a la toma de
decisiones estratégicas. Lo anterior, se vera reflejado en la definicion del Modelo de
Ordenamiento Sustentable del Territorio estratégico para el municipio de Salamanca.

Los tres tipos de escenarios planteados son los siguientes: (Sedatu, 2017)

a) Tendencial: Permite conocer la situaciéon que prevalecera en el territorio si no se
toman las acciones para intervenir en sus procesos.

b) Optimo o contextual: Se incorpora la expresién de acciones especificas de planes
o programas derivados de las politicas publicas desarrolladas por los actores
sectoriales de los tres 6érdenes de gobierno, asl como de los actores sociales y
productivos. Representa la situacion ideal del territorio en un horizonte de tiempo
determinado.

c) Estratégico: Constituye un compromiso entre el escenario tendencial y el ideal.

IV.1 Prospectiva demografica 2040

Para la definicion del horizonte del crecimiento demografico se consideraron en primer lugar
las proyecciones elaboradas por el CONAPO (2012), ademas de las estimadas en
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado
de Guanajuato PEDUOET (PO66 22 Parte 2 abril 2019) y, por ultimo, se realizé un Modelo
de Crecimiento Tendencial Ajustado 1990-2015 con la final de tener un tercer pardmetro de
comparacién con los dos anteriores.

De acuerdo con CONAPO (2012), el municipio de Salamanca podria alcanzar 294 mil 889
habitantes, con un incremento total de 21 mil 618 personas en el periodo 2015 a 2030. Para
la proyeccién a 2040, se realizé una extrapolacién que arrojé como resultado un total de
303 mil 325 habitantes.

Segun el PEDUOET (2018), al aflo 2040 Salamanca tendria una poblacién de 392 mil 587
habitantes, es decir, un incremento de 119 mil 316 personas en el periodo 2015-2040,
siendo este el escenario mas alto en comparacién con lo esperado por el CONAPO.

Por ultimo, la estimacién del Modelo de Crecimiento Tendencial Ajustado 1990-2015 parte
de reconocer que las tasas de crecimiento de Salamanca se han reducido de manera
paulatina, asociado a factores como la fecundidad, mortalidad y migracién. Por lo anterior,
la poblacién municipal podria alcanzar 324 mil 868 habitantes al afio 2040. Del periodo
2015-2040 se proyecta un incremento de poblacién del orden de 51 mil 597 habitantes.

Por lo anterior, se concluye que el horizonte de crecimiento demografico para Salamanca
podria estar entre 303 mil y maximo 392 mil habitantes al afio 2040. Para fines de las
estimaciones de requerimientos urbanos, se considera el escenario maximo de crecimiento
establecido en el PEDUOET 2018.
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(Gréfica 1. Escenarios de crecimiento demografico, Salamanca 2015-2040
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Fuente Centro Eure 8.C. a pamr de CONAPO (2012). Proyeccnones dela pob!actén de México 2010-2030. IPLANEG (2()18)
Actualizacién del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de Guanajuato
y calculos propios. .

V.2 Escenarsc tendenc:al

La construccidn del escenario tendencial es producto de los hallazgos més relevantes del
diagnéstico y de la identificacion de patrones territoriales negativos que de no ser atendidos
podrian conducir al municipio a una crisis urbano -ambiental que afectaré sobre medida en
la calidad de vida de la poblacién. ,

Las principales tendencias negatlvas sdentsf;cadas que se agudnzar an en caso de no actuar
en ellas son:

s Entérminos ambientales, las actividades agricolas de riego y las industriales se han

’ convertido en los principales motores del desarrollo del municipio, pero también han

contribuido a la agudizacién de la degradacién y contaminacién de los cuerpos de

agua superficial y subterrénea, del suelo y del aire. Este patrén que relega el uso

sustentable del territorio, comprometeré la salud y la calidad de vida de la poblac:én
metropolitana.

e Enel ANP Cuenca Alta del Rio Temascatio se agudizaran los procesos de deterioro

relacionados principalmente con los conflictos ocasionados por la expansion de la

. frontera agropecuaria sobre suelo forestal. La pérdida del escaso suelo forestal del

municipio podria ser un problema constante y permanente ante la débil aplicacion

de los planes de manejo y politicas de preservacién y administracion de los usos del
suelo.

o |La falta de control de la agricultura intensiva y las actividades industriales
agroquimicas, petroquimicas y extractivas continuaran generando sitios de pasivos
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ambientales en Salamanca, a la vez que a los actuales continuaran ocasionando
contaminacién al suelo y los mantos acuiferos por su parcial remediacién.

e La poblacion continuara denunciando las descargas sin ningln tratamiento de las
empresas a los rlos Lerma y Temascat(o, asf como afectaciones a la salud por los
riesgos que lo anterior representa.

e La calidad y el abasto de agua se verdn comprometidos en el futuro, derivado de
problemas de contaminacion y de la sobreexplotacion del recurso en la agricultura
de riego. La poblacion mantendra una débil cuitura del agua y el volumen de agua
tratada estara por debajo del promedio estatal y nacional. Por otro lado, el riesgo de
inundacion de mantendra latente.

e En términos sociales, la vivienda para poblacién vulnerable sélo se ofertard en
zonas alejadas por el bajo costo en el acceso al suelo, mientras que en las zonas
contiguas del drea urbana solo accederd la poblacidn de niveles socioeconémicos
de medios a altos. Al tener este patrén de crecimiento, se registrara déficit en la
calidad y dotacién de equipamientos e infraestructura, siendo las localidades rurales
las més afectadas y con mayores carencias; situacion que agudizara sus niveles de
pobreza, marginacién social e incidencia delictiva.

e Ante la falta de suelo bien localizado y accesible para la poblacion vulnerable, se
incrementaran los asentamientos irregulares en zonas no aptas para la urbanizacion
y/o en suelo de valor ambiental. Los derechos de via y zonas de salvaguarda de
infraestructuras seran los sitios donde la poblacién podria asentarse de manera
espontanea, ademas de los margenes de los rios y zonas de riesgo.

e El suelo urbano continuara creciendo a mayor ritmo que la poblacién, la periferia del
municipio continuaréd expandiéndose en funciéon de intereses de desarrolladores
inmobiliarios. La reduccién paulatina en la densidad poblacional, urbana vy
habitacional, sera producto de la ocupacién dispersa del territorio, dando como
resultado una estructura urbana difusa y carencia de consolidacién de centralidades
urbanas y rurales.

¢ Ante el patron de crecimiento disperso de los asentamientos, se incrementaran las
tasas de motorizacion, los nodos viales conflictivos, relegando al peatén y otros
medios de traslado. El uso de transporte publico sera poco rentable para la
poblacién, debido a que incrementaran los tiempos de recorrido, asi como los costos
por largas distancias de trayecto entre las viviendas y las zonas oferentes de
empleo, equipamientos, comercios y servicios.

o Persistira el déficit de espacios publicos y areas verdes, encontrando entornos cada
vez mas “grises”. Las zonas de esparcimiento de la poblacién se concentraran en
centros y plazas comerciales, asi como en espacios cerrados que no contribuyen al
contacto con el ambiente.
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Mapa 3. Escenario tendencial 2040

Fuente: Centro Eure S.C. a partir de informacién de la etapa de diagnéstico.

IV.3 Escenario 6ptimb y contextual

El escenario 6ptimo o deseable se considera como una proyeccién ideal que se basa en el
supuesto de que no existen restricciones de medios, recursos y voluntades. Se caracteriza por
la determinacion de estados positivos y responde a la pregunta ¢ Hacia dénde queremos ir?.

La imagen objetivo del escenario 6ptimo de Salamanca es el siguiente:

s EnSalamanca se privilegia el uso sustentable del territorio, por lo que las actividades
econdémicas se mantienen en estricto control y respeto al ambiente. Lo anterior se
refleja en la reduccién de los niveles de contaminacion del agua, aire y suelo yen
un incremento en la calidad de vida de la poblacién.

e  La difusién y respeto al plan de manejo del ANP Cuenca Alta del Rio Temascatio
genera el incremento de los servicios ambientales; la recarga de aculferos y un valor
ecolégico en el municipio, a la vez que disminuye la contaminacion y degradacién.

» La puesta en valor de los servicios ambientales del ANP genera que Salamanca
contribuye a que se respeten y promuevan sus planes de manejo y que en conjunto
con el resto del suelo forestal se conforme un corredor bioldgico que incremente los

espacios de valor ecolégico en ambos municipios..
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e La actividad agropecuaria es contenida en las inmediaciones del ANP Cuenca Alta
del Rio Temascatio, y se controlan las actividades antropogénicas que ponian en
riesgo el habitat.

¢ Los pasivos ambientales existentes son remediados en su totalidad y se establece
un estricto control en las empresas altamente contaminantes con la finalidad de
evitar que se generen nuevos. La administraciéon del suelo urbano se convierte en
la herramienta clave para la localizacién adecuada de nuevas empresas de este
tipo.

e La poblacién se involucra y es consciente del cuidado de los recursos naturales y
de la importancia de la reduccién en la generacién de residuos soélidos. Las
empresas dan cumplimiento a las normas sobre la generacién de residuos,
tratamiento de aguas servidas y generacién de gases.

e La ciudad crece siguiendo un patrén de urbanizacion compacta y sustentable que
ofrece opciones de vivienda para la poblaciéon de todos los niveles socioeconémicos.
La poblacién reduce sus tiempos de traslado al habitar en entornos donde
predomina la mezcla de usos del suelo y fuentes de empleo. Los rezagos de
equipamiento urbano han sido cubiertos y la poblacién satisface sus necesidades
basicas en el entorno inmediato. Se genera una estructura urbano — rural que
establece centros y subcentros.

e Elpatron de movilidad urbana privilegia a los peatones, ciclistas y transporte publico,
a través de proyectos de calles completas, redes de espacios publicos y vias verdes,
ciclovias y transporte publico eficiente y seguro. Esto conlleva a que los indices de
contaminacion del aire se reduzcan significativamente.

e Se amplia la cobertura de espacios publicos y areas verdes al interior del area
urbana, haciendo uso de los vacios urbanos con potencial para este uso. Ademas,
se construyen equipamientos culturales como el Recinto Ferial, el Centro de
Convenciones de Salamanca y la Biblioteca Central.

¢ Las actividades econdémicas se diversifican y se logra la vinculacién de los espacios
académicos y las empresas generadoras de empleos, mientras que la poblacién
posee el nivel calificativo adecuado para acceder a empleos cercanos a sus
viviendas.

¢ Se consolida el corredor econémico que permite la integracion urbana entre las
ciudades de Salamanca e Irapuato, de manera ordenada, segura y sustentable.

De manera complementaria, el escenario contextual90 considera un analisis de la
coordinacion de los programas institucionales de los tres niveles de gobierno, de la iniciativa
privada y la amplia participacién ciudadana, tendientes a mejorar las condiciones de vida
en el municipio. Para este analisis se considera el impacto de los grandes proyectos del
gobierno plasmados en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolégico Territorial de Guanajuato (PEDUOET, 2040).

Algunos de los proyectos que aplican en el municipio de Salamanca, por dimensién, son
los siguientes:

90 El escenario contextual es el resultado de la interacciéon de los procesos de apertura externa, impulsada por la
globalizacién, y por la apertura interna, empujada por la fuerza de la descentralizacién (Wong-Gonzélez, 2009).
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Cuadro 8. Proyectos del PEDUOET, 2040

Economia

Reconversién del sector primario ‘hacia
un campo Inteligente y tecnoitgico —
mpl ion de de riego

np
tecnificado

Conservacion de las &r

Conservacién de la frontera agricola debido a la menor necesidad de
tierras de cuitivo

Reduccién del volumen ulllizado para la agriculiura

_ Reduccién de la erosién y pérdida edafica

Consolidacién . de
industriales y sy vinculacién con los
mercados . Internacionales. ' con. la
creacién de una cadena de frio.

agrep‘arques )

lj;usminucién delazona agrlcefa © coberlura vegstal, ‘

Disminucion de coberiura en el drea del proyecto.

Disminucién de la recarga en las zonas construidas

Aumento del volumen de agua extraido para procescs industriales:
Contaminacién por generacién de gaaes de efecto invernadero y ruido.

Pérdida de cobertura adéfica en las zonas construidas.

2 Meadio
Amblente y
Territorio

Sistema de gestidn Integral e residuos

sdlidos:
% Rellenos sanltarios
reglonales” que optimicen
las rutas

% Cenirales de ransferencia y
ceniros de acoplo.

4 Bistemas de recoleccion de
- basura que. permita la
separacién adecuada,

Pérdida de cobarlura vegetal en las zonas construidas.

" El sfsctivo y adecuado manejo de los residuos sélidos, favorecs la

prevencién de contaminacién de cuerpos de agua superficiales y
subterréneos.

Pérdida de palsaje estético.

Reduccloén dela recarga del acuiferg en las zonas construidas.

Ca!astro multifinalitario

Ob!imizaé&én del 'uéq del territoric y‘meicr aplicacion e los programas. .
de desarrolic urbano 'y ordenamiento. .

Consolidacién - de  la - infraesiructura
actual, mediante la modernizacién y. la
conservacién de lared de carreteras:

m Modernizacién de ia
autopista Morelia-
Salamanca

% Implemantacién de carriles

de alta ocupacién en los
principales sjes troncales
federales.

Mejoramiento del fiujo vehlcular i
Posible cambio de use de suelo a orillas de los tramos.
Pérdida de cobertura vagetal; fragmentacién de los ecosistemas.

Favarsce 8l répido escurfimiento de las precipilacionss y pérdida de
Infiltracién. . .

Contaminacién por aumento en ia generacién de CO2 debide ax
incremento de flujo vehicular.

Pérdida de cobertura edéfica en las zonas construidas.
Pérdida dé paisaje estélico,

Reduccion de la recarga del aculfero 8n jas zonas construidas;
alteracién del ciclo hidrolégico.

Aumento en la temperatura de la zoné, pérdida de humedad, pérdida de

_hébltat para diferentes especies.

Sistema de movilidad imermodal

. Construccién. . del - tren

" Interurbanc en el corredor

industrial, con conexiones a
Querélaro y Guadalajara.

~' Creacién de una red de
ciclovias.

L% Creaclén de un programa
de . adecuacion . de  la
infraestructura . peatonal y
para personas con
discapacidad en las zonas
urbanas y suburbanas.

Reduccidén del iempo de traslado

Pérdida de cobertura vegetal a lo largo de fa linea ferroviaria, asi como
en ias astacionas, ocasionando la fragmentacién de los ecosistemas.

y pérdida da

Favorece el rapido esct o de las precip

infiitracién.

Reduccién de la emisién de CO2 af sustituir of transporte privado.
Pérdida de coberlura edéfica en las zonas construidas.
Pérdida de palsaje estélico.

Reduccidn de la recarga del acuifero en las zonas construidas;
alteracién del ciclo hidroiégico.

Aufriento en la temperaiura de la zona, pérdida de humedad, pérdida de
hébiiat para diferentes especies.
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Fortalscimiento. de la red ferroviaria y

- aeroporivaria:
- Conatrucelén del
tibramlento ferroviario  de
Salamanca.

Reduccldn del Hempo de trasiado,

Pérdida de cobertura vegetal a lo fargo de ia via ferroviarla y en las
lonas {frag tacion de los Istemas)

Favorsce el répido escurrimlento de las precipitacionss y pérdida de
infiltracion,

Reduccion de la emisidn de COZ al sustliulr el transporie en vehicuios
automotores.

Pérdida de paisaje estético.

Reducclon de fa mcarga del aculfero en las zonas construidas;.
i ion del clelo h

Aumento de las rutas intermodales en
las ineas ferroviarias

0

«

Pérdida de palnlje astético.

Reducclén de la recarga del aculfero en las zonas construldas,
alteracién del ciclo hidrolégico

Aumenio en la temperatura de la zona

Pérdida de humedad

Fﬁénﬁé Prdgrama Estata! de Desarrollo Urbano yOrdenamientd Ecologico Territorial 2040, PO Num. 66, Segunda Par(e de
fecha 2 de abril de 2018 con base en proyectos entregados por el Goblerno de Guanajuato y al Programa Estatal de Desarrollo

2040.
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IV.4 Escenario estratégico

Este escenario se construye mediante el consenso en talleres de trabajo y se convierte en
el fundamento del Modelo de Ordenamiento Territorial desarrollado en el presente
programa, mismo que busca armonizar el crecimiento demografico, las actividades
econdémicas y el manejo sostenible del ambiente.

Vision 2040 Salamanca

El escenario estratégico parte de la visién disefiada para Salamanca en el largo plazo, la
cual se presenta a continuacion:

El desarrollo humano y la calidad de vida de los habitantes del municipio de Salamanca se
ha incrementado por medio del fortalecimiento de los programas sociales para el desarrollo
en salud, educacion, cultura y deporte, a la vez que los grupos vulnerables se encuentran
apoyados por leyes justas y adecuadas. El municipio tiene cubiertas las necesidades de
equipamiento educativo, cultural, de salud, recreacién y deporte, comercio, abasto y
servicios tanto en localidades urbanas como en concentraciones rurales. Existe un facil
acceso a la vivienda para toda la poblacién y el total de viviendas existentes se caracterizan
por contar con materiales duraderos en techos, muros y pisos.

El desarrollo econémico se posiciona por el enfoque de la producciéon al mercado
tecnolégico al ubicarse en ella parques industriales de alto nivel que ofrecen empleos bien
remunerados, a la vez que la vocacién agricola se fortalece por medio de la consolidacién
del corredor agroindustrial Salamanca — Uriangato - Moroledn. Los impactos ambientales
que generan las actividades econdémicas son mitigados y se han subsanado los pasivos
ambientales que se generaron en el pasado.

La ciudad de Salamanca, y su articulaciéon urbana a lo largo de la carretera federal 45,
permitira dar continuidad a la Ciudad Lineal que se integra desde la ZM Le6n - Silao hasta
la ZM de Querétaro y que estara interconectada por un sistema de transporte masivo que
contribuira a reducir los tiempos de traslado de la poblacién e incrementar la competitividad

urbana.

Los paisajes agricolas y las zonas de valor ecolégico y ambiental son preservados y
aprovechados, a la vez que la ciudad se consolida y crece al ritmo de la poblacion.

Balance de requerimientos de vivienda y suelo urbano

De acuerdo con las estimaciones realizadas en el ejercicio de prospectiva del presente
Programa, se determina el siguiente balance de suelo urbano habitacional, de acuerdo con
la estimacién de vivienda requerida por incremento demografico y para cubrir el rezago
habitacional:

1. Nuevas condiciones de ocupacién y demanda de vivienda, asociadas al actual
patrén de urbanizacién que en Salamanca mantiene poco mas de 6 mil viviendas
deshabitadas. La relevancia de este tema, radica en los procesos potenciales de
vandalizacién y generacién de entornos inseguros que contribuyen a deteriorar los
procesos de cohesién social.
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2. De acuerdo con los resultados del escenario demogréfxco se prevén los siguientes
cambios en las principales necesidades urbanas:

a) Enellargo plazo (2040), se prevé que Salamanca podna Hegar a alcanzar 392
mil 587 habitantes.

b) A nivel municipal se requeriran 21 mil 195 viviendas.

c) Los mayores requerimientos de vivienda nueva suceden en el &mbito urbano
-en el ambito rural las necesidades se orientan tanto al mejoramiento como a la
vivienda nueva acorde con el incremento natural de la poblacién. En ambos
ambitos, la vivienda deshabitada es un problema que requiere atenderse desde
la perspectiva economxca social y de seguridad ciudadana.

~ 3. Parala magnitud de vavaendas requeridas en un escenario de iargo plazo, se estima
la prevision de 470 has de suelo urbanizable, cuya magnitud corresponde a 60%
para destinarlo al uso habitacional mezclado con 40% de otros usos urbanos.

Cuadro 9. Necesidadés de suelo urbano y vivienda en Salamanca, 2018-2040

Poblacién total 2015 : ) 273,271 ; Pob!ac;én

"Poblacion proyectada a 2040 S 1 392,587 Poblacion
Incremento de pobiamén 2015~ 2040 » 119,316 : Poblacién
Vivienda total 2015 e 68,318 | Viviendas

‘| Promedio de habitantes por vivienda 2015 : a4 : Habitantesivivienda

Viviendas deshabitadas, 2016 # ) : . 6,066 Viviendas
Superﬂcxe de vacios urbanos = ’ ) 285 o Hectareas
Superficie autorizada (fraccionamientos) 2018 k ) 1,393 Hectareas

. e

Viviendas requeridas por incremento de poblacién (2015-2040) 12,899 | Viviendas

| Rezago habitacional (2015) ¥ ‘ 8,296 Viviendas
Necesidades do vivienda nueva (2015-2040) 21,195 ‘Vivienkdas S
Considerando la ocupacion de viviendas deshabitadas, 2016 |- 15,129 - Viviendas

Suelo habitacional 2015-2040 : 282 Hectareas

Suelo para equipamiento v otros usos Urbanos : 188 Hectareas

Necesidades de suelo urbano e 40 Hectéreas

‘Considerando la ocupacion de vaclos urbanos . 820 Hectéreas
Notas:

1/ Horizonte de crecimiento prewsio en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
territorio del Estado de Guanajuato (PO66 22 Parte 2 abril 2019). .

2/ Dato-obtenido de INEGI (2016). Inventario Nacional de Vivienda.
3/ Cifra calculada a parlir-de la Encuesta Intercensal 2015 cons;derando as variables de poblac:én
excedente en hogares .
Fuente: Centro Eure S.C.

Las neces:dades de suelo y vivienda distribuidas por localidad y mumc:pso se presentan a
continuacién:
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Cuadro 10. Necesidades de suelo urbano y vivienda en Salamanca, 2018-2040

Salamanca R : ) L
Valtlerrilia . 1391 4 56 o 19 ) 12 ] 3
San José Temascatio ..883 26 & 9. : 6 14
Loma Pelada (Loma de San | . ) : .

Antonio) ; 288 12 4 3 6
Cérdenas. e 2085 . B 3 2 5
San José de Mendoza ) 36 - 1 0 0. -1
CerroGordo. . . 451 ) 18 B 4 10
Los Prietos (Et Cajén) : 358 14 .5 a 8
El Recuerdo de Ancén o | o : )
{Xoconoxtle de Arriba) [ 202 : i 8 3 ,2 4
La Luz (La Cal) a1z | 12 4 3 7
ElDivisador . . . : 137 ... B 2 1 3
Barrén ) 189 7 2 1 4

| Resto de Salamanca i 1756 . ... 70 23 18 39
Fuente:CentroEure S.C. ‘ - ‘
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V. Modelo de ordenamiento sustentable
del territorio

V.1 Orientaciones del Plan Estatal de Desarrollo 2040 y de los
Planes Municipales de Desarrollo 2040

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST) se fundamenta en el Art. 41
Fracc. V. del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDR) y la
Nueva Agenda Urbana (Habitat I11). Lo anterioren apego enlo establecido en el Plan Estatal
de Desarrollo 2040 y en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolégico Territorial de Guanajuato 2040 (PEDUOET 2040), en el cual, Salamanca se
inserta en la dinamica econémica, urbana y ambiental de la “Ciudad lineal, industrial y de
servicios” conformada por los municipios que integran la Regién lll. Centro y la Zona
Metropolitana Irapuato - Salamanca.

La visién del Programa Municipal de Desarrollo Salamanca 2040 fue integrada al MOST y
se presenta a continuacion.

Visién PMD Salamanca 2040

Salamanca se distingue por ser un municipio que se desarrolla sobre una sociedad
igualitaria e incluyente, que tiene acceso a oportunidades de desarrollo, servicios
publicos de calidad y condiciones adecuadas de habitabilidad, ademas de que cuenta
con una amplia cobertura de servicios educativos y de salud, y con opciones de
empleabilidad redituables que mejoran los ingresos y la calidad de vida de la poblacién.

En términos econémicos, el municipio es uno de los principales generadores de empleo
a nivel estatal, el sector automotriz y sectores estratégicos son los principales receptores
de inversiones nacionales y extranjeras. El capital humano local presenta una alta
tecnificacién debido a los programas de empleo y capacitacién acorde a la vocacién
econémica del municipio, lo que la posiciona como referente a nivel estatal.

Salamanca se convierte en una ciudad sana, donde la calidad de vida de la poblacién se
ha incrementado gracias al control estricto de la actividad industrial. El entorno urbano
crece en armonia con el incremento demografico a la vez que han sido cubiertos los
rezagos en materia de equipamiento, infraestructura, areas verdes y espacios publicos.
El rio Lerma se convierte en la columna vertebral de la ciudad, incluyéndolo en el paisaje
urbano y convirtiéndose en el eje de la movilidad sustentable.

Salamanca se consolida como un municipio que cuenta con una administracién publica
moderna y eficiente, que garantiza a los ciudadanos la provisién de bienes y servicios
publicos con altos estandares de calidad, en los que se garantiza el acceso a la
informacién, la transparencia y la rendicion de cuentas, la participacién ciudadana y los
principios democraticos del Estado de Derecho, y donde se han fortalecido las
condiciones de seguridad ciudadana y el respeto irrestricto a los Derechos Humanos.




PAGINA 50 20 DE AGOSTO - 2021 PERIODICO OFICIAL

V.2 Componentes del Mode!o de Ordenamiento Sustentable del
Territorio : ~

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST) es la base de la gestion
territorial. Parte de la delimitacién Unidades de Gestién Ambiental Territorial (UGAT) que
se definen como porciones homogéneas del territorio que comparten las caracteristicas
naturales, sociales y- productivas, asi- como problematicas ambientales similares.
Constituyen la unidad minima de analisis del ordenamiento ecolégico, a la cual se aplican
politicas ambientales, lineamientos, estrategias y criterios de regulacién ecolégica con la
finalidad de lograr un desarrollo sustentable (SEMARNAT 2010).

V.2.1 Delimitacion de las Unidades de Gestion Ambiental Territorial (UGAT)

Las UGAT constituyen la unidad minima para la gestién del territorio del -estado de
Guanajuato. Cada una representa una porcién del territorio estatal a la que se vincula una
politica ambiental y territorial, un lineamiento ecoldgico y territorial, estrategias resultado de
la identificacién de problematicas y conflictos ambientales — territoriales, los usos
susceptibles a desarrollarse de acuerdo a la aptitud territorial y las directrices urbanas y
territoriales a los que debera sujetarse cada actividad para llevarse a cabo de manera
adecuada (PEDUOET 2040 pp. 689)

“El Modelo de Ordenamiento Territorial Sustentable producto de la actualizacion PEDUOET
publicada el 2 de abril de 2019, se constituye como el insumo base para la delimitacion de
las' UGAT municipales. Los elementos considerados en la delimitacion de las UGAT
estatales con incidencia en Salamanca son retomados por el presente Programa y se
resumen en la siguiente tabla:

Cuadro 12. Elementos considerados para la delimitacién de las UGAT para {a actualizacion
del PEDUOET 2040

Programa Mumaipa de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Ecolégice Territorial de
Salamanca {(2018) .

Desde Ia-publicacion. del- Géd\go Tem!onat y ei PEDUOET viganie se han desarmi ado ¥
publicado “diversos instrumentos locales de gestidn: territorial que determinan. una -propia
zonificacion de UGAT y determinan los usos de suslo autorizados para desarrollarse en caéa
una de estas.

Parques industriales, ciudades
industriales;

..potencialindustrial

corredores Yy - zonas - con |

La Secretarla de Desarrclio Econémico Susten bis faciiits. cobetiuras de Indusirias, pargues
'y ciudades industriales actualizadas, as! como las éreas consideradas para nuevos proyectos
astratdgicos y con alto potencial industrial,

Concesiones mineras y zonas oon intsrss,

- deexplotacion minero.

La: Secrataria de Desarrallo: Econhmico Sustentable faciito coberturas de CoNcesiones y

| fundos mineros, zonas con alto potencial minero'y de alto interés de explotacién,

Areas Nalurales Protegidas

| 'La Secretaria de Medio Ambients y Ordenamiento Territorial del ostado de Guanajuato tacilite

la nueva cobertura de dreas naturales protegidas que incluye ademés de las federales y
‘estatales; dreas muniéipales:

Bancos da'materiales

Usodel sueloy vegé‘ew‘g&ibn actual

La Secramr{s de Medio-Ambiente 'y Ordanamisnto Territorial faciité la cobertura de bancos da

-} materiales gé!reos

Cobartura actualizada de uso da suelo 'y tipos-de vegetacion que incluye las zonas urbanas.
Industriales, bajo exiracelon; agricolas y con vegetacion natural al 2017,

Analisis do aptitud Terntoral :

"1 Analisis actualizado de aptitud territorial que incorpora, nuevos elementos de lnfraestmctura

asi como la disminucién de los sesgos regionales, las zonas de riesge y zonas con recursos

‘| patrimoniales, histéricos, arqueoclégicos y paleontelégicos y proyectos de energia a partir de

fuentes rancvabies.

- Analisis de dreas prioritarias

Analisis -actualizado de dreas pricritarias para la consawaci&n de los ecosistamas y la
biodiversidad, y.pars @l mantenimianto de {os bienes y servicios amblemsles -

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Termitorial PEDUOET 2040 (POB6 2° Parte 2 abril 2018).
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El Programa Estatal de Desarrolio Urbano y Ordenamiento. Ecolégico. del Territorio de
Guanajuato 2040 (PEDUOET 2040) se integra por 817 UGAT, de las cuales, 40 se localizan

~total o parcialmente en Salamanca. Estas Ultimas se consideran como predominantes y se
sobreponen a los criterios anteriormente descritos con la finalidad de alinear las pohtlcas
estrategias y ObjetiVOS del ambito estatal con el mumczpal

Las 40 UGAT dei PEDUOET 2040 y las politicas Ecoioglcas y Urbano — Territoriales
asxgnadas a cada una de ellas en el MOST estatal son las sngu:entes

Cuadro 13. Unidades de Gestién Ambiental Territorial (UGAT) del PEDUOET con incidencia
en Salamanca

UGAT 382 Proteccion ; - Mejoramiento- - | UGAT-524 - | Aprovechamiento sustentable Consalidacion
UGAT 407 Area Natural Protegida Area Natural Protegida | UGAT 528 | Aprovechamiento sust e . Crecimiento

UGAT 414 - Conservacién. 4 Mejoramiento UGAT 531_| Aprovechamiento sustentable Crecimiento
UGAT 443 Apmvechamientc sustentable Mejoramiento UGAT 535 | Aprovechamiento sustentable + ~ Cracimiento
UGAT 444 Proteccion R Mejoramiento UGAT 537 1. Restauracion X Mejoramignts
UGAT 453 | Aprovechamiento sustentable |~ Mejoramiento | UGAT 540 | Restauracion ) - Meloramlanto .

.. UGAT 460__| Aprovechamiento sustentable Mejoramiento. UGAT 541 | Aprovechamiento sustentable | Conservacion
UGAT 462 Restauracion ) " Mejoramiento.  UGAT. 542 | Aprovechamiento sustentable. Mejoramiento
UGAT 485 Area Natural Protegida Area Natural Protegida | UGAT 544 | Aprovechamiento sustentable - Cracimisnto
UGAT 485 | Aprovechamiento sustentable | Mejoramiento " | UGAT 547 . Restauracion . - Mejoramiento
UGAT 48BB | ‘Aprovechamiento sustentabie. | . Consolidacion. | UGAT 555 kApravechamlemo sustentable Consolidacién
UGAT 487 | Aprovechamiento sustentable’ Conservacion | UGAT 560 Conservacion . Mejoramiento.

" MGAT 488 | Conservacion Mejoramiento UGAT 561 . | Aprovechamiento sustentable Majoramianto

- UGAT 505 | Aprovechamiento sustentable _Mejoramiento | UGAT 582 - Restauracion Majoramiento
UGAT 506 | Aprovechamiento sustentable |~ Crecimiento .~ | UGAT 585 | Aprovechamiento sustentable | Meloramiento

_UGAT 511 | Aprovechamiento sustentable |- Mejoramiento. | UGAT 592 - | Aprovechamiento sustentable|. .. . Mejoramisnto
UGAT 512 | Aprovechamiento sustentable | Consolidacion. | UGAT 598 | Restauracion . Mejoramiento

~UGAT 515 1 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento - .. | UGAT 588 | Aprovechamiento tentable Cor / Srvacion
UGAT 516 - | Aprovechamiento sustentable |~ Conservacion UGAT 634 - Area Natural Protegida Area Natural Protegida
UGAT 817 | Aprovechamiento sustentable | - Mejoramiento UGAT 636 | Aprovechamiento sustentable | Consoxdacuon

Fuente: Programa Estatal de Desarrono Urbano y Ordenamiento Eco!églco Territorial PEDUOET 2040 (POGG 28 Parte 2 abril
2019). :

Partiendo de las UGAT estatales, se realizé un analisis de las caracteristicas de cada una
de ellas a partir de los resultados del diagndstico y prospectiva del presente Programa. Para
lograr un mayor nivel de detalle en los usos”del suelo. propuestos, algunas UGAT se
subdividieron, dando como resultado la definicion total de 51 UGAT municipales. Para
lograr mayor claridad en la correspondencia entre las UGAT se mantuvieron las claves
asignadas en el MOST estatal (primeros tres digitos) y los digitos siguientes corresponden
a los consecutivos de la subdivisidn al interior de la misma como se muesira en el srgu;ente
ejemplo:

UGAT 382 - 1

- Clave de la UGAT dé‘,,:.; i SN RCSETI, Digito consecutivo de
PEDUOET 2040 la subdivision del la
UGAT

Elresultado del analisis de subdivision de las UGAT estatales para Saiamanca se presenta
en el siguiente cuadro y mapa:
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Cuadro 14. Correspondencia de UGAT estatales y municipales

5 LGAT. 508 505 : : GAT 560
: UGATS06 | 506 43 GAT 661 561.1
4 QAT S 511 44 561 - S
18 GAT 512 512 45 GAT 582 582
19 UGAT 515 15 48 GAT 588 585
20 AT 51 516 a7 592 592
21 UGAT 517 517- 48 “UGAT 598 598
i7) GAT 517 817-2 49 UGAT 599 599
23 SAT 517 5173 50 UGAT 634 634
24 GAT 51, 5174 51 UGAT 636 638
26 %I 7 517 Total: 51 UGAT
21| TUGATSH17 | 5177

Fuente: Centro Eure §.C. a partir de! Programa Estatal de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial PEDUOET
2040 (PO66 2° Parte 2 abrit 2019). .
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V.2.2 Definicién de Politicas, objetivos, estrategias y acciones

Las politicas de ordenamiento establecen el marco para la ocupacién del territorio, la cual
debe considerar la diversidad de problematicas o conflictos, asi como las potencialidades y
necesidades de cada unidad territorial, que permitan dirigir el desarrollo de la misma hacia
la imagen objetivo deseada mejorando la calidad de vida de su poblacién (PEDUOET 2040,
pp. 691).

En estricto apego al PEDUOET 2040, las Politicas de Ordenamiento Ecolégico y de
Ordenamiento Urbano para Salamanca se presentan a continuacion:

Politicas de Ordenamiento Ecolégico:

Tiene por objeto “regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin
de lograr la proteccién del ambiente y la preservacién y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos” (Art. 3 Fracc. XXIV de la LGEEPA,

2018).
La definicion de cada una de las politicas se presenta a continuacién:;

* Aprovechamiento sustentable. Esta politica ecolégica se asigna a aquellas zonas
que por sus caracteristicas son aptas para el uso y manejo de los recursos naturales,
conforme a la capacidad de carga y que tengan el menor impacto negativo con base
en los indicadores de la autoridad competente. Se reorientaron las actividades
productivas conforme a los umbrales de los recursos naturales existentes. Las
actividades que se desarrollen dentro de esta politica seran en forma tal que resulte
eficiente, socialmente util y condicionadas de acuerdo a las caracteristicas de la
zona, (PEDUOET 2040, pp. 691)

* Conservacién. Es una politica ecoldgica que tiene como objetivo mantener las
estructuras, procesos y los servicios ambientales en areas donde el grado de
deterioro no alcanza niveles significativos y cuyos usos actuales o propuestos son
de bajo impacto en estas areas. La prioridad es reorientar la actividad productiva
hacia los aprovechamientos sustentables de los recursos naturales, reduciendo o
anulando las actividades productivas que implican cambios negativos en el uso de
suelo actual. Las actividades que se desarrollen en esta politica deberan garantizar
la conservacion de los recursos naturales, permitiendo aquellas que tengan un bajo
impacto en el ambiente y no degraden la vegetacién y el suelo. (PEDUOET 2040,
pp. 691)

* Restauracion. Politica ecolégica dirigida a zonas que han sufrido cambios
estructurales en los ecosistemas y presentan un alto grado de fragmentacion para
la masificacién de actividades antropogénicas o de cambio climatico. Se promueve
la aplicaciéon de programas y actividades encaminados a recuperar o minimizar las
afectaciones producidas que propicien la evolucién y continuidad de los procesos
naturales inherentes. Dependiendo del grado de recuperacién del ecosistema se
aplicara otra politica ya sea de proteccién, conservacidén o aprovechamiento.
(PEDUOET 2040, pp. 692)
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* Proteccion. Referente a las unidades de gestion ambiental y territorial que, dadas
sus caracteristicas de biodiversidad, extensién, bienes y servicios ambientales, tipos
de vegetacion o presencia de especies con algun estatus en la NOM-059-
SEMARNAT-2010, hace imprescindible salvaguardar la permanencia de
ecosistemas nativos relevantes. En estas UGAT se busca asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos ecolégicos. Quedan prohibidas las actividades
productivas y nuevos asentamientos humanos; se permitira la realizaciéon de
actividades de educaciéon ambiental y turismo de bajo impacto ambiental que no
implique modificacién de las caracteristicas o condiciones originales de los
ecosistemas que formen parte de los usos y costumbres de la poblacién local,
(PEDUOET 2040, pp. 692)

Areas Naturales Protegidas:

Zonas del territorio en las que los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieran ser protegidas, conservadas y/o
restauradas. Estas areas prestan servicios ambientales, tiene elementos Unicos
paisajisticos y/o culturales, o se caracterizan por albergar especies endémicas. (PEDUOET
2040, pp. 692)

Politicas de Ordenamiento Urbano - Territorial:

Se definen con el objetivo de propiciar la distribucién equilibrada y sustentable de la
poblacién y de las actividades econémicas en el territorio y son las siguientes:

+ Conservacioén urbana: Tiene como propésito mantener en éptimo funcionamiento
la infraestructura, equipamiento urbano e instalaciones para la prestacién de
servicios publicos; preservar las edificaciones, monumentos publicos, areas verdes
y jardines, y el patrimonio cultural o arquitecténico; asi como proteger y/o restaurar
las condiciones ambientales de los centros de poblacién. (PEDUOET 2040, pp. 692)

+ Consolidacién: Politica orientada a incrementar tanto la eficiencia como la
optimizacién de la actividad de aprovechamiento del territorio, fomentando tanto el
uso de espacios vacantes, lotes baldios y predios subutilizados, como el uso
eficiente de la infraestructura publica los nuevos procesos tecnolégicos y los
servicios existentes. (PEDUOET 2040, pp. 692)

+ Mejoramiento: Con esta politica se busca renovar las zonas deterioradas fisica y/o
funcionalmente o con un incipiente desarrollo. Asimismo, busca reordenar dichos
espacios reduciendo la incompatibilidad en los usos y destinos del suelo,
(PEDUOET 2040, pp. 692)

» Crecimiento: Su fin es ordenar y regular la expansién fisica de los subsectores
productivos, tanto espacial como temporalmente, ocupando éareas o predios
susceptibles de aprovechamiento sustentable, conforme a las disposiciones de los
programas de ordenamiento municipales. (PEDUOET 2040, pp. 692)
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Lineamientos

De acuerdo con el PEDUOET 2040, los lineamientos son la meta o el enunciado general
que refleja el estado deseable de cada UGAT. En este sentido, a diferencia de las politicas
ambientales y sectoriales, el lineamiento ecolégico permite la definicién o identificacién
especifica del objeto de la politica, ademas de facilitar el establecimiento del mecanismo de
seguimiento. El lineamiento ecolégico debe responder a las siguientes preguntas: ;Qué se
quiere hacer en esa unidad?, ¢En qué periodo de tiempo?, ¢Cual es el umbral? O ¢Cual
es el parametro de comparacién? (Ver Capitulo VI)

Estrategias

Para cada una de las UGAT se integr6 una cartera estratégica que incluye una serie de
acciones, programas y proyectos congruentes con lo planteado en el PED 2040 y en el
PEDUOET 2040. Ademas, se realizé un ejercicio de alineamiento estratégico con los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible y con las Zonas de Atencién Estratégica identificadas
en el diagnéstico del Programa. (Ver Capitulo VI)

V.2.3 Directrices relativas al Ordenamiento de los Centros de Poblacién

En congruencia con el Sistema Estatal Territorial Urbano — Rural del estado de Guanajuato
establecido en el PEDUOET 2040, la estrategia de desarrollo urbano parte del papel que
desempefa cada localidad en el sistema de ciudad de acuerdo con el sistema urbano
territorial previsto en la LGAHOTDU. La estructura urbano - rural estratégica para las
principales localidades se presenta a continuacion;

e Centro Articulador Metropolitano (CAM): Salamanca

El CAM es una ciudad de alta capacidad productiva tanto en bienes como servicios. Tiene
la capacidad de producir poblacién calificada y cuenta con infraestructura que facilita el
intercambio de mercancias e informacién a nivel nacional. EI CAM Salamanca conecta,
complementa y apoya las actividades realizadas en la Ciudad Central (Irapuato) al estar
ubicada sobre el corredor econémico que conforma la Carretera 45.

e Centros Articuladores del Sistema (CAS): Valtierrilla, Salamanca

Es una localidad con capacidad productiva de bienes y con una oferta de servicios
medianamente especializados. Es un espacio de transicién entre rural — urbano. Cuenta
con capacidad de producir poblacién con educacién media, la cual puede acceder a
educacién especializada en localidades de mayor rango.

e Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos (CISBaU). San José
Temascatio, Loma Pelada (Loma de San Antonio), Los Prietos (ElI Cajén), Cerro
Gordo y Cardenas.

Son localidades sin servicios especializados, pero con capacidad productiva. La poblacion
en su mayoria cuenta con un nivel de instruccién de nivel basico y acceden a educacion
media que se ofrece en localidades de mayor rango.
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+« Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR): Barrén, La
Capilla, El Divisador, LaLuz (La Cal), EI Recuerdo de Ancdn (Xoconoxtle de Arriba),
San José de Mendoza, Valencia de Cerro Gordo, La Capilla, La Ordefia, San
Bernardo, San José de la Montafia, Sotelo y La Tinaja.

La funcién de esta jerarquia de localidades es articular la oferta de servicios educativos, de
salud y de abasto basicos a los cuales pueden acudir los habitantes de poblaciones
dispersas para recibir los primeros niveles de atencién. Su funcién consistira en ser un
facilitador de servicios, asi como un canalizador de la poblacién hacia servicios mas
especializados ubicados en localidades de mayor rango.

Las estrategias generales planteadas en el PEDUOET 2040 para las localidades segun
jerarqula fueron retomadas para cada una de las UGAT donde se localizan.
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. Instrumentos de politica

En congruencia con el Articulo 41, fraccién VI del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en este capitulo se presenta el conjunto de medidas,
mecanismos y disposiciones juridicas, técnicas y administrativas, que perm:tan la
institucionalizacién, ejecucsén control y evaluacion del programa. ‘ ~

La institucionalizacién se refiere a la aplicacion de las politicas de ordenamiento ecolégico
y urbano ~ territorial y a las directrices relativas al ordenamiento de los centros de poblaciéon
establecidos como parte del Sistema Estatal Territorial Urbano ~ Rural del estado de
Guanajuato, mientras que la ejecucion se realizara por medio de la aphcacaén de los
lineamientos que han sido definidos para cada UGAT. ~

VI.1 Instrumentos para la ejecucion del programa

VI.1.1 Grupos de UGAT

Los grupos utilizados para la clasificacion de las UGAT, asi como las caracteristicas
" particulares que deben cumplir para pertenecer a cada uno de ellos son los siguientes:
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Cuadro 15. Grupos de UGAT

roleccion

p
Aprovechamiento sustentable para agncuhura de

Agricultura de temporal

2‘ temporal y ganaderla extensiva ’ Aprovechamiento sustentable
'+ Aprovechamiento sustentable de agricultura de ; A .
3 riego, temporal y ganaderfa extensiva Apfoygch;m:ento sus"t‘ent‘abie‘ :‘Agncu‘itura de‘nego
4 ﬁg;%vechamsemo sustentable para agncultura de Aprovechamiento sustentable Agricultura de riego
5 :grr&?achamsento susten!able para preservacsén Aproyedﬁamiemo sustentab!e . Agncu!tura deriego
Aprovechémtento sUstentable para consolidacion del .- - : )
6 los asentamientos humanos en Ciudad Central - AP’F’VE'?“am‘e"“? sustentable ] Hab:tac;ona!
.1 Aprovechamiento sustentable para consolidacion de . : )
7 asentamientos humanos en Centro Articulador. .. Aprovechamiento sustentable Habitacional
| Metropolitano g ) )
) Aprovechamiento sustentable para consolidacién de
8 [ asentamientos humanos en Centro Articulador del Aprovechamiento sustentable Habitacional
Sistema. . :
) Apmvechamlento sustentable para consolidacion de : i
9 Pasentamientos humanos en Centro Integrador de Aprovechamiento sustentable Habitacional
Servicios Bésicos Urbanos . o L _—
i Aprovechamiento susteniable para crecimiento de | o i o :
10 los, asentamientos humanos urbanos Aprovechamiento sustentable | Habztaqonjal )
} Aprovechamiento sustentable para la consolidacion | ) . i e i .
11 de Ia actividad industrial Aprovechamiento sustentable |ndusma
Aprovechamsento sustentable para el crecimiento ) s : .
; 12 de la actividad industrial : Aprovechamiento sus!en!abfe » Industria L
Conservacion de ecosistemasy recuperacuén de . . ) . .
13 yoras dedradadas Coﬁserv‘actén‘ Conservaqbn e;olég:ca
14 | Proteccion de ecosistemas Proteccion. . Conservacion ecoldgica
18 Restauraceén de eco! eccsistemas Restauracion Forestal. .
Restauracién de zonas ba;o aprovechamiento de Acnv:d ad es extractivas

16

materiales pétreos -

Restauracion
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V1.2

Lineamie

ntos

Los grupos de UGAT comparten caracteristicas particulares que permite asignarles una
gestion territorial similar, por lo que el lineamiento para cada uno de los grupos representa
la meta general a alcanzar en cada uno de ellos. A continuacién, se presentan los
lineamientos asignados a cada grupo de UGAT: :

Cuadro 16. Lineamientos establecidos para cada grupo de UGAT-

1 Ver Plan de Manejo

' Llev g ;
el Plan de Manejo decretado, 0 en su caso crear
instrumentos territoriales de ordenamiento- .

1| Arearnatural protegida Proteccion territorial o de desarrollo urbano que garantice la
proteccion de los recursos naturales mientras se
- . logre la publicacidndel Plan de Manejo,
Aprovechamiento . Impulsar la productividad de las areas agricolas
2 sustentable para Aprovechamiento [ - Agricultura de tradicionales y ganaderla extensiva incluyendo
agricultura de temporal sustentable temporal préacticas como silvicultura o fruticultura
1y.ganaderla extensiva adaptadas a las condiciones de la UGAT. -
Apmvechémien!o Impuisar la productividad “de las areas agr fcotas
e S p— e s ot oo
3 ;’aeg;n;scultura de riego, sustentable Agricultura de riego adaptadas-a las condiciones de la UGAT e
poral y ganaderia : . : -
extensiva implementar sistemas de riego que garanticen el
. - i : ahorro de agua:
Aprovechamiento o . Utilizar sistemas de |mga<;16n que ahorren agua
4- | sustentable para Ap;o‘}::f;?;;:nto Agricultura de riego | y reduzcan la cantidad de agrogulmicos.
nl,8gricultura de riego Prevenir la- comggglgﬁa%&é los suelos, .-
; . Preservar con uso agricola‘lo terrenos
5 :S;fgri:g?én ;}Z?;o Aprove;ch;arg'iento Agricultura de riego !o'calééados{ enel (lj)ist{ito de riffgo 011 po;‘ Sl'l
preservacion agricola sustentable elevado valor productivo., La frontera agricola_
estara delimitada por las UGAT de este grupo.
Aprovechamiento Consolidar como un espacio de alta ;
sustentable para: . competencia productiva de bienes, servicios
6 consolidacion de los . -Aprovechamiento Habitacional especializados y conocimiento. Se garantizaran
asentamientos sustentable los ejes de la Nueva Agenda Urbana: Inclusion
humanos en Ciudad ) ' urbana, derecho a la ciudad, accesibilidad
Central . universal e igualdad de género.
Aprovechamiento “Consolidar como un espacio de complemento
sustentable para ) de la Ciudad Central del Sistema de localidades
consolidacién de . | al que pertenece, fomentando la capacidad
7 | asentamientos Apg/;:ﬁfarg;znto Habitacional productiva de bienes y servicios. Se
humanos en Centro . garantizaran los ejes de la Nueva Agenda
Articulador Urbana: Inclusién urbana, derecho a la ciudad, -
Metropofitano | accesibilidad universal e iguaidad de género, -
Aprovechamiento ] S
sustentable para Impulsar la capacidad productiva de bienes y
8 consolidacion de Aprovechamiento Habitacional -servicios medianamente especializados para
- asentamientos . sustentable que cumpla con la funcién de zona de transicién
humanos en Centro entre el dmbito urbano y el rural,
Articulador del Sistema :
Aprovechamiento .
igff:;;:g:(‘féﬁa;: e Impulsar la capacidad productiva de bienes y
91 asentamientos - | Aprovechamiento Habitacional servicit_:s basicos, a los cua!es_pueda acceder
humanos en Centro sustentable ) : poblg\clén procedente de localidades rurales
Integrador de Servicios proximas.
Basicos Urbanos . - . ! ) e
Aprovechamiento Promover . que el crecimiento. de - los
sustentable para . R : asentamientos humanos se desarrolfle bajo un
10  crecimiento ge los Aprovechamiento ‘Habitacional modelo - urbano . ordenado, - sociaimente
asentamientos sustentable mtegrador econémlcamen!e pmductivo-

humanes urbanos




PERIODICO OFICIAL 20 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 63

B : . . Promover que la consolidacién de fa actividad
11 zg;;eor;::fgégadr: la AprsJ;;ztaarg;:nio Industria industrial - se ' desarrofle -~ bajo . un - modelo
actividad industrial 8 ambientalmente sus‘temabfe. o
Aprovechamiento . : ; P S
is sustentable para el | Aprovechamisnto : ) Eromoyer que &l cremm«ento‘de la actividad
{ crecimiento de la sustentable Industria mdugmal se  desarrolle - bajo . un . modelo
actividad industriai ambientalmente sustentable.
k : Conservar - las funciones ecologicas - de. los
Conservacién de . : . ecosisternas - mediante  su. adecuado . manejo
13 ecosistemgs % Conservacisn Conservacion ambiental, con énfasis en las zonas degradadas.
recuperacion de zonas . ) - ecoldgica Impulsar la reconversién productiva acorde con
degradadas ) la vocacion del suelo para aprovechar de manera
e : R sustentable los recursos. .
{4 | Proteccionde Proteceion Conservacién.. - | Preservar. los - ecosistemas = mediante - su.
i ecosistemas e ecolégica - 1adecuado manejo ambiental.
) . : . ) ; : Recuperar la- cobertura vegetal original y las
15 zf:;i‘;g:g’ de Restauracion . Forestal - funciones ecologicas de - los  ecosistemas
! . . . presentes enla UGAT
- | Restauracion de zonas | Actividades Aprovechar de ' manera * ‘sustentable - las
16| bajo aprovechamiento Restauracion egtra‘ct?vas actividades extractivas de materiales pétreos y
de materiales pétreos que una vez que concluyarestaurar el sitio. - °

: —_ By Sen pubog d
amibiental v

Para el desarrollo adecuado de las diferentes actividades sobre el territorio del estado de
Guanajuato, se establecieron un conjunto de criterios de regulacion ambiental y territorial
que se refieren a una serie de normas, reglas o recomendaciones para poder realizar las
actividades compatibles sin comprometer el éxito de los lineamientos propuestos para cada
UGAT, asi como prevenir la generaciéon de impactos negativos o de conﬂlctos territoriales
con otros usos o actlvsdades (PEDUOET 2040, pp3 743)

"Enrazén de que las 51 UGAT del PMDUOET tienen como origen las 48 UGAT del MOST
estatal, se retomaron los criterios de regulacion ecolégica del PEDUOET 2040 para dar
continuidad a las normas GENERALES que para cada unidad de gestién se aplicarénen la
entidad. Los criterios de regulacién, entendidos como aspectos generales 0 especificos,
-que aplicanen las 48 UGAT estatales se descnben a continuacion:

Cuadro 17. Criterios de Reguiacaon Ambiental y Terntoriai aphcab!es a las UGAT

Se garantizara que no exista invasion de especies exoticas hacia los ecosistemas acuaticos. No se permitira su
Acu02 - produccién en cuerpos de agua naturales y se dard preferencia a las variedades estériles y!o aquellas que no
tengan capacidad para trasladarse via terrestre de un cuerpo de aguaa olro.

-Las actividades aculcolas deberan mantener una distancia de 200 metros con respecto a cuaiqmer

Acul3

escurrimiento o canal que derive a escurrimientos nalurales:
Acu04d Se prohfbe fa contaminacion genética de las poblaciones locales de fauna y flora, denvada de la |mroducc:|én
) de individuos con genes gue no han sido se!esmonadas naturalmente,
ACUOS Lag unidades de produccidn a.cut.m(a deherdn contar con un siglema de tratamienta primario de las guiw
residuales.
Acu06 Se prohibe la descarga directa de aguas residuales derivadas de las umdades de producclon acu;cola en

cuerpos:de agua a fin:deevitar la contaminacion v emrohzas:mn
Acu07__En la aguaculiura con fines de produccibn alimentara se prohibe el usq de especies trang\g__pzcas
__AculB. - No se permile el.desvio y/o modificacion de cauces de rlos para actividades aculcolas.
: " Enlos encierros que aprovechen cuerpos:de agua iénticos temporales, se podram introducir especies exéﬂcas )
Acu09 - de rapido crecimiento, siempre que no tengan-la capacidad de migrar via terrestre de un cuerpo de agua a otro
o que los ejemplares o huevecillos puedan sobrevivir en el lecho del cuerpo de agua desecado.
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En el proceso de abandono de cualquier proyecto acuicola se debera efectuar una restauracion del sitio

Acu10  consistente en el retiro de la infraestructura, el restablecimiento de los fiujos de-agua originales y una

) reforestacion con espécies nativas; si aghca

Parael desarrollo de actividades de acuacultura estaré condtctonado a que se cuenten con titulos de ccncesrén
correspondienles en malerla de agua

- Aculi

Aagto2 Las ac{twdadesa nco!as deberan desarroﬂarse sin afemar las zonas sujelas a restauracion eca!%ca
No'se perm ltird la expansién de la superficle agricola a costa del aprovechamiento forestal, el desmonte de la-
vegelacién; el linchamiento o muerte de fa vegetacion forestal por cualquier viao procedimiento, la afectacién a
la vegetacion natural, asi como la afectacién al patsaje la quema, remoczén y barbecho de los ecosistemas
naturales.
Las dreas de aprcvecham:ento contiguas a zoﬂas de proteccion y conservacion deberan establecer una fran;a
de amortiguamientode 50-melros,
En las unidades de produccidn donde se cultiven espac:es anuales se estabieceré un cuitivo de cobertura al final
de cada ciclo de cultivo que serd incorporado como abono verde o bien utilizado como forraje para el ciclo
siguiente. Estas especies podran ser leguminosas como garbanzo, chicharo; trébol dulce o frijol terciopelo;
_cereales como trigo, cenieno, avena; 0 bien podra a&xcarse alguna mezcla como avena mas trébol,
Se prohibe la quema de esquilmos y de perimelros de predios agricolas post cosecha, se deberd priorizar sU
incorporacién al suelo y su empacado para reutilizacion.
En pendientes. suaves (menores al 10%) se recomienda la utiizacion de canales de desvuo y surcados en
~contorno para reducir 1a escorrentia superficial, y de la misma manera evitar la erosion del suelo a mediano plazo.
En pendientes moderadas (10-30%) se recomienda introducir cultivos perennes o sistemas agroforestales que

Agto5

Agtos

Agto7

Agios deberan desarrollarse mediante terrazas y franjas, siquiendo las curvas de nivel para el control de la erosién.
AGt09 En dreas preferentemente forestales con pendientes mayores a 30% sujetas a aprovechamiento agropecuario,
9 : se‘debera restablecer la coberlura vegetal natural con especies nativas.

~AgH1o £l uso de plaguicidas; nutrientes vegetales y todos los aspectos fitosanitarios deberén estar regulados por la
- autoridad camggtent )
Se: debera evitar la contaminacién de aguas supemcxales v sublerraneas denvada del uso inadecuado de
agroquimicos o mala disposicion final de envases o residuos de los mismos, evitando la-escorrentia de
plaguicidas, fertilizantes hacia las aguas superficiales y evitar |a lixiviacién de nitrégeno, fésforo y nitratos
ulilizados en las praclicas agricolas que contaminen las aguas subterraneas.
"A fin de reducir el lavado de nitratos-se mantendr4 la- maxima cobertura vegetal, reducira el faboreo en otoﬁo
Agt12 - evitaré la quema de rastrojos, se enterraran pajas y residuos, se limitaran las poblaciones de ganado en praderas
fertilizadas.
Cuando se incorporen desechos bmlég:cos a! terreno de cumvo se les aplicaran tratamientos fitosanitarios para
Agt13. - que estos no representen un riesgo de contaminacion al producto. Estos tratamientos podran ser quimicos o
naturales como la solarizacién o-desinfeccion por vapor de agua,
Las practicas agricolas tales como barbecho, surcado y terraceo deben reahzarse en sentsde perpenmcular al
_pendiente, -
Se fomentara la técmca agricola denomanaﬁa labranza de conservacmn como medida para controlar la erosu’)n
Agt15 - de los suelos y la quema de esquilmos. Se trata de un sistema de laboreo que realiza la siembra sobre una
superficie del suelo cubierta con residuos del cultivo anterior, con lo cual se conserva la humedad y se reduce la
. pérdida de suelo causada por la lluvia ¥ el viente en suelo g&rlcolas con riesgo de erosion.
La agricultura debera realizarse evilanto la degradacién de los suelos por erosidén o por modificacién de sus

Agtit

AgtM

Agt1g caracterlstacas’ﬂss’coqutmicas ¥ 8in afectar ta biodiversidad de los ecosistemas de la UWGAT.
Agt17 No-se deberd permitir el almacenamiento, uso alimentario y siembra de semillas'y material vegetal transgénico

para fines agricolas, horlicolas, y pecuarios. )
Agil8 . Seevitard ia impermeabilizacidn de los suelos en zonas agricolas.
“Agt19 - Solamente se permitira el uso de agroquimicos orgmnicos - :
Las unidades de produccion donde se cultiven especies anuales se fomentaré la siembra de cultivo de cobertura )
- Agt20- - al final de cada ciclo de cultivo, que serd incorporado como abono verde, o utilizado como forraje para el ciclo
siguiente,

Las dreas agricolas de alta productividad establecida por la autoridad competente se consideraran espacios de
recursos estratégicos: por o tanto, no podran ser sustituidos por los desarrollos urbanos e industriales.
El usos de plaguicidas, nutrientes vegetales y todos los aspectos fitosanitarios deberan estar regulados por la
Agr02. - Comisién intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas
{ClCLOPLAFEST)
Se deberan usar-adecuadamente los agroqmmxcos para prevemr !a escorrentia de plaguicidas y ferulezantes
hacia las aguas superﬂcsales y.en el caso de las aguas subterréneas evitar procesos de acumulacidon de
Agr03 - particulas nitrégeno, fosforo, y nitratos utilizados en las préacticas agricolas, que un momento dado llegarian a las
aguas subterréneas por procesos de lixiviacién provocando su contaminacién, El manejo y disposicién final de
los envases o residuos de los mismos serd en contenedores adecuados en apeqo a las normas aplicables. .

i AgrOFT
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Cuando se incorporen residuos o material vegetal de otros cultivos al terreno de cultivo se deberdn a
Agr04  tratamientos fitosanitarios para que éstos no representen un riesgo-de contaminacién al- producto. Estos
. tratamientos pudieran ser quimicos o naturales como la solarizacion o desinfeccion por vaporde agua, .
En las unidades de produccion donde se cuiliven especies anuales se fomentara la siembra de un cultivo de
Agr05 . cobertura al final de cada ciclo del cultivo, que serd incorporado como abono verde, o utilizado como forraje para
el giclo siguierite.
El drea de cultivo debera estar separada de rioy cuerpos de agua por una zona de amortlguamienla de 20
Agr06 - metros. Estas zonas de amortiguamiento tendrén por lo menos vegetacion nativa y de preferenma especies
) arbéreas. )
Agr0? - Se evitara la guema de. esguﬂ 0S¥ de perfmetros de predios agricolas post cesech
Agro8 El desafmtm de actividades de agricultura de’ riego estara condicionado a que se cuenten con los titulos de
concesnon correspondientes en materia de agua.
Agro9 Las acuvrdades agricolas estaran condicionadas a'la tecnificacidn de los sustemas de negc en al menos el 25%
de la suggeﬂ‘ cie total a mediang plazo y el 50% a largo Rlam .
Agrio. -Se evitara la Impermeabilizacion de los suelos en zonas agricolas:
: ) En las zonas de recarga de medio y alto potencial los distritos de riego deberan dar tratamiento pnmarlo de agua
Agrt1 - (como reactores anaerobios de flujo ascendente o fosas sépticas) en donde se ocupe bajo |a supervisién de su
correcto funcionamiento por parte def municipio.

Todos los residuos plasticos generados derivados de 1a actlvudad agricola, tales como cintillas, caferias, '
Agri2 - cubiertas de invernadero, semilleros, entre otros, deberan seér recolectados'y manejados de acuerdo a las etapas
\ ios de i Sl B o valofiEa st sobre ta di icibn final

Se deberd evilar la contaminacidn de aguas superficiales vy sublerraneas derivada del uso inadecuado de
Agho1 agrogulmicos o mala disposicién ‘final de envases o residuos de los mismos, evitando la escorrentla de
plaguicidas y fertilizantes hacia los cuerpos de aguas superficiales. Ademas, se evilardn procesos de la
acumulacién de contaminantes agroquimicos en las aguas subterraneas por procesos de lixiviacién,
Seevitara la centaminacién generada por los desperdicios y desechos de las practicas agr lcolas, particularmente
__hacia escurrimientos y barrancas. .
El Impacio de las aclividades de agncuémra en zonas humedas seré evatuado ‘a través de Un esfudio cada dos
anos:. .
‘Se evitara la impermeabilizacion de !os suefos en zonas agricola

Agho3

AghOd
Agh0s

Agiot, @ infraestructura requerida para el desarrollo de la: activi lad agroinduslrial no debera construirse en aquellas
g areas.que comprendano se encuentren en las cercanias de ecosisternas frégiles o de relevancia ecologica.
Los proyectos ag‘mindust{‘i‘a!es que se promuevan en la UGAT deberdn desarrollarse evilando las zonas

Agi02 identificadas como dé riesgo..

Agio3 Los proyectos agroindustriales que se promuevan en la UGAT deberan de generar al menos el 25% de su energla
- mediante fuentes renovables.

Agios Las actividades agroindustriales deberan prevenir y reducirta generacién de residuos dando un mane;o integral

_adecuado y privilegiando la valorizacion sobre su disposicion final:

Agi05 Las actividades agroindustriales deberan contar con un proyecto integral hidrico que contempie el reuso de al
menos el 50% y el tratamiento del total de las aguas residuales;

AgioB Se prohibe el depbsilo de desechos solidos y descargas mdusma es’ sin iratamiento- a_ cuerpos de agua

permanenies o temporales,

Agio7 Las actividades agroindustriales que requieran de un alto consumo g6 agua deberén contar con sistemas de
captacion de agua de lluvia que suministren al menos el 15% de agua requerida,

Agi08 Se pemnilird - Unicamente ‘!a instalacién de agroindustrias que formen parte de la cadena. productiva

agroahmentana regional. )

. En las zonas de mediano potencial de recarga de aculfero, las aulonzacmnes para‘la ms!aiamén de

“agroindustrias. alimentarias estaran sujeta a la presentacién de programas de manejo de residucs: sélidos y

Agi09 - liquidos actualizados con las acciones pertinentes para la prevencion-de la contaminacion de los acuiferos y rios,

asl como de un programa- de manejo adecuado de sus materias primas como. conservadores y embalajes que

seanam gables con el medio ambiente. _ )

El desatrollo de proyectos de agroindustriales estara condtcnonado a que se cuemen con los tltuios de

concesion correspondientes en materia de agua

Agi10

Gex01

cubierta forestal, :

o “El libra pastoreo deberé reahzarse con contrel para reducxr el lmpacto a tas comuntdades de vegetacion de los

Ge‘x'oz ecosistemas, evitando la degradacién de los suelos por pisoteo y mlmmlzando los disturbios que afecten a la
fauna.

Se debera llevar a cabo una rotac:én de polrems nalurales o praderas eslabiec«das determmandoia carga ammal

. adecuada con base en la superficie del agostadero, sus. recursos vegetales existentes, los cambios

- Gex03 climatolégicos vy los habitos de pastoreo de la raza o especie utilizada mediante los métodos determinados por

_-1a Comisién Técnica para el Coeficiente de Agostadero (COTECOCA), . -
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Gex04  No se permitird la: | ueuos Eara elco sumn de anado.
_.Gex05  Nase permilira e! crecnm:eme de la frontera ecuaria a costa de veﬁg_@mén forestal.
" Gex0b.Se germmté ia ganaderla centrolada en las zonas con Eendxentes entre 15y 30%, sékn con ovines.
-Gex07. . No se perm & el pastoreo delganado en nendientes mayores a 30%, bordes de cause y cuerpos'de agua,
GexOS Las areas con vegetac}én arbustiva y pastizales con pendientes entre 20y 30% sblo podrén utilizarse para.el
) pastoreo en égccas de lluvias.
Se promovera la conservacion o eslabtecnmsenio de islas de vegelamén natural en corrales de agostadero o
- Gex09 praderas artificiales que conste:uyan piedras de paso en el ambito de los corredores bloiéglcos para la fauna
silvestre,
Las actividades pecuarias se realizardn sin comprometer la  regeneracion natura! de los ecos:stemas o la
restauracion ecoldgica de los ecosistemas dea@_dados yterrenos de preferentemente forestales.
; En las zonas de uso pecuario que formen o pasen a formar parte de zonas sujetas a restauracién ecoldgica se
_Gex11. . realizaran préacticas de reforestacién o unidades de prcduccién con sistemas silvopastoriles priorizando el uso
deespecies nalivas, . )
: Se realizaran obras de recuperacion para suelos compac!ados y erosronados enios pred:os que han sufrido este
Gex12 - suceso por las actividades pecuarias en UGAT de produccién, conservacion y restauracién. Se hara con un
.programa de recuperacion previamente aprobados por las autoridades en la matena
Gex1a Las areas utilizadas para ganaderia extensiva localizadas en zonas de reserva o crwm!eniu urbano deberan
uedarsin uso pecuario previo a la inslalacidn de vivienda, equipamiento o servicios urbanos;

Gex10

- Todos lgs establos, ranchos y gran}as ‘deberéan dar un lratamiento primario a sus aguas resnduafes previo a su

desca:ga ademas de dar un manejo adecuado a sus residugs solidos.

Gind1

Gin02 Se deberd desarrollar en cada unidad de produccion un sistema de manejo de estigrcol, que censgdere su
"< “tratamiento, las técnicas adecuadaspara su almacenamiento v recubrimiento; y procesos de comﬁmstaje
Gin03 . La ganadena intensiva se podra: desarrot!ar unicamente en predios con pendientes menores al 10%.
Gmo 4 Los residuos bxolégmo-mfeccaosos resultado de'la matanzay procesamlento de productos y subpreductos del
~fanado deberdn ser sometidos a sistemas de tratamiento de| ositados en sitios disposicién final adecuades
G|n05 ‘Los banios garrapaticidas solamente podran ser ubicados en zonas planas-sobre superﬁcxes :mpermeab&es y
aleladas de comientes superfi ciales al menos 1.5 km.
Gin06 Se deberan utilizar piensos y forrajes mejorados que reduzcan la produccion de metano en los procesos de
— fermentacion entérica del ganado; adicionados con nilratos, iondforos y compuestos bioactivos de pianlag
: ““La ganaderia intensiva se encontrara imitada a las unidades de produccion existentes, las cuales deberan ser
Gin07  reubicadas de las zonas de reserva o crecimiento urbang, prewo a la instalacién de vivienda, equipamiento o
servicios urbanes.
Se priorizara el maﬁejo animal (seieccrén genética, samdad animal, moriahdad reduclda y optimizacién de ia
Gino8 edad de sacrificio) y-el manejo reproductivo (estrategias de apareamiento, vida productiva mejorada, fecundld.ad
aumentada, atencion peripuerperal, reduccién del estrés y tecnologlias reproductivas) para reducir la produccion
_potencial de gases de efecto invernadero.
El desarrollo de actividades pecuarias estara condmonadc a que se cuenten con los titulos de concesuén
correspondientes en materia de-agua

Gin09

Fom01 ~Los aprovechamientos forestales maderables estaran limitados a aguellos autorizados previo al presente
instrumento. No se permitira la autorizacion de nuevos aprovechamientos fcresgmaies maderables.

Fomop ~ L0S aprovechamientos forestales deberan garantizar la permanencia de corredores biologicos y zonas-de
. reproduccién de la fauna silvestre, definiendo las zonas de vegetacion nativa que serén conservadas.
Los aprovechamientos forestales v la apertura de caminos forestales deberan-evitar la modificacién u obstruccién
de corrientes de agua superficiales y subterrdneas. Los proyectos de modificacién declarados por la autoridad
Fom03 ' - competente como imprescindibles, deberan mostrar el mantenimiento del cauce natural y garantizar que no se
. . afecte el equilibrio hidrico. Se debera dar prioridad al mantenimiento de caminos o brechas existentes. Ademas,
debera garanhzar el manténimiento de la red de cammos para evitar la la-erosion y formacion de carcavas:
Fomo4 Las aprovechamientos forestales se desarroliaran en Zonas con pendsentes menores. a 45% con el fin de no
aumentar la erosion del suelo y deberd i mgiememar medldas de prevencién v control de la erosién.
Fom05 .. En areas con pendeentes mayores al 45% se conservard o en sucaso, se restaurara con vegetacuén nativa,
o Elaprovechamiento forestat evitard el uso de maquinaria pesada y la apertura de caminos en areas prioritarias
Fom06  para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad y para el mantenimiento de los bienes y se:wmos
amblentales.
Ei manejo forestal de la UGAT se iamltaré al dernba y troceo del arboladc atectado por insectos barrenadores, la
Fom07 = poda para reducir la cantidad de eplfitas, la colecta de conos y semillas infectados y demds tratamientos
-aplicados para el control de plagas.
Las medidas de prevencién de incendios forestales, tales como brechas cor!afuega barreras vivas retardantes
Fomos de fuego con plantas suculenias endémicas y lineas negras, quemas prescritas y coniroladas, deberan realizarse
siempre bajo la autorizacion y supervisidn de las autoridades competentes, ademas deberan garamlza( el
) mantéenimiento constante medlame técnicas de chaponeo, deshierbe y cajeteo.
Fom‘og El control ycombate de plagas y y enfermedades sera responsable del duefio o poseedor de lerrenos con vocacion
: ... forestal y- deberd realizarse a través de métodos mecdnicos y fisicos como: derribo, descortezado de arboies,
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enterramiento y quema de material contaminado, y otro tipo de técnicas dependiendo de la enfermedad o pi
de que se trate. El Ultimo recurso a utilizar serd el uso de quimicos, y el control bioldgico de plagas forestales
necesitard ser sustentado por los estudios técnicos y cientificos correspondientes.
Se deberan exigir acciones de restauracion como requisito para cualquier tipo de aprovechamiento foreslai
Fom10  maderable. Las cuales deberan garantizar la recuperacion de fa biomasa y diversidad biolégica equiparable a la
. ‘pérdida a causa del aprovecharmiento.
Fom11 Se prohibe el pastoreo en 4reas de corte forestal que se encuentren enregeneracion o- restauramén ecolégica.
Fomi2 Los tocones resuitade de la tala no podran ser removidos o eliminados, en especial aquellos que contengan
nidos o madngueras independientemente del tratamiento silvicola.
- Las zonas sujetas a restauracién ecolbgica como zonas con ecosistemas perturbados y predios deforestados
Fom13 con vocacidn forestal se mantendrén como zonas de exclusién para el aprovechamiento forestal hasta ser
restauradas. o N R . .
La actividad forestal se limitard a plantaciones forestales comerciales, sin generar modificaciones a los
Fom14  ecosistemas, utiizando Unicamente especies nativas y sujetandose a estnctas medidas de control determinadas
-per la instancia competente,
Las p!antamones deberan martener una fran;a de - amortiguamiento hacva los ecos:stemas naturales,
manteniendo la integridad de los ecosistemas acuaticos ylo terrestres.
Las unidades de produccion forestal contaran:con un Programa de Manejo autonzado por SEMARNAT que
garantice: la preservacion de los recursos naturales.
Fom17 Los aprovechamuentcs forestales deberan garantizar la protecmén de vegetacuén riberefa (rfos y arroyos)
conforme a lo establecido en la fracelon XLVil del amculc 3delaleyde Aguas Naclonales. .
Formi 8 Dentro  de la zona de aprovechamiento foresta! con ‘Plan de mangjo, sélo” se permmré la creacidon de
infraestructura que garantice su funcionalidad y productividad apegéndose a la normatividad vigente.
La renovacion de las -aulorizaciones de los Programas de Manejo Forestal: Maderable estara su;ete al
cumplimiento de las medidas de mitigacién de im) actcs establecidas enel mismo

FomﬁS

Fom16

Fomig -

En temporada adecuada, se permitira la recoleccion de hongos, frutos, semillas, partes vegetativas no

Enmoi maderables para fines de autoconsumo sélo a duefos ¢ poseederes de los predios donde se localicen estos
recursos, 0 en su caso las comunidades que se rigen por usos y costumbres, bajo supewlsmn de técnicos
capacitados, evitando asi impactos a la biodiversidad.

. En areas con pendientes mayores a 30% se conservara, 0 en su caso, restaurard la vegetacubn nativa, ew:ando
llevar a cabo aprovechamientos forestales tanto maderab!es como no maderables.
Los ‘aprovechamientos forestales no maderables se-realizaran al exterior de zonas que se encuemren bajo
restauracion ecologica y exc lusivamente por las duefios o goseedores de los predios. -
El aprovechamiento de recursos naturales no maderables podrd desarrollarse siempre y. cuando no genere
E madificaciones a la estructura y funciones de los ecosistemas, respete la capacidad de carga definida mediante
nmO:
un: programa de-manejo especifico. del recurso natural bajo un esquema de UMA. Sujetdndose a- estrictas
medidas de control y contando con la_autorizacién de la instancia compateme .
Fam05  En zonas gue gresenten alto: tlesgo de erosion se prohibe la extraccion de tierra de monte o.de ho3a
El aprovechamiento de plantas medicinales y no medicinales. o forestales (usos alimenticios, mua!es
Fnm06 - ornamentales, etc.) deberd ser restringido al uso doméstico o de aufosubsistencia. Cualquier proyecto de
explotacion intensivo con fines de comercializacion se debera desarrollar bajo el esquema ge UMA.
E El aprovechamiento de suelos forestales debera desarrollarse de manera que este mantenga su integridad fisica
nm07
y su capacidad reproductiva, contrelande en todo caso los procesos de erosion y degradacion,
Enmos Las zonas forestales donde se identifiquen recursos forestales no maderables en estada critico de desaparecer,
se considerardn zonas sujetas a restauracion ecologica donde se desarroliaran.acclones pata su regupersacion

anoé

Frim03

Las actividades turisticas realizadas en la UGAT estan relacionadas con proyectos ecoturisticos, turismo de
Tal0t - aventura, extremo o rural y culturales evitando proyectos de turismo alternativo que lmpacten negativamente a
los recursos naturales.

Tal02 Las obras relacionadas con la actmdad turistica se realizaran sin-afectar los eCOS|stemas manteniendo ia
. vegelacion natural, a fin de no afectar el paisaje y las acciones de restauracion ecoldgica,

Tal03 Las obras relacionadas con la actividad turistica se realizaran sin alterar los valores culturales y patrimoniales de

las comunidades del lugar;
Talod Las actividades de turismo allemnalivo se limitaréan a aquel!as que no requieran de mfraestruc:ura yequipamiento
permanente {(por ejemplo senderismo y observacion de fauna silvestre).

. ~ Las actividades turisticas se desarrollardn sin afectar las otras actividades econémlcas socra!es y culturales de-

Tal05 - la zonade la misma manera, para donde aplique, se apoyard a las empresas locales con iguaidad de
oportunidades de empleo sequridad ecugacmﬂa .
Todos les desarrolios de turismo alternativo deberan contemplar un programa integrai de slstemas de tratamlemo‘
de aguas residuales.
El desarrolio de proyectos turisticos inciulran procesos de parlicipacion ciudadana con las comunidades rurales
Tal07 involucradas; asl mismo en donde apliqué, fomentar la inversion de origen local en la busqueda de garantizar la
inclusion de la comunidad local en los beneficios econémicos del turismo.a través del apoyo a los emprendedores
iocales . ) . . y

Tal0é
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n los proyectos turisticos rqmcw os o financiados total o parciimente por instituciones del sector publico se
. debera capacitar a la poblacién local'en el manejo de los recursos naturales, patrimaniales, financieros y socio-
Talog ; ] S s ")
N - organizativos necesarlos’para el aprovechamiento sustentable, también, se deberé de difundirel conocimiento y
L 1a conservacion de los sitios que se intervengan,
Tai09 Parala gestufm y operacién de los proyectos de desarrolio turisuco promovides o ﬁnanmadﬂs mtal o parclalmente
o or instituciones del sector publico se dard grwondad a fos habilantes de las comunidades rurales involucradas,

""Tal0__ L as obras relacionadas con Ia actividad turistica alternativa deberan emplear materiales ecolégicos,

Wj a1t Las Areas verdes de los gmxec{os turisticos deberan emplear Unicamente \.fegetamén nativa.

a2 ‘Las actividades turisticas se desarrollaran sin afectar deliberadamente las tradiciones y Sostumbres de la
Eob!acnbn local.
Las actividades turisticas de la UGAT deberan contar con una Mamfestamén del Impacto Ambtenta: que
Tal13. - considere las perturbaciones a los ecosistemas, al paisaje, a la biodiversidad y a los servicios ambientales, que
considere el lImite de cambic. acgptabre de la UGAT .
Los proyectos turisticos que se promuevan enia UGAT deberan con:ar con ssstemas de tratamiento de sus aguas
residuales y un manejo integral de residuos sélidos, que considerarse su separacidon en organica e inorganica,
asl como transportarla a sitios de disposicién final autorizados o biodegradaria. Quedara absclutamente prohibido
Talt4  el'uso de cualquier otro terreno como basurero; a su vez, solo en las zonas donde aplique, maximizar los
beneficios para el medio ambiente y minimizar los impaclos negativos de la zona, para disminuir los riesgos
ambientales, impulsar la proteccion de los entornos vulnerables, de la vida siivestre, impulsar la gesti()n del agua,
conservacion de la energla. .
Se Implementaran acciones basadas en estudios de capacidad de carga con-la. ﬁnahdad de no.generar
perturbaciones a los monumentos, ecosisternas o paisajes de interés, resultado de [as actividades turisticas.
Talig Las actividades turlsticas que sedesarrollen en la UGAT deberéan cﬂmar con estrictas medidas de prevencidny

mitigacién de incendios forestales.

Tait? Se fomemaré el acompanami ento de personai debfdameme acrednado preferememente de las: comumdades

Tal1s

Talg LasInstalaciones tur(shcas deberan contar con sistemas de produccidn de energla a parttr de fuentes renovables

que produzcan al menos el 15% de agua requerida por medio de sistemas de captacién de aguas pluviales.

Las instalaciones turlsticas implementaran de manera prioritaria acciones que permitan contar con sistemas de
Talt9 - produccién de energia a partir de fuentes renovables que produzcan al menos el 35% de la energ ia requerida

‘por el proyecto. )

Para la rehabilitacion de senderos o caminos se debera utilizar materiales propios de la zona. Queda prohibido
Tal20 - el uso de materiales residuos de la construccién como material para la adecuacién o nivelacién de caminos 6

pistas; ast como materiales que impidan la filtracién d'gg_gua pluvial al suelo.

- Enlas zonas de recarga de alto potencial solo se podra permitir el establecimiento de éreas y proyectos

Tal21 recreat:vos ecoluristicos que en el proceso constructive como operativo incluyan preferentemente materaa!es y
ode bie

os proyectos ur!stlcos que se promuevan enla UGAT deberén esarro!iarse ev;tando lag zonas idel ﬂcadas

TurOTk como de rie%gp
Las instalaciones turisticas deberan utilizar ecotecnias para Iimitar al maximo el impacto sobre el medio ambieme;
Turgs. 8 suvez, solo en las zonas donde apligue, maximizar los beneficios para el medio ambiente y minimizar los

impaclos negativos de la zona, para disminuir los riesges ambientales, impulsar 1a proteccion de los entomos
vulnerables, de la vida slivestre, impulsar la gestion del-agua, conservacion de la energla.
Las obras relacionadas con-la actividad turistica se realizardn sin alterar los valores cuiturales y patnmomales de
Tur03 - las comunidades del lugar; asl como, en donde aplique, incluir en todo proyecto los lineamientos de inclusién
social para impulsar la accesibilidad universal deniros de las zonas turisticas.
Turo4 La autorizacién de los proyectos turlslicos de grandes dimensiones, con una superficie mayor a 1 ha o con mapas
) de 300 emy!eados deberan incluir E_rocesos de: paricipacion de los habitantes locales.
En los proyectos turlsticos promovidos o financiados total o parcialmente por instituciones del sector pUbi!CO se
Tur05  deberd capacitar a la poblacién local en el manejo de los recursos naturales, patrimoniales, financieros y socio-
B‘qamzatwos necesarios para el aprovechamiento sustentable.
arala gestion y operacién de los proyectos de desarrolio turistico promovidos o financiados total o parcialmente.
Tur(8 porinstituciones del sector publico se deberd emplear mano de obra de las comunidades locales equwa!ente al
porcentaje de parlicipacion ptiblica,
Las 4reas verdes de los proyectos tur!shcos deberén emp!ear vegetac:én nativa en al menos un 80% de su
Tur07 superficle,
TurQ8 Las acnvydades tunstscas deberén resne!ar Ias tradicuones & costumbres de la Qablactén focai
Las actividades turisticas de la UGAT deberan contar con. una Manifestacién del Impacto Ambiental que
TurQ9 . considere las perturbaciones en el paisaje en su totalidad (impacto ambiental, impacto visual, impacto sonoro,
ele .
Los proyectos Iurfshcos que se promuevanenia UGAT deberén contar con sistemasde tratamiento de sus aguas
residuales y un manejo integral de residuos sélidos; a su vez, solo en las zonas donde aplique, maximizar los
Tur10 - beneficios para el medio ambiente y minimizar los impactos negativos de la zona, para disminuir los riesgos
ambientales, impulsar la proteccidn de los entornos vulnerables, de la vida silvestre, Impu!sar la gestién del agua,
_conservacién de la energia. )
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El desarrolio. de proyectos de turismo convencional estaré ccndz&enado aque se cuen{en con los muios de
concesion correspondientes en matena de agua

Turtl

El crecimiento de las comunidades rurales deberé des milarse en los territorios definidos para su crecimiento
en el PMDUQET. En caso de que no exista una delimitacién de la zona habitable, solo podran ocuparse predios
Ahr01 - al interior de la comunidad o contigua a esta, a una distancia no mayor. a 500 m. El crecimiento no debera
desarrollarse a costa de ecosistemas forestales, y en casos excepcionales se deberé compensar la biomasa
removida,
El incremerito de !a superficie de localidades rurales no debera superar 1.5 veces ei mcremento natural de su
poblaclsn,
Se aplicaran medldas ‘de ‘mitigacién de lmpaclos ambientales por el crectm:emo urbano con énfasis a !as
Ahr03. - descargas de aguas residuales, emisiones a la atmésfera y disposicion de residuos, evitando disturbios que
_modifiquen los hébitos de la fauna en los ecosistemas aledafios.
El crecimiento de las comunidades rurales se debera desarrollar evitando generar mnpactos sobre Tecursos

Ahr02

Ahr04 patrimoniales, histéricos, arqueologicos, paleontolégicos y culturales.
No se permitira el desarrollo de asentamienfos humanos en zonas su;etas a nesgos geoldgicos ©
ARrO5 hidrometeorol6gicos. Enias zonas propensas se debera contar con todas las medidas de prevencién y mitigacion

- correspondientes, previo al cambio de uso de suelo, se debera contar con un estudio de prevencion de riesgos,
_Que elaborard Ja Coordinacién Municipal de Proteccién Civil:
No se realizara la dlsposmlén de residuos sélidos en barrancas; escurrimientos, predfos baldies !;raderos a cielo
~Ahr06 - abierto ni la quema de los mismos, destinandolos a un centro de acopio de residuos para prevenir impactos al
ambiente,
Los residuos solidos geﬂerados por establecimientos comerciales.y de servicio en las ccmumdades ruraies
Ahr07 - deberan ser recolectados-en al menos un 90% y manejados de manera integral conforme a la legisiacion
aplicable, priorizando 1a valorizacion por sobre la disposicion final.
Se deberan separar los residuos sélidos para su valorizagion y -manejo intearal,
Enlas zonas carentes de infraestructura de suministro de agua enlubado o con déficit n el semme se deberén
Ahr09 -de implementar ecotecnias para.la recaudacion, almacenamiento y filtrado del agua de lHluvia que permitan
amphar la cobertura del servicio.
En las zonas carentes de infragstructura de drenaje o con déﬂcﬂ en el semvicio se deberdn impl emenlar

ANTO0  ocotecnias para el tratamiento de las aguasresiduales como fosas sépticas comunitarias o humedales artificiales.
Ahr14 En las zonas carentes de infraestructura eléctrica o con déficit en el servicio, se deberan »mplemen!ar ecotecnias
de generacién de energia con fuerites renovables domésticas o comunitarias,
El manejo del alumbrado: publico inciuird medidas para el ahorro de energla y el uso de nuevas tecnologias y

Ahr12
. . alternativas sustentables que mejoren su funcionamiento. .
ARr13 En los proyectos econdmicos o productivos promovidos ¢ financiados total o parma!mente por instituciones del
sector publico se deberd contar con medidas de disminueién de la pobreza y miarginacion de la poblacien.
En zonas de recarga de alto potencial se limitara el crecimiento de las [Gcalidades rurales, © en casos

Ahri4
} excepc:enaiesLse condicionara el usg'en tras a‘m?s de materiales gue gerrmtan la recarga, ;
ARFTS En zonas de recarga de alto potencial, en las localidades rurates se promovera el uso de ecotecnias para

_tratamiento de aguas residuales,
__Ahr16 - Nose ;erms!&ré la creacion de nuevos nucleos de eblac;én

Se aplicaran medidas de mitigacién de impactos ambientales por el crecimiento urbano v en zonas urbanizadas
“Ahu01 - con énfasis. a las descargas de aguas residuales, emisiones a la-atmoésfera y manejo integral de residuos,
evitando disturbios que modifiguen los habilos de la fauna en los ecosistemas aledanos.

El crecimiento de los asentamientos humanos urbanos se debera desarrollar evitando generar impactos sobre
recursos patrimoniales, histéricos, arqueolégicos, paleontoldgicos v culturales.
Se debera contar con un sistema de tratamiento de aguas residuales acorde a los requenmtenios de cada centro
de poblacién. Los centros de poblacién que. descarguen en cuerpos receplores de acuerdo a andlisis técnico
Ahu03.  emitido por el organismo operador de agua potable, alcantarillado y saneamiento deberan contar con sistemas
de tratamiento de aguas residuales, priorizando planias de tratamiento de aguas residuales, calculadas con base’
en las necesidades de cada poblacién y tecnificadas a fin de que no queden obsoletas.
AhQO 4 No:se permitira la disposicion de residuos solidos en barrancas, escurrimientos, predios baldios, tiraderos a cielo
abierto ni suguema, destinndolos a sitios de disposicién final adecuados o centros de acopio de residucs.
El' manejo del alumbrado pubhco incluira medidas para el ahorro de energla y el uso de nuevas tecnologias y
-alternativas suslentables que mejorén su fuiiclonamiento,
Se protegera y preservara las zonas de conservacion eco!bgsca de los centros'de pcbiactén parques urbancs
Ahu06 ;ardmes publicos, areas verdes y demds bienes de uso comun con cubierta vegetal y buscara nuevos espacios
) conelfinde generar zonas de‘esparcimiento y mg;srar {a calidad de vida de la poblacién.
“Los nuevos asentamienios humanos a desarrollarse en zonas urbanizables, deberan contar con un s;stema de
ARUO7 tratamiento de aguas residuales para el uso y retso eficiente del agua, autorizado por el organismo operador de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, el cual desarrollara las estra!eg:as para el aprovechamiento de las
._mismas. : .

Ahu02

Ahu05
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En las zonas de recarga de alto potencial en los asentamientos urbanos, suburbanos, perimetrales o nuevos
Ahu08' " desarrollos se utilizaran materiales permeables para la construccién de nuevos caminos y terraplenes y se

promovera la consiruceion de pozos de infiltracion,

En las zonas de recarga de alto potenc:al ya urbanizadas se promovera la construcc:bn de pozos de mﬁ tracion

Ahu09 en dreas verdes o zonas deportivas.
Ah w10 El crecimiento de los aseritamientos” humanos urbanos. debera desarmnarse priorizando la ocupacion de
espacios intraurbanos, o en predios:contiguos a la zona urbana,
Ahu11 Solo se permitira el desarrollo de los asentamientos humanos urbanos resultado dei crecsmiento natural del
) centro de poblacién, el cual debera manteneria morfologia urbana y densidad del mismo.
Ahuiz - LOS proyectos habitacionales de'mas de 50 viviendas deberan contar con un proyecto-de manejo de residuos
solidos que contemplen el manejo integral de los resm;os generados:
ARG Los residuos generados por establecimientos comerciales, de servicios e industrias dentro del ambiente urbano,
. deberan ser separados, almacenados ydepositados de acuerdo a la normativa aplicable:
Ahutd La planeacidndel asentamiento urbano contemp lara areas verdes, con una superficie minima de 12m2/hab|tanle

las cuales contaran preferentemente con especies vegetales nalivas;

En las zonas carentes de infraestructura de suministro de agua entubado o con déficit en el servicio se deberan

Ahut5  de implementar ecotecnias para la recaudacién, almacenamiento y filtrado del agua de lluvia que permitan

~_ampliar la coberiura del serwvigio.
En las zonas carentes de infraestructura de drena;e 0 con déﬂc:t en el servicio se deberan mplementar

Ahu1é

ecolecnias paraeltratamiento de las aguas residuales como fosas séplicas comunitarias o humedales artificiales.
Se evitard ocupar las zonas propuestas para crecimiento urbano hasta no haber utilizado al menos ¢! 80% de

Akhuﬂ los espacios intraurbanos disponibles;

' ‘La ejecucién de las obras de urbanizacién en los nuevos asen!amlentas humanos a dasarro]:arse en zonas
Ahut8 . urbanas y urbanizables estara condicionada a que se cuenten con los titulos de concesién correspondientes en
materia de agua.

Ahutg El crecimiento de los asentamientos humanos en zonas de recarga del acuffero de medxo pc\tenmal eszaré
. condicionado a la evaluacidénde compa!xbmdad v la mam!estac 6n de impacto ambiental respectivos:
Ahu20 . Enlas zonas de recarga de alto pctencuai se limitael crecnmcento de cenlros de poblacién.
. En las zonas de recarga de alto y medio potencial deberan Implementar politicas estrictas de reuso del agua y
Ahu2t. ~de recarga artificial de los aculferos en parque y dreas verdes, previa realizacién de estudios hidrolégicos de
detalle.
En zonas de recarga de bajo potencuai el mstema de-agua'y a{camarmado pluvial mumc:pal debera implementar
Ahu22 - obras hidraulicas que propicien la conduccion de los escurrimientos superficiales a zonas de mayor potencial de
recarga o su aprovechamiento de aguas superficiales.
Ahu23 El l;:!recgwmerm') de asemamcemos humanos urbanos debera mantener. al menos dens:dad media dei centro de
) poblacion
Ahu24 - Enzonasde crectmlenla urbano se debera conservar la morfol oglay estructura urbana del cenifo de poblacitn;
El crecimiento de asentamientos humanos Urbanos estara condicionado a Ia ocupacidn-del 80% de las zonas
Ahu25 - urbanas y urbanizables consideradas en las UGAT del centro de poblacién sujeta a PMDUOET, y podra
desarrollarse en colindancias de las areas urbanizadas, )
Ahu26 - Se evitara el crecimiento de aseptamientos humanos urbanos en zonas de atto Eotenc#a agricala
Se restringira el creécimiento de asentamientos humanos urbanos en zonas de riesgo. Para el caso de zonas ya
Ahu27 urbamzadas se deberén desarro§lar obras y acciones que mmguen e reesgo hacna {a pobl acmn se deberé contar
studio de pri i laborara la Co

Solo se permitira la instalacién de:obras. de in raestructura siempre y-cuando no tengan efectes negativos que
modsﬁg en la-estructura o alteren las funciones:-de los ecosistemas o recursos naturales,

Para la instalacion de cualquier proyecto de infraestructura, dentro de las:consideraciones para la mitigacion del
ifp02  impacto ambiental del resolutivo, se debera considerar en un periodo no mayor a cinco afios un equivalente del
total de biomasa forestalque serd removido por el proyecto. Las esgemes utilizadas deberan ser nativas.

No-se permitird: la instalacion de infraestructuras puntuales que generen impactos a la smagen urbana y al
atrimonio histérico - cultural del centro de yoblacién

ifp01

Ifp03

“Se permitira la instalacidén de infraestructura de disposicin lineal para la dotacion de servicios basicos a las
ifio1. - comunidades como agua potable, alcantarillado o drenaje (el cual deberd incluir el tratamiento de agua residual)
'y energlaeléctrica, con la reduccion y mitigacion de los impactos significatives: : .
Se debers evitar impactos sobre el flujo de fauna cuando la infraestructura lineal interrumpa Ios ccrredores
biologicos construyendo pasos de fauna sobre elevando el frazo vial en una longitud minima de 100 m por paso
102 o para el caso-de sistemas montafiosos mediante ia incorporacion de tineles ai disefio del proyecto. Lalongitud
fotal de los pasos de fauna debera ser conforme a la longitud de la seccitn del trazo del proyecto que se
encuentre en zonas adyacenies a macizos forestales en una relacidon no menor al 7.5%. Laempresa responsable
de la construccién debera presentar un estudio avalado por |a autoridad competente.
La construccidn de infraestructura debera compensar ia reduccién de la cobertura vegetal'y fa degradacion del
103 - suelo; la interrupcién de corredores bielégicos y flujos hidrologicos, la disminucién de los servicios ecosistémicos
y Ja fragmentacion del paisaje de acuerdo a lo establecido en la autorizacion correspondiente.
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Las carreteras existentes 'y los pasos de fauna subterrdneos suficientes
104 para garantizar ia continuidad entre las diferentes poblacxones animales, contemplando un disefio adecuado para
garantizar su-éxito.
La econsiruscién de paminos debera prever al menos el 50% de:materiales que permitan la Inflitracién del agua
{05 - pluvial al subsuelo, los cuales deberan ser estables, consolidados y con drenes adecuados a la dinamica
hidraulica natural;
Los proyectos de infraestruciura que se promuevan en 1a UGAT deberén desarraﬂarse evitando Ias zonas
identificadas como prioritarias para la conservacion de los ecosistémas y la biodiversidad, el mantenimiento de
los bienes y servicios -ambientales, de recarga y para la preservacion del patrimonio histérico; arqueolégico,
. ba leontolégicoy cuttural,
La‘construccion de infraestructura de ser pos;b!e serealizara sobre el derecho de via de cammos ya conskrmdos
07 - conla finalidad de evitar la fragmentacién de los ecosistemas presentes en el 4rea y el cambio de uso de zonas
.agricola yforestai
. En el caso de que la construccion de mfraestructura interrumpa !os fujos hodra!bgncos la empresa respansable
ifI08 . - de la construccitn debera presentar un proyecto hidraulico avalado por la autoridad competente que garantice la
-.continuidad del caudal ecolégico del flujo interrumpido, )
Solo se permitiré Ia instalacion de obras de infraestructura snempre ¥ cuando no tengan efectos negativos que
- modi ifiguen la estructura o alteren las funciones de los ecosistemas o recursos naturales.
Los proyectos de infraestructura que se promuevan deberan considerar la incorporacidn de vegetacion arbdrea
. en las zonas de derecho de via, camellones y banguetas. Las especies deberdn ser nativas y acordes a los
11110 - diferentes tipos de vialidades, para evitar cualquier tipo de riesgo; desde pérdidas de visibilidad, hasta deterioro
en las construcciones y banquetas, incluyendo la caida de ramas o derribo de drboles, conraices superficiales,
por-efecto del viento,
La instalacién de cuaiquier proyecto de:infraestructura, dentro de las consi derac:ones para la mmgacmn del
impacto ambiental de! resolutive el promovente recuperara en los predios de compensacién en un periodo no
11 mayora cinco afios un equivalente del {otal de biomasa forestal que serd removido por el proyecto. Las especies
utilizadas deberan ser nativas. La autoridad competente presentara al promovente opciones para la ubicacion de
las acciones de compensacién
Para 1a vegetaceén de las dreas verdes o libres de proyectos de infraestructura que se promuevan enla UGAT
se debera priorizar el uso de es ecles nativas y se restringira el uso dee especles exoticas invasoras.
Los proyectos de infraestructura que requieran agua para su desarrollo U operacion deberan contar con un
13 proyecto integral hidrico que evallie la factibilidad del suministro de agua potable sin que implique una
. sobreexplotacion de los aculferos.
) ‘Se debera realizar un estudio para la eva!uacuﬁn dela facubmdad de cada proyecto de mfraes!ructma que integre.
114 " faclores geotécnicos, hidraulicos, hidrologicos, impacto “social y de riesgos que permitan determinar la
) infraestructura necesaria para la mitigacion de riesgos.
En el desarrollo de nuevos proyectos'de infraestructura se deberd ccmtempiar pmgramas de rescate de fauna
ifi15 silvestre que seran sometidos a su validacién por instituciones académicas y de mvest:gacnén asl como por un
comité colegiado ciudadano.
ifi1g Los estudlos medidas, obras y acciones @ desarro!lar durante la instalacion de nuevos proyectos de
.. infraestruclura deberan difundirse a {as comunidades rurales o localidades involucradas sequn correspon nda,
La infraestructura de disposicion lineal que se desarrolle en zonas con alic potencial para recarga de mantos
17 aculferos, evitard la generacion de superficies impermeables que impidan la absorcién del agua superficial hacia
el subsuelo,
En zonas de alta capacidad de recarga se ewtaré el revestem:ento de arroyos y canales con ma(enaies'
Ifl18 tradicionales para permitir el paso hacra horizontes mferlores de ser necesario remitirse al cmeno de uso de
- materiales poroses, . . .
1119 Se permitira Unicamente 14 instalacion de mfraestructuras unea es hadréu!vcas
1120 Los derechos de via generados para infraestructura lineal deberdn respetarse para su uso adecuado cuyas
dimensiones y caracteristicas seran definidas por la autoridad comg_g&e_ﬂnte.
- En caso de promoverse el aprovechamiento distinto al uso agricola de los terrencs ccnﬁguos al derechode via,
ifi21 este deberd cumplir con la normatividad vigente que el aphque y deberd preverse en el PMDUOET que
_..torrespanda,
22 La xnstaiaclén de infraestructura lineal debera ev evitar ampacios mgmi‘catlvos sobre el uso de suelo agrim!a
Las acciones de desmonte, exeavacsén ¥ formacion de terraplenes para la construccién de caminos rurales
123 prioritarios para el desarrollo de las comunidades locales, debera incluir programas de rescate de germoplasma
de especies nativas (semillas, esquejes, estacas, hijuelos, ete.) y programas de rescate de la fauna, garantizando
medidas de compensacion y mifigacién

106

1109

12

201 'vegetacion de las dreas verdes o libres de proyectos de infraestructura que se promuevan en la UGAT
se deberd priorizar el use de fggesaes nativas y se resmngcré eluso de especies exéticas invasoras,
- Los proyectos de infraestruclura que requieran agua para su desarrolio u cperaccbn deberan contar con un
fa02. - proyecto integral hidrico que evalie la factibilidad del suministro de -agua potable sin que implique una
sobreexplotacion de los aculferos, L :
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Se realizara una evaluacion de factibilidad de cada proyécto de mfraetrc!ura qu mtegre facto s geotécmcos
ifa03 . - hidraulicos, hidrolégicos, impacto social y de riesgos, que permitan a la autoridad competente determinar ia
. infraestructura necesaria para la mitigacion de rigsgos.

' En el desarrollo de nuevos proyectos de infraestructura se debera contemplar programas de rescate de fauna
Ifa04  silvestre que seran sometidos a su validacion por instituciones académicas y de |nvest1gacsén asl como porun
comité colegiado ciudadano.
Los estudios, medidas, obras y acciones . a desa rroliar durants. 1a. nstalacion de nuevos proyecﬁos de
infraestruciura deberan de reportarse a fravés de ia bitdcora ambiental territorial.
La construccion de infraestructura deberd compensar la reduccion de la cobertura vegetal y la degradactﬁn del
¥a06" . suelo, la interrupcion de corredores biolégicos y flujos hidrolégicos, la disminucion de los servicios ecosistémicos
¥ la fragmentacién del paisaje de acuerdo a o establecido en la autorizacién correspondiente.
Enel caso de que la construccion de infraestructura interrumpa-los flujos hidrolgicos la empresa responsab(e
1fa07  de la construccion debera presentar un proyecto hidraulico avalado por la autondad competente gue garantice la
continuidad del caudal ecolégico del flujo interrumpido.

ifa05

Para la instalacidn de cualquier proyecto de infraestructura, dentro de las considerasgiones pafa !a mitigacion del
impacto. ambiental- del resolutivo, se ‘deberd  considerar que el promovente recupere en los. predios de
compensacidn en’ un perlodo nomayora cinco afios equivalente del total de biomasa forestal que serd removido

- 1fa08

Se deberan llevar a cabo me idas cesarias para evitar imatos nega ivos hacia la avifauna u otras especis

Egm _aéreas, con énfasis en especies prioritarias y migratorias.
E6l02 "Ta Manifestacion de Impacto Amblental debera considerar ademas de mdas los efememos previstos. en la

legistagi ion, el deterioro del paisaje.
Los proyectos de generacion edlica tendran un monitoreo continuo de las especies aéreas (aves, murdétages e
insectos) que se distribuyen en el drea del proyecto que contemple un registro de los individuos afectados por
Eol03- - colisiones, donde se especifique el horario, velocidad del aerogenerador, ubicacion y otros factores que se
consideren relevantes. para la adopcidn de medidas de mitigacion que reduzcan los impactos sobre la
bicdiversidad local. Ei pmgrama demonitoreo deberd ser avalado por la autoridad dad competente.
La velocidad de arranque de los generadores debera ser de B m/s como minimo con 1a finalidad de reducir ia
pastbmdad de impactos con especies adreas, ]
En las zonas de recarga de alto potencial fa autoriz: v para la instalacién de sistemas de generacién eléctrica
Eol05 mediante sistemas eblicos deberd demostrar a través de estudios cuantitativos de detalle que la reduccién de la
_infiltracion en las areas.a ocuparno reduzca mas del 15% el volumen de infiltracién promedio anual.
Para la instalacién de cualquier proyecto de generacién de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, dentro
de las consideraciones para la mitigacion de! impacto ambiental del resolutivo, se. deberd incluir que el
Eol06 . promovente recupere en los predios de compensacion en un periodo no mayor a cinco afios un equivalente del
total de biomasa forestal que serd removido por el proyecto, considerando todas las obras relacionadas con el
mismo. Las especies utilizadas deberan ser nativas.
‘ Los proyectos de generacion de energia a patlir de- 1uentes eé%scas al final de! penodo de explotacion incluirdn
Ecl07 el desmantelamiento y/o eliminacion de los componentes de infraestructura generados en la vida del proyecm
buscando dejar las zonas-alectadas lo mas cercano a su estado original.
: Los aerogeneradores que a partir del monitoreo continuo de las especies adreas se identifiquen como focos ro;os
Eol08 - de alto indice de colisiones, deberan suspender la generacion de energla eléctrica hasta adoptar medidas de
“mitigacion y prevencidn-que reduzcan el Indice de colisiones avaladas por la autoridad competente.

Eol04

En zonas de recarga de alto potencial la aulorizacion para la instalacidn de sistemas de generacién eléctrica
$6101 mediante sistemas ecol6gicos (paneles solares, aerogeneradores y otros) deberd mostrar a través de estudios
de detalle cuantitativos, que la reduccion de la. infiltracion en las dreas a ocupar no reduzca mas del 15% el
volumen de infiltracién promedio anual,
Los paneles solares dafiados deberan retirarse inmediatamente de la zona de produccién y deberdn ser
man _Jados de manera adecuada como residuos peiagrosos
Paraia instalagion de cualqurer proyecto de generacidn de energla eléctrica a pamr de fuentes renovabfes dentro
de las consideraciones para la mitigacion del impacto ambiental del resolutivo, se debera incluir que el
Sel03 - promavente recupere en los predios de compensacion en un periodo no mayor a cinco aftos un-equivalente del
total de biomasa forestal que sera removido por el proyecto, considerando todas las obras relacionadas con el
mismo. Las especies utilizadas deberan ser nativas.
Los proyectos de generacion de energla:a partir de fuentes eéhcas al final del periado de explotacion incluirdn
Sol0d - el desmanieiam(emo ylo eliminacith de los componentes de :nfraes!ruc&ura generados en la vida del proyecto,
fectadas | as

Sol02

zonas identificadas.

Inio1 que se promuevan en la UGAT deberén desarrollarse evitando &
como de resgo:

Se aplicaran medidas uan!tnuas de prevencion, con{ro! mitigacion y/o compensacaén de smpacios ambientales

inl02 - por procesos industriales, con énfasis a las descargas de aguas residuales, emisiones a la atmésfera y

_-disposicién de desechos solidos.
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Se aplicaran medidas de prevencién y atencién de emerg
almacenamiento de combustibles, asl como por altos riesgos naturales (sismos, inundaciones, huracanes, etc.).
Inl03 - Se instrumentara un plan de emergencias para la evacuacién de la poblacion en caso de accidentes, asf como
planes de emergencia en respuesta a derrames y/o explosiones de combustible y solventes, de acuerdo con las
Normas Oficiales Mexicanas:

El sector industrial deberd modificar sus préct»cas apegandose a los acuerdos ¥ cornprom|sos conforme a la
Contribucién determinada a nivel nacional por México de gases de efecto invernadero. Para lo que debera
incorporar medidas tecnoldgicas, eficientizar sus procesos, reemplazar los combustibles pesados por gas natural

Inl04

u ofros, eficientizar su gasto energético, promover el reliso y reciclaje de materiales, entre otras que permitan
reducir en al menos en un 10% a corto plazo (2024} y 25% a largo plazo su produccibn de GEl. cada industria
preésentarad anualmente un inventaro de emisiones de GE(
IS Los proyectos de mdustrxa ligera que se promuevan en la UGAT contardn con al menos 15% de area verde, en
la gue se priorizara el uso de especies nativas de la regién.
N6 Las actividades industriales deberan prevenir y reducir la generacnén de residuos dando un manejo mtegral
...Bdecuado y privilegiando la valerizacién sobre su disposicion fi nal.
1nI07 - Las actividades industriales deberan contar con un proyecto integral hidrico que contemple el reuso ylo
. tratamiento de al menos el 80% de sus aguas residuales,
. Inios Las actividades industriales que requieran de un alto consumo de agua deberan contar con sistemas de captacién
- de-agua de lluvia gue suministren-al menos el 15% delagua reguenda
Inlog Las aclividades industriales estaran restringidas a la instalacién: de talieres o pequeﬁas agromdusmas
comunitarias para la transformacion de los productos locales y regionales.
‘ ‘Las actividades industriales se realizaran en instalaciones de bajo impacto ambiental y se limitardn a las
Inl10 - clasificadas como industria ligera que demanden bajos volimenes de agua ygeneren una minima contaminacién

al aire v, agua,
Se controlaran y reducirdn las emisiones mdustrxales ala atmbsfera derivadas de la com bustcén actividades de
proceso y las emisiones indirectas derivadas por fransporte de personal, producios, materias primas entre otros,
| n|k1 1 . principalmente particufas menores a 10y 2.5 micrémetros, Dixido de Azufre (S02), Oxidos de Nitrégeno (NOX),
Compuestos Organicos. Voliatiles (COV), Diéxido de Carbono (COR2), Metano (CH4), Carbono Negro (CN), entre
otros. Deberan contar con programas de reduccién de emisiones y/o compensacién durante la operacién del
establecimiento industrial, aprobados por Jas autoridades en la materia.
Las actividades industriales que se desarrollen en zonas urbanas y urbanizables deberan contar preferentememe
..con alguna certificacin que demuestre un buen desempefio ambiental.
El desarrolio de proyectos industriales estara condicionado a que se cuenten con los ttuios de ccncesaan
sorrespondientes en materia de agaa
En zonas de recarga de alto potencial, se permitird indusiria de maqulia prewa presentacion de programas de
inf14 " manejo y disposicién temporal y definitivo de residuos sélidos y priorizando la proteccién de los acuifercs
. relacionados con esta zona de recarga:_
En zonas de recarga de medio potencial en suelo no |nundables se puede permitir la edificacion de- indusmas
Ini16 . sin alto consumo de agua, pero con condicionantes de establecer obras de recarga artificial de agua de lluvia
limpia, cuando la UGAT cubra mapas del 50% de la zona de recarga,
" En zonas de recarga de medio potencial, se permitira industria previa presentacion de programas-tde mane;c y
Inl16 - disposicion temporal y definitivo de residuos sélidos y priorizando 1a proteccién de los acuiferos con estas zonas
de regarga.
En las zonas de recarga de ba;o potencial, las mstalactones industriales deberén ‘contar con la implementacion
. Ini17 - de obras hidraulicas que propicien la conduccién de los escurrimientos superficiales a zonas de mayor potencial
.-decarga o su-aprovechamiento de aguas superficiales para disminuir la explotacién del agua subterranea

inl12

Inl13

Las zonas destinadas al establecimiento de industrias que desarrollen actividades riesgosas o altamente
Inmo4 riesgosas deberdn mantener una zona de amortiguamiento con respecto a los asentamientos humanos,
escurrimientos superficiales y cuerpos de agua, la cual debera determinarse a partir de un estudio gue considere
los diferentes escenarios de riesgo..
Los proyecles industriales que se promuevan en la UGAT deberén desarrouarse evitando las zonas :demxﬁcadas
como de riesgo.
‘Se aplicaran medidas de ;arevenmén ¥ atenmén de emergenmas derwadas de accidentes re!acrcnados ‘con el
) almacenamiento de combustibles, asl como por altos riesgos naturales (sismos, inundaciones, huracanes, etc.).
Inm03 " Se instrumentardn planes de emergencias para la evacuacién de la poblacién en caso de accidentes, planes de
emergencias como. respuesta a derrames y/o explosiones de combustibies y solventes, de acuerdo con las
Normas Oficiales Mexicanas.
El sector industrial debera modificar sus. practicas apegandose a !os acuerdos y compromisos conforme ala
Contribucion determinada- a nivel-nacional por México de gases de efecto invernadero. Para lo que debera
e incorporar medidas tecnologicas, eficientizar sus procesos, reemplazar los combustibles pesados por gas natural
u otros, eficientizar su gasto energético, promover el reliso y reciclaje de materiales, entre otras que permitan
- reducir en al menos en un 10% a corto plazo (2024) y 25% a !argo plazo su produccién de gases de efecto
invernaders. o
Los proyectos industriales que se promuevan enla UGAT deberan comar con al menos un 2(}% de area verde
en la gue se priorizard el uso de especles nativas. . —

Inm02

- Inmo5
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Inm06

cuando no se realice ningun t:go de aprovechamleme © instalacion que obsiriiya la permeabilidad del terreno;
Inm07 Las actividades industriales deberan prevenir y reducir la generacion de residuos dande un mangjo integral
. __adecuadoy privilegiando fa valorizacitn sebre'su disposicion final.
: Las industrias deberan contar con sistemas de tratamiento, para evitar que !os niveles de contaminantes
Inmo8 contenidos en las descargas rebasen los limites maximos permisibles determinados por la autoridad competente.

Se prohibe el deposito de residuos sblidos, asi como las descargas industriales sin tratamiento a cuerpos de

aguapermanentes o temporales.

lanQ Toda mfraestructura industrial donde exista nesgo de derrames debera contar con dlques de contencién acordes
: al tipo 2 volumen dea Imacenamiento y conduccion.
Toda industria, conjuntamente con las autoridades competentes, debera mfermar ala pah!amén cxrcundame de
Inm10- - los riesgos inherentes a los procesos de producciény geshén y deberan participar en la implementacion de los
planes de contingencia correspondientes;
“Las actividades industriales que requieran de un alto consumo dé agua deberén contar con sistemas de capfacién
de agua de luvia que suministren al menos el 15% del agua requerida.
Dentro de fa infraestructura de los parques industriales deberan considerarse las wahdades internas ias cuales
nmi2 deberan de ser resultado de un proyecto que mida los niveles de servicio de estas. Lo anterior, con la finalidad
de atender el nimero de vehiculos que habran de circular en su interior tanto para la loglstica de cada empresa
que integra la zona mdusma! asl como la movilidad de 1a: poblacion dela misma zona, )
Para el desarrollo de actividades indusiriales estara condicionado a que se cuenten con las titulos de conces:én
carespandientes en materia de agua.
En las zonas de recarga de alto potencial la autorizacién para ia industria requenré ia prasemacnén y vadeactén
— de estudios hidrologicos locales 'y contar con un programa actualizado del correcto manejo y disposicion final de
sus residuos solidos y liquidos que incluya las acciones pertinentes para prevenir la contaminacion de los
aculferos.
Enlas zonas de recarga de medlo potenmal enla construccsén de algln parque industrial se deberd wgs&ar que
Inm15 - existan restricciones legales para la localizacién de los sitios de disposicion final de residuos solidos y liquides,
as! como para los puntos donde se descarqarén los efluentes de futuras plantas de tratamiento.
Enlas zonas de recarga de medio potenci potencial la autorizacion para {aindustria requerira la presentacxén y validacion
16 de estudios hidrologicos locales y contar con un programa actualizado del correcto manejo y disposicion final de
. sus residuos solidos y tlquidos . que incluya las acciones pertinentes para prevenir la contaminacion de los
acuiferos.
En las zonas de recarga de bajo potencial, fas instalaciones industriales deberan contar con la implementacidn
Inm17 ~ de obras hidraulicas que propicien la conduccidn de los escurrimientos superficiales a zonas de mayor potencial
de recarga o su-aprovechamiento de aguas superficiales para disminuir la explotacion del agua subterranea;
En las zonas de recarga de bajo potencial, la autorizacibn para la instalacién de industria de la transformacion
Inm18 requie:e de estudios hidrologicos pertinentes que determinen la no afectacion de la infiltracion ni'la calidad dei
. agua en el acuifero, asl como que cuenten con un programa de manejo de residuos sélidos y liquidos que
cumglan con normatividad ambiental vigente nacional y de ser posible mieruggmonai
Se controlaran y reduciran las emisiones industriales a la. atmosfera derivadas de la. ccmbusnén achvxdades de
proceso y las emisiones indirectas derivadas por transporte de personal, productos, materias primas entre otros,
nm19 principalmente particulas menores a 10y 2.5 micrémetros, dioxido de azufre (S0O2), éxidos de nitrégeno (NOX);
compuestos-organicos volatiles (COV), didxido de carbono (COX), metano (CH4), carbono negro (CN), entre
otros. Debera contar con un programa de reduccion de emisiones y/o compensacién durante la  operacion del
establecimiento industrial, aprobados por las autoridades en la materia, ) »

inm11

inm13

Las zonas destinadas al desarrollo de industrias mantendran una zona de amortiguamiento respecto ‘a los
Inp01.. ~ asentamientos humanos, escurrimientos superﬁcia‘es ¥ cuerpos de agua, la cual debera determinarse a a partir
de un estudio gue considere los diferentes escenarios de riesgo.
Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT deberan desarrollarse evitando las zonas identificadas
como de riesto. )
El sector industrial-debera modmcar sus préchcas apegéndose a los acuerdos 'y compromisos conforme a la
Contribucién determinada a nivel nacional por México de gases de efecto invernadero. Para lo que debera
incorporar medidas tecnolbgicas, eficientizar sus procesos, reemplazar los combustibles pesados por gas natural
Inp03. - u otros, eficientizar su gasto energético, promover el reuso y reciclaje de materiales, entre otras que permitan
reducir en al menos en un 10% a corto plazo (2024) y 25% a largo plazo su produccién de gases de efecto
invernadero. Cada industria deberd presentar un inventario de sus emisiones de gases de efecio invernadero
. anualmente.
.Jnpo4 Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT deberan ccmar con al menos un.25% de érea verde
Inp05 Las areas de amortiguamiento de las industrias podran considerarse en el calculo del drea verde siempre y
cuando no se realice mngun ng o de aprovechamiento o Instalacién que obstruya la permeabilidad del terreno,
Inpo6 Las actividades industriales deberan prevenir y reducir la generacuﬁm de residuos dando un manejo mtegra&
-.adecuado y privilegiando la valorizacién sobre su disposicién final,
M Las indusirias deberan contar con sistemas de tratamiento, para evitar que los mveles de contaminantes
P contenidos en las descargas rebasen los limites maximos permisibles determinados por la autoridad competente,.

inp02
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p el deposito de residuos solidos, ast como las descargas 3 a cuerp
-agua permanentes o femporales.. :
inpOB Toda infraestructura industrial donde exista mesgo de derrames deberd contar con diques de comenczén acordes
. al tlgo yvolumen de almacenamiento y conduceion.
Toda industria; conjuntamente con las autoridades competentes, debers informar a la pob!amén clrcundante de
Inp09 " los riesgos inherentes a los procesos de produccién y gestién, y deberan participar en la implementacién de los
planes-de contingencia correspondientes.
Las actividades industriales que requieran de un alto consumo de agua deberan contar con sistemas de cap!acsén
de agua de lluvia que suministren al menos el 15% del agua requerida,
Dentro de lainfraestructurade los parques industriales deberan considerarse las vxa!xdades mternas !es cuales:
deberan de ser resultado de un proyecto que mida los niveles de servicio de las mismas. Lo anterior; con la
finalidad de atender el nimero de vehiculos que habran de circular en su interior tanto para la logistica de cada
_empresaque integra la zona industrial, asl como la movilidad de la pob&amén de la misma zona.
El-desarrollo de proyectos industriales estara condicionado a que se cuenten con los-titulos de conoes@n
correspondientes en ‘materia de agua.
In En las zonas de recarga de alto y medio potencial en sueio no'inundables, se permitirala ed!ﬁcauén de mdustnas
p 3
\ sin alto consumo de aqua, pero a condicion de establecer obras de recarga artificial de agua de lluvia limpia,
En las zonas de recarga de bBJO potencial, las instalaciones industriales deberan contar con la implementacion
Inp14 - de obras hidrauticas que propicien la conduccién de los escurrimientos superficiales a zonas de mayor potencial
de recarga o su aprovechamiento de aguas superficiales para disminuir la explotacion de agua sublerranea.
Se controlaran y reduciran las emisiones industriales a la atmoésfera derivadas de la combustion, actividades de
procesoy las emisiones indirectas derivadas por transporte de personal, productos, materias primas entre otros,
principalmente particulas menores a 10 y 2.5 micrémetros, didxido de azufre (SO2), dxidos de nitrégeno (NOX),
compuestos organicos volatiles (COV), didxido de carbono (COX), metano (CH4), carbono negro (CN), entre
otros. Deberd contar con un programa de reduccion de emisiones y/o compensacion durante ia operacion del
establecimiento industrial, a mbados orlas ‘autondades en la matersa

k Inp10

Inpit

Inp12

Inp1s

Los predios sujetos a ex%raccién de materiales pétreos para ‘c‘ons'&ruccién deberan contar con un programa
avalado por la autoridad competente de supervisién, vigilancia y seguimiento de. las medidas de mitigacién
ambiental, compensacion, restauracién; asi come de reduccién del impacto paisajlstico generadopor a actividad
extractiva definidas en el resolutivo de las manifestaciones de impacto ambiental.

Se prohibird la utilizacion de sitios explotados inactivos como area de disposicion final de materiales (de cascajo
Mnb02 - urbanos, de residuos sdlidos peligrosos o industriales). En-caso de que el titular pretenda darle un uso distinto al
redio, debera obtener previamente la autorizacion correspnndxente en: materla de impacto ambien!ai

: En el drea de explotacion no se permitird el almacenamiento permanente "de chatarra o residuos ongmados por
Mnb03 * la maquinaria o la construccion de infraestructura de la mina. En casc de que el titular pretenda darle un uso
~distinte al predio, deberd obtener previamente la autorizacidn correspondiente en materia de impacto ambiental,
" Para las actividades mineras reguladas por la Federacion, se respetara una franja de amortiguamiente de 20

metros como minimo hacia el interior del predio en todo el perimetro. Esta franja deberd forestarse con especies
Mnb04 - nativas de la region, estableciendo un programa de trabajo a fin de garantizar ia supervivencia de los individuos
plantados yremplazando aquellos que perezcan, Para actividades de competencia estatal se observard la norma

técnica de bancos de material. :

Para la ampliacién de fa superfcne de extracc:én de un proyecto actwu se condlmonaré al complimiento anual de
acciones de mitigacién y restauracion de por lo menos el 50% de la superficie autorizada,
Enlas zonas de conservacion hidroldgica se deberd analizar la red de drenaje para establecer silos rios y arroyos

Mnb01

Mnb05

drenan sus aguas hacia zonas de recarga de potencial alto y medio; en caso positivo se debera instrumentar
Mnbos legaimente que la empresa responsable de las actividades mineras tenga puntos de monitoreo de calidad del
agua en los sitios de contacto con las zonas de recarga de potencial alto y medio, asi como realizar estudios
hidrolégicos de detalfe que estabiezcan la capacidad de autodepuracion del medio (que conforma alas zonas de

d i d i id fi i

Los predios sujetos a extraccién deberan contar con un programa avalado por la autoridad competente de
Mna0i supervision, vigitancia y seguimiento de las medidas de mitigacién ambiental, compensacion, restauracion, asl
como de reduccion delimpacto paisajistico generado por la actividad extractiva definidas en el resolutivo de las
manifestaciones de fmgigo ambiental. .
No se permitira la apertura de nuevos bancos de materiales pétreos de aita dlspomblhdad en !a UGAT deblendo
Mna02 agotar las reservas de los bancos existentes acorde a lo establecido en la NAT-002-IEE-2007. Sélo se permitira
: la apertura de bancos de préstamo que sean utilizados para el propio proyecto que se esté realizando vy el sitio
deberd ser regenerado en su tolalidad al terminar la obra,
En el area de explotagion no se permitira el almacenamiento permanente de chatarra o residuos originados por
-Mna03. la maquinaria o la construccion de infraestructura de la mina. En caso de que el titular pretenda darle un uso
distinto @l predio, debera obtener previamente la autorizacidn correspondiente en materiade impacto ambiental,
Mnaoa Los bancos de material pétreos abandonados deberan realizar actividades de regeneracién conforme a la NAT-
. 002-IEE-2007 evitando dejar el suelo desnudo para minimizar la emision de particulas PM10.
Mna05 Para.las actividade's mineras reguladas por la Federacion, se respetara una franja-de amortiguamiento de 20
rmetros como minimo hacia el interior del predio en todo el perimetro. Esta franja deberd forestarse con especies
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o
nativas de la regién, esta leciendo un programa de traba;o a fin de garantizaria supervwencxa de !os individuos
plantados y remplazando aguellos que perezcan, Para actividades de competencia estatal se observard la norma
tecnica de bancos de material,

Mnaoe Para la-ampliacién de la superf cie de ex!raccaén de un proyecto actlvo se cond c;onaré al compumlemo anual de
. _acciones de mitigacion y restauracion de por lo menos el 50% de la superficie autorizada,

' “Enlas zonas de conservacion hedrolbgtca se deberd analizar la red de drenaje para establecer silos rlos'y arroycs
drenan sus aguas hacia zonas de recarga de potencial alto y medio; en caso positivo se deberd instrumentar
‘legalmente que la empresa responsable de las ac%ividades mineras tenga puntos de monitoreo de calidad del
agua en los sitios de coniacto con las zonas-de recarga.de potencial alto y medio, asl como realizar estudios
hidrolégicos de detalle que establezcanla capacidad de autodepuracién det medio (que conforma a las zonas de

‘recarga de potenciatalio y medio} y de lacantidad y calidad del agua que lle jard al acuiferoen forma derecarga,
En las UGAT con politicas de restauracin, conservacion y proteccion, las operacionas de remocion de material
Mna08  ‘estaran limitadas afas acciones esfrictamente necesarias para la restauracion dei sitio bajp aprovecharmento de
e materiales pétreos de alta disponibilidad. .

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamwnto Ecolég;co Territorial PEDUOET 2040 (POGS 2" Parte 2 abril
2019). :

Mnal?
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Vi.1.4 Objetivos, estrategias y lineas de accidn
; VI.1.4.1 Principios del Desarrolio Urbano Sostenible

En el @mbito internacional, los principales desafios urbanos se han discutido desde hace
mas de cuatro décadas en el seno de las cumbres y conferencias de la Organizacion de las
Naciones Unidas (particularmente de ONU-Habitat), dando lugar a directrices de politica
publica internacional y nacional. Sin embargo, estos esfuerzos han sido poco efectivos en
el ambito local, lo que se evidencia en el crecimiento expansivo de las ciudades y la
persistencia de indicadores de deterioro ambiental, pobreza y rezago social que se han
reproducido a escala municipal. -

La poca efectividad de los esfuerzos y acuerdos establecidos globaimente, derivan no sélo
de la omision histérica de la perspectiva social y ambiental en la. planificacién de los
asentamientos humanos, sino de la falta de monitoreo y evaluacién en el cumplimiento de
metas y objetivos signados. En este contexto surge la Agenda 2030 sobre el Desarrolio
Sostenible que incluye 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas asociadas
aellos.. :

La propuesta estratégica del presente Pr'ogram‘a, asl como el Modelo de Desarrolio
Sustentable toma en consideracién los ODS alineados a las dimensiones de desarrolio
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guanajuato 2040:

Figura 2. Objetivos de desarrollo Sostenible

Viglén Guanajuato 2040 / Dimensién

Dimensidn 1. Humana'y Social

Dimension i1, Economia

Dimensién 1ll. Medio Amblentey Territorio

Objetivos de Desarrolio Sustentable

Dimension 1V Administracion Piblica y Estado de Derecho

Fuente: Centro Eure. 8.C. a partir de ONU (2015). Agenda 2030 sobre el desarrolio sostenible, consultado en:
hitps:/mww.un.org/sustainabledevelopment/es/2018/06/la-agenda-de-desarrollo-sostenible-necesita-un-| mputso—urgente»
para-alcanzar-sus-objetivos/. .
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Vi.4.2 Estrategias en funcién del Desarroilo Social

A. ALINEACION ESTRATEGICA:

Objetivos del Desarrollo
Sostenible:

Ambitos de Atencion:
Estrategica:

ég;}aafé;?c':,t encion : ZAE 20. Zonas urbanas y rurales con a!ta y muy alta margmacién ’

AAE 3. Des1guaidad social

B OBJETIVO GENERALY OBJETIVOS ESPECIFICOS

Erradicar la “pobreza, la marginacion 'y la

L1 desigualdad social. ’

|2 | Garantizar el derecho, acceso y cobertura a una
Garantizar un desarrollo Social ™| educacién de calidad en todos los niveles.
: o Asegurar a toda la poblacion el derecho, acceso y
incluyente y participativo, que ’|‘3 | cobertura a un servicio de salud de calidad.

permita a toda la poblacién,
independientemente de la condicién
fisica, econémica y social, gozarde | 1.4
las garantias y derechos

‘Fomentar entre la poblacidn practicas de igualdéd’ ‘
respeto vy perspectiva de género, asl como de
inclusion y participacién activa en el desarrollo de

los municipios. i
establecidos por Ley. Garantizar la cobertura y el acceso a una vuvcenda
. 1.5 di
; igna, -
16 Incremento de las alternatlvas y fa accesibilidad a

espacaos para la recreacion, el deportey la cultura,.

C. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Redefinicién de limites y actualizacién de las Zonas de Atencién Prioritarias, SEDESHU.

E2 | Actualizacion de diagnésticos y censos de zonas margmadas

E3 | Construir, rehabilitar y modernizar la red de carreteras y caminos rurales

E4 | Construccion de cuartos, techos y pisos en zonas margmadas .

| Cubrir las necesidades de equipamiento educativo y espacios publicos de las localidades

E5 rurales.

E6 Focalizacion de recursos para la amphaccén de ias redes de servuccos publicos de agua y
energla eléctrica.

E7 | Fortalecimiento de las TIC's através de Infraestructura nnforméhca para accesoa

“|internet en espacios publicos y escuelas.

E8 | Cubrir los requerimientos de equipamiento de salud,

E9 Gestién y difusién de los programas de construccion, amphacnén ¥ mejoramiento de
vivienda.




PERIODICO OFICIAL 20 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 79

Vi.4.3 Estrategias en funcidén del Desarrollo Econémico

A. ALINEACION ESTRATEGICA:

" Objetivos del Desarrollo
Sostenible:
Ambitos de Atencién
Estratégica: AAE 4. Competltavadad de los sectores econémlcos y emp!eo
Zonas de Atencion L ZAEN, Corredor frapuato - Salamanca
Estratégica: : ZAE 3. Distrito de riego 011

B. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS:

: Establecer poligonos.de suelo con uso no urbano:
.1 | altamente productivo. 'y aprovechable para la
actividad agricola y ganadera. .
Fortalecer la actividad mdusma! mediante  la
localizacion de reserva de usc industrial adecuado,

Consolidar y diversificar los - o | con potencial de crecimiento y salvaguardando el

sectores econémicos estratégicos ' area de influencia para evitar riesgos, asl como

- (agricola e industrial), incluyendo el | instaurar corredores estratégicos de diversificacién
sector cuaternario para atraer -_econdmica.

inversiones, crear empleo mejor- Impulsar el sector de ccmercnc» y servicios por

remunerado, disponer de una mejor ~ i medio de la . consolidacién de los sectores

calidad de vida y estabilidad social | ‘1.3 | estratégicos tradicionales, - mediante la

" | capacitacién tecnificada del capital humano e
igualdad salarial.

-Consolidar e impulsar el sector del conommiento

Il.4 | fortaleciendo incubadoras, patentes y MiPYyMES .
mediante incentivos gubernamentales.

C. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Convenios de colaboracién entre el sector educativo y productivo.
Promocién del ecoturismo

Impulso del turismo rural

Reconversion: groductwa de actwadades pecuarias a foresta les

E14 . |Reconversion productiva de actividades agricolas a forestales

E15 | Fomento al manejo forestal sustentable )

| Fortalecer la produccion de alimentos a través de apoyos a ios agncuitores e

£16 implementacién de nuevas tecnologlas. .

E17 ‘Consolidar la articulacién de las cadenas productwas del sector primario en favor de los
- |productores

E18 Impulsar actividades de mvestagacaén y uso de tecnologfas para atender las

. necemdades del sector rural
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m - S
9 | Fomento de la fruticultura
E20 - Fomento de la acuicultura

_..E21 | Fomento de la apicultura
E22 |Fomento de la asociacién de act:wdades agropecuanas
_E23 | Promocion de la agricultura organica ;
E24 | Contribuir a la autosuficiencia alimentaria a través de huertos comunltanos ¥ fammares
E25 | Regulacién de la extraccion de materiales pétreos
E26 | Aumento de productividad agricola ool
E27 | Aumento de productividad pecuaria .
E28  Fomento de |as organizaciones producnvas
E29 Espacios de capacitacion y reunion para acceder a programas de apoyoy
| financiamiento de proyectos agricolas
E30 . | Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales por poseedores de Ia tierra
E31 Industria limpia en parques industriales
E32  |Impulso al manejo integral de residuos solidos
'E33 |Fomento de ecotecnias
E34 | Fomento de la ecologla industrial _

V.4.4 Estrategias en funcién del Ordenamiento Ecoldgico - Territorial

A. ALINEACION ESTRATEGICA:

Objetivos del Desarrollo
 Sostenible:
Jég:?;g;ig::menc:én o AAE 2. Deterioro ambaenta! contaminacién y rlesgos
ZAE 2. Rio Temascatio
ZAE 3. Distrito de riego 011
ZAE 9. Rio Silao
ZAE 12. Presa Ortega :
ZAE 13. ANP Cuenca Alta del Rio Temascatio
Zonas de Atencidn - ZAE 14. Cerro de la Cruz — Depésitos de residuos quimicos
Estratégica: : ZAE 15. Refinerfa Ing. Antonio M. Amor (RIAMA- PEMEX) y
Central Termoeléctrica (CFE)
- ZAE 18. Localidad Valtierrilla
| ZAE 17. Rio Lerma
ZAE 18. Terreno de la empresa Tekchem
ZAE 24. Fallas geoldgicas activas dentro del area urbana

B. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Contribuir a la. conservacion del | lll.a.1 | Frenar la pérdida de suelo de alto valor ambiental.
medio  ambiente, - mediante  la | lll.a.2 | Mitigar la contaminacion de aculferos
prevencién 'y mitigacién de la | lil.a.3 | Gestionar de manera integral los recursos hidricos
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contaminacion y efectuar | lll.a:4 | Optimizar la calidad del aire

ecoeficiencia k { i.a.5 | Reducir el impacto ambiental _

| Preservar los derechos de vias de mfraestructuras
lilla.6 | y zonas de salvaguarda de corrientes, cuerpos de
agua e instalaciones de riesgo.

Mitigar el riesgo de subsidencia al mterror de Ias
areas urbanas, : .

a7

C. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

E35 | Prevencion de riesgos
E36 _|Investigacion ecologica
E37 | Mitigacion al cambio climatico
E38 Disminuir los asentamientos irregulares a traves de la aphcacnon de la normativa, para
. garantizar el acceso a los servicios publicos:.
E39 .| Fomentar e implementar técnicas sustentables de captacion y abasto de agua.
E40 Promover una cultura del cmdado del agua entre la poblacion..
- E41- | Conservacion de suelos
E42 | Reduccién de la erosion
E43 | Construccion de equipamiento de alto nmpactc soc&al
E44 Impulsar la atraccion de inversiones bajo el criterio de proyectos verdes e incrementar
la incorporacion de las empresas ya instaladas a este criterio.
E45  |Impulsar la modernizacion, rehabilitacién y/o tecnificacion de sistemas de riego
E46 | Llevar acabo un adecuado control de la actividad industrial. -
- E47 | impulso de la actividad agroindustrial i
E48 | Consolidar acciones para el control de volimenes de extraccnon y recarga de acwferos .
E49 | Controlar la expansion de la frontera agricola en suelo forestal.
E50 Impulsar programas de vivienda sustentable con elementos de arquitectura
bioclimatica, cosechas de agua v fuentes de energia renovable.
Realizar estudios de manera sistematica de la calidad del aire, que ldentlflquen los
E51 | principales riesgos y evalien las repercusiones actuales y de largo plazo en la salud de
la poblacién.
Impulsar practicas para llevar a cabo coséchas de agua de lluvia en comumdades
rurales y urbanas.
E53 Cartera de incentivos y de apoyos, espec:aimente programas federaies para usos no
{urbanos -
E54 | Controlar las actividades humanas que se realizan dentro de !as ANP
E55 Gestionar ante CONAFOR el pago por servicios ambientales a duefios de predios, para
fomentar la conservacion.
Mantener actualizada la normativa correspondlente al manejo mtegral y sustentable de
los suelos, incluyendo zona urbana y rural. - -
E57 | Actualizar el Atlas de Riesgos Municipal ~
_E58 | Regular la operacién, mantenimiento y saneamtemo de los reilenos samtanos
- E58 | Remediacién de pasivos ambientales
E60 Implementacién de corredores biologicos que propncwen la conectwidad ecologica y
preserven los servicios ecosistémicos.
E61 Tratamiento de aguas residuales para reuso en acttv&dades mdustnales y riego de-
areas verdes.
E62 |Armonizacion de la demanda de agua agncola y urbana

ES2

ES6
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. . LT . ‘
Promover la participacién social colaborativa entre gobierno y diversos actores de la
sociedad organizada, para el control de emisiones contaminantes de la industria

EB3
E64 ~Reconversi'6n del proceso de produccion de ladrilio .
E65 | Fomentar el uso de tecnologas renovables v energlas limpias.

E66 Evaluar el potencial de fallamiento de superficie, para poder determmar las medldas de
I'mitigacién adecuadas

Vi.4.5 Estrate‘gia para el Desarrollo Urbano Sustentabie

A. ALINEACION ESTRATéG‘CA:

Objetivos del Desarrollo
Sostenible:
Ambitos de Atencion - L AAE 1. Expansién urbana dispersa y mcwuhdad deﬂcuente e
_Estratégica: 1 insustentable.
~ 1 ZAE 15. Refinerla "Ignacio M ‘Amor” (RSAMA-PEMEX) y Central
e Termoeléctrica (CFE). - :
Zonas de Atencion - .} ZAE 17, Rio Lerma,
- Estratégica: . ZAE 20. Zonas urbanas y rurales con alta y muy alta marglnamén
ZAE 24, Fallas geoldgicas activas dentro del drea urbana.
ZAE 26 Centro Hlstérlco de Salamanca.

B OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

lil.b.1 | Controlar la expansién del drea urbana. :
b2 Cubrir el déficit de equupamlento e infraestructura
™1 urbana de alto impacto social,
; m b3 Gestionar de manera integral los resm!uos séhdos
Consolidar las éreas urbanas dela | "~ | urbanos generados. :
- ZMIS, convirtiéndolas en espacios .b.4 Incrementar la cobertura de espacios pubhcos ¥
sostenibles en lo ambiental, - 2T 1 areas verdes per capita. :
competitivas en lo econémico y b5 Cubrir los rezagos en matena de vivienda urbana y
justas en lo social. o ruralk
“Reducir Ios tuempos de traslado de la poblacaén
urbana y rural, i
Poner en valor el patrimonio histérico y cultural del
munigipio.

b6

lib.7 |

C. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Autorizar suelo habitacional anicamente en locahzaclones adecuadas para su ocupaczén
y de acuerdo con las necesndades de crecimiente local
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Catastro detallado sobre la localizacién y situacion jur:d:ca de los vacios urbanos dentro
del limite de crecimiento

1 Catastro local de vivienda deshabitada y un programa de incentivos para su
reciclamiento

E68

E69

Impulsar acciones para contener ei crecsmtento urbanc asi como en las zonas no aptas
E70 | para el desarrollo, a través de la definicion de limites de crecimiento en la ciudad y los

) _asentamientos huma’nos. ; ,

E71. - Estimular la construccion al interior de las areas ya urbanizadas

Consolidar la-conectividad de las zonas habitacionales con centros de trabajo,
equipamiento y servicios, privilegiando el transporte publico, la movilidad no motorizada y
la presencia de ciclovias y generando las condiciones para el impulso de la accesibilidad
universal

E73 . Reincorporar para beneficio de la ciudad el predlo dela XH Reglon Militar

E74 | Libramiento sur - oriente de la ciudad de lrapuato
E75 Parque Lineal Rio Guanajuato y Rio Silao
E77 | Reubicar el patio de trenes del centro de la Ciudad al corredor irapuato Sa amanca.

E78 | Promover la instalacion de equ:pamtentos a partir del reciclamiento del suelo urbano

Disefar opciones de conectividad a espacios publicos y escuelas: vias seguras

senderos peatonales, ciclovias, ampliacién de banguetas.

Redisefiar el modelo de transporte publico hacia un sistema de corredores estructurantes

de extensién regional — metropolitana con criterios de accesibilidad universal .

-1 Desarrollar programas de socializacion orientados a promover los trasiados a pie'y en

E81 - |bicicleta en coordinacion con organizaciones de la sociedad civil e instituciones

académicas

Incrementar acciones para impulsar proyectos de disefio y construcmon de nuevas

E82 | vialidades, que consideren la utilizacién de un medio de transporte publico alterno y que

L estos cuenten con una perspectiva de disefio accesibilidad universal o

E83 Recuperar Vi regenerar el Centro Historico

E84 Parque Industnal de innovacién y gestion de resnduos séhdos

E85 | Promover la creacion y rehabilitacion de areas verdes en los espacnos pubhcos.

E86 Libramiento ferroviario e incorporacion de los derechos de via en un proyecto integrado

de movilidad sustentable. i )

E87 | Disefio de vialidad con accesnbmdad universal

E8s Fomentar que se cuente con planes parciales de desarrollo que sean congruentes con
los planes y programas de desarrolio urbano vigentes.

E89 Fortalecer programas de imagen urbana para la restauracion, remodeiamén y
mantenimiento de las construcciones antiguas y de fachadas de edmcxos dascordantes i

E90 |Fortalecerla polmca de Slstema de localidades

E72

Tabla 6 Estrateg:as del PEDUOET 2040

Proteceion de ecosistemnas
EAMO02  Conservacién y manejo sustentable de recursos naturales
EAmO3  Restauracién ecologica

EAmMO4 - Mantenimiento de los bienes y servicios ambientales
EAmO5 - Conservacién y restauracién de suelos

EAmO6 . Creacion y fortalecimiento de areas naturales protegidas

EAmO7 . Conectividad de ecosistemas
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Proteccion y recuperacion de especies prioritarias
Aprovechamiento forestal sustentable E -
!mpuléo al desarrollo de plantaciones comerciales forestales
Fomento de unidades de manejo ambiental k
Investigacion ecolégica y educacion ambiental

Consérvacién de los reéursos hidricos superficiales subterraneos
Restauracién y rescate de ecosistemas roberefios y acuéticos
Gestion integral def agua )

Control de emisiones

Manejo integral de residuos séﬁdos

Remedicion de pasivos ambientales y puntos criticos de contaminacion -
Mitigacion vy adaptacién al cambio climatico

Gestion integral de riesgos naturales

Comunidades sustentables & incluyentes. .

~ Desarrollo del Sistema Estatal Territorial

Densificacién urbana

Desarrolio ordenado de los usos en el &mbito urbano
Regeneracién urbana

Conservacion del patrimonio histérico y cultural

“ Reservas territoriales estatales
. Infraestructura publica y del equipamiemd urbano

‘Vivienda sustentable

Consolidacién de la red carretera intermunicipal y rural i

Fortalecimiento del sistema de transporte colectivo

Consolidacion de la infraestructura de los corredores econémicos

Cobertura eléctrica universal

. Fortalecimiento de la red de agua potable y drenaje

Manejo eficiente de la red de alumbrado publico

Cobertura universal de telecomunicaciones

Resiliencia urbana

Calidad ambiental urbana :

Mejoramiento de eficiencias en os sistemas urbanos de agua potable y saneémiemo‘
Cobertura educativa :

Cobertura en salud

Foralecimiento de fa red de infraestructura de seguridad publica B
Inclusién social k '

Atencién a grupos vuinerables

Desarrollo de centros de poblacién marginados

Promocién de alternativas productivas en zonas de alta marginacion en ambito rural
Desarrollo sustentable de los pueblos y comunidades indigenas :

Apoyo a migrantes ‘

Accesibilidad universal

Equidad de Género.
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Desarrollo rural .
Desarrollo sustentable de la agricultura
Creacién de zonas de preservacién agricola

: Desarrollo sustentable de la agricultura agricola
' Fomento de agricultura climéaticamente Inteligente

Promocién del sector agroindustrial

Desarrollo sustentable de la ganaderla extensiva
Desarrololo sustentable de la ganaderia Intensiva
Slsltemas agroforestales yk slivopastorlies

Fomento de la acuacultura

Fomento del turismo altemativo

Fomento del turismo convenclonal

Vinculacion de la red turlstica estatal

Desarrollo industrial :

Desarrolio Tecnoldgico e innovaclén

Desarrollo de clister scondmicos estratégicos
Fomaento a los sistemas de manejo ambiental industrial
Dasarrollo sustentable de la minerla

Mane|o sustentable de bancos de materiales pétreos
Desarrolio de parques ladrilleros '

Fuente: PEDUOET 2040 del Estado de Guanajuato pp. 847-849.
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¥i1.8 Fi z;é%m de las ﬁn @a@% fm Gestion Ambiental Territorial

Las Fichas de las Unidades de Gestién Ambiental Territorial son el instrumento que
concentra las estrategias, lineamientos y criterios ecolégicos aplicabies a cada porcion del
territorio. Muestran la informacién que se presenta en la s:guuente imagen y se pueden
consultar en el Anexo 14,

Clavede UGAT,
Gnipt ¥ dlitioas
S Localizaciony uson
o delsusly

predominanie y
propusste

- taos de suelo : )

predomingntes y o b
destinos
Eatraiaging,

fesingiones’y
prayestos
esiratdgios

A

En la‘siguiente tabla se resumen la informacién contenida en las fichas UGAT:
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VI.1.6 Zonificacion primaria y secundaria
VI.1.6.1 Zonificacion primaria

En congruencia con los Art. 74 a 82 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, corresponde a los municipios formular, aprobar y administrar la
zonificaciéon de sus respectivas circunscripciones territoriales, siendo el Programa
Municipal el instrumento donde se precisara lo anterior, definiéndose los usos y destinos
del territorio.

Partiendo de lo anterior, la zonificacion primaria de Salamanca se presenta a
continuacion:

1. Areaurbanizada (CTEMG, art. 2, Fracc V bis 2). Territorio ocupado por un centro
de poblacién con redes de infraestructura, equipamiento y servicios.

Para la definicion del area urbanizada, se considerd el suelo urbano ocupado, mas
el que se encuentra en proceso de consolidacion (suburbano), asi como el suelo
rural ocupado por agrupaciones de poblacién menores a 2,500 habitantes.

2. Area urbanizable (CTEMG, Art. 2, Fracc V bis 1). Territorio para el crecimiento
contiguo a limites del area urbanizada del centro de poblacién, determinado en los
programas, cuya extension y superficie se calcula en funcién de las necesidades
del nuevo suelo indispensable para su expansion.

La definicién de las areas de crecimiento parte del andlisis de las tendencias de
urbanizacion recientes, de la estimacion de suelo requerido para el largo plazo
estimado en el escenario estratégico del Programa y de las UGAT marcadas con
politica de crecimiento en el PEDUOET 2040.

3. Area no urbanizable (CTEMG, Art. 2 Fracc. V). Superficie que en razén de su
naturaleza, funcién o destino no es susceptible de abrirse al desarrollo, o esta sujeta
a restricciones en su aprovechamiento.

Para la definicién de las areas no urbanizables, se consideraron los resultados del
analisis de los siguientes elementos de diagnoéstico:

e Poligonos de las Areas Naturales Protegidas: Cuenca Alta del Rio
Temascatio con 17,432 ha, decretada el 06-06-2006 y Programa de Manejo
publicado 18-10-2002 y Las Fuentes: decretada en la categoria de Parque
Ecoldgico el 26-10-1999, Programa de Manejo publicado 11-02-2003.

e Zonas de recarga del acuifero: Retomadas del estudio denominado
“Delimitacion de zonas de recarga como apoyo administrativo del ordenamiento
territorial del Estado de Guanajuato”, elaborado por la Comisidn Estatal del Agua
(CEAG) en el afio 2018.

« Areas con aptitud productiva: corresponde a las zonas de alta productividad
agricola y forestal establecidas en el PEDUOET 2040 y que son coincidentes
con las propias del analisis del Programa.

e Areas no urbanizables por riesgos: se establecieron a partir del analisis de los
fenémenos geoldégicos e hidrometeorolégicos del Atlas Estatal de Riesgos, del
Atlas de Riesgos Municipal.
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e Derechos de via y zonas de salvaguarda. Son declaradas con de utilidad
publica en el Art. 4 Fracc: X bis del CTEMG, el establecimiento de poligonos de
proteccion, amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de las

"~ personas y de las instalaciones estratégicas de seguridad nacional. El Art. 75,
Fracc. IX del CTEMG establece que la zonificacion comprendera los poligonos
de proteccion y amortiguamiento de la infraestructura de caracter estratégico,
industrial 'y de seguridad - nacional: las. zonas intermedias de actividades
altamente riesgosas; derechos de via y zonas federales de vasos y cauces de
aguas nacionales. La normativa utilizada para la definicion de los derechos de
via y zonas de salvaguarda se presentan en los siguientes cuadros.

Cuadro 19. Normativa para la definicion de Derechos de via

b o . S
Estructuras En zona urbana el ancho total va de 14.5 2 22 metros. Comisién. Federal de
eléctricas: Lineas totales. Electricidad, = norma
aéreas con estructura ~* . En zona rural, el ancho total va de 8 a 52 metros totales. "~ NRF-014-CFE-2001
tipo rural La detsmuacvdn precisa del ancho del derecho de via estd en

funcién de la tensidén nominal entre fases (kv), nimero de

circuitos y ofras caracteristicas de la estructura, topografia y

viento que se establecen en la tabla 3 (pagina 8 de 12), de la

norma RF-014-CFE-2001, vigente a julio de 2017.

No. se permiten viviendas, construcciones u obstaculos

sobre este derecho de via. .
Estructuras . Elancho total vade 5 a 26.5 metros. Comisién Federal de
eléctricas: Lineas . La delimitacién precisa del ancho del derecho de via estd en  Electricidad, . norma

aéreas normalizadas
con estructura . tipo
urbano

. funcién de la tensién nominal entre fases (kv), ntmero de

circuitos y otras caracteristicas de la estructura, topografia y
viento que se establecen en la tabla 4 (pagina 9 de 12), de la
norma RF-014-CFE-2001, vigente a julio de 2017 :

No se perm‘iten viviendas, construcciones u obstaculos
sobre este derecho de via.

NRF-014-CFE-2001

Vias
(Carreteras)

federales

® A partir del eje simetria 20 metros, para un total de 40
metros.

#  Las vias férreas que cuenten con doble via'se
determinaran a partir del eje extremo.

w *  En caso de patios, se determinara atendiendo a las
caracteristicas y necesidades de cada caso.

No se permiten viviendas o construccmnes sobre este

derecho de via.

Se requiere permiso de la SCT para fa ‘construccion. de
accesos, cruzamientos e instalaciones marginales en el
derecho de via.

SCT, Ley de caminos;,
puentes y
autotransporte federal.
Articulos: 2 (fraccion
1), 8,28y 29.

Vias férreas

= - Apartir del eje de simetria 15 metros, para un total de 30
metros.

No se deben acumular materiales ni construir edificios,

plataformas o cualquier otra estructura que impida la

prestacion segura del servicio,

Se requiere permiso de la SCT para realizar cualquier obra e

instalacién.

SCT, Reglamento del -
Servicio - Ferroviario.
Articulos: 29,30 ¥ 31

Gasoductos

= Ancho minimo total de 10 a 25 metros, en funcion del
diametro del ducto y de acuerdo con la Figura 2y Tabla 6
- de la norma NRF-030-PEMEX-2009.
El derecho de via de ductos comprende sélo {a franja de
terreno donde se alojan los ductos, ya que es requerida para
la construccién, operacién, mantenimiento e inspeccién de
los sistemas para . el transporte.  y - distribucién de

hidrocarburos, Por {o tanto, no se permiten construcciones -

ajenas a la operacién de los ductos.

Norma PEMEX:

NRF-030-PEMEX-
2009

Ribera o Zona Federal
. de corrientes de agua

¥ 5 metros de cada lado (10 metros en total) en'los cauces
con una anchura no mayor de cinco metros.

« 10 metros de cada lado (20 metros en total) en los cauces
con una anchura mayor de cinco metros,

kLey kkde

Aguas
Nacionales.
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-
» .Estas fajas seran medidas honznntalmente a partir del.
- nivel de aguas méximas ordinarias.
= La delimitacién de la zona federal se establecera a partir
de cien metros rfo arriba, contados desde su
- desembocadura,
La “Autoridad del Agua” sanclonara la sigulente faita:

= QOcupar o aprovechar los cauces de las corrientes de

aguas nacionales, las riberas y zonas federales contiguas

a los cauces de ias corrientes y a los vasos o depositos de

" propiedad nacional, sin el tiulo de concesién.

% Sesancionara con multa equivalente a 1,500 a 20,000

" salarios minimos vigentes, independienterente de las
sanciones estipuladas en la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, Ley de Bienes
Nacionales y Ley Federal de Metrologla y Normalizacién y
sus reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas, el
Cédigo Penal Federal y demés disposiciones aplicables en

Articule 3 {fraccién
XLvip, 113, . 118
(fraccion ~1Vv), 120
(fraccidn i),

- la materia. .
Presas, estructuras *  La iranja alrededor de ia infraestructura no mayor a 50 Reglamento de la Ley
hidrauiicas -3 metros, ) de Aguas Nacionales.

instalaciones
conexas.

Esta franja se destinara a zona de proteccidn y se sujetard a
las condiclones de seguridad, mantenimiento, operaclén ¥
ampliacién futura.

No se permite construcclén ajena a la Infraestructura
exlstente.

Artleulo 8.

Cuadro 20. Normativa para la definicién de Derechoé de Areas de Salvaguarda

Sitios de disposicion
de reslduos sélldos

500 metros alrededor desde el borde del predio.

NOM-CRP-007
ECOL/1993, NOM-03-
ECOL-1996 Y NOM-
083-SEMARNAT-

kkF'lanta de tratamlento
de basura o de aguas
- reslduales

= - 500 metros alrededor desde el borde del predio con uso :
habitacional.

2003.

Ley - General = de
Proteccién . al  Medio
Ambiente

CONAVI. Criterios e
indicadores para
desarrolios
habitacionales

sustentables. 2008

Terrenos = adyacentes ‘

a vias generales de
comunicacién

* - Hasta en una distancia de 100 metros del limite del
derecho de via, no podrén establecerse trabajos de
explotacion de canteras o cual qmer tipo de obras que
requieren el empleo de explosives o de gases nogivos,

Articulo 26 de ia Ley
de caminos, puentes y

Suba‘sta‘cionas de
energia eléctrica

Distancia se seguridad sléctrica entre la parte energizada de la

subestacion y la barda perimetral:

® 400 Kv: 7 metros.

® 230y 161 kv: 6 metros. .
=138, 115y 69 kv: 4 metros.
® . Menor a 69 Kv: 2 metros.
Franja frontal de acceso:

*  Franjaminima de 3 metros-de ancho destinada a la
arborizacién (especies nalivas) que no debern rebasar 3
metros de alto. Esta franja se podra extender en el

- perimetro del predio a fin de obtener una franja de
amortiguamiento. En subestaciones de distriblicion no es
recomendable construir cortinas vegetales.

Caracteristicas permitidas de locallzacién: en zonas de uso

de suelo urbano, suburbano, rural, agropecuario, industrial, de

equipamiento urbano, de servicios y turismo; en sitios donde no
existan cuerpos de —agua superficiales; pendientss poco

- autotransporte federal,
NOM:113-
SEMARNAT-1998:
Numeral 3.10
(distancia . de
seguridad eléctrica)
Numeral 4.1

(especificaciones - de
proteccion ambiental y

salvaguarda).
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pronunciadds; drea con poca vegetacién arbérea; no cohndar
con casas o fraccionamientos habitacionales.

En caso de derribar un édrbol, se deberan 5 de la misma

especle (se prohibe la Introduccién de especles exdticas).

Prohibida la apertura de nuevos caminos de acceso de més
de 500 metros de longitud,

“Basoductos

Clasificacién de 4reas de seguridad de ductos:

W

,‘

®

Se deberé trazar un buffer de 200 metros a cada lado del
eje de la tuberia.

identificar el tipo de localizacion de! ducto; de acuerdo-con
el numeral 8.1.6.1.

Establecer las distancias de localizacién de valvulas de
seccionamiento que limitan el riesgo o dafo ocasionado
por posible rotura de! ducto, de acusrdo con el numerat
8.1.11.3y Tabla 8.

En ductos que transportan liquido en dreas industriales,
comerciales o residenciales, deberd haber una méxima
separacién de 12 km de las vélvulas de seccionamiento
que limitan elriesgo o dafo ocasionado por rotura del
dusto (humeral 8,1.11.13).

Norma PEMEX: -

NRF-030-PEMEX-
2008.

Depésitos de
combustible,
estaciones de serviclo
y gasolineras

Depositos de combustible: 1, ,000 metros desde e! borde
del predio con uso habltacional.

Estaciones de servicio y gasolineras: 50 metms desde el
borde del predio con uso habitacional.

15 mts a partir del eje vertical del dispensario con respecto
a los lugares de reunién puiblica.

100 mts con respecto a plantas de aimacenamiento Y
distribucién de gas L.P.

30 mts con respecto a antenas de radiodifusion o
radiocomunicacion.

30 mts con respecto a estaciones de servicio de
carburacion de gas L.P, .

: CONAVL Criterios e

indicadores para
desarrollos
habitacionales
sustentables. 2008

NOM-EM-001-ASEA-
2015
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Mapa 8. Zonificacién primaria

Fuente: Centro Eure S.C.
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V1.1.6.2 Zonificacion secundaria

El Art.- 2, Fracc. LV del CTEMG define 'a la zonificacion: secundaria como “la
determinacion de los usos del suelo en un espacio edificable y no edificable, asi como
la definicion de los destinos especificos. El Art. 75 del mismo Caédigo establece las areas
que comprende la zonificacion; siendo las siguientes:

I, Las zonas y corredores que integran el territorio municipal;

Il Los usos vy destinos predominantes y compatibles, condicionados e
incompatibles, en cada zona o corredor;

.~ La intensidad de los usos del suelo, asi como sus respectivas densidades
poblacionales y coeficientes de ocupac&on del suelo;

IV.  Las areas para la conservacién, consolidacién, mejoramiento y crecxm|ento de
- los centros de poblacién;

V. - Las reservas territoriales para la consolidacion o crecimiento de los centros de
poblacion, asi como los predios susceptibles para construir las mismaS'

VI.  Las provisiones territoriales constttundas para la fundamén de centros de

poblacién;
VII. . Las zonas de conservacién ecoldgica;
Vill.. - Los parques urbanos, jardines publicos y areas verdes;

Atendiendo a lo establecido en el Art. 101 de Ia‘Ley Organica Municipal para el Estado
‘de Guanajuato (Ultimareforma: P.O. Nim. 98, Cuarta Parte, 20-06-2017), la zonificacién
secundana del territorio municipal contemp!a lo sngulente

Articulo 101. &/ Programa Municipal-de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial contendra los objetivos y estrategias de uso y ocupacién del
suelo, asl como la estrategia general de usos, reservas, destinos y provisiones de
conformidad con la Ley de la materia. La propuesta del Programa Municipal de

- Desarrolio Urbano y de Ordenamiento Ecolbgico Territorial serd-elaborada por el
- organismo municipal de planeacion.

En el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial se deberéd establecer la prohibicién para el uso de suelo y permiso de
edificacién para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casa de juego y
similares, asf como para el establecimiento de centros que presenten espectéculos
con personas desnudas o semidesnudas.

Lo anterior debera verificarse en la Tabla de Compatlbmdades de Usos del Sue!o del
presente Programa. (Ver anexo 13)

Como complemento de la Zonificacion Secundaria (Carta Sintesis), se presenta en el
Anexo 13 la Tabla de Compatibilidades de Uso del Suelo, la cual el instrumento que
permite cumplir con la fraccién I y il enunciadas anteriormente. Ademas, una vez
aprobado este Programa, el Ayuntamiento debera elaborar y/o actualizar y aprobar en
un plazo no mayor a 6 meses el Reglamento Municipal de Zonificacion y Usos del suelo
dando cumplimiento al Art. 79 del CTEMG.
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Fuente: Centro Eure S.C.
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Con la finalidad de facilitar la toma de desiciones en la administracion del suelo
urbano, la carta sintesis se acompafia de otros mapas que a manera de anexo son el -
complemento a la misma y se enlistan a continuacién:

1. Zonas de Atencién Estratégica por UGAT: sintetiza los sitios del territorio
“donde se presentan las problematicas y/o potencialidades del territorio que
requieren de atencidn estratégica. La identificacién de este estas zonas en las
UGAT correspondientes, permitiré la identificacién de los focos rojos a atender.

Mapa 10. Zonas de Atencidn Estratégica Ambientales por UGAT

Fuente Centro:Eure S“C a parﬂr de los resuitados de! a agnésﬁico del presente Programa
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Mapa 11, Zona

-

s de Atencion Estratégica Urbano — Territoriales por UGAT

i n . i -

Fuente; Centro Eure S.C. a partir de los resultados del diagnéstico del presente Programa.

2. Zonas de Recarga del Acuifero por UGAT: En apego al Art. 75, Fracc. IX.
Inciso e del CTEMG, se retoma la informacion presentada en el apartado 111.3.1.1
del  diagnéstico correspondentie - al estudio- realizado por CEAG  (2018),
presentando las zonas de recarga por grado de potencial ubicadas en cada
UGAT. :
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Mapa 12. Zonas de Recarga del Acuifero por UGAT

Fuente: Centro Eure S.C. a partir de CEAG (2018). "Delimitacién de zonas de recarga como apoyo administrativo del
ordenamiento territorial del Estado de Guanajuato
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3. Zonas de riesgo por UGAT : En apego al Art. 75, Fracc. IX. Inciso f del
- CTEMG, se presenta un mapa sintesis de los riesgos y peligros identificados
en la etapa de diagnéstico del Programa, como insumo para la generacién de
modalidades y restricciones de los usos del suelo en cada una de las UGAT.

* Mapa 13. Zonas de Riesgos a nivel municipal por UGAT

o

Fuente: Centro Eure S.C. a partir de os resultados del diagnostico del presente Programa.
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Mapa 14. Zonas de Riesgos a nivel urbano por UGAT

Fuente: Centro Eure S.C. a partir de los resultados del diagndstico dsi presente Programaq

4. . Patrimonio cultural por UGAT: En apego al Art. 75, Frace. IX. Incisos | ym
del CTEMG, se identifican los sitios que cuentan con patrimonio inmobiliario
- porUGAT. S
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Mapa 16. Patrimonio Culturai por UGAT

e -

Fuente: Centro Eure S.C. & partir de los resultados del diagndstico del presente Programa.



PERIODICO OFICIAL 20 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 107

5. Estructura vial y alineamientos por UGAT: En cumplimiento al Art. 297 del
CTEMG, se presenta la estructura vial actual y propuesta a partir de la siguiente
clasificacion;

a) Ejes metropolitanos: aquéllos que cuentan con una seccién superior a
sesenta metros, medida de alineamiento a alineamiento, con camellén
central, que cuentan con la estructura vial para la movilidad motorizada
y no motorizada, y que conforman una red de comunicacién vial integral
en las zonas metropolitanas.

b) Vias primarias: aquéllas con una seccion igual o mayor a cuarenta
metros pero inferior a sesenta metros, medida de alineamiento a
alineamiento, con camellén central, que cuentan con la estructura vial
para la movilidad motorizada y no motorizada, y que conforman una red
de comunicacion vial integral en los centros de poblacion;

c) Vias secundarias: aquéllas con una seccién igual o mayor a veinte
metros pero inferior a cuarenta metros, medida de alineamiento a
alineamiento, con o sin camellén central, que cuentan con la estructura
vial para la movilidad motorizada y no motorizada, y que se encuentran
conectadas con las vias primarias, conformando una red de
comunicacion vial integral entre las diferentes zonas que conforman los
centros de poblacion;

d) Vias colectoras: aquéllas con una seccion igual o mayor a quince metros
pero inferior a veinte metros, medida de alineamiento a alineamiento,
gue cuentan con la estructura vial para la movilidad motorizada y no
motorizada, y que se encuentran conectadas con las vias secundarias,
formando parte de una red de comunicacién vial integral entre las
diferentes zonas que conforman los centros de poblacion.
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Mapa 16. Estructura vial y alineamientos por UGAT

Fuente: Centro Eure 8.C. a partir de los resultados del diagnéstico del presente.
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6. Corredores de uso del suelo por UGAT: En apego al Art. 60, Frace. Il y 75 del
CTEMG, se establecen los corredores que integran el territorio, los usos,
destinos y compatibilidades de los predios con frente a cada jerarquia se
establece en la Tabla de Compatibilidades de Usos del Suelo que se encuentra

en el Anexo 13. ;

Mapa 1'7. Cbrredores de uso del suelo pbr UGAT

Fuente: Centro Eure 8.C. a bartir de los resultados del diagnéstico del presente.
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7. Clasificacién del suelo urbano, suburbano y rastico por UGAT: En apego
al Art. 2y 75 del CTEMG, se establece la clasificacion del suelo en urbano,
suburbano y ristico, cuyas definiciones se apegan al Art. 196 del CTEMG.

Mapa 18. Clasificacion del suelo en urbano, suburbano y rustico por UGAT

Fuente: Centro Eure 8.C. a partir de los resultados del diagndstico del present
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V$L1.7 Modalidades y restricciones al uso del suelo y a las construcciones

En atencion al Art. 75, Fracc. IX del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato (Ultima Reforma: P.O. Num. 190, Décima Tercera Parte, 21-09-201), a
continuacién, se establecen las modalidades y restricciones al uso del suelo y a las
construcciones derivadas de: ~

a)

b)

Dec!aratonas como Patrimonio Cultural, en los términos de la Convencién sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,

La preservacion de humedales ubicados dentro del territorio del Municipio, en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional a que se refiere la Convencién
Relativa a los Humedales de Importancia internacional especialmente como Habitat

de Aves Acudticas;

‘Areas naturales protegidas:

Areas de refugio o habitats criticos para la conservacién de la vida s:lvestre

Zonas de recarga de mantos aculferos; :
Zonas de riesgo;

Poligonos de proteccién y amortvguamuento de la infraestructura de caracter
estratégico, industrial y de seguridad nacional;

Zonas intermedias de salvaguarda en torno a actividades altamente nesgosas

- Derechos de via;

Zonas federales de vasos y cauces de aguas nacionales;
Zonas de desarrollo turistico sustentable; ~
Zonas de monumentos arqueolédgicos, artisticos o histéricos,

m) Zonas de entorno del patrimonio natural, cultural urbano y arquitectonico; y
n) Areas de valor escénico.

En razén de lo anterior, a continuacién, se presentan las modalidades y restricciones al uso
del suelo y restnccrones que aplicanen el presente Programa:

a) Areas Naturales Protegidas

Ley General del Equilibrio. Ecologico 'y
‘1 Proteccién al Ambiente. Art. 2 Fracc. I, Art.

Areas Naturales
Protegidas: Ambientes originales que no han sido 44, Aﬂ'. 46y At 47 - BIS.
. Art. 17 bis, Art, 36 Fracc. V y 90 del
MRANP1 ANP Cerro de alterados o que requieren ser preservados
Arandas | o restaurados CTEMG.
! ' . i Cerro.de- Arandas. Decreto- Gubernativo
~ {NOm. 2048. P.O. Num. 188, Cuarta Pane
25-11-2005.

b) Zonas de recarga de mantos acuiferos:

MRRAT |

riego deberan dar tratamiento pnmano de.agua (como reactores
Agricola de riego | anaerobios de flujo ascendente o fosas sépticas) en donde se PEDUOET 2040
. ocupe bajo la supervisién de su correcto funcionamiento por parte | :

. del municipio. .
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 MRRA2

Agroindustria

En las zonas de med|ano p

g
autorizaciones para la instalacion de agroindustrias ahmentanas

estaran sujeta a la presentacion de programas de manejo de |-
residuos - sdlidos .y liquidos  actualizados -con. las  acciones |

pertinentes para la prevencidn de la. contaminacion de los
aculferos y rlos, asl como de un programa de manejo adecuado

de sus materias primas como conservadores y embalajes que |

sean amigables con el medio ambiente.

PEDUOET 2040

MRRA3

Turismo alternativo

Enlas zonas de recarga de alto potencial solo se podré permitir

el establecimiento de dreas y proyectos recreativos ecoturlsticos
que . en el proceso. constructivo como operativo incluyan
preferentemente materiales y productos biodegradables. :

PEDUOET 2040

Asentamientos
humanos rurales

En zonas de recarga  de alto potencial se limitara el crecimiento "

de las localidades rurales, o en casos excepcionales, se

condicionard el uso en traspatios de materiales que permitan la

reca rda.

PEDUOCET 2040

En zonas de recarga de alto pmencsai en las localidades rura!es
sg promovera el uso de ecotecnias para tratamiento de aguas

residuales.

PEDUOET 2040

MRRAS

- MRRA?

‘MRRA8

MRRASZ

MRRA10

MRRA11 |

Asentamientos
humanos urbanos

En las zonas de recarga de alto po:encra! en ios asentamxentcs
urbanos, suburbancs, ‘perimetrales o nuevos desarrollos. se
utilizardn materiales permeables para la construccién de nuevos
caminos y terraplenes y se promoverd la construccién de pozos
de infiltracion.

~ PEDUOET 2040

En las zonas de recarga de-alfo potencial va urbamzadas se
promovera fa construccion de pozos de infltracién en- dreas

verdes:o zonas deportivas..

PEDUOET 2040

El crecimiento de ‘los asentamlemos humanos en zonas de

recarga del aculfero de medio potencial estara condicionado a la

levaluacién de. compatibilidad y la- manifestacion de impacto

ambiental respectivos.

-PEDUOET 2040

En las zonas de recarga de alto potencial se limita el crecamnento
| de centros de poblacién. :

PEDUOET 2040

En fas zonas de recarga de alto y medio potenma deberén

implementar polfticas estrictas de retso del agua y de recarga
artificial de los aculferos en parque y éreas verdes, previa
realizacion de estudios hidrolégicos de detalle,

PEDUOET 2040 -

En zonas de recarga de bajo potencial. el sistema de agua y|

alcantarillado  pluvial - municipal - deberd - implementar - obras
hidraulicas que  propicien la. conduccion de los escurrimientos

‘superficiales ‘a zonas de mayor potencial de recarga o su

aprovechariento de aguas superficiales,

PEDUOET 2040

- MRRA12

MRRA13

o

MRRA14

1 Infraestructura fineal

Los proyectos de infraestructura que se promuevan en la UGAT
deberén desarrollarse evitando las zonas identificadas -como
prioritarias - para la. conservacién- de- los. ecosistemas y la
biodiversidad, el mantenimiento de los bienes y.  servicios
ambientales, de recarga y para la preservacion del patrimonio
histérico, arquesm_g!co paleontoldgico y cultural, -

PEDUOET 2040

Lainfraestructura de disposicion lineal que se desarrolie en zonas |

con alto potencial para recarga de mantos aculferos, evitard la
generacion. de - superficies _impermeables.. que impidan la

absorcion del agua superficial hacla el subsuelo.

PEDUOET 2040

En zonas de alta capacidad-de recarga se e evitara el reveshmxento
de arroyos y canales con materiales tradicionales para permitir el
paso hacia horizontes inferiores, de ser necesario remitirse al
criterio de Uso de materiales porosos.

PEDUOET 2040

MRRA1S

Proyectos edlicos

En las zonas de recarga de alto potencial la-autorizacién para la}

instalacién . de - sistemas de -generacion - eléctrica mediante

‘sistemas . edlicos deberd demostrar . a través de  estudios

cuantitativos de detalle que la reduccién de la infiltracién en las
dreas a ocupar no reduzca mas del
promedio anual.

15% el volumen de infiltracion

. PEDUOET 2040
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MRRA16

Proyectos solares

instalacion - de - sistemas de generacién eléctrica mediante
sistemas ecolégicos (paneles solares,; aerogeneradores y otros)
deberd mostrar a través de estudios de detalle cuantitativos, que
la reduccién de la infiliracion en las &reas a ocupar no reduzca
‘mas del 15% el volumen de infiltracion promedio anual,

En zonas de recarga e afto pcfenc:a a autorizacion para Ia

PEDUOET 2040

" MRRA17

MRRA18|

MRRA19

MRRA20

Industria Sigeré

En zonas de recarga de alto potencial, se permitira figera previa
presentacién de programas de manejo y disposicion temporal y
definitivo de residuos solidos y priorizando la proteccion de los
aculferos relacionados.con esta zona de recarga,

PEDUOET 2040

se puede permitir la edificacién de industrias sin aito consurno de
agua, pero con condicionantes de establecer obras de recarga
arlificial de agua de lluvia limpia, cuando la UGAT cubra mapas
del 50% de la zona de recarga.

En zonas de recarga de medio potencial en suelo no inundables,.

PEDUOET 2040

previa presentacién de programas de manejo. y disposicion
temporal. y definitivo - de  residuos sdlidos. y- priorizande. la
_proteccion de los aculferos con estas zonas de recarga.

En zonas de recarga de medio potencia? se permitira mdustna :

 PEDUOET 2040

En las zonas de recarga de bajo potencial, las instalaciones

hidraulicas que propicien la conduccion. de los escurrimientos
superficiales. a. zonas de mayor potencial de carga o su
aprovechamiento. de - aguas - superficiales - para - disminuir la
explotacion del agua subterranea,

industriales deberan contar con la implementacion de obras |

PEDUOET 2040

MRRA21
MRRA22
MRRA23

MRRA24

MRRA25

Industria mediana

En las zonas de recarga de. alto potencial la autorizacion para ia
industria - requerira la presentacion  y validacion de estudios
-hidroldgicos locales y-contar con un programa actualizado: del
“correcto manejo y disposicion final de sus residuos - gélidos y
llquidos que incluya las acciones pertinentes para prevenir ia
contaminacién de los agulferos.

PEDUOET 2040

En las zonas de recarga de medio potencial, en ia canstruccfén
de algun parque’ industrial se -deberd vigilar -que  existan
restricciones legales  para la localizacion de. los “sitios de
disposicion final de residuos sélidos y liquidos, asi como para los

tratamiento.

puntos donde se descargaran los efluentes de futuras plantas de |

PEDUOET 2040

la industria requerirs la presentacion v validacién de estudios
hidrolbgicos locales:y contar son un programa actualizado del
correcto manejo y. disposicién final de sus residucs sélidos y
flquidos que incluya las-acciones pemnemes para prevenir ta
contaminacion de los aculferos.

“En'las zonas de recarga de mediopotencial la a&tor%zacvbn para

PEDUOET 2040

‘En las' zonas de recarga de bajo potencial, Ias instalaciones
industriales deberan contar conla implementacion de. obras
hidraulicas. que propicien la. conduccion de los escurrimientos
superficiales a zonas de mayor potencial de recarga o su

‘explotacion del agua subterrénea.

PEDUOET 2040

aprovechamiento de -aguas supefficiales - para disminuir - la | .

En las zonas de recarga de bajo pelencial, la aumnzacién para la
instalacion de industria de la transformacion requiere de estudios
hidroltgicos pertinentes. que determinen la no afectacién de la
infiltracion ni la calldad del agua en el aculfero, asf como que
cuenten con un-programa de mangjo. de residuos. sdlides: y

© - Iliquidos que cumplan ~con -normatividad - ambiental - vigente

“nacional y de ser posible internacional,

PEDUOET 2040

-~ MRRA26

MRRA27 |

Industria pesada

En las zonas de recarga de alto y medio potencial en suglo no
inundables, se permitird la edificacion de industrias sin alto
consumo de agua, pero a condicion de establecer obras de
recarga artificial de agua de iluvia limpia,

PEDUOET 2040

- En las zonas de recarga de bajo potencial, las instalaciones
industriales deberdn contar con la implementacién de obras
hidraulicas que propicien la conduccién de los escurrimientos
superficiales a zonas de mayor potencial de recarga o su
aprovechamiento - de - aguas superﬁmaies para - disminuir la

explotacmn de agua subterrénea.

PEDUOET 2040
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MRRA28

Mineria metélica de
baja disponibilidad

debera anal

g
red de drenaje para establecer si los rlos y arroyos drenan sus |

aguas hacia zonas de recarga de potencial aito y medio; en caso
positivo - se " deberd instrumentar legaimente que la empresa
responsable de las actividades mineras. tenga puntos de.
monitoreo de calidad del agua en los sitios de contacto con las
zonas de recarga de potencial alto y medio, asi como realizar
estudios hidroldgicos de detalle que establezcan la capacidad de
autodepuracién del medio (que conforma a las zonas de recarga
de potencial alto y medio) y de la cantidad y calidad de! agua que
llegara al acuifero en forma de recarga.

PEDUOET 2040

MRRA29

Minerla no metalica
de alta
disponibilidad

En las zonas de recarga se deberd analizarlared de drena e para
establecer si los rios y arroyos drenan sus aguas hacia zonas de
recarga de potencial alto y medio; en caso positivo se deberd
instrumentar - legalmente que la empresa responsable de las
actividades mineras tenga puntos de monitoreo de calidad del
agua en los sitios de contacto. con las zonas de recarga de
potencial aito y medio; asl como realizar estudios hidrolagicos de

detalle que establezcan la capacidad de autodepuracién del|

medio (que conforma a las zonas de recarga de potencial aito y

medio) y de la cantidad y calidad del agua que Hegaré al aculfero
en forma de recarga. . L

PEDUOET 2040

c) Zonas de riesgos

MRZR2

Agricola de temporal

“tratamientos  podrdn  ser  quimicos o naturales. como

se les aplicardn tratamientos fitosanitarios para que estos no
representen -un- riesgo de - contaminacién - al producto. Estos

la
 solarizacion o desinfeccién por vapor de agua.

PEDUOET 2040

Se fomentara fa tacnica agricola denominada labranza de |

conservacion como medida para controlar la erosion de los suelos
y la quema de esquilmos. Se trata de un sistema de laboreo que

‘ | realiza la siembra. sobre una superficie del suelo cubierta con

residuos del cultivo anterior, con lo cual se conserva la humedad

'y se reduce la pérdida de suelo causada por la lluvia y el viento
_en suelo agricolas con riesgo de erosion

PEDUOET 2040

MRZR3

MRZR4

'Agrtcoia de riego

Cuando se’ incorporen residuos o -material vegeta “dé “otros
cultivos al terreno de cultivo se deberan aplicar tratamientos

fitosanitarios - para que éstos no representen- un. riesgo de |

contaminacién- al producto. Estos tratamientos  pudieran: ser

‘qu!micos o naturales como la solarizacion o desinfeccion por

. vapor de agua,

PEDUOQET 2040

Cuando se incorporen desechos bioldgicos al terreno de cultivo
se les aplicaran tralamienios- fitosanitarios. para que estos no
representen un. riesgo de contaminacion al preducto. Estos
tratamientos podrén ser  quimicos o nafurales. como la
solarizacién o desinfeccion por vapor de agua.

PEDUOET 2040

MRZRS

. Agroindustria

Los proyectos agroindusiriales  que se promuevan deberén
desarrollarse evitando las zorias idenlificadas como de riesgo..

PEDUOET 2040

'MRZRB

Forestal no
maderable

En zonas que presenten alto riesgo ‘de erosién se prohibe la

-extraccién de tierra de monte o de hoja

PEDUOET 2040

MRZR7

Turismo
convencional

Los proyectos turisticos que se promuevan en la UBAT deberan
‘desarrollarse evitando las zonas identificadas como de riesgo.

PEDUOET 2040

MRZR8

Asentamientos
humanos rurales

Nose permitira el desarmlfa de asenlamxentes humanos en zonas

| sujetas ariesgos geoldgicos e hidrometeorolégices. En las zonas

propensas se deberd contar contodaslas med:das de prevene:én
y mitigacion correspondientes.

PEDUOET 2040

MRZR9

Asentamientos
humanos urbanos

Se restringira el crecimiento de asentamientos humanos urbanos

en zonas de riesgo. Para el caso de zonas ya urbanizadas se |

deberan desarrollarobras y acciones que miuguen el riesgo hacia
la poblacibn,

PEDUOET 2040
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MRZR10 |

MRZR11

: Infraestructura lineal

Los proyectos de infraestructura que se promuevan deberan
considerar la incorporacion de vegetacion arbérea en las zonas

| de derecho de vla, camellones y banquetas. Las especies
deberan ser nativas y acordes a los diferentes tipos de vialidades, |

para evitar cualquier tipo de riesgo, desde pérdidas de visibilidad,

calda de ramas o derribo de arboles, con ralces superficiales, por
efecto del viento.

hasta deterioro en las construcciones y banquetas, incluyendo la |

PEDUOET 2040

Se deberé realizar un estudio para la evaluacsén de la facnblhdad
de- cada proyecto de- infraestructura, gque integre - factores

‘1 geotéenicos, hidraulicos, hidrolégicos, impacto social y de riesgos

que permitan determinar la infraestructura necesaria para la
mitigacién de riesgos. -

PEDUOET 2040

MRZR12

Infraestructura
aérea

Se realizara una evaluacion de facttbx!zdad de cada proyecto de
infraestructura que integre faclores geotécnicos, hidraulicos,
hidrolégicos, impacto social y- de riesgos, que permitan a la

para la mitigacién de riesgos.

autoridad competente determinar. la- infraestructura necesaria

PEDUOET 2040

MRZR13

MRZR14

Industria ligera -

Los ~proyectos industriales que . se promuevan deberén
desarrollarse evitando las zonas identificadas como de riesgo.

PEDUOET 2040

derivadas de accidentes relacionados con el almacenamiento de
combustibles, - asl. como por- altos riesgos naturales . (sismos,
inundaciones, huracanes, etc.). Se instrumentard un plan de
emergencias para la evacuacion de la poblacién en caso de
accidentes, asi como planes de emergencia en respuesta a
derrames y/o explosiones de combustible y solventes, de acuerdo

| con las Normas Oficiales Mexicanas.

Se aplicaran medidas de prevencién y atencién de emergencias ;

PEDUOET 2040

MRZR15

- MRZR16

MRZR17

‘MRZR18

MRZR18

Industria mediana

Las zonas. destinadas al establecimiento de industrias gue

manitener una zona de amortiguamiento con respecto a los
asentamientos humanos, escurrimientos superficiales y cuerpos
de agua, la cual deberd determinarse a partir de un estudio que
considere los diferentes escenarios de riesgo.

desarrollen actividades riesgosas o altamente riesgosas deberan |

PEDUOET 2040

Los - proyectos industriales - que - se promuevan debetan
desarrollarse evitando las zonas identificadas como de riesgo.

PEDUOET 2040

Se aplicaran medidas de prevencién y atencién de emergencias
derivadas de:accldentes relacionados con el aimacenamiento de
combustibles, asl como por ‘altos riesgos naturales - (sismos,
inundaciones, huracanes, etc.). Se instrumentardn planes. de
emergencias para la evacuaciéon de la poblacion en caso de
accidentes, planes de emergencias como respuesta a derrames
ylo explosiones de combustibles y soiventes, de acuerdo con las
‘Normas Oficiales Mexicanas.

PEDUOET 2040

Toda infraestructura lndusma! donde exista riesgo de derrames
debera contar con diques de contencion acordes al tipo y volumen
 de almacenamiento y conduccion.

PEDUOET 2040

' Toda industria, conjuntarnente con las autoridades competentes,
deberd - informar ~a_la poblacién circundante de los_riesgos
inherentes a los procesos de produccién y gestién, y deberan
participar en la implementacién de los planes. de. contingencia
correspondientes:

PEDUOET 2040

MRZR21

MRZR22

Industria pesada

‘Laszonas destinadas al desarrollo de industrias mantendran Una
zona de-amortiguamiento respecto a los asentamientos humarnios,
esourimientes superficiales y cuerpos de agua, la cual deherd
determinarse a partir de un estudio que considere los diferentes
escenarios de rlesgo.

Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT

HBSQO

deberan desarrollarse evitando las zonas identificadas como de

PEDUOET 2040

Toda infraestructura ndustrial donde exista riesgo de dertames,

de almacenamiento y conduccion,

debera contar con diques de contencion acordes al txpo y volumen |

PEDUOCET 2040
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e . o L 4
oda industria, conjuntamente con las autoridades competentes,
L ) " | deberd informar a la poblacién circundante de los riesgos | :
MRZR23: inherentes a los procesos de produccion y gestién, y deberdn PEDUOET 2040
. participar en la implementacién de los pianes de conhngencla
correspond;enzes i

Para la clasificacién del tipo de industria se utilizara la siguienfe tabla:

Figura 3. Tabla de clasificacién del tipo de industria

Fuente:: Programa Estatal de Desarrolio Urbane y Ordenamiento Ecolégico Territorial PEDUOET 2040 y Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato SMAOT 2019.

Para facilitar la toma de decisiones en las UGAT de restauracion; conservacion y proteccion
y su relacién con la actividad minera, a continuacién, se establece la tabla de compatibilidad
y medidas adicionales siguientes elaboradas por la SMAOT: ~ ~
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Figura 4. Tabla de clasificacion del tipo de industria

Permitida s| . . - - o La superficie afectada
. , 3 ‘ debe compensarse 1a 1

Los caminos a aperturar
deberdn realizarse

| buscando minimizar los
dafios al ecosistema y
que puedan senir como
brechas cortafuego.

Programa de
' compensacion durante la
vida Uil del proyecio

| Compensarel 1.2 dela
'superficie afectada

Zonas restatia

Realizaresiudios previos
de monitoreo para
prevenir desecacién de
ujos de agua .
uperficiales asfcomo
batimiento de mantos

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial PEDUOET 2040 y Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato SMAOT, 2018,

d) Poligonos de protecciéon y amortiguamiento de la infraestructura de caracter
estratégico, industrial y de seguridad nacional, Zonas intermedias de salvaguarda en
torno a actividades altamente riesgosas Derechos de via, Zonas federales de vasos
y cauces de aguas nacionales.

Las modalidades y restricciones aplicables a las zonas mtermedras de sa!vaguarda entorno
a actividades altamente riesgosas, derechos de via, zonas federales de vasos y cauces de
aguas nacionales se presentan en la siguiente tabla:
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MRDV1

Cuadro 21. Normativa para la definicion de Derechos de via

Estructuras
eléctricas:
Lineas aéreas
con estructura

- tipo rural

fotales.

.
* En zona urbana el ancho total va de 14 5 a 22 metros

* En zona rural, el ancho total va de 8 a 52 metros totales.

‘| La delimitacién precisa del ancho del derecho de via estd en

funcion de Ia tensién nominal entre fases (kv), numero de circuitos
y otras caracteristicas de la estructura, topografla y viento que se
establecen en la tabla 3 (pagina 8 de 12), de la norma RF-014-
CFE-2001, vigente a julio de 2017. .

No se permiten viviendas; cons!ruccmnes u obstaculos sobre este
derecho de via:

Federal de
norma ~ NRF-

Comisién
Electricidad,
014-CFE-2001

MRDV2

| Estructuras
{eléctricas:

Lineas aéreas
normalizadas
con estructura
tipo urbano

*. Elancho total va de 5a 26. 5 metros.

La delimitacién precisa del ancho del derecho de vla estd en’

funcién de la tensién nominal entre fases (kv), numero de circuitos
y ofras caracteristicas de la estructura, topografia y viento que se
establecen en la tabla 4 (pagina 9 de 12), de la norma RF-014-
CFE-2001, vigente a julio de 2017,

No se permiten viviendas, construccmnes u obstaculos sobre este

derecho de via.

Federal
norma

Comision
Electricidad,
014-CFE-2001

de
NRF-

Vlas federales
(Carreteras)

- ™ Apartr del eje simetria 20 meiros. para un total de 40
metros.
* -Las vlas férreas que cuenten con doble via se

determinara a partir del eje extremo. ‘

. *" En caso de patios, se determinara atendiendo a las
caracteristicas y necesidades de cada caso.
No se permiten viviendas o construcciones sobre este derecho de
via.
Se requiere permiso de la SCT para la construccion de accesos;

- cruzamientos e instalaciones marginales en el derecho de via.

SCT,

Ley.  de caminos,
puentes y . autolransporte
federal. Articulos: 2 (fraccibon
1l); 8; 28 y 29.

MRDV4

Vias férreas

*Apartirdel eje.de simetrfa 15 metros, para un total de 30
metros. :
No se deben acumular materiales ni construir edificios,
plataformas o cualquier otra estructura que impida la prestaclén
segura del servicio.
Se requiere permiso de la SCT para reahzar cuanucer obra e

1 instalacion,-

SCT,
Servicio

Reglamento del
Ferroviario.

-Articulos: 29,30 y 31,

MRDVE

Gasoductos

* “Ancho minimo total de 10 a 25 metros, en funcion del
didmetro del ducto y de acuerdo con la Figura 2 y Tabla 6 de la
norma NRF-030-PEMEX-2009.

El derecho de vla de ductos comprende sélo la franja de terreno

donde se alojan los ductos, ya queé es requerida para la

construceion, Qperacfén mantenimiento & inspeccion de los

sislemas para el transporte y d siribucién de hidrocarburos. Porlo |
tanto, no:se permiten:construcciones ajenas ala operacion de o |

ductos.

Norma PEMEX: - NRF-030-
PEMEX-2009

MRDVE

Ribera o Zona
Federal  de

“icorrientes - de

agua

*5metros de cada lado {10 metros en total) en los cauces
con una anchura no mayor de cinco metros.

* 10'metros de cada lado (20 metros en total) en los
cauces con una anchura mayor de cinco metros.

¥ Estas fajas serdn medidas horizontalmente a partir del
rivel de aguas maximas ordinatias.

* La delimitacién de la zona federal se establecerd a partir
de cien metros rlo arriba, contados desde su desembocadura.

La “Autoridad del Agua” sancionara la siguiente falta:

* Qeupar 0 aprovechar los cauces de las corrientes de
aguas nacionales, las riberas y zonas federales contiguas a los
cauces de las corrientes y a los vasos o depésrtos de propiedad
nacional, sin el titulo. de concesién.

Ley de Aguas Nacionales.

Articuio 3 {fraccion ALViij,
113, 119 (fraccién V), 120
(fraccion Hi).
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MRDV7
-l instalaciones

Presas,
estructuras
hidraulicas e

conexas.

* Se sancionara con multa equivalente a 1,500 a 20,000
salarios minimos vigentes, independientemente de las
sanciones estipuladas en la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y Ley
Federal de Metrologla y Normalizacién y sus reglamentos, las
Normas Oficiales Mexicanas, el Cédige Penal Federaly demés
| disposiciones aplicables en la materia,

. La franja alrededor de la mfraessrucmra no-mayor a 50

metros.
Esta franja se destinaré a zona de proteccién y se sujetaré alas Reglamento de la Ley de
‘gondiciones  de seguridad;
ampliacién futura,
-~ No se permite construccién ajena a la infraestructura existente,

mantenimiento,

operacion .y Aguas Nacxonaies Articulo 5.

Cuadro 22. Normativa para la definicién de Derechos de Areas de Salvaguarda

NOM-CRP-007-ECOL/1993, NOM-03-ECOL-

| Sitlos “de .

MRAS1 | disposicion de |, = 500 melros alrededor desde el 1996 Y  NOM-083-SEMARNAT-2003,
reslduos sélidos p Ley General de Proteccién al Medio Ambiente
Planta de : i o )

MR ASZ tratamiento . de ® 500 metros alrededor desde el CONAVL - Criterlos e Indicadores  para
basura o  de | borde del predio con uso habitacional, desarrolios habitaclonales sustentables. 2008

) aguas residuales : . B : )
i = Hasta en una distancia de 100
;:":c";:ftes a | metros del iimite del derecho de via, no ‘ :
 MRAS3 via):; enorales podrén establecerse trabajos de - PArticulo 26 de la Ley de caminos, puentes y

de 9 explotacién de canteras o cualquier tipo de | 'autotransporte federal.

comunicacién

obras que requieren el empleo de.
explosivos o de gases noclvos. .

MRAS4

Subestaclones
de energla
oldctrica

'Distancia se sequridad eléctrica entre la

parte energizada de Ia subestacsén y la
barda perimetral:
= 400 Kv: 7 metros,

s 230y 161 kv: 6 metros.
=138, 115y 69 kv: 4 metros.
s Menor a 68 Kv: 2 metros.

"1 Franja frontal de acceso:

= Franja minima de 3 metros de

 ancho destinada a la arborizacién

(especies nativas) que no deben rebasar 3
metros de alto. Esta franja se podré
extender en el perimetro del predio a fin de
obtener una franja de amortiguamiento. En
subestaciones de distribucién no es

recomendable construir cortinas vegetales.

Caracteristicas permitidas de
localizaclén: en: zonas de uso de suelo
urbano, . suburbano; rural,  agropecuario,
industrial,  de equipamienio  urbano, de
servicios vy turismo; en sitios donde no
existan cuerpos de. ‘agua . superficiales;
pendientes 'poco - pronunciadas; area con

1 poca vegetacién arborea; no colindar con |

casas o fraccionamientos habitacionales.
En caso de derribar un arbol, se deberén
5 de ia misma especle (se prohlbe la
Introducclon de especles exdticas).
Prohiblda la apertura de nuevos caminos

de acceso de mas de 500 metros de
| longitud. : 1

NONH 13-SEMARNAT-1998:

Numeral 3.10 (distancia de seguridad eléctrica)
Numeral 4.1 (especificaciones’ de proteccion
ambiental y salvaguarda).

PAGINA 119
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ductos: Norma PEMEX:

" “Se debera trazar un buffer de 200 - . ,
metros a cada lado del eje de la tuberfa. NRF-030-PEMEX-2009,
= |dentificar el tipo de localizaci6n del :
ducto, de acuerdo con-el numeral 8.1.6.1.
: « Establecer las distancias de
‘| localizacién de vélvulas de seccionamiento
que limitan el riesgo o dafio ocasionado por
posible rotura del ducto, de acuerdo conel
numeral 8.1.11.3 y Tabla 8, )
= Enductos que transportan liquido
en areas industriales, comerciales o
residenciales, debera haber una maxima
separacién de 12 km de las vélvulas de
seccionamiento que limitan el riesgo o dafio
ocasionado por rotura del ducto (numeral
8.1.11.13). ) ) T e e .
s Depésitos de combustible: 1,000 ‘CONAVL. Criterios. e indicadores . para
metros desde el borde del predio con uso | desarrollos habitacionales sustentables. 2008
habitacional. . . . | NOM-EM-001-ASEA-2015
« Estaciones de servicio y
- gasolineras: 50 metros desde el borde del
Depdsltos de | predio con uso habitacional.

MRAS5 | Gasoductos

8 combustible, » 15 mis a partir del eje vertical del
MRASE | estaciones - de | dispensario con respecto a los lugares de
sarvicio y | reunién pablica.
gasolineras p =100 mis con respecto a plantas de

| almacenamiento y distribucién de gas L.P.

~& 30 mis con respecto a antenas de
radiodifusién o radiocomunicacion.

: = 30 mts con respecio a estaciones

| de servicio de carburacién de gas L.P,
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VIi. Programacion, m@ymmﬁ y acciones

Vil.1 Cartera de programas y proyectos

La cartera de programas y proyectos para el PMDUOET del municipio de Salamanca se
integré a partir de la seleccién de los proyectos previstos en el Plan Estatal de Desarrollo
de Guanajuato 2040, el Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la subregion Vi
"Zona Metropolitana de Irapuato-Salamanca", el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial (2040), instrumentos de desarrolio urbano vigentes, el
estudio “Guanajuato, Innovacién y Territorio”, los proyectos emanados del taller participativo
y otros desarrollados por Centro Eure S.C. En este contexto se identificaron 55 proyectos
municipales, de los cuales 9 se consideran proyectos estratégicos y 46 tienen un caréacter
complementano

Cuadro 23. Cartera de prbgramas y proyectos

Programa de construccion de equipamiento de alto impacto social

101
Construccion  de 2 Cenfros  de . ) : o :
1 Capacitacion para el trabajo en fa ciudad Cc L Municipal IECA
ol de Salamancay uno en Vallierrilla i o T " T

Construccion . de .~ 16, Escusias

Secundarias Generales y 6 técnicas en

las  localidades . de: ~ Salamanca,

Valtierrilla, San José Temascatio, Loma . - :
2 Pelada (Loma - de.. San = Antonio), C L Municipai - Direccidon General de

Cardenas, Cerro Gordo, Los Prietos (E! s _ Cultura, Educacion,

Cajon), El . Recuerdo de. Ancédn Deporte y Atencién a
(Xoconostie de Arriba), La Luz (La Cal) y la Juventud y

El Divisador, 8 e : Direccién de Obras SEP
Construceién: de. un_ Centro de . publicas

Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de L

Servicios (CBTIS) en la Ciudad de C - Municipal

Salamanca

Construccion de un. Centro -de

Bachillerato  Tecnoldgico Agropecuario c L

{CBTA) en la Ciudad de Salamanca y .

‘otro en Valtierrilla;

“Construccion de 14 Centros de Salud

con hospitalizacién (SSA) en la Ciudad .

de Salamanca y uno en cada una de las - - Secretaria de

5 siguientes localidades: Valtierritla, San c L Municipal : Salud Estado de
José Temascatio, Loma Pelada (Loma . Guanajuato
de San Antonio), Cardenas y Cerro . :
Bordo: i e R ey
Construccion - de . dos  Unidades - de ) . Direccion General de

6 Medicina Familiar (IMSS) en la Ciudad C L Municipal Desarrolio Social y -IMSS

de Salamanca y uia en Valtisrrlla. . . Humane y Direccién ... L

" Construccion de una Unidad de Medi ci na General de Obras

Familiar (ISSSTE) en la Ciudad de C - L. Municipak Publicas - ISSSTE

- -_Selamantca y una en Valtierrilla. R . e st e -

" Construecion de 3 Centro de Urgencias ) .

8 (CRM) en la Ciudad de Salamanca'y uno C L Municipal R CRMy SICOM
en Valtierrila. R
Habliitacién dé 7 Centros. de Desarrolio ) . ‘

9 - Comunitario en la Ciudad de Salamanca . ' C . . L - Municipal ) . : SEDESHU
y.uno en cada una de las_siguientes ; . : .

Municipal -

E=3

-
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San Jose‘a "
Temascatlo, Loma Pelada (Loma de San

i AtONIO), Cardenas y Cerro Gerdo:

Construccién - de -~ un - Centro - de

"Secretaria de

10 Integracién juvenil en la Ciudad de  C L Municipal Salud Estado de
Salamanca. : G”g:‘é’o”::‘) ¥
“Bonstruodion de una  Estnda de PR S
"' Bienestar y Desarrollo Infanti gssTE) G b Municipal ISSSTE"
Disefia de una red de mercados publices N RN Derec«:aén Ganeral da \
s ricipales en localidades urbanas. c M Municipal Obras Poblicas jR Eiwmw
Disefio de una red de. parques .y ) . ) B
13- jardines vecinales en colonias con E M Municipal IMPLAN SEDESHU
o Niveles de marginacién. : : : Lo
14 Habiltacion de un muses jocal (INAH] M Municipal Direccidn General de INAH -
15 Construceitn e ur audilorio. municigal o a——" g:gg:fé yifg:gg:";
: ena Ciudad de Salamanca, ‘ - 2 Juventud -
BRI - 3 - Dirgccidn General De SDES
16 Ccnst(uc;nén de una Unidad'de Abasto © M Municipal  Desarrolio
.- Mayorista ) Econémice
17" Construccion de un Parque Urbana. €M Wunicipal IMPLAN
Construccion de 2 comandancias de : ; anretaria de Senurided Piblica, Gla
_:'g‘ _policia en ta Ciudad de Salamanca. < M Municipel, - Seex etariade Segy e Plbice, Gla.
, ) . ) Direceion %aneral de
Construccién. de &reas deportivas en - Cultura, Educacion,
19 Zona Norte E M - Municipal Deports y Atencién a la SEDESHU
i Juventud e IMPLAN. -
102 ngrama de revtsuén y actualizacién de Ios poligonos lmpulso :
Proyecto de ampliacién de fa ZAP Centro Direccion General de
1 Salamanca a las colonias Las Rosas y [od L Municipal- . Desarrollo Social y SEDESHU
Las Margaritas. . .. Humano y Direccion
Construccidn de un Ceniro tmpuiso c L - Municipal General de Obras SEDATU
Social en Cerro Gordo, Salamarica. o : o Publicas
103 Programa de ampliacién de la cobertura de servicios basicos )
Ampliacidn dela red de agua potable, Comisi
: N omision - Estatal
drenaje, alcantariliado  y  alumbrado y L .
publico en las. siguientes localidades - Comité Municipal de - del - Agua de
1 . ; : [v] L - Municipal Agua Potable y Guanajuato, -
rurales: La Joyita de Villafafia, Marla . . Alcantarillado de . CMAPAS y
Gomez, El Terrero .y  Zapote de- Salamanca, Gto SEDESHU
Covamybias, Direccidn General | s
Amphac:én de la red de agua potable, de Servicios-
. drenaje; -alcantarillado .y = alumbrado - i L
2 piblica en la localidad urbana de: Loma c L - Municipal = Publicos Municipales
i .Pelada, Salamanca,
104 Programa de vivienda social sustentable
Bubprograma - de autogonstruccion . y i
1 produccin social de viviends, ¢ & Municipal -
Plan masste para ¢l sedidlamiente de . . SEDESHIL
2 -vivienda  abandonada en- - zonas C L - Municipal - IMPLAN Salamanca CONAVY
: gnontanas . e . SEDATU
faboracidn del Programa fonlclpa! ’ E ¢ Mynicipal

de Vivienda de Salamarica

S
203 Programa de 1mpulso del sector terciario
: Elaborar el Programa Parclal de Secretaria de-
1 Desarrolio  Urbano - del. . Centro E G . Municipal IMPLAN Turismo,
: Histérico de Salamanca. ; . Guangjuato, .
Construcaion 'de un Recinto Ferial y un - - lMPg;ﬁegi; gg«:én %;*ﬁ::;;de
2 Centro deconvenclones er Salamanca, C M Mymc‘ipa! Das‘)am“g Guanaato y
__ Econémico. ___ SDES
: Direccion ganeral de -
E L Municipal Desarrolio

3 Parque agroindustrial Salamanca 1 .

Economico
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Parque agroindustrial Salamanca 4

- Municipal

L

Dirgccidrn general de
Desarrollo
Econdmico

Parque agroindustrial Salamanca A

Municipal

Direccion general de
Desarrollo
... Economico.

Parque agroindustrial Salamanca B

Municipal

Dsreoclén generai de
Dasarrolio
Econémico

Parque agroindustrial Salamanca G

Municipai

Direcoitn genaral de
Desarrollo
Econdmico

SDES

. Pargue Industrial Salamanca 2

‘Municipal

Direccion general de
Desarrollo
~_Econdmico

" Parque Industrial Salamanca 5

Municipal

- Direccién general de

Desarrolio
Econémico

Parque Industrial Salamanca 8

Municipal

Direccidn general de
Desarrolio
Econémico

301 Plan de Gestién Integrada de os Recursos hidricos de la ZMIS

Parque Industrial Salamanca 7.

Municipél

Diraccién general de
Desarrollo
Econdmic

Rehabilitar 1a planta de tratamiento San

‘Municipal

. ; p C c . :
Javiery San José de Bangigo . - Comité Municipal d&  Gomisién Estatal
Constuecion de  Um  planta de oy Munigipal  Agua Potable del Agua de
e SrtaMENt0 do cObrlra regional S P Atga:tarmado dye Guangaj uato
s:i%f:ehl?m la:"planta de. tratarmiento C M. Municipal Salamanca, Gto. CONAGUA
4 Safn‘eamiantc de aguas residuales o - L. Municipal .
‘Realizar campafias de: captacién’ y :
] cosecha.  del agua en vivienda E C . Municipal
sustentable . )
inventario de Emisiones de -Gases v - D:reec:éﬂ General de M:gg’m&zgg
& ‘Compuesios de Efecto Invemadere € M Municipal  Medio Amblente. o-Ambienta.y
(EGCEY Salamianca Ordenamianto
- o : . Territorlal
. Sislema de cosscha da agla en las , ; Direcclén General-do 4, :;g‘iﬁg;gg
7 - instalaclones de fs Industria Sustentable . C M- Munlclpal:  -Medio Amblente; . ¥
de Insumos para la Construceidn . Salamanca Ordenamianto
; : ; Terdtorial
) Sacretaria de
; Programa - Integral para - disminulr la Matropolit Direccién General de  Medlo Ambientey
8  pérdida en los niveles de agua del E M a ng Medio Ambiente, Ordenamiento
aculfero Jrapuato-Vaua da Sanﬂago Salamanca Territorlal, Gto
- 302 Programa de protaccibn de zonas forestafes : - .
) .- Plan de monitoreo en las zonas con alta . aehs “Secretaria de
1 “fragilidad ambiantal. ¢ Municipal Dxre?@?ggs:tgﬁeda ‘Medio Ambiente y
‘Reforestacion de zonas con pérd da de : - . e Qrdenamiento
- usoforestal, g; Manicipal . Selamanca Taniiorial, Gto
308 Programa de mitigacion de riesgos G ‘ . :
) , B . Direccion de
1 Programa de Resl!!?ncla Urbana E ~ C - Municipal Proteccién Civil Wfiiﬁiffgww
- Actuallzacion det Atlas de Riesgos del™ o L Direccion de ST
2 Municlplo do Salamanca E C Muncipal  prowaccien givii  CENAPRED
Secratarla de
Iniciative - de. Ley penal de dafios Direccion de Medio Madio Ambiente y
3 C C . Ambiente,
eco;égicos . Salamanca _ Ordenamiento
. Municipal ) Terrtorlal, Gto
c on d ’ “Red d P' . ‘Direcciénde . CENAPRED,
4 gonsecion de la e Presas £ ¢ Municipal . Proteccion Civil,. - Comlisién Estatal
ompepicos ‘ _Comité Municipalde . del Aguade
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Alcantarilado da
Salamanca, Glo

5 “Conistrucelon de una repress en la 20na
“de LaJoyita de Vilafaia, Salamanca

__Municipal

Comité Municipal de
- Agua Potable y
Alcantarillado de
Salamanca, Gto.

CONAGUA

304

Programa de mejoramiénta de ta calidad del aire.

308

308

instalar estaciones de monitoreo de la
1 calidad del alre en zonas con alta
. densidad demogréfics y/o econdmica.

Secretaria de

Dirgooion - de “Medio- y4 g Ambiente y

Munigigal, . Ambients,

Pragrama de auditorlas ambientales a

2 las industrias, comercios y servicios de

alto impacto.

Ordenamiento

Salamanca Tarritorial, Bto

Municipal

3 - Parque solar Salamanca

) !MPLAN y- Direccion
Municipal _de MedtoAmbxenta e

4 Panel solar Organitos y Guangoche -

Municipal .

IMPLAN,  Direccion
General - de - Obra
Pablica 'y Direccion
de Medio Ambients _

SDES

k S Parque Ciclo combinada

E

L

MPLAN y Direccién

Programa de gestién Intsgral de R551duos Sblsdos urbanos

Municipal - de Madio-Ambiente

Cancelacion vy restauracion de  ex
4 - basureros o sitios de disposicién- de
rasiduos sdlidos )

C;

C

Munieipal

" Elaborar un estudio de viabilidad para |a
construccidn de una planta de composta
para garantizar el tratamiento de los

2. residuos biodegradables separados en
la fuente de origen y entregados
separados  en las  estaciones  de
transferencia,

.. Secretaria de
Dtreocién de Medic - Medio Ambiente y
Ambiente, Ordenamlento

Municipal
. Salamanca Territorial, Gto.

Elaboracion deikProgrank\é para la

3 Gestion integral de Res;duos Sé!ldosk :

Urbanos

Municipal

Programa de recrdenamiento del transporte publ;co -

Estudio y proyecto ejecutivo” para la
habiiitacién de calles completas en gjes
de movilidad con perspectiva de disefo
universal,

Municipal

Estudio y proyecto ejecutivo para la
2 planeaciony modelacionde la erueva rod
de transporte urbano-metropolitane con

. perspectiva de disefio universal.

Municipal

Estudio vy proyscto ejecutivo para el

- establecimiento de paradas oficiales de

3 transporte publico en ambiente urbano y
suburbano con perspactcva de disefio
univeraal,

Municipal
Secretarfade -
infraestructura,

Estudio. v proyecao ejecutfvcx para - la
instalacion del sistema semafbrico, de
ncwdenmas ¥ seguridad poblica ‘con
- perspectiva de diseno universal,

4

Movilidad y

IMPLAN Conectividad,
Mumcipal : Gto.

Estudio. y proyecio ejecutivo para la
; construccidn -y habmtacién de sitios,
5. terminales  y - centros’ de- movilidad
integrados con pa{spscﬂva de disefio
universal.

SEDATU

Municipat

Estudio vy prcyacto ajecu!tvo para !a
] habiiltacién de carriles. confinados de
trangporie publico

Municipal

Estudio y proyecto.. ejecutivo para la
habilitacion de carriles  confinados de
transporte publico. con. perspectiva de
i accesibilidad universal

-

Municipal
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- : e L o - i \w S 2 d o
308 . Programa de construccién de espacios publicos, ciclovias y senderos peatonales
.1 . Plande Ciclovias Reglonales E C.... Municipa!

P Construccidn de Ciclovia Salamanca
Valle por derecho de via de FFCC . i

Pian de ciclovias y senderospeatonales. . C G unicipal Secrelarla de
4 Parque lineal Rio Temascati . & M. Municipal infraestructura,
5 .. Parquelineal Rio Lerma o C M. Municipal Movilidad y
- . IMPLAN Conectividad,
Plan maestro  del = Ecoparque o ) : SEDATU
6 salamanca E €. Municipal S Ferromex
. e : : CONAGUAU
310 Programa de infraestructura vial :
: : Secretarla de
Construcclén de Vialidad con Clclovia o Infraestructura,
1 Carrotera  Salamanca-Cérdenas- E C - Municipal - Dlr%cggs g}a&g:éde Conectividad y
Mendoza S ) Movilidad, Gto.
SCTy SDAYR
. Secmetaria de
: \ ; | g Infraestructura,
Construccion de Vialidad con ciclovia i Direccion General de " '
2 g E -G Municipal A Conectividad y
Carretera Salamanca-L.a Ordefia Qbras Pubhcask Movilidad, Go.
; i SCTYSDAYR
) o IMPLAN y Direccion e
. “Construccién de puente sobire Dren : s e . .
8 Antonio Corla por Cardenas E M Municipal Genz;ztb?‘zagbfas SCTy SDAYR
e : i IMPLAN'y Direccion “ '
Construccion de:pusnte sobre calle M Municipal General de Obras SCT v SDAYR
_Rubén Dario Beiblicas :
Habilitacion de calies: (diseno vial,
. revestimlanto, banquetas,
§ guarniclones) - en localldades a - E M Municipal .
consolldar . {localldades =  urbanas R : ) 1;-.85,?::::%3363
@ °“WP_._59 i3 lam;abe;c%&ra municipal) > - Direccién General de. . Movilidad y
Prog rvanente-de-bachead B o
g concielo hidrduico y pavimentadion oy wunicioa Obra§ Publicas Coneg:x:adad,
. asféltica para. rehabilitar las calles del sCT SDAYR
municipio ) o . ysuAY
. Inventario .de caminos. cosecheros y B
7 temacerias que requieren rehabiltacidn, M. Municipal R
} o ) Mitronalit IMPLAN v Direccion )
8§ Treninterurbang E M 'ang " General de Obras Secretaria de
: : L Publicas inf
e s : IMBLAN v Dracaion niraestructura,
g Construceién del Libramiento Ferroviario E M Muhiipal General da Obras Movilidad y
‘da Salamanca ; ol : Csnagwwad,
b R — ; s 10,

S N TTTTTTTTIMPLAN Y Direcoibn. & ~
1 Modernizacion de la Autopista Morelia- - ¢ M Regional - Gereral da Obras SCT y SDAYR
Salamanca S . Publicas ‘
‘ TIMPLAN, " Direcclén
General de . Obra
1" Proyecto de Gasoducto - E M. Municipal g:?\:::s Y Dsreccegg SDES
. Desarrollo
‘Econémico-

Py

Secretaria de
. - IMPLAN, - Direc¢ién  Infraestructura
Continuacién: del Blvd. Jests Gonzéles - , L ' ! "
72 Ortega a Bivd. Valle de Santiago E M Municipal - General de Obra  Conecfiidady
: , SCT y SEDESHU.
) o Secretaria de’
. IMPLAN;  Direccién - Infraestructura,
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Valle de Santiago ; Publica - . Movilidad, Gto. ¥
. SCT.

o IMPLAN, - Direccién  Secretarla de
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Moviidad, Gto.
SCTy SEDESHU
_ Secretaria de
: IMPLAN, . Direccién . - infraestructura,
18 ggﬁgﬁgemcular sobrs Av. Héroes de E M Municipal © General “de  Obra - Conectividady
o Publica - -~ Movilidad, Gto. Y
SCT.
) ) ) Secretarla de
. . ) . ; IMPLAN,  Direccién . Infrasstructura,
16 ;\‘A’;‘r“’gggé" puente vehicular camino @ ‘£ . mMunicipal General de - Obra . Conectividad y
. Plblica Movilidad, Gto. Y
- : SCT.
. . Segretarla de
: . IMPLAN, . Direccién.  Infraestructura,
17 Sonstrucclén carretera ef Diisador- g M Municipal General de Obra  Coneciividad y
) Plblica Movliidad, Gto, Y

ade

: ) S
. . . IMPLAN, Direccién - Infraestructura,
18 ‘fg)‘”"‘a“m'én canal Sardinas (Canal g w o punicipal  General ‘ds Obra  Conectividady

Pblica Movilidad, Gto. ¥

& A Bt = i . i -
401 Programa de modernizacién de la administracién pdblica y vigencia del Estado de Derecho
Consolidacién . del  IMPLAN - de
1o Salamanca, ) C c M‘t‘miclpal
Proyecto de -implementacién  de E

IMPLAN IPLANEG

2 Goblerno Electrénico M Municlpal RNy
) ) ) Direccion Ganaral de o
- Proyecto de reconstruccién del tejido ) . Seguridad,  Instituto - Secretarla de
3 E W Mumclpalk Municipal -~ de . la  Gobernacién

soclal "Yo soy prevencién”
: . mujer, IMPLAN

NOTAS: * Proyectbs derivados de otros instrumentos de planeacion o estudios a los que da seguimiento el presents

Programa... .
- Tipo de proyscto: E'= Proyecto Es!ratég!co C = Proyecto complementario o
Plazo de ejscucién: C = Corlo Plazo: periodo de 1 a 3 afios M = Mediano plazo: periodo de 3 a € afios L=

Largo Plazo: periodo de 6 a 20 afios



PERIODICO OFICIAL 20 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 127

VIll. Organizacion y administracion del
ordenamiento sustentable del territorio

De conformidad con el articulo 2 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato 2013, se concibe por ordenamiento sustentable del territorio, al conjunto
de instrumentos de politica publica mediante los que se distribuyen, de manera equilibrada
y sustentable, la poblacién y las actividades econémicas en el territorio del Estado y sus
municipios, definiendo el uso del suelo de acuerdo con el interés general y delimitando las
facultades y obligaciones inherentes al derecho de propiedad y posesién del suelo conforme
al uso y destino de éste.

En el mismo articulo del Cédigo Territorial, se establece la administracion sustentable
del territorio, como aquel proceso de organizacién, ejecucién, control y evaluacién de las
actividades y funciones a cargo de las autoridades competentes, en coordinacién con los
sectores social y privado, tendientes a la conservacion y restauracién de los espacios
naturales; la proteccién al patrimonio natural, cultural urbano y arquitecténico, el paisaje y
la imagen urbana; el fomento y control del desarrollo urbano; la movilidad; el manejo de los
parques urbanos, jardines publicos y areas verdes de los centros de poblacién; la
prevencion de riesgos, contingencias y desastres urbanos y el fomento a la resiliencia, asf
como la regularizacion de la tenencia del suelo.

En este capitulo se presentan los instrumentos de politica, que segun el Art. 41 Fracc VI
del CTEMG, contiene el conjunto de medidas, mecanismos y disposiciones juridicas,
técnicas y administrativas, que permitan la institucionalizacién, ejecucién, control y
evaluacién del programa, facilitando la coordinacién de las areas operativas y ejecutoras,
asl como promover la participacién de los sectores social y privado en las fases de
aplicacién, organizacién y administracién de este instrumento.

VIII.1 Instrumentacion del Ordenamiento Sustentable del Territorio

La instrumentacién se considera como el conjunto de medidas, sistemas, procedimientos,
mecanismos, recursos y disposiciones que permiten la institucionalizacién, ejecucién,
control y evaluacién de un programa. Esta integracion ha sido realizada con base en
experiencias, investigaciones y trabajos realizados durante los ultimos afios, los cuales han
sido retomados y ajustados para presentar una propuesta de instrumentos e incentivos que
puedan ser aprovechados por el gobierno municipal de Salamanca, y actores sociales
involucrados, para el ordenamiento territorial y sustentable, asi como para orientar el
caracter y el futuro desarrollo de acuerdo con las estrategias y orientaciones ya planteadas.

Derivado de lo anterior, el presente apartado se integra por un conjunto de instrumentos
que dan certidumbre a las estrategias planteadas para el desarrollo urbano y el
ordenamiento ecolégico territorial del municipio de Salamanca.

A partir de la revisién de los instrumentos existentes y su adecuacién a las necesidades del
presente programa, los instrumentos basicos a desarrollar son los siguientes:
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Gréfico 2. Instrumentos de politica

Fuente: Centro EURE S.C.

VIIL.1.1 Instrumentos de planeacion y regulacién del desarrollo urbano

De conformidad con el articulo 4, 5y 24 de la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato 2013, la planeacién del desarrollo se instrumentara a través de los planes y
programas establecidos en esta Ley, los cuales fijarén los objetivos; estrategias, metas,
acciones e indicadores para el desarrollo del Estado. Los planes y programas-a que se
refiere esta Ley especificaran los mecanismos de coordinacién y. concertacion entre. el
Poder Ejecutivo del Estado, el Poder Ejecutivo federal, los ayuntamientos y la sociedad (Ver
Anexo 3. Identificacion de planes y programas que indicen en el territorio).
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VIII.1.1.1 Desregulacion y simplificacion de la normatividad urbana y ambiental

La amplia y compleja marafia de trdmites y procedimientos existentes para la adquisicién de
tierra y regularizacién, asi como para la urbanizacién, edificacién y comercializacién de la
vivienda (autorizaciones y licencias en materia de usos de suelo, conjuntos urbanos y
fraccionamientos, introduccién o conexién a redes de servicio e infraestructura, impactos
urbanos y ambientales, construccién; avisos de terminacién y ocupacién, entre otros); la
obligada, y en muchos casos discrecional intervencién de autoridades de los tres niveles de
gobierno en el proceso, asi como la participacién de diferentes agentes especializados impiden,
encarecen y condicionan |as acciones habitacionales y de otros usos urbanos en las ciudades.

Ante esta situacion, es necesario concentrar la intervenciéon directa gubernamental,
reorientando sus esfuerzos, por una parte, a la promocién, concertacién y facilitacién de las
acciones de los agentes urbanos y, por la otra, al control de los usos del suelo, regulacién de
los excesos de los mercados inmobiliarios; y a la oferta de los usos y funciones urbanas que
no son de interés privado, como el espacio publico y la vivienda de muy bajo ingreso.
Particularmente, se debe enfocar a la desregulacién, simplificacién y fomento de la actuacién
de los actores urbanos conducentes a la realizacién de sus proyectos, en particular los de
vivienda y desarrollo urbano de interés social, pero cuidando que actien con pleno respeto a
los planes y programas de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico territorial.

VIII.1.1.2 Mejora regulatoria de la gesti6bn en materia agraria

La reforma de 1992, consistié en la posibilidad de incorporar superficies aptas de origen ejidal
o comunal al desarrollo urbano e inmobiliario mediante diversas alternativas legales basadas
en actos de voluntad de los nucleos agrarios en los que sus integrantes deben recibir los
beneficios que les corresponden como duefios de la tierra. Estas alternativas pueden evitar
la tradicional intervencion del sector publico para regularizar el aprovechamiento de la tierra
sujeta al régimen agrario y asi ofrecer suelo para la expansion de las ciudades en las
localizaciones establecidas en los programas de desarrollo urbano correspondientes.

La idea fundamental es propiciar la oferta legal de tierra por parte de los propios nucleos
agrarios, promoviendo e instrumentando los proyectos que supongan para ellos cargas,
pero tambien beneficios tangibles. Los procedimientos que preve la legislacion vigente para
incorporar tierra social al desarrollo urbano, por acuerdo de la asamblea de los nucleos
agrarios, tienen dos posibilidades: a) La aportacién de tierras de uso comun a sociedades
mercantiles inmobiliarias; y b) La adopcién del dominio pleno sobre tierras parceladas. El
aprovechamiento de estos instrumentos debera considerar como condicién fundamental
que la localizacién de la tierra es central, evitando que se propicien estos procedimientos
de incorporacién de tierra rustica solo porque resulta factible, sin considerar su localizacién.

VIII.1.1.3 Poligonos de Actuaciéon Concertada (PAC)

De acuerdo con Ramirez Favela (2009), estos poligonos son un modelo que permite ocupar
los vacios urbanos, resolver conflictos y aprovechar la infraestructura urbana en beneficio
de la sociedad. En este contexto, el PAC (Iracheta, 2008), es uno de los instrumentos mas
novedosos y que estd empezando a demostrar su viabilidad en México, ya que se refiere a
un territorio con limites definidos, en el que convergen y se conjugan en forma concertada
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intereses de diferentes actores para el desarrollo de grandes proyectos urbanos, como los
que se pueden definir en predios vacios®'.

Como instrumento de suelo para el desarrollo urbano, el PAC implica un conjunto de otros
instrumentos de coordinacién, concertacién y accién sobre un territorio definido, para el
desarrollo de proyectos integrales cuyo objetivo es consolidar urbanisticamente areas de
una ciudad y regular las relaciones entre los actores participantes, en un marco de equidad
y seguridad juridica en lo relativo a la tenencia de la tierra y a la inversién y consecucién de
cada proyecto en el largo plazo, proponiendo mecanismos de autofinanciamiento y
recuperaciéon financiera y estableciendo condiciones de obligatoriedad de los actores
involucrados.

Estos poligonos se integran bajo los principios de justicia social, equidad entre actores,
certidumbre juridica y eficiencia funcional de los sistemas de actuacién, a lo que debe
agregarse la sustentabilidad ambiental.

La aplicaciéon de los PAC debe hacerse a través del Fideicomiso Maestro y debe cumplir
con las reglas y normas en cada ciudad relativas a: su definicién y aprobacién, al disefio de
los esquemas de organizacion y participacion de los actores sociales involucrados en su
ejecucion, a los mecanismos de aplicacion de esquemas financieros, de agrupamiento
predial y de gestién del suelo.

Las ventajas destacables de este instrumento, son el reconocimiento explicito de los
intereses de los actores, la creacién de condiciones de participacién equitativa,
garantizando la seguridad de las inversiones y aportaciones, con una eficiente operacion
de los proyectos y una justa distribucién de los costos y beneficios mediante mecanismos
de compensacioén.

Para su creacién, se requiere delimitar el poligono (subconjunto de predios vacios pudiendo
incluir otros ocupados, pero que conforman una unidad urbanistica homogénea); definir sus
objetivos y naturaleza: comercial, social o ambiental o mezclas de estos; definir la
normatividad minima requerida para su desarrollo; realizar una estimacién de su viabilidad
desde las perspectivas: econémica, social, territorial, ambiental e institucional y definir y
formalizar los compromisos especificos de cada actor social y cada dependencia de
gobierno involucrada en su desarrollo.

VIIl.1.1.4 Revision del régimen de control del desarrollo urbano

El control del desarrollo urbano recae fundamental pero no exclusivamente en los
municipios. A ellos corresponde autorizar los usos del suelo y las fusiones, subdivisiones,
Iotificaciones, relotificaciones, fraccionamientos y conjuntos urbanos que se promuevan en
su territorio.

La federacion y el Gobierno del estado de Guanajuato, deben cuidar que las acciones, obras
e inversiones que afectan el desarrollo urbano guarden la debida congruencia con las
disposiciones de planeacion federales y estatales; las cuales deben ser consideradas
cuando se toman decisiones de localizacién de usos del suelo por parte de los gobiernos
municipales. Es necesario que se establezcan las condiciones juridico-administrativas para
garantizar que los gobiernos municipales:

91 Con base en estudios desarrollados para la Sociedad Hipotecaria Federal en 2006-7 por la oficina de A. Iracheta.
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e Cumplan de manera estricta lo establecido en los planes y programas de desarrollo
urbano y ambiental, ademas de los otros controles a los que estan obligados por
otras leyes.

e Apliquen el control del desarrollo urbano, de manera especialmente rigurosa y
cuidadosa, en las zonas consideradas en este programa con un mayor valor y
fragilidad, desde las perspectivas de proteccion ambiental, hidrica, agropecuaria,
cultural y urbana-metropolitana.

e Orienten sus acciones a evitar asentamientos y edificaciones en zonas de riego o
nuevos usos urbanos fuera de los espacios designados para cada uno en los
programas municipales de desarrollo urbano y en los de centro de poblacién, asi
como cuidar el equilibrio de la poblacién y la capacidad existente o prevista de los
servicios publicos en las diferentes zonas que conforman un area urbana.

e Armonicen las facultades de control y vigilancia de la planeacién estatal y regional
a cargo del Gobierno del Estado con las atribuciones municipales de desarrollo
urbano, con el propésito de conducir y controlar el proceso de ocupacién del territorio
y el desarrollo urbano con pleno respeto a los programas en la materia.

VIIl.1.1.5 Revisioén del régimen de sanciones y contraloria publica

Los tres ambitos de gobierno y sus distintas dependencias y organismos que actian en las
ciudades y en las metrépolis, deben preocuparse por aplicar la ley y por exigir y vigilar su
aplicaciéon por parte de los actores sociales y los ciudadanos. En particular, el Poder
Ejecutivo del Estado, debe vigilar el cumplimiento de las disposiciones del desarrollo urbano
y el ordenamiento ecolégico territorial, debiendo adoptar las medidas de seguridad para que
esto ocurra, asi como imponer las sanciones administrativas que procedan
independientemente de la rigurosa persecucién de los illcitos.

Las acciones sobre el uso, aprovechamiento y disposicién del suelo urbano en los centros
de poblacién que conforman las ciudades y metrépolis, deben ajustarse a lo establecido en
sus programas de desarrollo urbano y las acciones, obras y servicios publicos que se
proyecten, deberan subordinarse a sus planteamientos en cuanto a localizacién,
condiciones de disefio y ejecucién y plazos de realizacién.

Deben establecerse con claridad las sanciones para los particulares que violen las leyes y
los programas de desarrollo urbano y ordenamiento. Dichas sanciones deberan ser
efectivas, a fin de inhibir conductas que atenten contra el ordenamiento de las ciudades o
los recursos naturales y las condiciones ambientales y, deben corresponder a la imposicién
de multas, clausuras o suspensiones, temporales o definitivas, parciales o totales de las
obras, instalaciones y, en su caso, servicios irregulares; al arresto administrativo y, al igual
que los servidores publicos, a la persecucién y castigo de los delitos en que incurran.
Debe incorporarse en la legislacién del estado, los castigos a las autoridades y agentes
auxiliares en la materia, tales como registradores, valuadores, peritos y notarios que
incurran en la violacién de la legislacién y de los programas de desarrollo urbano aplicables
en el ambito estatal, regional metropolitano, municipal o de centro de poblacién.

Para asegurar el cumplimiento de las leyes, es conveniente reforzar los mecanismos de
contraloria social, denuncia ciudadana y efectiva rendicién de informes y cuentas publicas,
todo lo cual debe promoverse de comun acuerdo con el Congreso Estatal, para que operen
de manera arménica y homogénea.
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VIIl.1.1.6 Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN)

Los Institutos Municipales de Planeacién son estructuras institucionales que existen en mas
de 30 municipios de México, creados para tener la responsabilidad de coordinar el proceso
de planeacién municipal del desarrollo, con una orientacién territorial. Son generalmente
instituciones descentralizadas de la administracién publica municipal, encargadas de hacer
estudios técnicos sobre el desarrollo municipal presente y futuro; asi como responsables
de crear acuerdos, vinculos, consensos, etc. entre la ciudadania, grupos sociales,
empresariales, académicos y gobierno para gestionar sus proyectos.

La esencia de un IMPLAN, como herramienta eficaz para llevar a cabo un proceso de
planeacién participativa de largo plazo, se resume en las siguientes caracteristicas:

o Planeacion y visién estratégica: vision integral y de largo plazo del desarrollo
municipal, con capacidad para identificar los asuntos detonantes del cambio.

e Participacién ciudadana: capacidad de incorporar sistematicamente las propuestas
ciudadanas y de grupos a los planes, programas y proyectos. Ademas, promoviendo
la evaluacién ciudadana de las politicas publicas.

e Gestibn (o planeacién-accién). orientacion hacia la gestion de proyectos
estratégicos, es decir, hacia la materializacién de los planes, programas y proyectos,
mediante la creacién de acuerdos, instrumentos, y financiamiento.

o Conocimiento técnico e informacion actualizada y sistematizada: todo el proceso de
planeacién debe fundamentarse en un sistema de informacién geografico y
estadistico que mantenga actualizada la informacién sobre el desarrollo municipal y
que emplee las herramientas y tecnologias mas modernas.

Las funciones de un IMPLAN son complejas, por lo que debe trabajarse a detalle su
estructura y atribuciones, seflalando su complementariedad y mecanismos de coordinacion
con los Consejos de Desarrollo Urbano existentes a nivel estatal, metropolitano y municipal
en el Estado. Algunas de las funciones importantes que debe desempefar son las
siguientes:

e Hacer investigaciones y diagndsticos, para plantear soluciones a problemas
municipales, las cuales se asienten en planes, programas o proyectos; sin embargo,
un IMPLAN no ejecuta directamente los proyectos, sino que acelera los procesos
para que los proyectos se materialicen, es decir, gestiona ante las autoridades
competentes.

e Genera una cultura ciudadana de participacién, exigencia y compromiso con las
politicas urbanas, mediante campafias en medios, talleres, foros, congresos,
platicas, y todas las formas disponibles para acercarse a la ciudadania y establecer
un diadlogo permanente con ella.

o Concentra y genera la informaciéon geogréfica y estadistica del Municipio en un
sistema de informacién geogréfica (SIG); la analiza y la pone a disposicion de la
ciudadaniay las instituciones mediante centros de informacién, observatorio urbano,
portal web, publicaciones, boletines, etc.

e Realiza investigaciones sobre diversos temas de interés municipal con el mayor
rigor técnico y cientifico, para mantener un diagnéstico actualizado del desarrollo
municipal y su problematica.

o Emplea las herramientas mas avanzadas de planeacion, investigacién y sistemas
de informacién geografica.
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¢ Emplea recursos humanos de alta capacitacion, responsabilidad y compromiso con
el desarrollo municipal y el fortalecimiento del instituto.

e Acuerdos y toma decisiones de manera coordinada con los municipios con los que
se comparte territorio y relaciones funcionales.

La participacién ciudadana es un componente esencial, en al menos dos vertientes:

e A traves del Consejo Directivo y/o Consejo Consultivo del IMPLAN: El Consejo
Directivo o Consuitivo, como el maximo o&rgano del IMPLAN, debe ser
principalmente ciudadano, por lo que las decisiones y la orientacién del trabajo lleva
implicita la opinién de un grupo de ciudadanos que fueron elegidos para tal efecto,
al reconocerse su compromiso y responsabilidad para con el desarrollo municipal.

* En el proceso de planeacién participativa: Una parte fundamental de la planeacién
estratégica es la participacion ciudadana a lo largo de todo el proceso, es decir,
desde el diagnéstico hasta las propuestas de solucién, la ejecucidén y la evaluacion
de las acciones.

VIIl.1.1.7 Observatorios Urbanos Locales

El objetivo de un observatorio urbano es recoger informacién fundamental para las
decisiones de polftica publica (y de accidén privada y social) sobre todos los temas del
desarrollo de una ciudad; igualmente, apoyar los trabajos del gobierno y la sociedad para
integrar, analizar y utilizar la informacién; para realizar una planeacién urbana mas
integrada y eficiente; para formular y reorientar las politicas urbanas, de manera que
alcancen mas eficacia y aumenten el entendimiento social de las dinamicas de la ciudad
(en lo demogréfico, social, econémico, politico, territorial y ambiental).

Estratégicamente, son espacios de integracién de informacion e ideas; de inclusion de
actores sociales; de facilitacién para decidir cursos de accién.

Por ello, un observatorio urbano, debe:

e Estimular la participacién de los actores relevantes de la ciudad, por medio de
consultas sobre temas principales y que sean sistematicas, a fin de que los temas y
problemas “observados”, sean el producto de necesidades de informacion
detectadas con los actores urbanos.

e Impulsar la creacién de capacidad comunitaria para recolectar informacidn
relevante.

¢ Organizar las necesidades de informacién a partir de prioridades acordadas y por
medio de sistemas de indicadores, que representen el nucleo de los temas,
fenémenos, problemas y oportunidades de la ciudad.

e Organizarse a partir de estructuras “ciudadanizadas”, con participacién
gubernamental y procesos de decision, que reconozcan las prioridades y las
politicas aprobadas por los érganos del Estado.

e Ser espacios de apertura y transparencia para que la informacién fluya para todos
los interesados —del gobierno, de la iniciativa privada, de la academia, de la
sociedad- a partir de reglas claras y ampliamente aceptadas.

e Utilizar tecnologia de punta y los medios mas modernos y eficaces para difundir la
informacién y los andlisis que realice.
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¢ Compartir experiencias y “buenas practicas” con otros observatorios y en general
con la comunidad, creando estrategias de creacién y actualizacién de capacidades
locales y formacion de capital humano.

Cuando el concepto de observatorio urbano es asumido por diversas ciudades, es
conveniente crear redes —metropolitanas, estatales, regionales- de observatorios, y
eventualmente una nacional, para aprovechar experiencias positivas y elevar la eficiencia
de actuacioén por el intercambio, escala y sinergia de servicios.

Estas estructuras debieran concebirse como redes de conocimiento sobre los fenémenos
de la ciudad, o cuando menos de informacién sobre la ciudad, y como espacios de
construccién y actualizacion de capacidades ~publicas y sociales-, para que la comunidad
local y especialmente las autoridades urbanas, puedan “observar’ y dar seguimiento a la
evolucién de los fenémenos, problemas y asuntos urbanos estratégicos y a la aplicaciéon de
soluciones, desde la politica puiblica y la accién privada y social®?.

Un observatorio urbano requiere involucrar a los actores principales que son responsables
del desarrollo de la ciudad: Por una parte, los politicos y funcionarios —especialmente
locales- de las areas de planeacién urbana y las que indirectamente participan de este
proceso, como son las de transporte urbano, ambiente, desarrollo econémico, atencién
social, etc. Por otra parte, a las organizaciones de la sociedad que son responsables de la
“construccién y reconstruccion” de la ciudad, como: los agentes inmobiliarios, los
constructores, los gremios de arquitectos e ingenieros; igualmente, los que directamente
operan en la ciudad afectando su funcionamiento y capacidad de generacion de recursos:
transportistas, industriales, comerciantes, etc. Las instituciones y organizaciones que
“saben” sobre la ciudad y que la estudian, como las universidades, institutos de
investigacion y de cultura. Finalmente, las organizaciones sociales que viven, sufren y son
beneficiarias del desarrollo urbano, desde los colonos pobres y peticionarios de vivienda,
hasta los propietarios de tierra urbana y peri-urbana.

La intencidn de esta participacion, es, por una parte, generar la informacién necesaria para
cada tema relevante, a partir del reconocimiento de cada actor, que la informacién refleja su
percepcion. En este sentido, el involucramiento de cada uno es diferente y de profundidad y
compromiso particular, ya que mientras algunos seran principalmente usuarios de
informacién para tomar sus decisiones, otros serdn proveedores de informacion o
responsables de trabajo técnico-politico en el observatorio o en areas asociadas a este. Por
otra parte, una participacion amplia y transparente, permite alentar respuestas del gobierno a
las necesidades y prioridades urbanas de cada ciudad, zona metropolitana o estado.

También, la participacién plural, permite trabajar con muchos actores para la recoleccién
de lainformacién, la construccién de los indicadores relevantes en cada caso y su aplicacion
—ya que mucha informacién proviene de actores sociales y académicos y se aplica con su
participacién-; el esquema de actores asociados al observatorio, es util para este propésito.

92Para alcanzar estos objetivos, se creé a nivel mundial una red de observatorios urbanos, en tres niveles territoriales:
nacionales, regionales y locales {OUNs, OURs y OULs), auspiciados por UN-HABITAT, con el apoyo y participacion de los
gobiernos nacionales y locales, instituciones sociales y académicas y con el concurso de instituciones asociadas a UN-
HABITAT, que brindan capacitacién y otros conocimientos especiallzados para el aumento de capacidades en los paises y
ciudades, El brindar un marco de pautas, herramientas y asistencia técnica, el Observatorio Urbano Global de UN-HABITAT
—GUO, por sus siglas en inglés-, alienta a los palses y cludades a crear observatorios y a trabajar con los responsables de
pollticas urbanas y la sociedad civil, para mejorar el entorno urbano con énfasis en las necesidades de la poblacién més pobre
de las ciudades.
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Finalmente, la participacién transparente, facilita la operacién centralizada de los aspectos
técnicos del observatorio, que no estan sujetos a mas propésito que la calidad y pertinencia
de la informacién sobre cada fenémeno de la ciudad.

Actualmente el estado de Guanajuato cuenta con un Observatorio de Indicadores93, el cual
presenta informacién Gtil para evaluar la situacién actual y la trayectoria de los indicadores
econémicos, sociales, de seguridad y buen gobierno, respecto de la visién 2040. Los
indicadores estan alineados con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), las
dimensiones del Plan Estatal de Desarrollo, los ejes de gobierno y el Sistema Estatal de
Iinformacién Estadistica y Geografica (SEIEG). Este modelo podria replicarse a nivel
municipal.

VIIl.1.2 Fiscales, financieros y de procuracién de recursos

La disponibilidad de recursos econémicos es un elemento fundamental e indispensable
para la implementacién y puesta en marcha del presente programa. De acuerdo con el
articulo 43 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato 2013, el
Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, promoveran la
utilizacién de los instrumentos econémicos, fiscales y financieros, para inducir conductas
compatibles con la proteccién al ambiente, la preservacién y restauraciéon del equilibrio
ecolégico y el ordenamiento sustentable del territorio.

VII.1.2.1 Politicas e instrumentos de suelo urbano y vivienda para los grupos sociales
de menor ingreso

Estas politicas e instrumentos tienen por objeto apoyar a las familias de menor ingreso,
para que puedan cubrir sus necesidades habitacionales y con ello contribuir a la reduccién
del problema del precarismo urbano —causante de la informalidad e ilegalidad- y por tanto
del desarrollo urbano anarquico, descapitalizado y segregado que se aprecia en Salamanca
Y que genera graves consecuencias econoémicas, sociales, ambientales y politicas.

Se circunscriben fundamentalmente a la reorientacién de la gestion gubernamental -estatal
y municipal- para que se concentren en la generacién de oferta de suelo habitacional bien
localizado con relacién al tejido urbano, articulando esta oferta, con la dotacién de servicios
basicos y con la generacién de condiciones para que se genere empleo en el entorno
urbano del desarrollo habitacional.

Asi, para producir suelo habitacional legal y barato, es necesario fomentar y apoyar la
produccién eficiente de suelo servido, facilitando las iniciativas de produccién social de
vivienda de la sociedad, transparentando, desregulando y simplificando los tramites
relativos a los usos del suelo, y coordinando y concertando las acciones de los agentes
productores de suelo y vivienda para los grupos sociales de menores ingresos.

Estas politicas e instrumentos adquieren particular relevancia por la magnitud de poblacién
urbana que no accede a los beneficios de los fondos nacionales de vivienda y que tampoco
cuenta con una oferta legal de lotes para vivienda con una adecuada localizacién en las
ciudades y con acceso a los servicios publicos basicos, a los equipamientos sociales y al
empleo cercano a sus areas de habitacion.

93 http://observatorio.guanajuato.gob.mx/extensions/plangto/index.html
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VIII.1.2.2 Instrumentos para la ocupacién y administracién del suelo urbano
Participacion del sector social

El sector social compuesto de actores diversos, con una participacién articulada puede
constituir una gran fuerza para la solucién de problemas comunes. Asl, los sindicatos, las
cooperativas, las asociaciones comunitarias y de colonos, las organizaciones no
gubernamentales, las entidades y fondos altruistas, el apoyo de agencias internacionales
son, entre otros, los agentes que pueden ser llamados a trabajar en un marco de
colaboracién y respeto reciproco con las autoridades para resolver los problemas urbanos.

La creacién y promocién de los mecanismos legales y operativos que reconozcan sus
capacidades y den cause a sus acciones es una tarea impostergable. Las estructuras
institucionales que han mostrado eficacia son diversas, destacando los Institutos de
Planeacién, los Observatorios Urbanos y los Consejos Ciudadanos.

Generacién de la oferta de suelo accesible a los mas pobres

Es necesario ampliar la oferta de suelo urbano servido, legal y barato, para los usos
urbanos, entre los que destacan: el habitacional para familias de muy bajo ingreso, el
requerido para espacio publico y el necesario para mejorar las condiciones ambientales.
Entre las fuentes para esta ampliacién, destaca la distribucién de beneficios y cargas
derivadas del crecimiento de las ciudades, la creacién de instrumentos financieros, de
estimulos y castigos fiscales para el aprovechamiento de suelo servido, la constitucién de
reservas territoriales para los gobiernos locales, la desregulacién y simplificacién de la
normatividad urbana y ambiental, la mejora regulatoria de la gestién en materia agraria y la
implementacién de proyectos novedosos, como los macrodesarrollos, entre otros.

Replanteamiento de cargas a desarrolladores

Debe darse mediante la adecuacién de las normas urbanisticas con la realidad, en las que
se consideren, entre otras cosas, la revision de las prescripciones relativas a la vivienda de
interés social (donaciones, equipamiento, tamafo de lotes, densidades, vialidades y
servicios); minimizacién de las prescripciones referentes a programas de lotes y servicios
(reducidas a localizacién, traza y dotacién de servicios basicos), con la participacién de
desarrolladores y grupos organizados.

Entre otras obligaciones que deben cubrir de manera estricta los desarrolladores en la
construccién de fraccionamientos o conjuntos urbanos, previas a la ejecucién de las
obras de habilitacién o urbanizacién, se encuentran: obtener dictdmenes de impacto
urbano y ambiental y, autorizaciones de uso del suelo, asi como los vistos buenos de
agua, conexiéon a drenajes, bomberos y otros servicios. Igualmente, existen
disposiciones encargadas de la custodia de los diversos intereses publicos que se
supone debe respaldar el Estado: evitar asentamientos en zonas de riesgo, asegurar
condiciones minimas de dotacién y operacién de los servicios publicos, evitar los
fraudes inmobiliarios, obtener las areas necesarias para el equipamiento urbano,
asegurar el mantenimiento de las obras y servicios y cuidar el patrimonio natural y
construido, entre otros. En particular, resulta imperativo adecuar los esquemas
normativos, de requerimientos y de procedimientos técnicos y juridicos con la realidad,
en especial en lo que se refiere a la generacién de oferta de lotes con servicios minimos
para las familias de menores ingresos y la creacién de mas espacio publico.
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VIII.1.2.3 Instrumentos para la recuperacién ambiental

De acuerdo con el andlisis de diagndstico del presente programa, la recuperacién ambiental
es uno de los temas de mayor prioridad de atencién, pues la sustentabilidad se ve
fuertemente amenazada por la expansién de la urbanizacién y por procesos productivos
que degradan el suelo, el agua y la calidad del aire. Ante dicho diagnéstico, es necesario
considerar instrumentos que permitan dirigir recursos para atender la problematica
ambiental y permitan equilibrar las cargas entre los distintos agentes que con su actuar
afectan la sustentabilidad del municipio. En este sentido, deberan diseiiarse a detalle los
siguientes instrumentos:

« Creacion de un fondo para la recuperacién de suelo forestal, con aportaciones por
concepto de pago de servicios ambientales, de quien pretenda desarrollar con fines
urbanos y/o productivos, los terrenos con uso de suelo forestal o bien, con potencial
de recuperacién con fines ambientales. Dicho fondo debe administrarse de manera
transparente, por lo que debera integrarse un fideicomiso para tal fin, o bien,
administrarse con participacién de la sociedad organizada o mediante alguna ONG
con amplio reconocimiento local.

e Desarrollar los criterios técnicos — normativos para el diseflo de infraestructuras
menos agresivas para la fauna local y su habitat; es decir, que disminuyan el efecto
de barrera y fragmentacién del habitat natural.

e Desarrollo de una Ley penal de daflos ecolégicos y su respectivo reglamento.

« Desarrollo anivel de ley y reglamento del concepto de pago por servicios ambientales,
que de acuerdo con la SEMARNAT es una retribucién directa (por diferentes
mecanismos) a quienes se ocupan de manejar, resguardar, conservar y mejorar los
ecosistemas que brindan servicios ambientales necesarios para la vida en el planeta.

Entre los principales servicios ambientales destacan:
o Laregulacién del clima y el amortiguamiento del impacto de los fenémenos

naturales.
o La provisién de agua en calidad y cantidad suficientes.

o La generacién de oxigeno.

o Elcontrol de la erosién, asi como la generacién, conservacién y recuperacion
de suelos.

o La captura de carbono y la asimilacién de diversos contaminantes.

o La proteccion de la biodiversidad, de los ecosistemas y las formas de vida.

o La polinizacién de plantas y el control biolégico de plagas.

o La degradacion y el reciclaje de desechos organicos.

o La belleza del paisaje y la recreacion.

Para el disefio de este instrumento, es necesario tomar como base lo establecido en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Preservaciéon del Ambiente (en su apartado de
instrumentos econémicos prevé el pago, los incentivos y la formacién de instrumentos de
mercado, aunque este aspecto no tiene reglamentacion); la Ley General de Vida Silvestre
(define el concepto de servicios ambientales, promueve la conservacion y restauracién de
la biodiversidad y el aprovechamiento econdémico sustentable de especies de flora y fauna,
seflala que los recursos genéticos estaran sujetos a los tratados internacionales y a las
disposiciones sobre la materia); la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (define
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los servicios ambientales que brindan los ecosistemas forestales, establece las bases para
la creacién y promocién para los programas de manejo y esquemas de compensacién por
los servicios ambientales que aportan los bosques, establece el Fondo Forestal Mexicano);
la Ley Agraria (posibilita la canalizacién de inversiones para empresas productoras de
servicios ambientales) y la Ley de Aguas Nacionales (que mediante la figura de Consejo de
Cuenca, puede fungir como espacio de concertacion y administracién del pago por servicios
ambientales) (SEMARNAT, 2004).

VIil.1.2.4 Instrumentos financieros

Ante la carencia de recursos presupuestales, ya sean fiscales o financieros, para sufragar
los costos que implican la realizacién de proyectos publicos y obras de infraestructura, el
Congreso de la Unién, reformé en el afio 2000 la Ley del Mercado de Valores, para incluir
la figura de certificados bursatiles, que pueden ser emitidos por los gobiernos estatales y
municipales para financiar obras y proyectos.

En este contexto, los gobiernos estatales y municipales tienen la posibilidad de acudir a los
mercados bancarios y de capitales para financiar proyectos publicos a partir de la emisién
de bonos o certificados de deuda publica. Para ello, deben llevarse a cabo las distintas
tareas de evaluacién del proyecto y emisién de los bonos de deuda correspondientes.

Los tributos en México —impuestos, derechos, productos y aprovechamientos—, pueden servir
no sélo como fuente de ingresos para los gastos publicos, sino particularmente ser instrumentos
de distribucién de la riqgueza y promotores del desarrollo. Varios de estos tributos se han
traducido en impuestos (predial, sobre adquisicién de inmuebles, de plusvalia o mejoras, de
baldios, etc.). Es importante que el gobierno del estado y los gobiernos municipales realicen las
evaluaciones necesarias para promover estos tributos como incentivos cuando se considera
estratégico que los particulares realicen acciones de interés publico.

Impuesto predial

Es definido como el “gravamen al valor de la propiedad o posesion de predios urbanos,
rusticos, ejidales, ademas de las construcciones adheridas a ellos” (Ordofo: 1998, 47). La
base para la operacién de este impuesto es el catastro entendido como “un sistema de
informacion territorial relativo a la propiedad inmueble, cuyo propésito principal es obtener
un censo analitico de las caracteristicas fisicas, cualitativas, legales, fiscales y
administrativas de los inmuebles, permitiendo con ello, un uso multi-finalitario de dicho
sistema...” (Zarzosa: 1997, 4). Sin duda que la aplicacién de este instrumento de manera
mas amplia, implica una revisién de la legislaciéon para convertirlo en un instrumento de
desarrollo urbano y metropolitano y no solo de recaudacién.

Recuperacion de plusvalias

Uno de los hechos que justifica el establecimiento de este mecanismo fiscal es la
especulacion inmobiliaria, mediante la “engorda de tierra”, que afecta no sélo el desarrollo
ordenado de la metrépoli, sino también los intereses comunitarios y la sustentabilidad
ambiental.
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La recuperacion de plusvalias representa un medio en manos el gobierno estatal y de los
gobiernos municipales, para recuperar una parte del valor que generan las obras y acciones
publicas sobre la propiedad inmobiliaria. Su eficiente aplicacién a desarrolladores y
propietarios, puede permitir no sélo financiar obras de infraestructura urbana, sino ademas
favorecer la incorporaciéon de suelo rustico al desarrollo urbano y permitir la realizacidén de
proyectos sociales, como los programas de vivienda. Sin embargo, la aplicacién
generalizada de un impuesto a la plusvalia requiere replantear la normatividad que rige los
tributos a la propiedad rafz, ponderar su factibilidad legal y pollitica, y tomar en cuenta las
circunstancias particulares de la entidad.

Implementar una politica con instrumentos de recuperacién de plusvalias no s6lo permitira
que el Gobierno se apropie de una parte de los beneficios generados por sus acciones, sino
también garantizar a través del mejoramiento de las acciones de planificacién urbana local,
que los nuevos desarrollos urbanos dispongan de infraestructura de calidad y que se den
respuestas a las necesidades de vivienda de interés social de los grupos mas pobres.

E! impuesto predial y los impuestos o contribuciones sobre plusvalia pueden servir como
instrumentos para provocar conductas favorables a las politicas de suelo urbano para la
vivienda popular y de interés social. Las politicas de recuperacién de plusvalias se dividen
en tres categorias, dos de naturaleza fiscal (impuestos y contribuciones) y una regulatoria.
Las primeras requieren alguna forma de impuesto o contribuciéon a ser pagada por el
propietario de la tierra. Mientras que los instrumentos regulatorios la recuperacion de
plusvalias puede ser en especie, por parte del propietario beneficiado.

Castigos fiscales para el aprovechamiento de suelo servido

Contradictoriamente a las politicas deseadas de un aprovechamiento justo y racional de la
propiedad urbana, y en paralelo con las diversas cargas que deben enfrentar las nuevas
urbanizaciones y desarrollos, existe una baja imposicién y una desgravacién inmerecida a
los predios vacios dentro de las ciudades. El uso y ocupacién oportuna de los predios vacios
es un instrumento fundamental para abatir Ia especulacién.

La instrumentacidn y generalizacién de tasas especiales o sobre tasas del Impuesto Predial
a dichos predios necesarios para el crecimiento urbano, puede servir para inducir a sus
propietarios o poseedores a su utilizacién provechosa o, cuando menos, a revertir o
compensar en favor del municipio los ingresos provocados por la especulacién. La vigilancia
permanente de los valores en los vacios urbanos, de los predios baldios y de las areas
prioritarias de expansién, es necesaria para evitar subvaluaciones y la consecuente baja
tributacion predial y de servicios, que beneficia injustamente a propietarios y premia la
especulacion. Esta debe ser una tarea permanente de los municipios.

Constitucion de reservas territoriales para los gobiernos locales

La constitucion de reservas por parte del gobierno para las necesidades de la metrépoli, es
un instrumento que puede utilizarse estratégica y subsidiariamente para mejorar las
condiciones de mercado, especialmente cuando no se cuenta con una oferta suficiente en
ubicacién, condiciones y costo que permita acceder a este recurso imprescindible, asf como
en los casos de desastre o emergencia de la poblacién.

La Ley General de Asentamientos Humanos establece en su articulo 63 que las autoridades
estatales 0 municipales podran celebrar convenios de concertacién con los sectores privado
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y social para establecer programas, realizar acciones e instrumentar mecanismos
financieros para la adquisicién de predios en areas urbanas y urbanizables y constituir con
ellos reservas que se destinaran preferentemente para satisfacer las necesidades de suelo
de la poblacion de escasos recursos y la realizacién de obras de equipamiento social.

Esta atribucién estd limitada por-el interés y capacidad econémica y de gestién de los
gobiernos, - ya -que cualquier expropiacion- lleva = necesariamente ~aparejada una
indemnizacién vy, practicamente. en  todos los casos, un complicado procedimiento
administrativo y de negociacién con los propietarios afectados. A pesar de lo anterior, puede
ser un- mecanismo- adecuado para constituir reservas territoriales para la expansién
ordenada, especialmente en los espacios vacios y en su periferia inmediata.

VIiL.1.2.5 Instrumentos financieros y fiscales para el desarrollo
Canasta de incentivos, subsidios y apoyos

El objetivo de este instrumento es integrar los programas federales, estatales y municipales
que pudieran aportar recursos o apoyos a cada una de las lineas estratégicas definidas en
este Programa.

La canasta de incentivos no considera apoyos fiscales ni industriales, sino financieros; se
enfoca a los programas que ofrece el sector publico en el ambito de su competencia y en
temas como vivienda, espacio publico, infraestructura, equipamiento urbano y empleo,
entre otros, correspondientes al ejercicio fiscal anual. Los apoyos que integra esta canasta,
se enfocan a todos aquellos créditos, subsidios y apoyos dirigidos en particular a poblacién
de escasos recursos econémicos y en favor de la gjecucion de proyectos integrados, de
acuerdo con la cartera de proyectos de este programa, que contiene una visién integrada
de acciones. : : '

Grafico 3. Esquema de integfacién de la canasta de incentivos, aboyos y subsidios

Instancias ejecutoras de subsidios

Rubro Federales Estatales

Fuente: Centro EURE S‘C‘.
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En los siguientes cuadros se muestran los programas federales y estatales alineados con
las dimensiones establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2040 de Guanajuato. Para
un analisis especmco sobre cada uno de los programas federales y estatales y sus reglas

de operacién, revisar los Anexos 7.y 8.
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Cuadro 24. Programas federales por dimension, 2019

e e e a

®

®

Escuelas- . de - Tiempo
Completo :
Programa. Nacional -~ de
‘Becas

- Programa
inglés
Programa - Naclonal - de

- Educacion - para.  Adultos

Fortalecimiento - a la
- atencién médica

Seguro Médico Siglo XXI
Calidad  en - la Atencién
Médica : .
Programa de - Apoyo = al
Empleo (PAE)

Programa IMS8-
PROSPERA

Programas - del . Fondo

_Educacion Indigena

Programa de Abasto Social
de Leche. a  cargo de
Liconsa, S.A.deCV.

Programa de Abasto Rural
a cargo de Diconsa, S.A. de
C.V. (DICONSA) -

PROSPERA Programa de
Inclusién Social i

Programa para la Inclusién
y la Equidad Educativa

Programa - para el
Desarrolio Profesional
Docente

Fortalecimiento  de - la

Calidad Educativa y
Programa de Cultura Fisica
y Deporte .
Nacional - de

Convivencia Escolar

(INEA) .
Educacién Iniclal y Basica
Comunitaria )
Programa de “Atencién- a
Personas con
Discapacidad

Programa - de - estancias.
Infantiles para apoyar a
madres trabajadoras

Naclonal de Fomento a las
Artesanias (FONART)
Programa 3 x 1 para
Migrantes

Programa de Apoyo a la

Programa de Apoyos a la.
Cultura. .
Pensién para el Bienestar

de las- Personas Adulfas |

Mayores .
Seguro de vida para jefas
de familia :
Becas de - posgrado 'y
apoyos a la calidad
Programa
infraestructura Indigena

de

Competitividad
Industrial
Programa de
Fomento . a  la
Economia Social
Programa de
Fomento  a  la
_ Agricultura
Programa de
Fomento Ganadero
Programa de
Fomento- a  la
Productividad
Pesquera y
Acuicola
Programa de
Sanidad e
Inoculdad
Agroalimentaria
Programa de Apoyo
- a la Infraestructura
Hidroagricola
Fortalecimiento
- sectorial  de las
capacidades
clentlficas,

. tecnolégicas y- de:

Programa ;
Aseguramiento
Agropecuario
Programa de
Productividad ¥
Competitividad
Agroalimentaria
Programa del
Fondo Naclonal |
Emprendedor

Programa Naclonal
de Financlamiento

al Microesmpresario |.

(PRONAFIM)
Programa - para - el

Desarrollo de  la
Industria de
Software
(PROSOFT) y la
Innovacién

Programa para: la
Productividad y

Innovacién.

Fomento Regional:

de las Capacidades

- Cientlfficas,

Tecnologicas 'y de
Innovacién,

de|

o Programa de.

Conservacion
. para el

Desarrollo

Sostenible.

e Apoyos para
el Desarrolio
Forestal
Sustentable

Programa de
Vivienda Soclal
Agua Potable,
Drenaje
Tratamiento
Programa
Regularizar
Asentamientos
Humanos
Programa
Mejoramiento
Urbano (PMU)
Programa
Fomento - a

de

de
la

- Planeacién

Urbana, .
Metropolitana y el
Ordenamiento
Territorial
(PUMOT).

para:

e Programa de
Concurrencia
con las
Entidades
Federativas.
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» Fortalecimiento a

%

la

Transversalidad ~ - de la
Perspectiva de Género

e Sistema' Nacional = de

Investigadores,

Fuente: Centro EURE 8.C.

8 8 8 s v . 6 % & 8 @ ®

e 8 8. 0 0 8 & 0

Programa "Academia DXT GTO"
Programa "Ampliacion y Equipamiento del

Laboratorio de. Investigacion y Medicina del

Deporte”
Programa “Deporte a Fondo®
Programa "Deportistas de Grandeza"

Programa “DXT GTQ"
Programa "Equipamiento, Operacion,
Mantenimiento. vy Rehabllitacion - de

Macrocentros Deportivos”

Programa "Gto. Activo”

Programa "GTO Destino Deportivo”
Programa "Gto Me Mueve'

Programa "Mueve-T GTO"

Programa "Nacional GTO".

Programa "Aprendo Hoy"

Programa "Mi Clase Movn”

Programa "Todos 10"

Programa “Crédito al Talento"

Programa "Becas para la Promocion de la
Participacién = Social  del . Estado de
Guanajuato” )

Programa "Becas y Apoyos para la Poblacion
Vulnerable del Estado de Guanajuate”
Programa . "Estimulos al Desempefio del
Estado de Guanajuato”

Programa "Movilidad Académica del Estado
de Guanajuato” .

e Programa "Talentos de Exportacton

Programa "Uniformes Escolares del Estado de
Guanajuato”

Programa "Desafio Joven"

Programa "Juventud de Grandeza"

Programa "Sé Joven, Sé T0"

Programa "Cuidando Mi Trasplante”
Programa "Calidad de Vida para Nuestras
Heroinas”

Programa "Mi Hospital Cercano"

Programa "ExpresArte Urbano”

Programa "Vientos Musicales”

Programa "Centro de Desarrollo Tecnolog:co
para Ciegos y Débiles Visuales 2019"
Programa "Fortalecimiento de las Unidades de
Rehabilitacion para la Atencion de Personas
con Discapacidad 2019"

= Programa "Rehabilitado para la Vida 2019"

Programa "Vive Mejor con Impulso”.

® o 8 & % @ @1

® 0 % 8 0 8 % 0 8 8 8 s

® 8 @ B % 8.9 & & 5 .5 0 @

Programa"Sanar con Calidad 2019
Programa "Ya Veo Bien 2018"
Programa "Acompafiamiento Integral’
Programa "Inclusidn Econdmica”

Programa "Vida Sin Violencia"

Proyecto "Accesibilidad MIQ",

Programa "Centro Impulso Social (Lugar de
Encuentro para mi Bienestar y' Desarrolio
Humano)'.

Programa "Centros de &mpu!so Social (A Cada
Lugar su Bienestar)”

Programa “Mi Orgulio, Cultura e identidad™:
Programa "Podemos”

Programa “Sumamos ‘al Desarrolio de . fa
Sociedad”.

Programa “Trabajemos Juntos”.

Programa "Yo Puedo, Gto Puede”.

Programa "Si me quedo”

Programa "Clentifica T"

Programa “Familias Compromatidas’
Programa "Permanece en tuprepa’
Programa "Prepa Dual”

Programa “Prepa T”

Programa “Profesionalizacién Docente”
Programa "Vetasion Decente”

Pragrama "Academia de Nifios y Jovenes. en
la Clencia”

Programa ‘Apoyos para la Agistencla o
Realizacion  de Eventos de Divulgacién de
Ciencia y Tecnologia®

Programa "Horizonte de Opoﬂumdades
Programa "Verano Estatal de Investigacién”
Programa "Camino Seguro para Migrantes”.
Programa "Conexion Migrante”.

Programa "Ferias de Servicios en el Extenor
Programa "Gto Te Acompadia”. :
Programa “No Te Olvidamos”.

Programa "Apoyo Sin Fronteras”.

Programa “Campafia Invernal 2018-2019"
Programa "Apoyo Mayores GTO"

Programa “"Asistencia Social en Regla”
Programa "Bienvenido a la Familia”
Programa "Capullo de Cuidado. para Nifas,
Nifios y Adolescentes”

Programa

Cuadro 25. Programas estatales por dimension, 2019‘

“Club
Peques en Desarrolio”
Programa. "Club. . Infantil
Comunitario®

Programa "Come - Sano
GTO" . R
Programa “GTO Defiende
los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes”
Programa "GTO  Unido 'y
en Comunidad”

Programa. "GTO. Vive en
Entornos Saludables”
Programa "Las: Nifas 'y

- Nifios Opinan’

®

» ® o e ° ® ]

®

Programa - "Lazos - de
Carifio y Respeto”
Programa “Nifiez Digna”
Programa - "Nunca
Tarde para Aprender’
Programa "Pequenos
Embajadores de la Paz".
Programa "Por
Grandeza de Mi familia”.
Programa “Por-una Nifiez
de Grandeza™

es:

la

Programa "Privilegio
Infantil"

Programa “Pro
Organizaciones - para
Personas Adultas
Mayores”

Programa "Quédate en
Casa". .
Programa "Sociedad
Fuerte y Organizada".
Programa "Todos
Adelante GTO"

Programa "Valor Familiar”,
Programa "Alimenta GTO"
Programa “Asesoria en M1
Comunidad".

Programa "Buen Provecho
GTO"

Programa-  "Defensa - y
Apoyo Juridico”.
Programa - "Espacios. -de

Desarrollo. para Personas:
Adultas Mayores”.

Programa “Grandes
Sonrisas”.

Programa " "GTO = Se
Alimenta Sano”.

Programa

"Reconocimienio‘ a la
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® & 5 8 ® 8 9 & 8 B © © 5 0 8 6. 0 6 B 6 6.5 6. 0 8 8 B 8 5 8

Programa "Comercio & Exportacién 4.0

Programa “Ya Exporto”

Programa "Impuiso a la Economia”

Programa “Rembolso en Tasa Sector Curtidor”

Programa "Reembolso en Tasa”

Proyecto” “Apoyos - Productivos para Pequerios Empresarios del Programa: Yo
Emprendo”.

Proyecto "Fortalecimiento “a- Centros de Abasto Social "Mi Plaza” del Programa k

Modernizacion de los Centros de Abasto”
Proyecto "Fortalecimiento a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Productividad
y Competitividad) del Programa MiPyme al 100"

Proyecto "Modernizacion al Comercio Detallista "En Marcha” del Programa Mi Tienda |

al 100"

Proyecto “Generacion de !nfraestructura industrial y Naves Impulsoras de Emplec del
Programa Naves de Empleo”.

Programa "BIOLABS GTO" ©

» Programa "Desarrollo de la Manufactura”
Programa "Empue cientifico y Tecnoldgico Modalidad: Apoyo .a invest:gadores

Jovenes'

Programa Empuje. Cientifico vy Tecnolbgico Modalidad: "Apove a Programas. de
Posgrado del Estado de Guanajuato:para: Incarporarse o Cantinuar en el Padrén
Nagional de Posgrados de Calidad del Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia”
Programa “Empuje Cientifico y Tecnoldgico Modalidad: Apoyo a Becarios de Posgrado”

- Programa "industria 4.07

Programa ' Innovation Park GTO"

Proyecto “Atraccidn de inversiones en el Sector Turistico”.

Proyecto "Centro de Atencidn a Visitantes del Estado”.

Proyecto "Festival Internacional de Cine Guanajuato”

Proyecto "Gestidn del Desarrollo Turfstico Regional Sustentabte
Programa "Ecosistema de Innovacién®

Proyecto "Apoyo a Festivales Internacionales y Eventos Especiales’.
Proyecto “Capacitacion para y en el Trabajo del Programa Mi Chamba”
Proyecto “Capacitacién sin Fronteras del Programa Mi Chamba®
Proyecto "Formacion Cooperativa Guanajuato del Programa Mi Chamba”
Proyecto "Capacitacion Justo a Tiempo del Programa Denominado Mi Chamba
Programa "Comercializacion innovadora’

Programa "Fomento al Aseguramiento Agropecuario

Programa "Guanajuato Zona Premium Agricola de México 2018"
Programa "Innovacién Agropecuaria”

Programa “Invernaderos GTO" :

Programa "Juntos por la Grandeza del Campo

Programa "Por mi Campo Agrego Valor”.

Programa "Mi Fruto GTO"

Programa "Mi Ganado Productivo"

Programa "Mi Granja de Peces’

Programa “Mi Patio Productivo GTQ"

Programa "Mi Riego Productive”

Programa ‘Modernizacion Agricultura Tradicional’

Programa "Profesionalizacion Agropecuaria”

Programa "Reconversién Productiva”

Programa “Tecno-Campo GTO"

Programa "Resguardo de Granos y Oleaginosas”

0

Programa  "Mi
Cuenca
Sustentable”
Programa = “Gto
por la Defensa
Ambiental”,
Programa
*Captemos
Agua”
Programa "Usos
del Agua en el
Campo”
Programa

_ "Conservacién

de la Subcuenca
de la Laguna de
Yuriria"

Programa
"Actualizacién 'y
Fortalecimiento
del Programa de
Verificacion
Vehicutar”,
Programa
"Evaluacion . en
Materia .~
Ambiental de la
Implementacién
de los
Programas - de
Desarrolio .
Urbano ¥
Ordenamiento
Ecoldgico
Territorial";
Programa
"Implementacion

‘de la Estrategia

Estatal para la
Conservacién -y
Uso Sustentable
de E]
Biodiversidad”.
Programa

"Monitoreo de la

Calidad
Aire",
Programa
"Proteccidn
Ambiental
Futuras
Generaciones”;
Programa
“Fomento
una
Cultura
Ambiental”
Programa "GTO
Respira Limpio”.
Programa
"Prevencion
ante Cambio
Climatico”.

del

para

de

Nueva

para .- zonas
rurales)”
Programa
"Agua pasa por |
Mi Casa (Agua
para zonas
urbanas)” .
Programa " "En
.~ Tuba
Guanajuato”
Programa "En
Tuba . Urbana
GTO"
Programa = "En

CMi

®

Contintiac..

Programa
"Agua pasa por
Mi Casa (Agua

Tuba Residual
GT0”
Programa
"Conectando
Camino
Rural" :
Programa .
“Embelleciendo
Mi Colonia™,
Programa
Colonia
Color".
Programa "Vive
Mejor con
Impulso”.
Programa
“Servicios
Basicos en mi
Comunidad”,
Programa
“Servicios
Basicos Gto
Programa
"Servicios
Basicos Zonas
Indigenas”,
Programa "Vivo
los Espacios de
mi Colonia”;
Programa
“EcoBoiler”.

“Mi
A
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Fuentes de financiamiento

Las fuentes de financiamiento, provenientes de la programacién anual de recursos a nivel
nacional, se origina a partir de los distintos ramos, fondos y programas, cabe sefalar los
siguientes como aquellos mas representativos para el presente Programa:

Fondo de Inversidn en Infraestructura (FINFRA)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Ptblica de los Estados (FASP)

Fondo de Pavimentacién a Municipios (FOPAM)

Fondo de Inversién para las Entidades Federativas (FIEF)

Fondo de Accesibilidad para Personas con Discapacidad (FATP)%

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)

Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA)

Fondo de capitalizacién e Inversion del Sector Rural (FOCIR)

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE)

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO)

« Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI)

e Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA)

VIIl.2 Estructura de organizacién y coordinacion de las areas
operativas para la aplicacion, control, evaluacién, actualizacién y
modificacion del Programa

En este apartado se describen las etapas del proceso de formulacién y aprobacién del
PMDUOET (Art. 58 del CTEMG), de gestién para la ejecucién de los proyectos derivados
de la propuesta, y se dirigen, ademas, a verificar, a través de indicadores, el cumplimiento
de objetivos y la correspondencia entre las acciones programadas y las ejecutadas a fin de
emitir recomendaciones para la realizacién de las correcciones pertinentes.

En primer lugar, para el proceso de formulacién y aprobacién del PMDUOET, se considera
lo establecido en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato
(CTEMG), el cual determina las siguientes etapas95:

%Este Fondo fue vigente en el afio del 2015, actualmente ya no existe; cabe mencionar que del afio 2011- 2020 este Fondo

era llamado Fondo para la accesibilidad en el Transporte Publico para las personas con discapacidad (FOATD).
95 Para mayor detalle del procedimiento en cada una de las etapas de organizacion y administracion, revisar Anexo 1.

Identificacion de leyes, Irapuato.
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Grafico 4. Formulacion y aprobacion del PMDUOET, Irapuato

Fuente: Centro EURE S.C. con base en el Cédigo Territorial parael Estado ylos mUnicipios
de Guanajuato, 2012, Ultima Reforma: P.O. Nim. 190, Décima Tercera Parte, 21-09-2018.

Como se puede observar en el diagrama anterior, las etapas dé formulacion y aprobacion
incluyen; desde la elaboracién del diagnéstico por parte del IMPLAN, hasta la publicacién
del programa en el Periodico Oficial del Estado de Guanajuato. :

De manera particular, se destaca, en el articulo 64 del CTEMG, que la autoridad encargada
del control y evaluaciéon de la planeacion territorial municipal es la unidad administrativa
municipal en materia de planeacion, es decir, el Instituto Municipal de Planeacién de
Irapuato (IMPLAN),. €l cual presentara y publicard cada afio un informe respectlvo de
cumplimiento.

Asimismo, los requerimientos para la elaboracion, revisién, aprobacién; y en su caso, la
emision del dictamen de congruencia y vinculacién con la planeacién nacional y estatal por
parte del Instituto de Planeacion, se establecen en el articulo 58, el cual establece el
siguiente procedimiento:
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Grafico 5. Proceso para el dictamen de congruencia y vinculacién con la planeacion
nacional y estatal ;
NO

1
H
|

—uente Centro EURE 5.C. con base en el Codigo Territorial para el Estado y los municipios de Guanajuato
2012, Uttima Reforma: P.O. Ntim. 190, Décima Tercera Parte, 21-09-2018.
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En segundo lugar, con respecto a la etapa de gestién para la ejecucién de proyectos
derivados de la propuesta del presente PMDUOET, se tiene el siguiente procedimiento:

Gréfico 6. Proceso para la evaluacion del proceso de gestién del PMDUOQET

Indicadores cualitativos y i
cuantitativos

P —

Fuente: Centro EURE S.C. con base en Metodoiogfa para elaborar P‘rogramas
Municipales de Ordenamiento Territorial.

Las dependencias o instituciones operativas y ejecutoras responsables de conducir,
instrumentar o dar seguimiento a las politicas, lineamentos, directrices, estrategias,
proyectos y acciones derivadas del presente Programa son: Titular del Poder Ejecutivo,
IPLANEG, H. Ayuntamiento, Presidente Municipal y Direccién General de Ordenamiento
Territorial y Urbano Salamanca, Direccién General de Medio: Ambiente, CMAPAS, IMUVI,
IMPLAN; en el dmbito de sus competencias segun los establecen, los articulos 3, 16, 29,
33, 34, 35, 36 y 38 del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato. En
el siguiente cuadro se muestra de manera particular las responsabilidades de las
dependencias gubernamentales en cada fase del proceso del Ordenamiento Sustentable

del Territorio.
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Cuadro 26. Responsablhdades de entidades ejecutoras en las fases de organizacién y
coordmac:én ‘

Titular del Poder
Ejecutivo

Conduce politicas en la
materia

" Calebra convenios para

la planeacian, ejecucion
y evaluacién de los

groyectos

.
Fomenta la participacion
socialy recibe las
opiniones de la
cludadania

[PLANEG

‘Asesora, difinde

‘contenido del Programa

¥y promusve accionss:

Gaefé&na proceso-y
difunde resultados:

ﬁ\sesora coardina
proceso v difunde:
resultados: Conduce la

H. Ayuntamiento

Presidents Municipal

Apmebane )
implementan los
proyectos, estrategias y

Establecen las

acciones para fomentar )

sl desarrolio
siistentable, ademés de
coordinar a las
dependencias y
entidades municipales y
conducir politicas en la
materia

restriccionss y
modalidades
correspondientss al
ordenamiento y
administracién
sustentable del territorlo

Celebran convenios con
ol Ejecutivo para la

~ planeacién, ejecucién y

evaluacién de los
_proysctos

consuila gﬁpl{ca‘ ——

Participan aprobando fos
proyectos, acciones y
estrategias

Direccidén Generai de
Qrdenamiento Territorial
y Urbano Salamanca

. Direccion General de .

Medio Ambiente

_CMAPAS . -

iMuwvi

Coordinan con otras
dependencias y
entidades municipales,
ademés de instrumentar

-y evaluar estrategias en

el dmbito de su
competencla,
promoviendoy
sjecutando.los
proyscios v acciones

Realizan acciones de

_ vigilancia, inspaccién y

verificacién del
Programa, proyectos y
accionss

Parlicipan enla
evaluacién de
compatibilidad

Establecen las
restricciones y
modalidades
correspondientes al
ordenamiento y

administracion

_ sustentable del teritorio

Evalia e instrumenta
poifticas en materia
ambiental y

. ordsnamisnto

sustentable del territorio

Participan y coadyuvan
con otras dependencias y
entidades municipales

IMPLAN

Asesora, propone,
coordina y difunde
contenido del
Programa, ademds de -

Difunde resultados -
obtenidos

Difunde resultados
obtenidos

Dsfunde tesultados
. obtenidos

promover medidas y
acciones )
Fuente Centro Eure S. C a partir de| Cédxgo Territorial para el Estadoy los Mummpms de Guana]uato Ultima reforma del dia

21 de septiembre de 2018
Fase de aplicacion.

La fase de aplicacién del Programa es aquella donde las entldades operatlvas de acuerdo
a su competencia, pondran en marcha la instrumentacion de las estrategias, criterios de
regulacion ambiental y directrices urbano-territoriales para el cumplimiento de los proyectos,
estrategias y acciones definidos. La aprobacién por parte del H. Ayuntamiento en
coordinacién con las dependencias y entidades de la administracién publica municipal,
permite conducir la |mplementac16n de las polltacas y estrategias derivadas del presente
Programa.

Posteriormente las dependencias y entidades involucradas. deberan instrumentar las
estrategias a través de la promocién y ejecucion de los proyectos y acciones
correspondientes. Por su parte el IMPLAN -debera asesorar y difundir contenidos del
Programa, ademas de promover la realczamén de medidas y acciones para su
implementacion.

Fase de control y evaluaciénr ‘
Esta fase incluye, de acuerdo con el articulo 30 del Cédigo Territorial para el Estado y los

Municipios  de Guanajuato 2018, las acciones de vigilancia, inspeccion, verificacion
normativa y sancion relativa al cumplimiento de lo derivado de ios lineamientos, estrategias,
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criterios y directrices previstas para la gestion de cada Unidad de Gestién Ambiental
(UGAT).

Esta fase implica el andlisis y valoracién de los resultados de la aplicacion de las
disposiciones del Programa y se llevarad en funcién de la informacién contenida en el
Capitulo X. Control y Evaluacion. El cotejo de resultados de la aplicacién de |as estrategias,
lineamientos y directrices del Programa se realizara con la participacién de la Direccién
General de Desarrollo Territorial y Direccién General de Medio Ambiente en el &mbito de

sus competencias.

La dependencia responsable de esta fase es el IMPLAN, quien coordinara la participacion
y concurrencia de sociedad civil, entidades y organismos en el proceso de evaluacién,
integracién y administracién; asl como elaborar y difundir ampliamente el informe anual con
la sintesis de los resultados de la aplicacién y evaluacién del presente instrumento de
planeacién, segun datos del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato 2013.

Por su parte, el andlisis y valoracidn de los resultados de la aplicacion de las disposiciones
en el Programa, se realizard en funcién de la informacién contenida en el Subsistema
Estatal de Informacién Geogréafica, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano
(SEIGMAOTU) que forma parte del Sistema Estatal de Informacién Estadisticay Geografica
(SEIEG) seguln lo dispone el articulo 215 del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato 2013.

El SEIGMAOTU se integrard de conformidad con los articulos 216, 217, 218 y 219 del
Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato 2013, con la informacién
siguiente: Inventario Estatal Forestal y de Suelos; Inventario de Areas Naturales Protegidas
e Inventario Habitacional y de Suelo para Vivienda.

Fase de revision, actualizacion y modificacion

En esta fase el IMPLAN e IPLANEG, serén las entidades responsables de coordinar la
revisién, actualizacién o en su caso, modificacién del Programa con la participacién de la
Direccién General de Desarrollo Territorial y Direccién General de Medio Ambiente,
organismos descentralizados de agua e IMUVI, asi como de las diversas dependencias que
integran la administracién municipal, y una vez integrada la revisién, actualizacién o
modificacién seguin sea el caso, estas seran aprobadas por el H. Ayuntamiento.

La revision o actualizacién del presente instrumento de planeacion se realizara dentro de
los seis meses siguientes a la publicacién del Programa, segun lo determina el articulo 53
y 62 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato 2018; siempre y
cuando se evidencien cambios sustanciales en la situacién demogréfica, social o
econémica de la poblacién o se manifiesten alteraciones que cambien drasticamente las
condiciones ambientales,

Finalmente, y de la misma manera que en las fases previas, el proceso de actualizacién o
modificacién del Programa contara con la participacién de los diversos sectores del
municipio, en el que el Consejo de Planeacién de Desarrollo Municipal (COPLADEM), como
érgano descentralizado municipal, participara en la coordinacién, analisis, evaluaciéon y
planeacién entre el H. Ayuntamiento y los sectores publico, social y privado del municipio.
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VIil.3 Organizacidn y coordinacion de las areas administrativas

De acuerdo con el PEDUOET 2040 y de conformidad con los articulos 43, 46, 60 y 65 del
Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato (CTEMG) en los que se
sefialan los criterios, estrategias y acciones que debe contener el PMDUCET, en el cuadro
siguiente se sintetizan las lineas tematicas de aplicacion de estrategias por institucion.

Areas Naturales ) XVl st
; 3 A 17 bisy a3 Art. 36 Frace. V Art. 82 del
Protegidas. de CTEMG. yAr 88del | Ty lerEmG. g - CTEMG,
CTEMG. -
At 33 Frace.
Delimitaciér de i : An, 155 del - § XIV, At 38
Poblacién CTEMG. . Frace. il del
o CTEMG,
zanifédaciéé\; )
consenvacion,

congolidacion, Art. 35, Frace. 'z‘(’élm:r:ag'
mejoramiento y e XX Bis y Art. 88 ~ - & cht H!.dai

crecimisnto de del CTEMG. CTéMG A

los centros de :

R

Zonas de

resiauracién /| At 229 del . : : . At 38 Fracc.

Conservacién CTEMG. ‘ Vil del CTEMG.
Ecologlca - . : i .
Zonas de Art. 19, Fracs. 1) 4 ag praeo yy | At 36 Frace. Vi Art, 38 Frace. Art, 33 Frace. X

racarga y ciclo Vilty Art. 121 cie! éTEMG: y Art. 80 Frace. Viy Art, 114 del ] ‘yArt, 122 del
hidroléglco __del CTEMG. ) V del CTEMG. . -CTEMG. ...CTEMG,
Reeursos. : . o i} . Art, 36 Fraca. li
Naturales - del CTEMG.

“Patrimonio ; ) )

natural, cuitural, | AT )1(3,5 dl-;fiacc. - Art. 35, Frace. Art. 230 del . . . Vﬁn’iﬁ :ga;g‘s[
urbano y CTEMG XXii del CTEMG. CTEMG. yCTéMG
. Afquitactnico i ~ : . X
©investigacion, Art. 17, Frace. )
asesorlay X bis 6y Art. o - i - V/m! ift ;ragcgéi
soporte técnico 285 del ’ CTéMG
CTEMG, - s
FI Art. 16, At 17 . ; .

| g 3 NIE

Motbicay | JFrmee Vily | o e dos, | AT AT ATA | ALATZAL | gy an | At s e

equipamiento At 830 Gl | At 4t0yAnazs | Y OTEMG ol }C':TEMG 458 del CTEMG.. CTEMG.

urbanc - - del CTEMG. : o
‘ CTEMG, :
Infrasstructura CArt 125 del ) . . - -
_seglonat . | CTEMG i
Tenenciada ia | AR, 489 dei ) : K _ Adt. 175 del
tigrra CTEMG. CTEMG,
Art. 17 Bis 1 : .

- Vivisnda | _del CTEMG - ’ ’ = = - =
Provisionss. y | AL 70, At | A 14gdel | Art 36 Frace, i Art, 33 del
resarvas 171y A 473 CTEMG - dal CTEMG . - CTEMG.
territoriales . del CTEMG. Tl ; .

Conservar ¥ ) : i

. : At 257, Frace, V- Art,. 261, Frace. | Art. 36 Frace.
rejorar ol |- An § Frace i | 4 ag dal | -y Art. 267 del : - Vil y Art, 268 del
paisajs -~y la del CTEMG. CTEMG. CTEMG. . CTEMG.

..imagen urbana

Fuente: Centro Eure 8.C., a partir del Codig"o- Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajualo, Uttima Reforma: P.O.
Num, 190, Décima Tercera Parte; 21-09-2018 y del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico

Territorial del Estado de Guanajuato, 2040 (PO66 28 Parte 2 abril 2019).
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IX. Criterios de concertacion con los
sectores publico, social y privado

Siendo el Programa el marco de referencia de la planeacién territorial, es trascendental el
promover convenios o acuerdos de coordinacién para orientar un patrén de ocupacion
territorial que maximice el consenso y minimice los conflictos territoriales identificados.
Como parte de la instrumentacion de las estrategias, medidas, acciones, proyectos y obras,
se estableceran convenios, acuerdos y mecanismos de colaboracién para el adecuado
desarrollo de las iniciativas a favor del ordenamiento sustentable del territorio.

IX.1. Concertacién con los sectores social y privado

Los acuerdos y convenios que se celebren con |os sectores social y privado a que se refiere
el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato 2013, en su articulo 528
y 529, tendrén por objeto:

I.  Financiar el ordenamiento sustentable del territorio, la construccién y mantenimiento
de infraestructura publica y equipamiento urbano, la produccién de vivienda
sustentable, la proteccion al ambiente y al patrimonio cultural urbano y
arquitecténico, asf como los procesos de metropolizacion y desarrollo regional

II.  Promover la creacién de fondos e instrumentos para el ordenamiento y
administracion sustentable del territorio y la generacién oportuna y competitiva de
vivienda

lll.  Ejecutar acciones y obras para la consolidacién, mejoramiento y conservacién de
los centros de poblacién

IV.  Promover la seguridad juridica en el ordenamiento y administracién sustentable del
territorio

V.  Desarrollar, aplicar y evaluar tecnologias, técnicas y procesos constructivos que
reduzcan los costos de construccidén y operacién de la infraestructura publica, el
equipamiento urbano, que eleven la calidad y la eficiencia energética de la mismay
propicien la preservacién y el cuidado del ambiente y los recursos naturales

VI.  Impulsar y desarrollar modelos educativos en materia de ordenamiento sustentable
del territorio

Para la ejecucion de los acuerdos y convenios antes sefialados, el Ejecutivo del Estado y
los ayuntamientos, aportardn en los instrumentos juridicos respectivos, reservas
territoriales, recursos técnicos, financieros y humanos, para llevar a cabo acciones de
ordenamiento y administracion sustentable del territorio, asi como los demas recursos que
resulten necesarios para la ejecucién del acuerdo o convenio, atendiendo a la naturaleza
del mismo.

Las bases para la planeacién participativa se construyen a partir de la informacién que
proporciona la ciudadania, la cual debe contar con un proceso de mediciéon y control que
fundamente los avances y mejoras alcanzadas en las diferentes acciones realizadas. Con
estas bases se establecen los mecanismos con los que se tomaran las decisiones a futuro,
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logrando asi que la solucidn de los problemas resulte mas congruente, ademas de
potencializar los propios . recursos, compagmando el consenso de las acciones de
planeacién con el goblerno

La implementacion de este Programa sera acttva comprometida y de largo plazo y queda
fundamentada en una sociedad que, a partir de la informacion con la que cuenta, evitara
que las decisiones sean tomadas desde una perspectiva parcial o reactiva, fomentando que
la participacion ciudadana sea cada vez mas sdélida. ~ :

Grafico 7. Concertacion con los sectores social y privado

‘Fuente: Centro Eure S.C;, a partir de Cédigo Territorial para ef Estado y los Municipios de Guanajuatb 2013

IX.2 Concertacién con dependencias y entidades del sector pﬂbliyco

Los convenios, acuerdos y compromisos del sector publico en materia de ordenamiento
sustentable del territorio, se realizaran sobre la base de las disposiciones vigentes de otros
niveles y sectores de planeacién en los que sea necesaria la cooperacion interinstitucional
para lograr el cumplimiento de metas. Considerar,-ademas, los instrumentos de planeacion
que se encuentren vigentes a nivel nacional y que seran considerados en futuras revisiones,
actualizaciones o modificaciones del Programa.

Para efectos de orientar los mecanismos de coordinacién y concertacion de estrategias y
acciones del Programa, el siguiente grafico muestra por casillas, las dependencias y
entidades del sector publico en el ambito federal, estatal y municipal, asi como los
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instrumentos de planeacion, que en determinados casos, conllevan una corresponsabilidad
por su injerencia o sus facultades en el desarrollo, regulacién, implementacion, supervision
o gjecucion de las propuestas planteadas en las estrategias generales y particulares.

Las dependenciasy entidades del sector publico encargadas de la aplicacion del Programa,
deberan plantear a su vez, mecanismos de coordinacion entre ellas, ademas de medios de
concertacion con el sector privado y con el sector social en el ambito urbano y rural.

Grafico 8. Concertacion con dependencias y entidades del sector publico

Fuente: Centro Eure S.C.



PERIODICO OFICIAL 20 DE AGOSTO - 2021 PAGINA 155

ontrol y evaluacion

A partir de la descripcion de objetivos, estrategiasy lineas de accién en el apartado anterior,
el presente capitulo tiene el objetivo de describir los lineamientos que permitiran dar
seguimiento. y evaluar el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial de Irapuato.

El proceso mediante el cual se llevara a cabo la evaluacién de la gestién de resultados se
explica en el gréﬁco siguiente:

Gréfico 9. Proceso de evaluacién de la géstién de resultados

Fuente: Centro Eure S.C. con base en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial,
PEDUOCET 2040

El proceso de gest:én se efectuara con base en mdlcadores de desempeho cualitativos
enfocandose a la comparacion de los avances registrados y los compromisos establecidos
en la matriz de corresponsabilidad y en la agenda ecolégica-ambiental, urbano-terntonal
sociodemogréfica y econdmica. ,

Graéfico 10. Procedimiento para la evaluacién del proceso de gestién

Fuente: Centrc Eure S.C. con base en el Programa Eslatal de Desarrolic Urbano y Ordenamiento Ecol6gico Territorial,
PEDUOET 2040.
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El anadlisis sera coordinado por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
(SMAOT) y la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial (PAOT) en el caso de
haber detectado retrasos o incumplimientos. Debera complementarse con las
observaciones que sefialen los elementos o factores que impidieron el adecuado
complimiento de las acciones. La PAOT incluira los resultados en su informe anual.

El analisis y valoracion de los resultados del Programa, se realizara en funciéon de la
informacion contenida en el Subsistema Estatal de Informacion Geografica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano (SEIGMAOTU) que forma parte del Sistema
Estatal de Informacién Estadistica y Geografica (SEIEG) segun lo dispone el articulo 215
del Cdédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato 2013.

El SEIGMAOTU se integrara de conformidad con los articulos 216, 217, 218 y 219 del
CTEMG, con lainformacion siguiente: Inventario Estatal Forestal y de Suelos; Inventario de
Areas Naturales Protegidas e Inventario Habitacional y de Suelo para Vivienda.

Para el establecimiento de indicadores, se tomaron como base, los sefialados en el
Observatorio de Indicadores de Guanajuato96, el cual incluye una lista de indicadores
agrupados de acuerdo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las Dimensiones del
Plan Estatal de Desarrollo (2040), los Ejes de Gobierno y, el Sistema Estatal de Informacién
Estadistica y Geografica (SEIEG) (Ver grafica).

Asimismo, en un ejercicio de congruencia y alineacion se tomaron en cuenta los
establecidos en el Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico Territorial de Guanajuato
(2040}, y en el documento Indicadores de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico
Territorial (Actualizaciéon 2017-2018)97.

96 Disponible en: http://observatorio.guanajuato.gob.mx/extensions/plangto/index.html|

97 El documento toma como base la revision bibliogréfica de los siguientes documentos: Indicadores para !a caracterizacion
y ordenamiento del territorio, Planeamiento Urbano para autoridades locales. Sistema Integrado de Indicadores Urbanos
(Observatorio de Medio Ambiente Urbano), Indice de prosperidad urbana, Programa Agenda para el Desarrollo Municipal,
Gula de Resillencia Urbana (2016) y Plan de Indicadores de Sostenibllidad Urbana de Vitoria-Gasleiz.
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Graftco 11. Alineacion de indicadores

Fuente: Centro E‘URE S.C. con base en el Observatorio de Guanajuato. .
Disponible en: hitgfiobservatono guanajpato gob.my/exlensions/olanglolindexitm|

Es importante mencionar que los datos necesarios para el célculo de los indicadores
provienen de diversas fuentes, entre las que sobresalen, las dependencias municipales,
estatales y federales, ademas de instancias como el INEGI, CONEVAL, CONAGUA, entre
otros. Los resultados de los indicadores permitiran informar a la cuudadama los avances y
logro de objetivos en el corto, medianc y largo plazo.

A continuacién,} seé describe la lista de indicadores. alineados con INAFED, mismos que
estan clasificados por- diferentes. dimensiones de andlisis, cabe mencionar. que ciertos
indicadores no cuentan con informacién disponible, por lo que se tomaran como punto base
y se generara la informacién, en este caso valores y metas a partir de que se tengan los
datos de todas las dependencias. :

X.1 Dimensién Humana y Social

Objetivo General: Garantizar un desarrollo social incluyente y partiéipativo que permita a
toda la poblacién, independientemente de la condicién fisica, economica y social, gozar de
las garantias y derechos establecidos por Ley

alor Actual, Linea ase (. 018;

23 Unidades Meédicas

Meta 2045

Responsable . D.G Ordenamiento Territorial
Periodicidad ; ‘ Trienio

Bviduicta/Fusnie ‘ Mapa Muniuipal y Deteccién de Sitos.

Valor Actual, Uneé Base ND -
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Meia 2045

Responsable
Periodicidad

Evidencia/Fuente

Por definir linea y ano base
Variable segun finea base

' D.G. Ordenamiento Territorial
Anual

Inventario de Cruces y Seméforos Mumc!pales

Valor Actual, Linea Base

Meta. 2045
Responsable
Periodicidad

" Evidencia/Fuente

ND :
i Por definir linea y afio base
" Variable segin linea base
Direcéion de Transporte
Anual

‘Padrén de Vehiculos de Transporte Publico
Municipal-

“Valor Actual, Linea Base

Meta 2045
- Responsable
Periodicidad

Evidencia/Fuente

273,174 habitantes (99.12%)

Cobertura del 100%
Dirsccidn de Limpia Municipal
Anual :

Registro y  reporte - mensual de Rutas de
. recoleccion

X.2 Dimension Economia

Objetivo General: Consolidary diversificar los sectores econémicos estratégicos (agricola
e industrial), incluyendo el sector cuaternario para atraer inversiones, crear empleo mejor
remunerado, disponer de una mejor calidad de vida y estabilidad social. ‘

Evidencia/Fuente

ND

Por definir iinea y aflo base
Variable segun linea base
Tesoreria Municipal

Anual

Libros de Contabilidad Municipal

Val’ot‘Actual. Linea Hase 2020

. Responisable
- Periodicidad

Evidencia/Fuente

§757 Unidades

939é Unidades

D.G: Desarrollo Econdémico
Anual

Padrén de Uni&ades

_ Valor Actual, Linea Base 2020
Meta 2045

Responsable

782 Unidades
793Unidades

D.G. Desarrolio Econdmico
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aliendaiflehlaes Base 2018 PRiGIAERdades

ValorActual, Linsa Base ~ND

Meta 2045 . PBYEARRYIRSS v ano base
RASPEASEDISnea Base VRIS HR.T aralaiss de fa Informacion,
’ oiRhon de Desarrollo Agropecuario =
Heddansigfuente ARyaptario de Espacios Puablicos 'y ‘Dlspositivos’
. para conexién
Evidencin/Elionta, . I B datinidadas

Valor Actual, Lines Base (2010) 377 Viviendas
Valor-Actual, Linea Base R
Meta 2045 . 100% al afio evaluado-

Por definir linea y afio base
CFE

Responsable

ata 2045
Periodicidad

Responsable . . Tesgrarla Municipal .
Evidencia/Fuente Padron de viviendas con serviclo de Energia
Periodicidad . AQFE)

WiaderaAGaiphiaca Base 2020 PR Wérodeds wiadepaies

\Mdlzta @044l Linea Base ‘ NIMercados

Responsable . ‘ : RGcfaiyibmss Pidtodmsdefaturas de Mercados )

=

Variable segln linea base
Anual

Mol 8atlinea Base ‘ . ct . Verfmrtite segun iinea base
Fadgensimifuerte Teps MuMapiigeDiagnostico
Raxiodiagiadl, Linea Base ) T Avbai ‘ )

x Evidencia/F uente M&éfdﬁr&inﬁaﬁo base

\MiteA0WE], Linea Base - : ‘Nfariable segun linea base

Responsable A dfieiviaes Rudlodmédefatura de Panteones
 Vemigd8atinea Base . \Amisdile segun linea base
‘Feadgensiifuents : U Thtegvetfonidiaticipal
“Resloniaad], Linea Bass 2020 Ag8jAB6 Viviendas
Evidencia/Fuente o Padrén ds‘Unidades“

“daio/Ries, Uinea Base NB,247 Viiendas

Responsable g Miretedicit Hadsrppdd/naeipal
Neisedfiad o i \Aavizille seglin linea base
Fadgensiifuiente (Fongomt o e Bash i ia grpysa dsicicipal
ROLISYEHAT, Linea Base (2020) AN Habitantes

ByignsigEuente Radun dnbinidades

Responsable » Desarrolio Social

Periodicidad k Anual ;

Evidencia/Fuente - . Estudio y Diagnostico Municipal & INEGH

ND .

Vaior Actual; Lined Base Por definir linea y afio base

Meta 2045 ; Variable segun linea base )
Responsable . . . COMUDE "
Periodicidad Anual

Evidencia/Fuente Inventario de Espacios Publicos

X.3 Dimension Medio Ambiente y Territorio
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X.3.1 Medio Ambiente

Objetivo General: Promover la ecoeficiencia mediante el curdado y conservacion del medio

ambiente y los recursos naturales.
X.3.2 Territorio

Objetivo General: Consolidar el 4rea urbana de Salamanca, convirtiéndola en espacio
sostenible en lo ambiental, competitiva en lo econémico y justa en lo social.

Valor-Actual, Linea Base

Meta 2045
Responsablée
Periodicidad

Evidencia/Fuente

ND
Por definir linea y afio base
Variable segin linea base
Direccién de Catastro Municipal
Anual

Sistema de Informacién Catastral

Valor Actuai. Uinea Base

- Meta 2045

Responsable. i

Evidencia/Fuente

ND -

Por definir linea y afio base
Variable segun linea base
D.G. Obra Publica

Anual

“Inventario de calles y estatus

Valor Actual, Linea Base

Meta 2045
Responsable
- Periodicidad

Evidencia/Fuente

ND

Por definir finea y aflo base
Vairiable' segun linea base
D.G. Medio Ambiente
Anual

Diagnésﬂco y Estudio Municipal

Valor-Actual, Linea Base

Meta 2045
Responsable
Periodicidad ‘

Evidencia/Fuente

ND
Por definir linea y afio base
Variable segun linea base

D.G. Servicios Puablicos Municipales-/ Direccidn. de
Alumbrado

Anual

Inventaric . de Calles- y. Luminarias mumclpa%es y
Dsagnosﬁco Municipal

Valor Actual, Linea Basé

Meta 2045
Responsable
Periodicidad

Evidencia/Fuente

ND

- Por definir linea y afto base

Variable éegx'm {inga base

- D.G. Ordenamiento Territorial

Anual

Inventario de Cruces y Semaforos Municipales

Valor Actual; Linea Base
Meta 2045
Responsable

Periodicidad

ND.

Por definir linea y afio base
Variable segin linea base

D.G. Desarrolio Social

5 afios
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Evidencle/Fuente

INEGI

Valof Actual, Linea Basa 2020

~ Responsable
 Perlodicidad

- Evidencia/Fuente

-3 Frageionamienios

d(N)nguno)

0.G. Ordenamiento Terrltorial

Anual

{nventario de Fracclonamientos y Estatus.

Valor Actual, Linea Base (2019)
Meta 2045

Responsable
Periodicidad

Evidencla/Fuente -

92%

100% al afio evaluado
Desarrolio Soclal y DIF
Anvel o
Estudio y Diagriostico Mﬁn&cipa!

Valor Actial, Linea Base

ND )
Por definlr linea y afio base

Mata 2045 _ Varlable segin linea base
Respcﬁsab!e D.G. Ordenamlente Temwrlai
Perfodicldad Anual
Evidencla/Fuente Mapa Municlpal

ND :

i Vé!or‘Acma‘%. Linea Base

Meta 2045
Reaponsébie
Perlodicidad
Evidencia/Fuente

Por definlr linea y afio bass
Varlable segin linea base
D.G. Ordenamlento Territorlal

Anual

“Inventario de Caminos Inira municipales,

“Valor Actual, Lines Base

Meta 2045
Responsable

“Perlodicklad

Evidencla/Fuente

ND

Por definlr linea y afic base
Varlable segin linea bass
D.G. Obra Piblica

Aniual -

Inventarlo de Calles y Estatus,

Valor Actual, Lines Base

Meta 2045
Roapcnssbie
Perlodicidad

Evidencla/Fuente

NOD

Por definir inea y afic bass

Varlable segun linea base
0.6, Movilidad y D.G. Medlo Amblente

‘Anual

Padrén de Vehiculos verlficados registrados

Valor Actusl, Linea Base

Mata 2045
Responsable
Perlodicldad -
Evidencia/Fuents

ND
Por definlr linea y afio base

Varlable segin linea base

CMAPAS k

Anual )
Concentrade Anual de consumo Munlclpal

Valor Atiual, Linge Sase

Mata 2045

“TNB
_ Por definir linea v afo base

Varlable segin linea base
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Evidencla/Fuente

CMAPAS
Anual
Dictamen emitido por & CONAGUA

Valor Aclual, Linea Bass

ND-

Por definir linea y afio base
Varlable segarn linea base
CMAPAS )

~Anual

Padrén de recaudacidn de CMAPAS e INEGI

. Responsable
Parlodicldad
Evidencla/Fuente

ND

Por definlr line y afio base

" Veriable segin linea base

CMAPAS
Anual
Programa Operativo Anual y Reporte Mensusl

“Valor'Aciual, Linea Base

Meta 2045
Responsable
Perlodicidad
Evidencla/Fuents

ND

Per definir linea v afio base

Varlable segin linea base

Direccién de Limpla Municlpal

Anual

Programa Operative Anual y Reporte Mensual

“Vaior Actual, Linea Base

Meta 2048
Responsable
Perlodicidad

Evidencla/Fuente

- ND

Por definlr linea y afio base
Varlable segin linea base
CMAPAS

Anual

Programs Operativo Anual y Reporte Mensual

Vaior Aciusl, Linea Hase

Mata 2045
Reaponsable
Perlodicldad
Evidencla/Fuente

ND

Por definlr linea y afio base
Variable segun linea base
D.G. Medlo Amblents
Anual

" Diagnéstico y Estudio Munlcipal

Valor Actisal, Lines Bage

Meta 2045

‘ND

Por defink linea y afio base

- Varlable segdn linea base

Valor:Actual, Linea Base

Meta 2045
Responaable
Perlodicldad
Evidencia/Fuente

Rasponsable D.G Medio Amblents

Perlodicldad Anual

Evidencla/Fuents Diagnésiico y Estudio Munleip
NG

Por definlr inea y afio bésa
Varlable segln linea base

D.G. Medlo Amblente

Anual )
Dictamen emitido por SEMARNAT
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Valor Actual; Linea Base ; ND .
. Por definir linea y afio base
Meta 2045 Variable segun linea base
Responsable : : . D.G. Medio Ambiente

Periodicidad - . Anual

Evidencia/Fuente o Dictamen emitido por SEMARNAT

- X.4 Dimension Administracion Publica y Estado de Derecho
X.4.1 Seguridad publica |
Objetivo General: Mejorar las capacidades de respuesta del estado bara generar

condiciones de seguridad publica, disminuyendo los indicadores delictivos y atendiendo los
factores de riesgo de las violenciasy la de!mcuencua

K42 Administracion Publica
Objetivo General: Modernizar la gestion gubernamental mediante la creacién de nuevas

practicas de gobernanza subregional; a fin de garantizar la provisién eficiente de servicios -
publicos y fortalecer la confianza ciudadana en la gestion gubernamental, mediante &l

derecho de acceso a la informacién y un efectivo combate a la corrupcion.

Valor Actual, Linea Base

videncia/Fuente

ND: ’

Por deﬂn%r linea y afic base
Variable segdn linea base
D:G. Seguridad Publica
Anuat

Semaforo Delictive Estatal y Municipal

Valor Actual, Linea Base

Meta 2045
Responsable
Periodicidad

Evidencia/Fuente

“ND i
Variable segun linea base
D.G. Seguridad Pablica
Anual

Diagnostico Interno y Actas de Defuncién

Valor-Actual, Linea Base
Valor 2045 .

' Résponsable

Periodicidad

Evidencia/Fuente -

ND
Variable segun linea base

Direccién de Desarrollo |nslitudional. IMPLAN y
Direccidn General de Desarrolle Econdmico

Anual

Revisién de Programas. Operatives Anuales y
Avance semestral

Valor 2045
Responsable

Periodicidad

Valor Actual, Lines Base 2020

36% De los Cargos

50% de los Cargos
Direccién General de Recursos Humanos

Anual
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Evidencia/Fusnte Plantila de . Personal y Nombramientos de
: Titulares da Area

Todos los indicadores se monitorearén y evaluardn anualmente por cada una de las
Dependencias generadoras de la informacion e integradas en el Sistema de Indicadores
del Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN), se solicitara un informe a dichas Areas para
revisar su Avance y el cumplimiento de ellos. De esta manera se concentrara la mformacuén

y estara actualizada para cuaiguier consulta publica.
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 77 fracciones | y VI, 236 y 240 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, mando que se imprima,
publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el recinto oficial del Honorable Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato;
a los 29 veintinueve dias del mes de julio del 2021 dos mil veintiuno.
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