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SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL

ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO

El suscrito, Mtro. Erik Gerardo Ramirez Serafin, en mi cardcter de SECRETARIO
TECNICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO, con fundamento en los articulos 40
fracciones Il y il de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn de Guanajuato, 15
fraccidén XV del Estatuto Orgdnico de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de GUANQJUATO. == === == mmmm s e

CERTIFICA:

Que con motivo de la 8° octava Sesidén Extroordinaria Hevada a cabo en fecha 16
dieciséis de julio de 2021 dos mil veintiuno, via remota mediante el uso de las
tecnologias de la informacidn y comunicacién a través de la plataforma de
videoconferencia “zoom”, por los integrantes del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcidn de Guanajuato, con la asistencia del suscrito, se encuentra
en el orden del dia el punto IV cuatro romano, relative a “IV cuarto romano,
relativo a “Presentacién v en su caso, aprobacién de la propuesta de lo Politica
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato” de la cual se generd el siguiente acuerdo
se identifica en el acta de sesidn correspondiente con el nimero
CC/SE/16.07.21/04, y

CONSIDERANDO

Que derivado de la reformd o lo Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, én
materia de combate o la corrupcion, el 06 de septiembre de 2016, se modificd, entre
otros, el articulo 132 constitucional, por lo que se crea el Sistema Estatal Anticorrupcién,
como la instancia de coordinacion entre las autoridades del orden de gobierno estatal y
municipal, competentes en la prevencion, deteccion y sancién de hechos de corrupcion
y foltas administrativas, asi como en la fiscalizacion y control de recursos pablicos. Que
en fecho 16 de mayo de 2017 se emitié la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Guanajudite, reglamentaria del articulo constitucional en mericidn.

Que el articulo 5-de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, sefialo que
el servicio publico se regird por los principios rectores de legalidod, objetividad,
profesionalismo, honradez, lecltad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
trcnspcrencia; economia, integridad y competencia por mérito.

Que el articulo 7 de la Ley del Sistema Estotal Anticorrupcion de Guanajuato establece
gue el Sistema Estotal s& conforma por: los integrantes del Comité Coordinador; el



PAGINA 6 14 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

Comité de Participocién Ciudadana; el Comité Rector del Sistema Estatal de
Fiscalizacién; y los municipios, quienes concurrirdn a través de sus contralores
municipales, de conformidad con la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanajuato,

Que los articulos 3 fraccidn I, asi como 8 y 9 de Jo referida Ley estotal, sefalan que el
Comité Coordinador es la instancia encargoda de la coordinacién y eficacia del Sistema
Estatal Anticorrupcién y es el Organo de Gobierno de la Secretarfa Ejecutiva.

Que los articulos 26 y 27 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato
disponen contar con un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestién, denominado Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién. El cual tiene por objeto fungir como érgano
de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal.

Por su parte Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, tiene entre sus
principales objetivos la de establecer las bases para la emisién de politicas piblicas
integrales en el combate a la corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de los
recursos publicos, por lo que en su articulo 10 fraccién Il se establece la facultad al
Comité Coordinar en cuanto a la aprobacién, disefio y promocién de la politica estatal
en la materia, asi como su evaluacién periddica, ajuste y modificacién.

‘ Pdf ello, lo Comisidn Ejecutivg en cumplimiento de su objetivo referente o la generacion
de los insumos técnicos para que el Comité Coordinador realice sus funciones, presento
la propuesta de indicadores en materia de corrupcion para el Diagndstico de la Politica
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, ol Comité Coordinador, mismos que fueron
aprobados en sesidn extraordinaria de fecha 24 de abril de 2020, mediante el ocuerdo
CCSE/003/2020.

Asi mismo, la Comisién Ejecutiva, en el dmbito de sus atribuciones, elaboré y aprobd el
proceso de integracién y aprobacién del Diagndstico y de la Politica Estatal
Anticorrupcion, cuya ejecucidén y seguimiento hasta agotar sus fases, se realizé de
manera colaborativa entre las instituciones que conforman el Sistema y la ciudadania
con la direccién de la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidn, a fin de
obtener como resultado y presentar a consideracién del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanojuato la propuesta de la Politica Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato.
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Del mismo modo, la propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcién de Guangjuato se
encuentra alineada con la Politica Nacional Anticorrupcién, misma que fue aprobada por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion el 29 de enero de 2020 y
publicada en el Diaric Oficial de la Federacién.

Luego en la 8% octava Sesidén Extraordinaria, celebrada en fecha 16 dieciséis de julio de
2021 dos mil veintiuno, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato, por unanimidad de votos es que aprueba el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la Politica Estatal Anticorrupcion de Guangjuato, misma que
puede ser consultada en su versién integra en:

https://drive.google com/ffite/d/1ifc6ihxkn3-OPUX8Bt6F4nC-F3ry5DIimv/view , o bien, en
el portal hitps//sesecgugnaiuato.org en la seccion Politica Estatal Anticorrupcion de
Guanaijuato (PEA).

Por lo que al presente se agrega de la misma el siguiente:

Resumen Ejecutivo

La Politica Estotal Anticorrupcion de Guangjuate es fruto de un proceso de construccién colaborativo y
estratégico de elementos estructurados con base en andlisis plurales, ciudadanos e institucionales de las
causales de la corrupcién en el estado de Guanajuato con cifras y datos duros obtenidos de sus instituciones
publicas, informacién de organismos nacionales e internacionales, percepcion y opinicnes ciudadanas;
ademds del establecimiento de una linea rectora de actuacién para prevenir y combatir de manera efectiva
el fendmeno de la corrupcion, con en evidencias y mediciones.

También, cuenta con elementos particulares dados por el contexto del estado de Guanajuato, que se
complementan con los cuatro factores problemdticos observados desde el Sistema Nacional y reflejados en
la Politica Nacional Anticorrupcion, y que derivon en los cuatro ejes estratégicos como insumo para la
construccidn de nuestra politica piblica para prevenir y combatir la corrupcidn en Guonajuato.

El primero de los factores problemdticos se refiere a los altos niveles de impunidad en la deteccion,
investigacidn, substanciacion y sancién de faltas administrativas, y delitos por hechos de corrupcidn.

El segundo tiene que ver con la persistencia de amplios mdrgenes de discrecionalidad en el servicio piblico,
que abren la puerta a la arbitrariedad y el abuso de poder.

El tercero abarca la distorsién en los puntos de contacto entre gobierno y sociedad, derivados de las
debilidades de la gestidn ptiblica.

Y el cuarto sefigla un débil involucramiento de los sectores de la sociedad, incluyendo el privado, en la
prevencidn y el combate a la corrupcion.
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Estos factores sen presentados en la Politica Nacionel v reflejodos en la estructura del Diogndstico de la
Politica Estatel Anticorrupcidn, de manera determinante y medible o partir de'lo informacidn entregada por
los entes y graficada a lo largo del contenido.

En el proceso del disefio de la Politica Estatal Anticorrupcién se hon podido visualizar distintos puntos
importantes en relacidn a lus cousales de la corrupcidn v sus efectos. Cabe destacar gue e cimiento de la
construccidn dé esta politica piblica es lo colaboracién activa 'y responsable de la cudadania, derivado de
lo cual se han recogido distintas perspectivas, opiniones y percepciones y todos coinciden en una: fo
ciudadania estd harta de la corrupcidn.

Bojo esta premisa, la prevendién y ¢l combate ¢ la corrupcidn resulta no solo un-deber institucional, sino un
compromiso hocia lus personas que han perdido no solo la confiarniza en las instituciones, si no el crédito en
queta corrupcidn puedao disminuir y posteriormente ser erradicada, teniende detectado el problema central
la incapacidad para controtar la corrupcidn, desde el dmbito privado v public: ya sea municipal, estatal o
nacional

El objetivo principal de la Polftica Estatgl Anticorrupeion es guiar a tedos los sectores del Estado pora
implementar acciones efectivas en la prevencidn v el combate o la corrupeidn de manera éstiatégica. Uno
de los elementos estratégicos, es loestructuraque se mantiene desde lo nacional para representar las boses
en la relacidn causa-eje estratégico. Cada und de {as cousas yo mencionados escala o un eje estratégico
como lo-muestra la siguiente imegen:

Para darle sustento o cada eje estratégico se presenta en el Diagndstico informacidn proporcionada por los
entes piiblicos del estado de Guanajuato?, desde los municipios hasta el aparato del gobierno del estado de
Guanajuato. Dicha informacidn, sumada o las cifras que presenta el INEGI y a los mecanismos de

1 El listado de los entes publicos se presenta en el Proceso de Integracién de la Politica Estatal Anticorrupcion.
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participacién ciudadana mediante las consultas publicas, ademds de lo que presentan otras instituciones y
organismos, reflejan la deficiencia estructural del Estado en materia de prevencion y combate ¢ la
corrupcién.

En el Diagnéstico se aborda informacién detalloda de temas especificos que por su naturaleza se
encuentran alinecdos de manera directa con cada uno de los cuatro ejes:

tia de delitas por hecnos

tie corrupcion & faltas adrminishiotivas

Por otro lado, existen en el estado de Guanajuato distintas situdciones de riesgo derivado de la diversidad
de temas que se relacionan de manera directa e indirecta con la corrupcion:

o~ N

. Servidores pibiicos y ciudadania consideran que fu corrupcidn es algo “normal”.

Bajos porcentajes de denuncios, investigaciones y senciones por hechos de corrupcidn.
Débites procesos de control administrativo y de procuracidn & imparticidn de justicia.
Las normas, reglamentos y leyes no se cumplen.

Existe un alto grado de incompetencio en la toma de decisiones,

Los decisiones son tornadas de manero diserecional.

. Lo odministracidn publica no estd profesionalizada.

Hay un distonciamierto entre [os personas y los instituciones.

8. Poca efectividad por parte de los mecdhismos de transparencia y rendicién de cuentas.
10. Poca digitalizacién y baja calidad de tedmites y servicios.

11. Ciudadanio que desconoce los roles y las formos de la corrupcidn.

12. Deficiencias legules en materia de contrataciones publicas.

13. Los instituciones tienen resistencia a lo porticipacién cudadaha aetiva v respensable.
14. Modelos de educacion no formativos en temas de valores,

15. Insuficiente odepcién de instrumentos que regulen el comportdmiento y estdndares de integridad
empresarial.

@D oA WM

indudablemente jos causales de la corrupcion no se puede limitar dnicamente a las gue se han presentado,
sin emborge, estas detonan un conjunto de causas v efectos diversos Gue guardan relacidn conlg corrupcidn
en el estade de Guanajuate, y en algunos casoscon el pafs,
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De lo anterior como referencia, se tienen 35 prioridades en la Politica Estatal Anticorrupcién de Guanajuato,
@ partir de la definicidn de los cuotro ejes estratégicos. Se incorporan ademds seis principios transversoles,
como elementos que deberdn ser considerados o lo largo del proceso implementacién, seguimiento y
evaluacidn de esta polftica publica, con el propésito de lograr una efectiva prevencion y combate a la
corrupeion en Guonajuato.

Las 35 prioridades son:

Prioridad 1. Involucrar a asociaciones civiles y organizaciones no gubernamentales
para generar acciones con el objetivo de sensibilizar e informar a la ciudadania sobre
la importancia de detectar y sefialar los actos de corrupcion.

Prioridad 2. Promover la socializacidn de las sancicnes impuestas a servidores
publicos y particulares por hechos de corrupcion.

Prioridad 3. Garantizar la accesibilidad a lo denuncia por parte de la ciudadania.
Prioridad 4. Desarrollar mecanismos para dar atencidn y seguimiento a personas
afectadas y victimas de hechos de corrupcion.

Prioridad 5. Realizar convenios con organismos nacionales en prevencién y combate
a ta corrupcién con el objetivo de implementar acciones que puedan asegurar el
desmontelamiento de redes de corrupcidn.

Prioridad 6. Impulsar modelos de vigilancio a personas servidoras piblices de los
puntos de contacto.

Prioridad 7. Realizar mediciones onuales sobre lo percepcidon ciudadana de la
corrupcién en el estado de Guanagjuato.

Prioridad 8. Promover ta implementacién de estudios que midan lo afectacién de la
corrupcion en la bisqueda de la lgualdad de Género en el estado de Guanajuato,
Prioridad 9. impulsar procesos de capacitacidn funcionarios para prevenir ia comision
de las prdcticas con riesgos de corrupcion.

Prioridad 10. Fertalecer la profesionalizacién de las estructuras de los érgancs
internos de control detectando deficiencias mediante diggnésticos en los procesos
de prevencién, identificacidn, investigacidn v sancién de actos de corrupcidn.

Prioridad 11. Promover la certificacidén en moteria de auditoria de servidoras y
servidores publicos integrantes de las instituciones ptibficas de auditoria, fiscalizacidn
y control interno.

Prioridad 12. Impulsar acciones para que la ciudadania conozca sus derechos como
usuario/beneficiario de cualquier trdmite, servicio, programa social, y sus requisitos.

- Prioridad 13. Implementar un modelo integral de servicio civil de carrera donde el
ingreso del personal sea el mds apto para cada puesto.

Prioridad 14. Desarrollar espacios de gobierno abierto y transparencia prooctiva
accesibles al ciudadano.

Prioridad 15. Proponer metodologias para medir los resultados de la creacidn de los
comités de-ética e implementar mejoras con base en los resultados obtenidos.
Prioridad 16, Promover la elaboracidn de mapeos para el seguimiento de (os recursos
publicos utilizodos en programas sociales y obra publica.
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Prioridad 17, Propiciar ia independencia en lo toma de decisiones de los drganos
internos de control dotdndolos de lo estructuro funcional y de recursos para su
actuacién,

| Prioridad 18. Detector puntos de riesgo en los puntos de contocto (trdmites, servicios,
| programas) v llevar o cobo encuestas de sotisfaccién.

| riesgos de corrupcién, sl como para lo vigilancia de las compras y .adquisiciones
plblicas.

| Prioridad 19. Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de|

| Prioridad 20. Impuisar ejercicios” dé consulta en materia de Gobierno Ablerto vy

decisiones respecto o fa aplicacién de un recurso especifico a los temas que resulten
| prioritarios.

| Presupuesto Participativo para que lo ciudadania tenge incidencia en lo toma de |

| Prioridad 21. Promover la creacién de espacios digitales en los que la ciudadania pueda
| eolaborar en la observacion y vigilancia del quehacer gubernamental.

Prioridad 22, Promover la homologacion de registros pora lo identificacién,
corgcterizacion e integracidn de los apovos entregados'y o las personas beneficiarias,
- sinpresentar dotos personales,

Prioridad 23, Promover mudar o lo no presencial, prioritariamente o lo digital, trémites
| v solicitudes de servicios v fa mayor cantidad de puntos de contacto entre gobierno y
sociedad, con principios de fransparencia y gecesibilidad universol.

| Prioridad 24. Impulsar lg participacidn e involucramiento de testigos sociales en todos
| ycada uno de los espacios de contratacidn pablica.

Prioridad 25. Homologar la legislacidn y reglomentos en moteria de contrataciones
| publicas con los modelos de orgonismos internccionales y buenas prdcticas
nacionales y de otros estados paro su fortalecimiento.

Prioridad 26. Involucrar a la ciudadania en la modificacion y actuclizacion de las reglas
de operacion de los espacios de participacién ciudadana.

Prioridad 27. Difundir los acciones readlizadas por el Comité Coordinador v demds
integrantes del Sistema Estotal Anticorrupcion de Guanajuato.

Prioridad 28. Promover la incorporacidn de ciudadanfa en espacios estratégicos para la
vigilancia del quehacer gubernamental.

- Prioridad 29. Vincular al sector empresarial pora la implementacion de buenas practicas
en las empresas

Prioridad 30. Colaborar en la elaboracién y actualizacion del codigo de conducta de las
empresas.

Prioridad 31. Desarvollar occiones para fomentar lo integridad ol interior de las
instituciones publicas.

Prioridad 32. Poner a la disposicidn de la ciudadania material y contenido en temaos de
anticorrupcion.

Prioridad 33. Involucrar a agencias de mercadotecnia y organismos no gubernamentales
para realizar estrategias y fortalecer la confionza enla relocién sociedad-gobierno.

Prioridad 34. Promover un esquema de capacitacidn, medicidn y evaluacidn de valores
dirigido a las personas servidoras publicas v a lo ciudadania,
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Prioridad 35. Actuglizar los modelos educativos e implementar un nuevo enfoque que
priorice los valores de la ética en la sociedad.

SEGUNDO. De acuerdo con el articulo 6 segundo pdrrafo de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanagjuato, las politicas publicas que establezca el Comité
Coordinador del Sistemo Estatal deberdn ser implementadas por todos los Entes
publicos, por lo que el presente acuerdo deberd publicarse en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato y entrard en vigor ol dia siguiente de su publicacién.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos que han quedado descritos en la parte
considerativa del presente instrumento, asi como los articulos 2 fracciones it y IV, 6, 40
fraccién |y 1l de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn de Guanajucto; 1, 8, 9 fraccion
IV, del Estatuto Orgdnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guangjuato; y 21 de los Lineamientos para el funcionamiento y la organizacién del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

Para todos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION, en la
ciudad de Guanajuato, Guanajuato, a los 05 cinco dias de octubre del afio 2021 dos mil
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MTRO. ERIK GERA :
SECRETARIO TECNICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE GUANAJUATO



