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APARTADO A. Metodologia

. Diseno metodolégico y estrategia del trabajo de campo

1.1 Objetivo General de la Evaluacién

Analizar mediante trabajo de gabinete la Iégica y congruencia en el disefio del
Programa, su vinculacion con los diferentes instrumentos de planeacion, la
consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, la congruencia logica
vertical y horizontal de su MIR, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas o instituciones federales y/o estatales, con
la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestiéon vy
resultados.

1.2 Objetivos Especificos

= Analizar la justificacion que dio origen a la creacién y disefio del
programa;

» Analizar la alineacion de los objetivos del programa con los instrumentos
de planeacion estatal;

= Analizar la consistencia entre el diagndstico y los objetivos del programa;

= Analizar la definicion de la poblacién objetivo del programa, conforme al
sector de la poblacion afectado por la problematica;

= Analizar que los objetivos del programa no se dupliquen con otro u otros
que atiendan problematicas complementarias; y

= Analizar el procedimiento para la entrega de apoyos.

1.3 Alcances

Contar con informacion que permita fortalecer el disefio y el diagndstico del
programa QB0254 Espacios para la Gente, y que proporcione un analisis
integral del problema publico, su contexto y sus factores causales. Identificar
sugerencias y recomendaciones que contribuyan a mejorar la implementacion
y operacién de estos.

A su vez, aplicando los conceptos de La Teoria del Cambio, se desarrollara el
analisis de coherencia nivel 1 mediante el cual se establece si la estructura de
los programas sociales es congruente con respecto de su vinculacion y
contribucion con el cumplimiento de los objetivos establecidos en la politica
social estatal.

Lo anterior, sera efectuado a partir del analisis documental de gabinete’ a
realizar con la informacion proporcionada por la dependencia o entidad
responsable del programa, misma que debera entregar documentos
normativos, de operacion, base de datos y estadisticas correspondientes al
ejercicio fiscal que se evaluarda, adicional a ésta, se hara uso de informacion

L El analisis de gabinete se refiere al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y la

valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras.
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adicional que la instancia evaluadora acopie en su proceso investigativo y que
considere de utilidad para sustentar y justificar su analisis.

En la figura 1, se muestran las etapas del proceso metodoldgico descrito en los
parrafos anteriores.

Figura 1. Diagrama de alcances en la evaluacion de Diagnéstico y Disefio

Cobertura
Coherencia Poblacian
Nivel 1 focalizada
Procesos clave
Instrumentacidn Identificacidn
: en la politica .‘I". os
Evolucion |}lir}-lim principales
Problema procesos
Eétpert ncias
:,E& r:';:s Seguimiento
Cuantificacion Arboles ey
Problema Prablemas y ’
Objetivos

Causas y
consecuencias de
la intervencidn

Fuente. Elaboracion propia
1.4 Diseiio Metodolégico

La perspectiva desde la cual se realiza esta evaluacién es bajo la explicacion
de la realidad social que integra y resalta las particularidades de una
intervencidon que atafie a determinada necesidad o problema publico, bajo un
enfoque que sefale el andlisis de los componentes de un sistema de
evaluacién, mediante el cual se refleje la efectividad del gasto social, se da la
necesidad de conocer con precision dicha certeza a partir de programas
sociales y el alcance de sus resultados. Con la evaluacién, se pretende lograr
una vision integral del programa social y principalmente el valor publico que
este provee.

Las politicas publicas dan cuenta del trabajo que realizan las autoridades al ser
legitimada su accion gubernamental (Thoening 1994), una vez que se definen
y seleccionan las prioridades de intervencién hasta la toma de decisiones, su
administracion y evaluacion (Tassara, 2014).

El mismo autor sefala que las politicas publicas se observan como toda accion
gubernamental dirigida a lograr un objetivo. A su vez, designan el proceso por
medio del cual se elaboran e implementan programas de accion publica que
permiten contribuir al logro de aquellos (Heclo y Wildawsky, 1974; Muller y
Surel, 1998; en Tassara, 2014). Por lo que, el conjunto de decisiones y acciones
para conseguirlos da el inicio de la politica y, posteriormente, desde la
autoridad, se busca resolver los problemas publicos, entendidos como
situaciones que afectan de forma negativa a la comunidad y va en contra de los
valores publicos, es decir del bienestar comun, lo que deriva en intervenciones
del gobierno para atenderlo.
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Centrandonos en el contexto latinoamericano, las politicas publicas identifican
situaciones problematicas que enfrenta la sociedad y busca atenderlas o
mitigarlas. No solamente desde la accion gubernamental, sino también al
reconocer de qué forma la propia poblacion puede participar y contribuir con la
solucion esperada. Bajo estos términos, observan su comprension como
procesos, iniciativas, acciones, inacciones; todo ello, ante la responsabilidad de
responder a las demandas sociales bajo los mandatos constitucionales que
conlleva el actuar del gobierno (Vargas, 1999: 57; Velazquez, 2009:5; Cuervo,
2010:7).

Un elemento para destacar es la multidimensionalidad de las politicas publicas,
Deubal indica que existen cuatro elementos para su instrumentacion:
implicacién del gobierno, percepcién de problemas, definiciones de objetivos y
procesos (2012). Dado este panorama, las instituciones inciden en el
cumplimiento de ciertos objetivos establecidos bajo una estructura
gubernamental determinada por periodos a mediano y largo plazo, por ejemplo,
los planes de desarrollo nacionales y estatales que son sexenales o
municipales que son cada tres afos, o incluso los planes a largo plazo que se
proyectan a mas de 20 afos. Tassara, nos indica que las politicas publicas
existen siempre y cuando se cumplan tareas para alcanzar esos fines deseados
(2014:19).

En este sentido, para consolidar un proceso que conlleve a la transformacién
de la realidad social, se requieren revisiones y ajustes a partir de la ejecucion
de las estrategias establecidas en las politicas publicas. Dicho lo anterior, la
politica social en el Estado de Guanajuato ha determinado la importancia de
evaluar programas sociales, ya que permite identificar en primera instancia la
forma sistematica y objetiva, la atencion a la problematica social a partir del
disefno, estructura, proceso y resultados de sus programas sociales.

Por lo anterior, todo programa realiza generalmente una serie de actividades
coherentes, organizadas e integradas que son destinadas a alcanzar objetivos
concretos y definidos previamente, con lo cual se pretende mejorar las
condiciones de vida en la poblacion (Naranjo, 2006).

Finalmente, la evaluacién de programas sociales y politicas publicas consiste
en determinar si la teoria del cambio es coherente con la naturaleza del
problema publico y si se adecua a las necesidades detectadas. El marco de
referencia lo conforma el conocimiento sobre el problema social que la politica
o el programa quiere abordar y sobre las necesidades concretas de la poblacion
(Blasco, 2009).

Para ello se plantea como directriz, el responder las siguientes interrogantes:

a. ¢Es realista pensar que los objetivos se conseguiran como
consecuencia de los productos o servicios que el programa proporciona?

b. ¢La cadena causal implicita en la teoria del cambio es plausible?

c. ¢Los procesos de identificacién de la poblacidon diana, es decir, un grupo
definido de personas a las cuales se pretende dirigir una intervencion;
y, de provisién del servicio estan bien definidos y son pertinentes?

d. ¢Los componentes actividades y funciones del programa estan bien
definidos y son adecuados?

e. ¢Los recursos asignados al programa o la politica son adecuados?
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A su vez, implica examinar las perspectivas entre investigacion social, teoria
del cambio y experiencias practicas como punto de referencia para la
instrumentacién del programa social; para ello se requiere:

» Examinar programas similares o basados en conceptos y teorias
similares.

= Utilizar la investigacion basica en ciencias sociales en relaciéon con
aspectos claves de la teoria del cambio.

Figura 2. Diagrama de analisis de coherencia en la evaluacion de Diagnéstico y
Disefio
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Fuente. Elaboracion propia.

Para comprobar el grado de veracidad de la teoria del cambio en los programas
sociales, se analiza la situacion actual desde su diagnostico con el disefio y
estructura logica horizontal y vertical, hasta su implementacion y ejecucion.

1.4.1 Evaluacién Complementaria Diagndstico y Diseno

Al considerar la evaluacion como una transdisciplina, que retoma supuestos
tedricos, asi como métodos cualitativos, cuantitativos o mixtos para valorar la
integracion, avances y resultados de una intervencion, la presente evaluacion,
se desarrolla desde el analisis metodoldgico mixto, es decir, se seleccionan y
aplican instrumentos para la recoleccion y analisis de informacién y datos, que
permitan generar dos analisis:

a. Analisis del diagnéstico.
b. Analisis de disefio.

En el andlisis de disefio, el objetivo es contribuir a la identificacion y
caracterizacion del problema que se pretende atender mediante la formulacion
de un diagndstico en el cual se identifica la realidad social observada, para
posteriormente implementar las acciones que atenderan el problema publico.
Una vez que se genera este analisis, se seleccionan las alternativas adecuadas
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que permitirdn designar presupuesto a programas nuevos cuyo disefio forma
parte de la toma de decisiones en la agenda publica.

Por otra parte, se revisa la estructura logica interna del programa, con lo cual
se determina si la representacion de este es adecuada y principalmente si con
ello contribuye a la atencidén y solucion del problema publico que orientd su
creacion. A su vez, en esta parte de la evaluaciéon se puede establecer el
vinculo que mantiene el propio objetivo del programa social con respecto de los
instrumentos de planeacién con los que se relaciona; es decir, con los
instrumentos de planeacidon nacional, estatal y sectorial; ademas de identificar
la relacion que mantienen con otras estrategias de atencién (otros programas
sociales) que buscan resolver problematicas afines.

En ese sentido, esta evaluacion se realiza principalmente a partir de técnicas
de investigacion cualitativa como son el analisis documental, organizacion y
valoracion de la informacion, observacion directa, estudios de caso y
entrevistas semiestructuradas.

Su principal objetivo es contribuir a la identificacion y caracterizacion del
problema que se pretende atender mediante la formulacién de un diagnéstico
en el cual se identifica la realidad social observada, para posteriormente
implementar las acciones que atenderan el problema publico. Una vez que se
genera este analisis, se seleccionan las alternativas adecuadas que permitiran
designar presupuesto a programas nuevos cuyo disefio forma parte de la toma
de decisiones en la agenda publica.

El enfoque central es secuencial exploratorio, ya que permite:

v Explorar el problema en profundidad cuando aun no esta del todo claro
o se tiene poca informacién estructurada.

v Captar percepciones, narrativas y experiencias que no se reflejan en los
datos estadisticos.

v’ Construir teorias del cambio, marcos conceptuales o hipétesis basados
en conocimiento contextual.

v’ Validar y contrastar esas percepciones con evidencia cuantitativa
(estadisticas, bases de datos, indicadores, etc.).

Fase cualitativa (exploratoria):

Comprender el problema desde las voces de los actores, identificar causas y
efectos, y construir categorias analiticas, la cual se empleara a través de las
siguientes técnicas:

= Entrevistas semiestructuradas y a profundidad con personal operativo,
beneficiarios, tomadores de decision.

= Revision documental de normativas, diagndsticos anteriores y reportes
internos.

Fase cuantitativa:

Corroborar, ampliar o dimensionar las categorias obtenidas en la fase
cualitativa. la cual se empleara a través de las siguientes técnicas:

o Analisis de datos estadisticos.
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e« Cruce de variables relevantes por region, grupo etario, condicion
economica.

En este contexto y con base en los criterios definidos y establecidos en los
Términos de Referencia proporcionados por la SENCO, asi como la
metodologia basada en evidencias, la cual fue empleada para la realizacién de
la Evaluacion al programa social QB0254 Espacios para la Gente, se
desarrollaron en las siguientes etapas:

Figura 3. Etapas del desarrollo metodolégico para la evaluacion

/Nﬂk /Nﬁ/—\‘ /N/;

-

Andlisis de Analisis Trggﬂoode Feedback Resultado
gabinete cualitativo P

Fuente. Elaboracion propia
1.4.2 Metodologia basada en Evidencia

La Politica Basada en Evidencia (PBE), o Evidence-Based Policy (EBP), es un
enfoque que busca profesionalizar la toma de decisiones en el ambito publico.
Su objetivo central es fundamentar las politicas publicas en la investigacion
rigurosa y datos verificables, en lugar de basarse unicamente en preferencias
personales, poder, instinto 0 modas pasajeras.

De acuerdo con Bracho (2010), la PBE se define como un proceso ciclico con
retroalimentacion continua. Se basa en un analisis critico de multiples
evidencias que consideran a una poblacién especifica en su contexto particular.
Argumenta ademas que para que una politica sea considerada PBE, debe
sustentarse en:

v' Evidencia disponible.

v Evaluaciéon mediante juicio critico experto.

v" Un proceso metodoldgico riguroso, similar al enfoque de la Medicina
Basada en Evidencia.

La "evidencia" en este contexto no se limita a un unico tipo de informacion, sino
que abarca datos cuantitativos y cualitativos, incluyendo evaluaciones de
impacto, revisiones sistematicas y datos administrativos. Por su parte, la
metodologia basada en evidencia (MBE) constituye un enfoque integral que
permite vincular los resultados de la investigacion cientifica con la toma de
decisiones gubernamentales. Su alcance va mas alla de la mera medicién de
resultados, ya que busca comprender qué intervenciones funcionan, por qué,
en qué contextos y para quién, aportando informacion util y verificable para
mejorar la efectividad de las politicas publicas (Pawson & Tilley, 1997).

En términos metodoldgicos, la MBE integra enfoques cuantitativos, cualitativos
y mixtos, incorporando técnicas como ensayos controlados aleatorizados,
estudios cuasiexperimentales, evaluaciones realistas, y analisis costo-
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beneficio, dependiendo del tipo de politica y de los objetivos de la evaluacién
(Rossi, Lipsey & Henry, 2018).

Aplicar la MBE implica transitar de evaluaciones descriptivas a evaluaciones
explicativas y causales, con énfasis en la validez interna y externa. Esto supone
seleccionar disefios metodolégicos rigurosos, establecer grupos de
comparacién o contrafactuales, garantizar calidad de datos, y documentar los
supuestos tedricos a través de una teoria del cambio (Gertler et al., 2016).

Asimismo, la triangulacion de métodos y fuentes de informacion permite
integrar evidencia estadistica con analisis cualitativos sobre mecanismos y
contextos, mejorando la comprensién de los resultados (Pawson & Tilley,
1997). Dado lo anterior, la aplicacion de dicha metodologia requiere técnicas
de investigaciéon que garanticen la confiabilidad de los resultados. En la
siguiente figura, se muestra su enfoque metodoldgico:

Figura 3. Técnicas de investigacion enfocadas en la Metodologia basada en

Evidencia
Revisiones Pruebas de Control Busqueda de
Sistematicas Aleatorias (RCT) Robustez
+ Se requiere un + Son consideradas la * Propone la busqueda
protocolo riguroso tecnica que ofrece sistematica de
para la busqueda, una medicidon politicas publicas
validacién y sintesis "confiable” de Ia robustas que sean
de estudios efectividad. Se refiere validas para cualquier
existentes. Su a un ejercicio donde futuro plausible.
objetivo es los grupos de
compendiar la individuos se forman
literatura sobre la aleatoriamente para
efectividad de wuna tratar de eliminar el
politica. sesgo en la
seleccion.

Fuente. Elaboracion propia (con base en Rossi, Lipsey & Henry, 2018).

La metodologia basada en evidencia no so6lo mejora la calidad de las
evaluaciones, sino que contribuye a un gobierno mas transparente,
responsable y eficiente. Su adopcion implica un cambio cultural y técnico
profundo: pasar de la administracion de resultados a la gobernanza por
resultados, donde la evidencia se convierte en el insumo principal para la toma
de decisiones, la rendicion de cuentas y la innovacion publica.

Con base en lo anterior, se realizaron las siguientes actividades:
Analisis del Problema Publico

= Reconstruccion del arbol de problemas (causas, efectos, actores
involucrados).

= Analisis territorial y poblacional de la poblacién obijetivo.

= Estimacion de brechas de cobertura o atencién no resuelta.

Marco Conceptual y Metodolégico

= Revision de teorias relevantes: enfoque de derechos, teoria de la accion
publica, modelos de atencidn integral.
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= Definicibn de conceptos clave: equidad, acceso, exclusion,
vulnerabilidad.
= Justificacion metodologica de técnicas e instrumentos empleados.

Construccion de la Teoria del Cambio

= |dentificacion de insumos, actividades, productos, resultados e impactos
del programa.

= Elaboracion participativa (si es posible) o documental de la cadena
causal.

= |dentificacion de supuestos criticos y factores de riesgo.

1.4.2.1 Alineacion con instrumentos de planeacion
Revision de planes y politicas:

= Plan Nacional de Desarrollo

= Plan Estatal de Desarrollo

= Programas sectoriales

= Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)

= |dentificacion de contribuciones del programa a metas y estrategias de
politica publica.

Mapeo de politicas e intervenciones relacionadas

= Analisis comparativo con programas federales, estatales y municipales
que atienden la misma problematica.

= |dentificacion de complementariedades, duplicidades, vacios o buenas
practicas.

* Inclusion de experiencias privadas o sociales relevantes.

1.4.3 Analisis de Gabinete

Es la primera etapa de la evaluacion y se caracteriza por hacerse desde el
escritorio; en esta, se procesa la informacién recopilada o entregada para hacer
valoraciones y los hallazgos propios de la evaluacién (SHCP, 2019). En otras
palabras, con dicho analisis se busca detectar, obtener y consultar bibliografia
a través del acopio, organizacion, sistematizacién y valoracion de informacién
contenida en registros administrativos, documentos oficiales, evaluaciones
externas, documentos normativos, sistemas de informacion y documentos
relacionados con el programa.

Dado lo anterior, en el Analisis de Gabinete se llevara a cabo una revision
documental de los siguientes elementos:

a) Reglas de Operacion

b) Documentos normativos

) Diagndstico del Programa

) Metodologia para la cuantificacién de la poblacion potencial, objetivo y
atendida

e) Matriz de Indicadores para Resultados

f) Fichas técnicas de indicadores

g

h

c
d

) Evolucién de la cobertura
) Evolucion del presupuesto
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i) Evaluaciones externas

j) Padron de beneficiarios

k) Desglose presupuestal del ejercicio a evaluar, por partida y capitulo de
gasto.

l) Entrevistas? con los responsables de operar el proyecto con la finalidad
de recoger informacién que contribuya a fortalecer el proceso de
evaluacion; y

m) Demas documentos que las dependencias, entidades y el ente
evaluador consideren necesarios para el desarrollo de la evaluacion.

1.4.3.1 Analisis Cuali-Cuantitativo.

Este tipo de analisis se basa en el método inductivo exploratorio, lo que implica
la formulacion de preguntas que puedan servir para plantear hipétesis. Su
objetivo es buscar mas que la verdad, la comprension detallada de las
perspectivas de cada individuo que participan en determinada investigacion,
considera que la verdad estd compuesta por multiples construcciones de la
realidad que por una realidad unica y objetiva. Asimismo, se trabaja con el
universo de signos, aspiraciones, creencias, perspectivas y valores buscando
con ello una interpretacion mas detallada y profunda de los procesos y
fendmenos que se estan estudiando.

De acuerdo con la necesidad de informacion y con la finalidad de ampliar el
conocimiento y entendimiento del programa evaluado, es relevante llevar a
cabo entrevistas con los servidores publicos involucrados en la operacion y
coordinacion del programa. Como principales técnicas de levantamiento de la
informacion se utilizan: a) entrevistas a profundidad, b) los informantes claves,
c) entrevistas semiestructuradas, entre otras (Garcia, 2010, citado en SHCP,
2019, p. 15).

En el caso de la evaluacién que nos ocupa, este método sera utilizado para el
acopio de informacion del programa que es dificil de obtener mediante el
analisis documental y que solo es posible captar a través de la propia voz y
experiencia vivida de los involucrados en la implementacion y operacion del
programa.

1.4.4 Analisis Cualitativo

Este tipo de analisis se basa en el método inductivo exploratorio, lo que implica
la formulacion de preguntas que puedan servir para plantear hipétesis. Su
objetivo es buscar mas que la verdad, la comprension detallada de las
perspectivas de cada individuo que participan en determinada investigacion,
considera que la verdad esta compuesta por multiples construcciones de la
realidad que por una realidad unica y objetiva. Asimismo, se trabaja con el
universo de signos, aspiraciones, creencias, perspectivas y valores buscando
con ello una interpretacion mas detallada y profunda de los procesos y
fendbmenos que se estan estudiando.

Como principales técnicas de levantamiento de la informacién se utilizan: a)
observacion participante, b) entrevistas a profundidad, c) discusiones de grupo,

2 Durante el proceso de evaluacion no se presentaron condiciones institucionales para llevar a cabo las
entrevistas a actores institucionales.

Pagina 12 de 149



NUEVO . A
) COMIENZO Tan!mio Inrt:gg

d) los informantes claves, €) entrevistas semiestructuradas, f) historias de vida,
entre otras (Garcia, 2010, citado en SHCP, 2019, p. 15).

Este método sera utilizado para el acopio de informacién del programa que es
dificil de obtener mediante el analisis documental y que solo es posible captar
a través de la propia voz y experiencia vivida de los involucrados en la
implementacion y operaciéon del programa; asi como de la poblacion
beneficiaria, con lo cual centramos el enfoque en el desarrollo del problema
publico, para generar un diagnéstico y disefo efectivo.

Figura 5. Mapa de analisis para problema publico.

O — (" Relevancia social )
o mm Especificidad La poblacién se
.Q Identificable por siente afectada
S la poblacion _por su existencia. )
Q i ) -
Complejidad Los (Relevancia tempora) Precendentes
(1] problemas deben Ma.n'fener:e.e .en la histéricos
E presentarse de una opinion plblicay Los problemas que
q, manera sencilla para generar r.espaldo se han construido
~ la poblacién. ) \ social y. gradualmente
o : . o
o :
:uuuu-l---------------uuuuuuuuuuuuuu:huuuuuuuuuuoi:uuuu:
L - - *
o v 2 i
(_ Cobertura A _) ( Sl )

Fuente: Elaboracion propia con base en la Caja de herramientas con PEG, 2025.

Por otra parte, para el desarrollo de los apartados de la evaluacion en cada una
de las preguntas que los integran, se desarrollara el informe para el apartado
de Disenfo; a partir de la aplicacion de los Criterios Generales de Evaluacion de
Disefio (ver tabla 1) conforme lo establecen los TdR de CONEVAL para esta
seccion de la evaluacion (CONEVAL, 2019).

Tabla 1. Anexo A. Criterios para aplicar la evaluacion de Disefio

APARTADO PREGUNTAS TOTAL

Justificacion de la creacién y del disefio del 1a3 3
programa
Contribucién a las metas y estrategias estatales y 4236 3
nacionales
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de

Qo 7a12 6
elegibilidad
Padro'r’1 de beneficiarios y mecanismos de 13415 3
atencion
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicién de cuentas 27 a 29 3
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COMIENZO Territorio Integral
Complementariedades y coincidencias con otros 30 1
programas estatales
TOTAL 30 30

Fuente. Metodologia de los Términos de Referencia (SDSH, 2022).

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (SI/NO), se
considerara lo siguiente:

= Determinacion de la respuesta binaria (SI/NO). Cuando el Programa no
cuente con documentos ni evidencias para dar respuesta a la pregunta,
se considerara informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta
debera ser “No”, y su valoracion sera cero.

= Si el Programa cuenta con informacion para responder a la pregunta, es
decir, si la respuesta es “Si”, se procedera a precisar uno de cuatro
niveles de respuesta, tomando en cuenta los criterios establecidos en
cada nivel.

= Se podra responder “No Aplica” a alguna(s) de las preguntas sélo
cuando las particularidades del Programa evaluado no permitan dar
respuesta a la pregunta aplicando los criterios de los dos puntos
anteriores.

1.4.4.1 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de
informacioén

Para llevar a cabo el levantamiento de la informacién se utilizaron las siguientes
técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacion:

Técnicas de analisis:

a) Observacion documental y bibliografica: mediante la cual se analizé la
informacion proporcionada por las dependencias o entidades
responsables del disefio, operacion del programa evaluado y cuyo
resultado sera la identificacién de informacién contextual del programa y
Sus procesos internos.

En este sentido los instrumentos utilizados durante el acopio de informacién
son:

= Observacion documental y bibliografica. Permite el analisis de registros
administrativos proporcionados por la dependencia, asi como una
investigacion contextual que fortalezca mediante bibliografia de
referencia, al contenido del analisis.

1.5 Analisis de informacién e interpretacion de datos

Con base en la informacién colectada, se realiz6 un andlisis descriptivo,
valoracion del programa; analisis y evolucién de la cobertura; asi como graficas
y cuadros analiticos donde se presentaran los resultados derivados de:
e Revisién documental:
a) Analisis de documentos normativos y operativos (normas
aplicables),
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b) Andlisis de documentos estratégicos de planeacion y operacién
(instrumentos de planeacion, ejecucion y seguimiento),
c) Diagndsticos relacionados con la problematica de atencién.
e Diseno de instrumentos de recoleccion de informacién
a) Guia de entrevistas estructuradas y semiestructuradas a
profundidad.
b) Agenda de seguimiento para trabajo en campo.

Al contar con la informacion acopiada del Programa Social Estatal QB0254
Espacios para la gente, se llevé a cabo:

1. Descripcién general del programa (conforme el anexo 1 “Descripcion del
programa”, contenido en los TDR para esta convocatoria).

2. Analisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa a

partir del concentrado de preguntas determinadas en los TDR, para

finalmente establecer una valoracion resultante de la aplicacion de las

30 preguntas planteadas para la evaluacién de Disefo por programa.

Analisis de los procesos clave

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy

Recomendaciones

il

1.6 Anadlisis de la informacién, integraciéon de resultados y productos
finales:

Se realizé un complemento para el analisis del disefio del programa, con base
en el contenido del Analisis del disefio del Programa (CONEVAL, 2020) definido
en los términos de referencia de la Evaluacion en materia de Disefio con
Trabajo de campo.

El complemento denominado “Diseno de la Intervenciéon” (CONEVAL, 2019);
incluye los siguientes elementos: Tipo de intervencion, etapas de la
intervencion, previsiones para la integracion y operaciéon del padron de
beneficiarios y estimacion del costo operativo del Programa. Lo anterior, dado
que son rubros considerados como elementos minimos para el Diagnostico de
Programas Sociales y ello proporciona una perspectiva mas integral de la
intervencion publica.

El método propuesto permitié obtener conclusiones y recomendaciones mas
asertivas y contundentes respecto de las decisiones de politica publica que
deben tomarse a fin de incrementar la efectividad en la consolidacion de la
intervencién mediante la ejecucion del PSE.

A su vez, esta metodologia de evaluacion esta enfocada en la comprobacion
de las actividades y su congruencia con lo que se planificd, para el cumplimiento
de la aplicacion de los programas, asi como evaluar la opinion de los actores
involucrados®. Cumpliendo asi con: aspectos a evaluar, analisis de los
instrumentos de medicion, analisis e interpretacion de datos, mapeo de
procesos estratégicos y la redaccion del informe de evaluacion que permite
contar con elementos suficientes para la toma de decisiones en materia de
politica publica.

3 Durante el proceso de evaluacion y al final de ésta, no fue posible establecer la dindmica institucional
necesaria para realizar entrevistas que nos permitieran evaluar la opinion de actores involucrados, por lo
tanto, esta herramienta se elimino del analisis integral.
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Lo anterior con la finalidad de proveer informacion sintetizada para la toma de
decisiones relevantes en la consolidaciéon de la Politica Social en el Estado de
Guanajuato a partir de sus programas sociales que buscan atender de manera
transversal e integral las vulnerabilidades de su poblacion.

APARTADO B. Evaluacion de Diagnéstico

2.1 Antecedentes

El programa Espacios para la Gente, tiene como inicios de operacion en el afio
2014, continuando su operacion hasta el dia de hoy, sumando su objetivo a la
politica social en el estado de Guanajuato, la cual actualmente ha marcado
como proposito priorizar la disminucidn de la pobreza, la reduccion de la
desigualdad, el empoderamiento de las mujeres y el desarrollo social y
econdmico en un entorno de paz. Se promovera la participacién de la sociedad
civil y el sector privado, invirtiendo en el desarrollo humano que mejore las
condiciones de vida de la poblacion. El Gobierno buscara conocer y entender a
cada persona guanajuatense, fomentando una relacidén cercana e inclusiva.

Esto se llevara a cabo mediante politicas publicas que mejoren la salud, el
ingreso y la infraestructura, buscando la colaboracién de la sociedad civil,
academia y diferentes niveles de gobierno. Se dara atencion prioritaria a las
zonas mas necesitadas en los 46 municipios, centrandose en acciones para
empoderar a las mujeres, mejorando su acceso a educacion y salud, asi como
promoviendo una vida libre de violencia. Esto fortalecera sus capacidades y
generara oportunidades para su desarrollo integral (SENCO e, 2025).

Por otra parte, las estadisticas referidas en Reglas de operacion (SENCO e,
2025, p. 52) del programa, sefalan que, de acuerdo con el informe del INEGI,
en 2020, 8,627 localidades con menos de 2,500 habitantes:

e 745 tienen plaza.
e 1,687 cuentan con cancha deportiva.
e 564 disponen de parque.

e 6,001 carecen de espacios culturales o recreativos, afectando a 506,244
personas.

Segun la ENCIG 2023, el 26.4% de la poblacion adulta no tiene un parque
cercano, y el 29.1% considera que estos espacios carecen de limpieza. En
tanto la ECOPRED 2014 indica que el 96.4% de los jévenes de 12 a 29 afos
dedica su tiempo libre a escuchar musica; solo el 50.5% practica deportes
regularmente. Esto sugiere que hay una falta de uso de espacios publicos,
agravada por la escasez de infraestructura adecuada.

A pesar de esto, el 75.2% de los jovenes valoran positivamente su colonia,
aunque el 74.3% que lo hace negativamente menciona la inseguridad como el
principal problema. La existencia de lugares para actividades recreativas y
sociales es vital para fortalecer la cohesion social.

Dado este contexto, se estableci6 como estrategia la continuidad vy
permanencia del programa social QB0254 Espacios de la Gente.
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2.2 ldentificacion y descripcion del Problema

Con base en el documento de diagndstico del programa social Espacios de la
gente, se determiné como problema central el siguiente: << La poblacion de las
localidades urbanas y rurales dispone de espacios publicos poco adecuados>>,
cuyas causas son: incremento en la demanda de espacios publicos asociado a
su vez por un crecimiento demografico; infraestructura deteriorada y falta de
mantenimiento, lo que se relaciona con la falta de sentido de pertenenciay
recursos; ocupacion territorial inadecuada, originando un desarrollo urbano
desordenado y disminuyendo la vida util de la infraestructura. Ademas, hay uso
inadecuado del entorno y recursos locales insuficientes. La expansion urbana y
los asentamientos irregulares, por falta de planeacion, han intensificado estos
problemas.

La respuesta limitada de los gobiernos locales dificulta el desarrollo de planes
urbanos, resultando en un menor desarrollo comunitario que deteriora la
calidad de vida. Esto causa aislamiento social, disminucion del sentido de
pertenencia, disminucién de la convivencia comunitaria,
mayor sedentarismo, percepcion de inseguridady menos actividades en
espacios publicos.

2.3 Identificacion y estado actual del problema.

La Direccion General de Inversion para la Infraestructura Social realizd la
caracterizacién de espacios conforme datos del INEGI 2020, referidos en la
siguiente infografia (SSP e, 2025):

Figura 6. Caracterizacion de espacios publicos

e ESPACIOS DE LA GENTE
COMIENZ0 EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO

EN GUANAJUATO EXISTEN 745 LOCALIDADES
8,627 LOCALIDADES DISPONEN DE UNA PLAZA
,/. .\.

CANCHA
d DEPORTIVA

~ 1,687 LOCALIDADES DISPONEN 6 MIL LOCALIDADES NO

DE UNA CANCHA DEPORTIVA DISPONEN DE ESPACIOS
ULTURALES O RECREATIVOS

O oy

564 LOCALIDADES
CUENTAN CON
UN PARQUE

1,687

*FUENTE: Informe Caracteristicas de las Locahdades con una poblacién menor a 2,500
habitantes. INEGI 2

Fuente. Elaboracion de la Direccion General de Inversion para Infraestructura Social con datos del Censo
de Poblacion y Vivienda, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020 (SSP, 2025, p. 9).
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La necesidad de contar con espacios publicos se centra principalmente en los
beneficios sociales, beneficios ambientales y beneficios econdémicos. Asi
mismo, disponer de espacios publicos adecuados, en localidades urbanas y
rurales del estado de Guanajuato.

Bajo este contexto las estadisticas que acompafnan el estado actual de la
necesidad detectada, indica de acuerdo con el diagndstico del programa
(SENCO e, 2025, p. 9-10) lo siguiente: la creacion de infraestructura
permanente es esencial para mejorar el bienestar y desarrollo de la sociedad.
Los espacios publicos son cruciales, ya que fomentan la convivencia,
la recreacion y actividades culturales, teniendo un impacto positivo en la
cohesion social.

Las encuestas del INEGI destacan la importancia de parques y centros
recreativos en la percepcion de los habitantes. CONEVAL ha anadido la
cohesion social a las dimensiones de pobreza, relacionandola con el aumento
de la criminalidad y la inseguridad.

Estos espacios son vitales para estimular la calidad de vida a través de
la actividad fisica y el fortalecimiento de la relacién entre vecinos, promoviendo
la interaccion social y la comunicacién efectiva, que son fundamentales para
mejorar la cohesién social.

2.4 Evolucion del problema.

Mas alla de ser una problematica, la necesidad identificada y su evolucion,
conforme el diagnéstico particular (SENCO e, 2025, p. 8-10) refiere estadisticas
como el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, el cual registré que, de
126 millones de habitantes en México, el 79% vive en zonas urbanas. En
Guanajuato, de 6.1 millones, el 72% reside en localidades urbanas y el 28% en
rurales.

A su vez, la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y
la Delincuencia (ECOPRED) 2014 indica que el 96.4% de los jovenes de 12 a
29 afos escucha musica en su tiempo libre, y el 89.9% ayuda en quehaceres
del hogar. Solo el 50.5% practica deporte regularmente, reflejando una falta de
uso de espacios publicos por la falta de infraestructura adecuada. El 75.2% de
los jovenes valora positivamente su barrio, pero la inseguridad es la principal
queja, mencionada por el 74.3%.

Segun el informe del INEGI 2020, de 8,627 localidades con menos de 2,500
habitantes, 745 tienen plaza, 1,687 cancha deportiva y 564 parque, dejando a
mas de 506 mil personas sin espacios recreativos. La Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023, revela que el 26.4% de la
poblacién de 18 afios y mas no tiene un parque cercano, y el 29.1% considera
que estos carecen de limpieza.

2.5 Experiencias de atencién.

Dentro del diagndstico particular se sefialan como experiencias de atencion las
siguientes:
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Figura 7. Caracterizacion de espacios publicos

Experiencias de Atencidn

Programas Nacionales (A nivel estatal)

Programa Vigencia

Programa
Mejoramiento Barrial
¥ Comulnnarm para 2024
el Bienestar

Ciudad de Meéxico

PREP
Programa de
Rescate de
Espacios Publicos
Gobierno del Estado
de Jalisco

2023

Programa Vigencia

Programa de
Mejoramiento
Urbano "Mi México
Late"

2024

Programa de
Rescate de

Espacios Publicos 2017

Objetivo Y Actividades
Especificas

Generacion de procesos de
intervencion urbana planificada
para el mejoramiento y rescate
de los espacios plblicos o de
uso comun en los cuales se
realicen actividades
relacionadas al bienestar social,
a través del otorgamiento de
apoyos econdmicos para la
ejecucion de proyectos
ciudadanos participativos que
permitan propiciar la
transformacion del entorno
social contribuir a mejorar la
calidad de vida de las personas
residentes.
Contribuir a consclidar ciudades
compactas, productivas,
competitivas, incluyentes y
sustentables, que faciliten la
movilidad y eleven la calidad de
vida de sus habitantes mediante
el rescate de espacios publicos
urbanos en condicidn de
deterioro, abandono o
subutilizado

Programas Nacionales

Objetivo Y Actividades
Especificas

Mejorar las condiciones de vida
de las comunidades de escasos
recursos y colonias con alto
indice de marginacion y
violencia.

Lograr el mejoramiento integral
de los espacios publicos a
través de

Beneficiarios

Personas que residen en
los barrios, colonias,
pueblos y unidades
habitacionales en donde
hay bajo desarrollo social
y alta marginalidad en la
Ciudad de México.

Espacios publicos
urbanos gue presenten
condiciones de deterioro,
abandono o inseguridad,
en beneficio de la
poblacién vulnerable

Beneficiarios

Comunidades de escasos
recursos rehabilitando
espacios publicos y
viviendas. El programa
también brinda certeza
juridica en la propiedad de
las personas

Personas beneficiadas
con la intervencion de
espacios publicos.
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Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Vivienda
SEDATU

Programa Vigencia

OMU Habitat 2024

Programa Global
“Ciudades y
Espacios Publicos
Seguros para
Mujeres y Nifias

2008

la ejecucion de cbras de
mejoramiento fisico y de
acciones de beneficio social
para que las

poblaciones aledafias tengan
espacios seguros, donde
puedan disfrutar de actividades
deportivas, culturales,
recreativas y asi fortalecer la
cohesidn social y comunitaria.

Programas Internacionales

Objetivo Y Actividades
Especificas

Promueve el cambio
transformador en las ciudades y
los asentamientos humanas.
Para ello, cuenta con un Plan
Estratégico que consta de 5
programas mundiales basados
en iniciativas ya llevadas a cabo
y nuevas de la ONU-Habitat.

Contribuir a la eliminacion de la
violencia sexual hacia las
mujeres y las nifias en los
espacios publicos

Fuente. Diagnéstico particular QB0254 (SENCO e, 2025).
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Beneficiarios

Mas de 90 paises con
gobiernos, organizaciones
de la sociedad civil,
fundaciones, instituciones
académicas y el sector
privado, para reducir la
desigualdad, la
discriminacion y la
pobreza.

A nivel mundial, alrededor
de 30 ciudades se han
unido al programa. En
México, actualmente
participan cinco ciudades:
la Ciudad de México,
Guadalajara, 5 municipios
del Area Metropolitana de
Monterrey, Puebla y
Torreon.
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2.6 Arbol de problemas
Figura 8. Arbol de problemas del Programa Espacios de la Gente 2025
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Fuente. Diagndstico particular QB0254 (SENCO e, 2025).
Durante la evaluacion se contd con el arbol de problemas vigente y
correspondiente con el 2026, por lo tanto, se toma en consideracion a efectos
de considerar un analisis sobre instrumentos y herramientas de la metodologia
de marco légico actuales, sobre los cuales sera de mayor pertinencia la
integracion de observaciones.

Figura 9. Arbol de objetivos del Programa Espacios de la Gente 2026
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el entorno interacciéon comunitaria
Incremento de sedentarismo y menor Incremento de la percepcién de inseguridad Disminucion de actividades en
actividad fisica en el entorno espacios publicos
t t 1 -
La poblacién de las localidades urbanas y rurales di de i ibli poco ad d PrOblema
4
f 1 0
o
Creciente demanda de espacios publicos Espacios publicos deteriorados. g
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Insuficiencia Desarrollo urbano T en la mejora de la Mal uso y minuct
de recursos T —— territorial - descuido del vida dtil de la
esordenado inadecuad infraestructura L .
locales Inadecuada i espacio publico infraestructura
existente

Fuente. Diagnéstico particular QB0254 (SENCO e, 2025).
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2.7 Objetivos

En el articulo 4 de las Reglas de Operacion del programa (SENCO d, 2025),
asi como en el documento de Diagnéstico particular (SENCO e, 2025, p. 15),
se establece como objetivo general el siguiente: << El Programa tiene por
objetivo general impulsar que la poblacién de las localidades urbanas y rurales
del Estado de Guanajuato disponga de espacios publicos adecuados, a fin de
contribuir a un mayor desarrollo comunitario que mejore la calidad de vida de

la poblacion>>
2.7.1 Arbol de objetivos.
Figura 10. Arbol de objetivos del Programa Espacios de la Gente 2025

X Arbol de Objetivos
NUEVO
¢ COMIENZO Mayor desarrollo comunitario que mejora la calidad de vida de la pobladén —
4 -
‘ [ 3
(1]
"
DimiuEidn de aklamiento sockal Incremento del sentido de pertenencia en el Incremento Qe la convivencia e
entorno Interaccion comunitaria - [
B “ .
Disminucion de sedentarismo y mayor Disminucion de la percepcion de inseguridad Incremento de actividades en
actividad fisica en el entorno espacios pablicos
t ? 4 —_—
Objetivos

La poblacion de las localidades urbanas y rurales dispone de espacios piblicos adecuados

: o
Disminucién de la demanda de espacios Infraestructura en espacios publicos Suficiente equipamiento en =
publicos mejorada espacios publicos 8
[
I
Ocupacién Desarrollo urbano ncfem.ento gelavida Uso adecuado Recursos locales suficientes
territorial ordenado util de la del entorno
adecuada infraestructura
—

Fuente. Diagnéstico particular QB0254 (SENCO e, 2025).

Durante la evaluacion se contd con el arbol de objetivos vigente y
correspondiente con el 2026, por lo tanto, se toma en consideracion a efectos
de considerar un analisis sobre instrumentos y herramientas de la metodologia
de marco légico actuales, sobre los cuales sera de mayor pertinencia la
integracion de observaciones.
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Figura 11. Arbol de objetivos del Programa Espacios de la Gente 2026

4y NUEVO Arbol de Objetivos
COMIENZO
—
Mayor desarrollo comunitario que mejora la calidad de vida de la poblacién
t rry
s
f [ I =3
BRamiiRrEie & aid Amzmis coel)] Incremento del sentido de pertenencia en Incremento de la convivencia e -
el entorno interaccién comunitaria
Disminucién de sedentarismo y menor Disminucion de la percepcion de inseguridad Incremento de actividades en espacios
actividad fisica en el entorno puiblicos
t t 3 i
La poblacion de las localidades urbanas y rurales disp de espaci d | Ob,EthD
I 2
Disminucidn de la demanda de espacios publicos Espacios publicos mejorados [<%
f=n
T [=]
| @
[ [ | I [ I
Mayor inversién
i6 Incremento de la
e Des;rrollo OCUF_'aCI_OT en la mejora de Uso adecuado vida atil de Ia
recursos urbano S infraestructura del entorno .
locales ordenado adecuada infraestructura

existente

Fuente. Diagndstico particular QB0254 (SENCO e, 2026).
2.7.2 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion.

En el articulo 5 de las Reglas de Operacién del programa (SENCO d, 2025),
asi como el analisis de corresponsabilidad establecido en el documento de
Diagnéstico particular (SENCO e, 2025, p. 15), se establece como objetivo
especifico el siguiente: << construir, rehabilitar o equipar espacios publicos en
localidades urbanas y rurales preferentemente en las zonas de atencidn
prioritaria >>

Con relacion a la vinculacion que tienen los objetivos del programa con los
objetivos establecidos en los diferentes instrumentos de planeacion aplicables,
el programa establece la siguiente (SENCO e, 2025, p.18):
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Figura 12. Alineacién del Programa Espacios de la Gente 2025

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Obijetivo Ciudades y Comunidades Sostenibles
Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Meta ODS 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles.

Obijetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes
y sostenibles.

Meta 11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales.

Plan Estatal de Desarrollo 2050

Pilar 5. Entornos regenerativos.
Territorio, ciudades y comunidades habitables y resilientes.

Estrategia 5.4.2 Gestidn de los asentamientos humanos bajo los principios de
habitabilidad, inclusion, equidad y sostenibilidad.

Objetivo 5.4. Desarrollar territorios, ciudades y comunidades sustentables y
resilientes.

Estrategia 5.4.2 Gestion de los asentamientos humanos bajo los principios de
habitabilidad, inclusidn, equidad y sostenibilidad.

Linea
estratégica

Objetivo

Estrategia

Actualizacién del Programa Sectorial de Desarrollo Humano y Social

Linea 2.1. Fortalecimiento del tejido social.
estrategica

2.1.2 Fortalecer la infraestructura social y comunitaria en el estado de

Objetivo Guanajuato.

Programa y Componente presupuestario

Programa 5019 - Fortalecimiento a la infraestructura y servicios para el desarrollo
presupuestario | comunitario v regional.
Componente | S019.C07 Espacios publicos mejorados, construidos y rehabilitados para
contribuir a la convivencia v desarrollo comunitario

Fuente. Diagnéstico particular QB0254 (SENCO e, 2026).
2.8 Cobertura

Dentro del documento de diagndstico particular (SENCO e, 2025) y reglas de
operacion (SENCO d, 2025) se establece la caracterizacion de cobertura de la
siguiente forma:
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Figura 13. Caracterizacion de la cobertura del Programa Espacios de la Gente 2025

Cobertura de Programa

Tipo

Poblacion
total / de
referencia

Poblacion
potencial /
universo f
afectada

Poblacion
objetivo

Definicion

Habitantes del
Estado de
Guanajuato

La poblacién
potencial del
Programa son
personas que
habitan en las
localidades
urbanas y rurales
del Estado de
Guanajuato con
carencia o deterioro
de espacios
publicos.

La poblacion
objetivo del
Programa son
personas que
habitan en las
localidades
urbanas y rurales
del Estado de
Guanajuato con
carencia o deterioro
de espacios
publicos,
preferentemente en
las zonas de
atencion prioritaria.

Descripcion

Todas las personas que habitan en el
Estado de Guanajuato

De acuerdo a la MML la poblacién
potencial se define como aguella
poblacion que presenta el problema
identificado; En el arbol de problemas
del documento de Disefio del
programa, el problema se establece
como: “La poblacién de localidades
urbanas y rurales dispone de espacios
publicos poco adecuados”.

Para estimar la poblacién potencial del
programa se utilizan las siguientes
variables proxy:

-Cantidad de poblacion en localidades
rurales, que no disponen de espacios
culturales o recreativos;

-Cantidad de poblacion urbana
estimada que no cuenta con parque
cercano;

-Cantidad de poblacion estimada que
cuenta con pargue no limpio o sin
buena imagen.

La Pablacion Objetivo representa la
poblacion que el Programa tiene
planeado o programado atender para
cubrir la poblacién potencial y que
cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en las Reglas de
Operacion del Programa.

Para estimar la poblacion objetivo del
programa se utilizan las siguientes
variables proxy:

-Cantidad de poblacién en localidades
rurales, que no disponen de espacios
culturales o recreativos;

-Cantidad de poblacion urbana
estimada que no cuenta con parque
cercano;

Cuantificacion

6,166,934 habitantes

2,660,369 personas

1,499,648 habitantes.
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-Cantidad de poblacién estimada que
cuenta con parque no limpio o sin
buena imagen. Se contempla esta
variable, para estimar la poblacién con
infraestructura en condiciones

precarias.
Beneficiario | La poblacion Las personas beneficiarias, son La poblacion
s directos beneficiada aquellas receptoras finales de los beneficiada estimada
(poblacién estimada del apoyos provenientes del Programa. del Programa son
atendida) Programa son 2,800 habitantes.

2,800 personas
que habitan en las
localidades
urbanas y rurales
del estado de
Guanajuato con
carencia o deterioro
de espacios
publicos,
preferentemente en
las zonas de
atencion prioritaria,
que cumplan con lo
establecido en el
presente Programa.

Fuente. SENCO, con informacion obtenida del archivo ITER del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
INEGI y de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental ENCIG 2023 del INEGI. *Anexo
metodolégico para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y Objetivo del Programa QB0254 Vivo
los Espacios en mi Colonia 2024.

2.8.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacion potencial.

Dentro del documento de diagndstico particular (SENCO e, 2025) y reglas de
operacion (SENCO d, 2025) en su articulo 6 se establece como poblacion
potencial la siguiente: << La poblacién potencial del Programa son 2,660,369
personas que habitan en las localidades urbanas y rurales del estado de
Guanajuato con carencia o deterioro de espacios publicos>>

2.8.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo.

Dentro del documento de diagndstico particular (SENCO e, 2025) y reglas de
operacion (SENCO d, 2025) en su articulo 7 se establece como poblacion
objetivo la siguiente: << La poblacién objetivo del Programa son 1,499,648
personas que habitan en las localidades urbanas y rurales del estado de
Guanajuato con carencia o deterioro de espacios publicos, preferentemente en
las zonas de atencion prioritaria >>

2.8.3 Cuantificacion de la poblacion objetivo.

Dentro del documento de diagndstico particular (SENCO e, 2025) y reglas de
operacion (SENCO d, 2025) en su articulo 6 se establece como poblacion
objetivo la siguiente: << La poblacion objetivo del Programa son 1,499,648
personas que habitan en las localidades urbanas y rurales del estado de
Guanajuato con carencia o deterioro de espacios publicos, preferentemente en
las zonas de atencion prioritaria >>

2.8.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo.

Dado que el programa se basa en encuestas intercensales y estadisticas
censales de instituciones nacionales, la poblacion potencial se actualiza al
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menos cada 5 y 10 anos, ademas de puntualizar en la frecuencia de
actualizacion de la poblacién objetivo cada ejercicio fiscal puesto que depende
de financiamiento anual.

2.9 Diseno de la intervencion
2.9.1 Tipo de Intervencion.

El programa es de infraestructura social, (SENCO, 2025 d, p. 54) en el Articulo
7 de las reglas de operacion determina que <<en el caso de obras o acciones
que se financien con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, la poblacion objetivo se determina segun lo establecido en los
Lineamientos Generales para la Operacidon del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social vigentes>> y a su vez cuenta con mecanismos de
articulacion, coordinacion y colaboracién, mediante los cuales el articulo 11 de
su instrumento normativo y operativo determina que <<La Secretaria
establecera los mecanismos de articulacién, coordinacion y colaboracion para
la implementaciéon y ejecucion del Programa, a través de convenios con las
dependencias o entidades federales, estatales y municipales, asi como con
instituciones publicas o privadas, con la finalidad de potenciar los recursos,
impacto social y evitar duplicidad de acciones>>

2.9.2 Etapas de la intervencion.

Las reglas de operacion son el instrumento que se ha disefiado por parte del
programa para definir tanto la instrumentacion como su ejecucién, acompanado
del diagnostico particular el cual establece como actores involucrados, los
siguientes (SENCO e, 2025, p.5):
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Figura 14. Caracterizacion de la cobertura del Programa Espacios de la Gente 2025

ANALISIS DE LOS INVOLUCRADOS

Actores

Personas que habitan
en las localidades
urbanas y rurales del
Estado de Guanajuato.

Municipios del Estado
de Guanajuato.

Gobierno del Estado de
Guanajuato

Fuente. SENCO, 2025.

Problematica

La poblacién de
las localidades
urbanas y rurales
dispone de
espacios publicos
poco adecuados.

Limitado recurso
para la
construccion,
rehabilitacion o
equipamiento de
espacios
publicos.

Municipios con
espacios publicos
poco adecuados
o insuficientes.

Acciones o
Apoyos
Obras o acciones de

construccion,
rehabilitacion o
equipamiento de
espacios publicos.

Promover convenios
de concurrencia de
recursos para la
construccion o
rehabilitacién o
equipamiento de
espacios publicos.

Promover convenios
de trabajo con los
municipios para
incrementar o
mejorar la cobertura
de los servicios
basicos en el
estado.

Expectativas

Mejorar la
infraestructura de
localidades con
espacios publicos
adecuados.

Generar mayor
numero de obras
0 acciones de
infraestructura
comunitaria.

Contribuir a un
mayor desarrollo
comunitario que
mejore la calidad
de vida de la
poblacion.

En cuanto a las actividades los articulos 14 al 40 de las reglas de operacion
establece los requisitos para acceder a los apoyos por modalidad donde
intervienen formatos denominados anexos, involucrando a la Direccidon General
de Inversion para la Infraestructura Social y entidades municipales, desde la
propuesta de inversion, revision técnica, formulacion de convenios para
asignacion de recursos, contratacion de obra, ministracidn de recursos, visitas
y verificacion de obras; todo este proceso determinado por las modalidades de
obra nueva, rehabilitacion o contratacion de acciones en materia de
adquisiciones de bienes muebles y contratacion de servicios, para finalizar en
la entrega-recepcion de obras o acciones y asi como el cierre o finiquito de
estas.

Para lo anterior se contempla a su vez, la posibilidad de reintegro de recursos,
saldos o productos, lo cual interviene en los tiempos de ejecucién de obras o
acciones. Con lo cual se incrementa el tiempo de cada proceso establecido
para cada obra o accién ejecutada.
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2.10 Previsiones para la Integracién y Operacién del Padréon de
Beneficiarios.

Conforme las reglas de operacion, en el articulo 52 (SENCO d, 2025, p.64-65)
se establece que << La unidad administrativa responsable de la Secretaria que
tenga a su cargo la operacion del Programa integrara y actualizara el padron
estatal de personas beneficiarias y lo remitira a la unidad administrativa
correspondiente de la Secretaria del Nuevo Comienzo, en los tiempos y formas
previstas en los Lineamientos para la integracion, operacion y actualizacion del
padrén estatal de beneficiarios de los programas de desarrollo social y humano,
de conformidad con lo establecido en la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, asi como los
catadlogos que emita la Direccion General de Planeacion, Articulacion y
Evaluacion de la Politica Social y demas normativa aplicable. Adicionalmente,
en la integracion y actualizacion del Padron Estatal de personas beneficiarias,
se hara la distincion por sexo (hombre/mujer) y edad. Se garantizara el uso y
proteccion en los datos relativos a las nifas, nifos y adolescentes, en términos
de las disposiciones normativas aplicables>>

2.11 Matriz de Indicadores.

El programa al momento de ser evaluado tuvo actualizaciones en sus
instrumentos y herramientas de marco légico, en este sentido, se toman como
antecedentes lo correspondiente a 2025 con fines ilustrativos y se analizan los
que corresponden al ejercicio 2026 con fines de vigencia y consistencia.
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Figura 15. Matriz de Indicadores de Resultados del Programa Espacios de la Gente

Nivel

Fin

Propdsito

Resumen
Marrativo

Contribuir a un
mayor desarrollo
comunitario que
mejore |la calidad de
vida de la poblacion,
mediante la
disposicion de
espacios publicos
adecuados.

La poblacion que
habita en
localidades urbanas
y rurales disponga
de espacios
publicos adecuados.

2025

Programa Espacios de la Gente

Indicadores

Indice de
percepcion de
redes sociales

Porcentaje de
personas
beneficiadas con
obras o acciones
de espacios
publicos.

Porcentaje de
personas
beneficiadas con
obras o acciones
de espacios
publicos en zonas
de atencion
prioritaria.

Medios de
Verificacion

Cohesion Social de
Entidades Federativas /
CONEVAL

Registros administrativos
de la Unidad
Responsable del
programa

Supuestos

Existe una eficiente
coordinacian en los
diferentes ambitos de la
politica social.

Existen condiciones
sanitarias, sociales y
economicas favorables
para el desarrollo
comunitario.

Los municipios y las
dependencias
responsables de la
prestacion y operacion de
los servicios mantienan la
infraestructura en buen
funcionamiento.

La poblacion participa en
el mantenimiento del
espacio publico.

Los diferentes niveles de
gobierno realizan
actividades culturales,
recreativas y deportivas,
en las que participa la
poblacidn.

La poblacion se apropia
del espacio publico y se
fortalece la cohesién
social.
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Nivel

Componente
1

Actividad 1.
c1

Actividad 2.
c1

Actividad 3.
C1

Actividad 4.
C1

Actividad 5.
Cc1

Resumen
Narrativo
Obras o acciones
de construccion

de espacios
plblicos
terminadas.

Integracién de la
propuesta de
inversién con los
municipios.

Revision de
expedientes
técnicos de obras
y acciones.

Firma de
instrumentos de
concertacion de
recursos.

Tramite de
liberacion de los
recursos.

Verificacion de
avances fisicos
de obras.

Indicadores

Porcentaje de obras o
acciones de construccion
de espacios publicos,
terminadas por el
programa.

Porcentaje de obras o
acciones de construccion
de espacios publicos en
zonas de atencion
pricritaria, terminadas por
el programa.

Porcentaje de integracion
de recursos para obras o
acciones de construccion
de espacios publicos en
propuesta de inversian.

Porcentaje de revision de
expedientes técnicos de
obras o acciones de
construccion de espacios
publicos

Porcentaje de obras o
acciones de construccion
de espacios plblicos
convenidas.

Porcentaje de avance de
liberacion de recursos
para obras o acciones de
construccion de espacios
publicos.

Porcentaje de obras o
acciones de construccion
de espacios publicos con
avance fisico del 100%.

Medios de
Verificacion

Registros
administrativos
de la Unidad
Responsable del

programa

Registros
administrativos
de la Unidad
Responsable del
programa

Registros
administrativos
de la Unidad
Responsable del
programa
Registros
administrativos
de la Unidad
Responsable del
programa

Registros
administrativos
de la Unidad
Responsable del
programa

Registros
administrativos
de la Unidad
Responsable del
programa

Supuestos

Los ejecutores realizan las
obras de acuerdo con la
programacion establecida y
cumplen con la
normatividad presupuestal
y técnica.

Los municipios entregan en
tiempo y forma la
documentacion
comprobatoria.

Existen condiciones
climaticas favorables para
la ejecucién de la obra.

Los costos de los insumos
de la obra son estables en
el mercado.

Existen municipios
interesados en participar
en el programa.

Los municipios integran y
entregan la documentacion
y expedientes técnicos
requeridos.

Los expedientes técnicos
entregados por los
municipios cumplen con los
requisitos y la norma
técnica aplicable.

Los Municipios realizan la
contratacion de obras o
acciones conforme a la
normatividad establecida.

Existen las condiciones
favorables para la
ejecucion de las obras o
acciones conforme a los
tiempos establecidos.
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Resumen Meadios de
Mivel Narrativo indicadores Verificacién Supuesios
Componente | ‘Obras o accionas Porcentaje de obras o Registros Las obras se realizan de
2 de rehabilitacidn de | acciones de adminisirativos acuerdo con la
espacios publicos rehabditacidn de de la Unidad programacion establacida y
terminadas. espacios pdblicos, Responsable del | cumplean con la
ferminadas por el proQrama normatividad presupussial
Programa. ¥ técnica.
Paorcentaje de obras o Lo= municipios entregan en
acciones de tiempo y forma la
rehabditacian de documentacion
espacios pablicos, en comprobatonia.
zonas de atencian
prioritania, terminadas Exizten las condiciones
por &l Programa. climaticas favorables para
la ejecucion de la obra.
Los costos de los insumos
de la obra son establas en
&l mercado.
Actividad 1. | Integracion de la Paorcentaje de Registros Existen mumicipios
cz2 propuesta de imtegracidn de recursos | administrativos interesados en participar
mversidn con los para obras o Bcciones de la Unidad en el programa.
municipios. da rehabilitacion de Responsable del
espacios pdblicos en programa
propusesta de invarsion.
Actividad 2. Rewvisicn de Porcentaje de revision Registros Los mumnicipios integran y
cz2 expedientes de expedientes técnicos | administrativos entregan la documentacion
técnicos de obras y | de obras o acciones de | de |la Unidad y expadientes tBcnicos
aCCiones. rehabditacion en Responsable del | requeridos.
espacios pablicos programa
Actividad 3. | Firma da Paorcentaje de obras o Registros Los expedientes técnicos
cz2 instmmentos de acciones de Bdminisirativos entregados por los
concertacion de rehabiitacion de de la Unidad municipios cumplen con los
IECUIE0E. espacios pablicos Responsable del | requisitos y la norma
convenidas. programa técnica aplicable.
Actividad 4. | Tramite de Paorcentaje de avance Registros Los Municipios realizan la
c2 liberacian de los de liberacion de administrativos contratacion de obras o
TECUMEDE. recursos para obras o de la Unidad acciones conforme a la
acciones de Responsable del | normatividad establecida.
rehabiitacian de proarama
espacios pablicos.
Actividad 5. | Verificacion de Porcentaje de obras o Registros Existen las condicionas
cz avances fisicos de | acciones de administrativos favorables para la
obras. rehabiitacion de de la Unidad ejecucion de las obras o
espacios pablicos con Responsable del | acciones conforme a los
avance fisico del 100%. | programa tiempos establecidos.
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Resumen Medios de
Mivel Narrative Indicadores Varificacién Supuestos
Componente | ‘Obras o acciones | Porcentaje de obras o Registros Las obras == realizan de
3 de equipamiento | acciones de equipamiento | adminisirativos acuerdo con la
de espacios de espacios publicos, de la Unidad programacion establecida y
publicos terminadas por el Responsable del | cumplen con la
terminadas. Programa. programa nomatividad presupusstal v
Porcentaje de obras o
acciones de equipamiento Los municipics enfregan en
de espacios publicos, en tiempao y forma la
zonas de atencion documentacian
pricritaria, erminadas por comprobatoria.
&l Programa.
Existen las condiciones
climaticas faworables para
la ejecucion de la obra.
Los costos de los insumos
de la obra son estables en
&l mercado.
Acthvidad 1. Integracion de la Porcentaje de integracion | Registros Exigten municipios
C3 propuesta de de recursos para administrativos interesados en participar en
mversion con los | equipamiento de espacios | de la Unidad &l programa.
municipios. pubdicos en propuesta de Responsabla del
inversion. programa
Actividad 2. Aevision de Porcentaje de revision de | Registros Los municipics integran y
C3 expedientss expadientss tecnicos de administrativos eniregan la documentacidn
técnicos de obras | obras o acciones de de la Unidad v expedientes técnicos
W BCCIONEs. equipamiento de espacios | Aesponsable del | regueridios.
publicos. programa
Actividad 3. Firma de Porcentaje de obras o Registros Los expedientes tecnicos
3 msinementos da acciones de equipamients | administrativos entregados por los
concartacidn de de espacios publicos de la Unidad municipios cumplen con los
recUrsos. cormianidas. Responsable del | reguisitos v la norma
programa técnica aplicable.
Actnidad 4. Tramite de Porocentaje de avance de Registros Los Municipios realizan la
c3 liberacidn de los liberacidn de recursos administrativos contratacion de obras o
recUrsos. para cbras o acciones de | de la Unidad acciones conforme & la
equipamiento de espacios | Aesponsable del | nommatividad establecida.
publicos. programa
Actividad 5. | Verificacidn de Porcentaje de obras o Registros Existen las condiciones
C3 avances fisicos acciones de equipamiento | administrativos favorables para la ejecucion
de obras. de espacios publicos con | de la Unidad de las obras o acciones
avance fisico dal 100%. Responsable del | conforme a los tiempos
programa establacidos.

Fuente. Diagndstico particular, SENCO, 2025.
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Figura 16. Matriz de Indicadores de Resultados del Programa Espacios de la Gente
2026

Indicadores

Resumen Narrativo

Supuestos

Existe una eficiente coordinacién en los
diferentes ambitos de la politica social.

INEGI. Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia.
Indicadores de cohesién

Contribuir a un mayor desarrollo

comunitario gue mejora la calidad . .
d g Grado de cohesién social para

Fin de vida de la poblacién, mediante X - . . .. .
. L P N L el Estado de Guanajuato. social por entidad Existen condiciones sociales y
la disposicidn de espacios publicos . P
federativa econdmicas favorables para el desarrollc
adecuados. L
comunitario
Los municipios y las dependencias
responsables de la prestacién y operacién
de los servicios mantienen la
infraestructura en buen funcionamiento.
) . » -
Porcentaje de personas . . . La poblacién participa en el
.. ! P Registros administrativos de P L P P N
beneficiadas con obras o ‘ mantenimiento del espacio publico.
L. . . . S la Unidad Responsable del
La poblacién que habita en acciones de espacios publicos.
. programa. . . . .
L localidades urbanas y rurales Los diferentes niveles de gobierno realizar
Proposito

actividades recreativas y de esparcimiento
en las que participa la poblacién.

dispone de espacios publicos
adecuados.

Encuesta de Satisfaccion
aplicada a la poblacion
beneficiada.

Porcentaje de personas
beneficiadas que califican el
espacio publico como adecuado. La poblacidn se apropia del espacio

plblico y se fortalece la cohesidn social.

Las personas beneficiadas manifiestan

disposicion para expresar su opinion sobre

Resumen Narrativo

Supuestos
Los ejecutores realizan las obre
de acuerdo con la programacid
establecida y cumplen con la
normatividad presupuestal y
técnica.

Porcentaje de obras o acciones de P
Los municipios entregan en

Componente 1

QObras o acciones de construccién
de espacios publicos terminadas.

construccion de espacios publicos,

terminadas por el programa.

Registros administrativos de Ia|
Unidad Responsable del
programa

tiempo y formala
documentacién comprobatoris

Existen condiciones climaticas
favorables para la ejecucién de
la obra.

Los costos de los insumos de la
obra son estables en el mercad

Actividad 1. C1

P
Integracion de la propuesta de
inversién con los municipios.

&

orcentaje de integracién de

recursos para obras o acciones de
construccion de espacios publicos

n nrannecta de inversidn

Registros administrativos de |3
Unidad Responsable del
programa

Existen municipios interesados
en participar en el programa.

Actividad 2. C1

Resumen Narra

Revision de expedientes técnicos de
obras y acciones.

Porcentaje de revisidn de
expedientes técnicos de
obras o acciones de
construccion de espacios
publicos.

Registros administrativos de la
Unidad Responsable del
programa.

Supuestos

Los municipios integran y
entregan la documentacion y
expedientes técnicos
requeridos.

Actividad 3. C1

Firma de instrumentos de concertacién
de recursos.

Porcentaje de obras o
acciones de construccién de
espacios publicos
convenidas.

Registros administrativos de la
Unidad Responsable del
programa.

Los expedientes técnicos
entregados por los municipios
cumplen con los requisitos y la
norma técnica aplicable.

Actividad 4. C1

Tramite de liberacion de los recursos.

Porcentaje de avance de
liberacién de recursos para
lobras o acciones de construccion)
ide espacios publicos.

Porcentaje de recurso de
lconcurrencia municipal aportadal
sobre el costo de las obras de
lconstruccién de espacios
publicos.

v}

Registros administrativos de la

nidad Responsable del programa.

Los munic
disponibilidad presupuestal
suficiente para realizar las obras.

Los Municipios realizan la
contratacion de obras o acciones
conforme a la normatividad
establecida.

ios cuentan con la

Actividad 5. C1

Verificacién de avances fisicos de
obras.

Porcentaje de obras o
acciones de construccién de
espacios publicos con avance

fisico del 100%.

Registros administrativos de la
Unidad Responsable del
programa.

Existen las condiciones
favorables para la ejecucion de
las obras o acciones conforme a
los tiempos establecidos.
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Componente 2

Resumen Narrativo

Obras o acciones de
mejoramiento de espacios
publicos terminadas.

Indicadores

Porcentaje de obras o acciones de
mejoramiento de espacios publicos,
terminadas por el Programa.

Medios de verificacion

Registros administrativos de
la Unidad Responsable del
programa

Supuestos
Las obras se realizan de acuerdo
con la programacion establecida
y cumplen con la normatividad
presupuestal y técnica.

Los municipios entregan en
tiempo y forma la
documentacién comprobatoria.

Existen las condiciones
climéticas favorables para la
ejecucion de la obra.

Los costos de los insumos de la
obra son estables en el mercado.

Actividad 1. C2

Integracién de la propuesta
de inversion con los
municipios.

Porcentaje de integracion de recursos
para obras o acciones de mejoramiento de
espacios publicos en propuesta de
inversion.

Registros administrativos de
la Unidad Responsable del
programa

Existen municipios interesados
en participar en el programa.

Indicadores

Medios de verificacion

Actividad 2. C2

Resumen Narrativo

Revision de expedientes
técnicos de obras y acciones.

Porcentaje de revision de expedientes
técnicos de obras o acciones de
mejoramiento en espacios publicos

Registros administrativos de
la Unidad Responsable del
programa

Supuestos

Los municipios integran y
entregan la documentacion y
expedientes técnicos
requeridos.

Actividad 3. C2

Firma de instrumentos de
concertacion de recursos.

Porcentaje de obras o acciones de
mejoramiento de espacios publicos
convenidas.

Registros administrativos de
la Unidad Responsable del
programa

Los expedientes técnicos
entregados por los municipios
cumplen con los requisitos y la
norma técnica aplicable.

Actividad 4. C2

Tramite de liberacién de los
recursos.

Porcentaje de avance de liberacion de
recursos para obras o acciones de
construccidn de espacios publicos.

Porcentaje de recurso de concurrencia
municipal aportada sobre el costo de las
obras de mejoramiento de espacios
publicos.

Registros administrativos de
la Unidad Responsable del
programa

Los Municipios realizan la
contratacion de obras o
acciones conforme a la
normatividad establecida.

Los municipios cuentan con la
disponibilidad presupuestal
suficiente para realizar las obras.

Actividad 5. C2

Verificacién de avances fisicos
de obras.

Porcentaje de obras o acciones de
mejoramiento de espacios publicos con
avance fisico del 100%.

Fuente. Disefio del programa QB0254 Espacios de la gente,
Infraestructura Social, SENCO, 2026.

212

Registros administrativos de
la Unidad Responsable del
programa.

Existen las condiciones
favorables para la ejecucion de
las obras o acciones conforme a
los tiempos establecidos.

Direccion General de Inversion para la

Estimacion del Costo Operativo del Programa.

Con base en la estrategia de intervencion, el programa tiene asignado conforme
reglas de operacion en su articulo 21 (SENCO d, 2025, p. 58) << El Proyecto
de inversion para la operacion y ejecucion del Programa corresponde al
080254, «Programa Espacios de la Gente», mismo que forma parte del
componente: «S019.C07 Espacios publicos mejorados, construidos y
rehabilitados para contribuir a la convivencia y desarrollo comunitario.» del
programa presupuestario «S019 - Fortalecimiento de la infraestructura y
servicios para el desarrollo comunitario y regional.», alineado al Objetivo de
Desarrollo Sostenible Objetivo 11 Lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
seqguras, resilientes y sostenibles. EI monto del recurso aprobado para el
Programa es de $20,000,000.00 (Veinte millones de pesos 00/100 M.N.). El
presupuesto del presente Programa se ejercera conforme a la naturaleza del
mismo y a los procesos establecidos por la Secretaria, pudiendo ser sujeto de
modificaciones presupuestales, en funcion de la demanda de las propuestas
municipales y de conformidad a las autorizaciones otorgadas por la SF y a la
normativa aplicable>>
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2.12.1 Presupuesto

De acuerdo con documentos de la Secretaria del Nuevo Comienzo, se
establece el siguiente desglose presupuestal para el programa (SENCO h,
2025):

Figura 17. Estado de Situacion Presupuestal con corte al 31 de diciembre de 2025

Recurso autorizado  Recurso modificado Recurso ejercido
$20,000,000.00 $24,779,817.00 $ 21,073,822.00

Fuente. Direccion General de Inversion para la Infraestructura Social, SENCO h, 2025.
2.12.2 Fuentes de financiamiento.

El monto propuesto para la operacion del programa fue de $ $20,000,000.00
cuya clave presupuestal es lave presupuestal:
05.2025.211110500040200.S019QB0254, adicionalmente, el programa puede
ser financiado con el Fondo de Infraestructura Social. << El presupuesto del
presente Programa se ejercera conforme a la naturaleza del mismo y a los
procesos establecidos por la Secretaria, pudiendo ser sujeto de modificaciones
presupuestales, en funcion de la demanda de las propuestas municipales y de
conformidad a las autorizaciones otorgadas por la SF y a la normativa
aplicable>> (SENCO d, 2025, p. 58).

213 Conclusiones

El Diagnéstico del Programa QB0254 Espacios de la Gente en su ejercicio fiscal
2025 ofrece una caracterizacion solida, pertinente y metodologicamente
consistente con el problema publico que enfrenta el estado de Guanajuato en
materia de infraestructura social en relacion con la necesidad de contar con
espacios adecuados a efectos de contribuir en la mejora de calidad de vida de
la poblacion.

Contar con un diagnéstico del programa Espacios de la Gente es fundamental
para comprender las necesidades y percepciones de la comunidad respecto a
los espacios publicos, asi como para identificar las areas que requieren mejoras
o intervenciones. Este diagndstico proporciona informacion valiosa que permite
planificar y ejecutar acciones mas efectivas y alineadas con las expectativas de
los usuarios, promoviendo la inclusion, el bienestar y la convivencia social.
Asimismo, facilita la evaluacion continua del impacto del programa y la
optimizacion de recursos. En consecuencia, disponer de un diagndstico robusto
fortalece la gestidon y desarrollo de espacios publicos accesibles, seguros y
funcionales.

Asimismo, se observa una adecuada articulacion entre el arbol de problemas,
el arbol de objetivos y la definicion de los objetivos del programa, lo cual se
traduce en una logica de intervencion coherente y congruente con la
Metodologia de Marco Légico; no obstante, se detectan aspectos de mejora en
estas herramientas, especificamente en los efectos de primera linea, con lo
cual se analiza su estructura cuyo resultado es el siguiente:

En relacion con los espacios publicos, la insuficiencia de recursos locales, el
desarrollo urbano desordenado y la ocupacion territorial inadecuada generan
como efecto directo:
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La deficiencia, deterioro y falta de mantenimiento de los espacios publicos, lo
que se traduce en espacios inadecuados, inseguros y poco accesibles para la
comunidad.

Esto implica que:

o La insuficiencia de recursos locales limita la inversion y gestion para
crear y mantener espacios publicos de calidad.

o El desarrollo urbano desordenado puede provocar la fragmentacion o
reducciéon de estos espacios.

e La ocupacion territorial inadecuada puede causar invasion o mal uso de
los espacios publicos, lo que contribuye a su deterioro.

En conjunto, estas causas afectan directamente la disponibilidad vy
funcionalidad de los espacios publicos para el uso y disfrute de la poblacion.

Finalmente, el diagndstico demuestra que el Programa QB0254 Espacios para
la gente, constituye una intervencion publica pertinente, necesaria y
estratégicamente alineada con los instrumentos de planeacién nacional, estatal
e internacional. Su fortalecimiento contribuye a optimizar la planificacion y
gestion de los espacios publicos, mejorar la participacion y satisfaccion de la
comunidad, y garantizar que estos lugares sean inclusivos, seguros y
funcionales para todos los usuarios. Ademas, favorece la asignacion adecuada
y eficiente de recursos, impulsa el mantenimiento sostenible de los espacios y
promueve la cohesién social y el bienestar colectivo en las localidades donde
se implementa el programa.

214 Recomendaciones
Recomendacion Justificacion

Las investigaciones  cientificas
aportan evidencias fundamentadas,
metodologias probadas y
conclusiones objetivas que
Complementar con  referencias | enriquecen la comprension del
bibliograficas derivadas de articulos | problema social abordado. Ademas,
cientificos. estas referencias permiten contrastar
y contextualizar los datos propios del
programa con estudios previos,
facilitando la identificacion de causas,
impactos y mejores practicas.
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APARTADO C. Evaluacion de Disenho

I Analisis de la Justificacion de la creacion y del disefio
del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa
esta identificado en un documento que cuenta con la siguiente
informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o
como una situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblaciéon que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

Respuesta. Si

Nivel | Criterios

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
resolver, y

e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta, y

e ElI programa actualiza periddicamente la informacion para
conocer la evolucion del problema.

El programa identifica el problema en su diagndstico y arbol de problemas, cuya
definicion es la siguiente: “La poblacién de las localidades urbanas y rurales
dispone de espacios publicos poco adecuados (SENCO i, 2025). Con base en
su diagndstico (SENCO e, 2025) se establece como necesidad el poder atender
a la poblacion que enfrenta un crecimiento acelerado de asentamientos
humanos, asi como segregacion espacial, ademas de una ocupacion territorial
inadecuada, la cual genera un desarrollo urbano desordenado, provocando una
disminucién de la vida util de la infraestructura: situacién que puede ser
revertida con la instrumentacion del programa; por otra parte, se define la
poblacion que tiene el problema o necesidad indicando a las localidades
urbanas y rurales, ya que en estas se localiza a la poblacion habitante de los
lugares con necesidad de contar con espacios adecuados para fomentar la
cohesién social y reestructurar con ello su tejido social. Finalmente se define el
plazo para su revision y actualizacion anualmente con base en el presupuesto
otorgado en cada ejercicio fiscal, ademas de actualizar sus datos con base en
las estadisticas relacionadas con el Censo de poblacion y vivienda y las
encuestas intercensales del mismo censo.

Sin recomendacion
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que
describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificaciéon y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el
problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacién.
Respuesta. Si

Nivel|Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que
le permiten conocer la situacién del problema que pretende atender,
y

4 e El diagnostico cumple con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta, y

e El programa sefiala un plazo para la revision y actualizaciéon de su
diagnéstico en algun documento.

El programa identifica como causas, efectos y caracteristicas del programa en
su documento de diagndstico, los cuales refieren (SENCO e, 2025):

El andlisis del Proyecto QB0254 revela que las localidades urbanas y rurales
enfrentan una problematica de espacios publicos inadecuados. Las causas
incluyen:

« Creciente demanda por espacios, impulsada por el aumento poblacional.

« Infraestructura deteriorada y falta de equipamiento, generadas por la falta
de pertenencia y recursos para mantenimiento.

e Ocupacion territorial inadecuada que lleva a un desarrollo urbano
desordenado y menor vida util de la infraestructura.

« Uso inadecuado del entorno y recursos locales insuficientes.

La expansién  urbana descontrolada y los asentamientos irregulares,
vinculados al crecimiento poblacional y la falta de planificacién, acentuan el
problema. Esto se ve agravado por la incapacidad de los gobiernos locales para
actualizar sus instrumentos de planeacion urbana.

En conjunto, estas causas provocan un menor desarrollo comunitario y
deterioran la calidad de vida, manifestandose en mayor aislamiento social,
disminucién del sentido de pertenencia, menos convivencia comunitaria,
incremento del sedentarismo, y percepcion elevada de inseguridad en los
espacios publicos.

Sin recomendacion
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3. ¢Existe justificacion tedérica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta. Si

Nivel |Criterios

e EI programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con
el diagnostico del problema, y

4 o Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos
positivos atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la
poblacién objetivo, y

o Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la
intervencion es mas eficaz para atender la problematica que otras
alternativas.

El programa cuenta con justificacion teérica y empirica la cual en su documento
de diagnéstico (SENCO e, 2025, p. 8-11), indica que, de acuerdo con el estudio
del Banco Interamericano de Desarrollo, “La importancia de los espacios
publicos en la postpandemia” (abril 2022), los espacios publicos como parques
y plazas ofrecen:

1. Beneficios sociales: Promueven la recreacién y mejoran la salud mental
y fisica de los habitantes.

2. Beneficios ambientales: Reducen la contaminacién del aire y fomentan
la biodiversidad urbana.

3. Beneficios econdmicos: Fomentan la comercializacion y pueden
aumentar la plusvalia de las zonas residenciales.

La creacion de infraestructura que mejore el bienestar y desarrollo es esencial.
Los espacios publicos sirven como lugares de encuentro y convivencia,
impactando positivamente en la cohesion social.

ElI INEGI ha observado que la percepcién de parques y centros recreativos esta
relacionada con la cohesion social, mientras que CONEVAL incluye la cohesion
social en sus dimensiones de pobreza, evidenciando su vinculo con la
inseguridad. Los espacios publicos son clave para mejorar la calidad de vida,
fomentar la actividad fisica y fortalecer las relaciones interpersonales.

Adicionalmente, en el analisis de experiencias de atencion (SENCO e, 2025, p.
11-12), se integra una serie programas a nivel estatal, nacional e
internacionales que consolidan la eleccion de la estrategia como la idonea para
atender la necesidad detectada.

Sin recomendacion
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Analisis de la contribucién del programa a las metas y
estrategias estatales y nacionales

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional, Estatal o nacional
considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional Estatal o nacional, por
ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional, Estatal o nacional.

Respuesta. Si

Nivel|Criterios

e EIl programa cuenta con un documento en el que se establece la
relacion con objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional,
Estatal o nacional, y

4 e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos
establecidos en la pregunta, y
e Ellogro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s)

de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional, Estatal o nacional.

Dentro del diagndstico del programa se establece la alineacion del programa
determinando la vinculacion con los objetivos del programa sectorial,
institucional, estatal y nacional; a su vez se identifican conceptos comunes con
el propédsito y objetivos del programa sectorial (objetivo 2.1.2 Programa
sectorial del desarrollo humano y social) (SENCO e, 2025, p. 18). A su vez el
logro del propdsito aporta al cumplimiento de objetivos del Plan estatal de
desarrollo 2050, Objetivos de desarrollo sostenible y Programa sectorial de
desarrollo humano y social.

Sin recomendacion
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del
Plan Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo
sectorial, especial, institucional, Estatal o nacional relacionado con el
programa?

El programa establece su vinculacién tanto en reglas de operacion (SENCO d,
2025, p. 51) como en su documento de diagnéstico (SENCO e, 2025, p. 18),
alineando sus objetivos con las siguientes metas y estrategias transversales,
que se vinculan con el objetivo sectorial de Desarrollo Sostenible, ademas del
Plan Estatal de Desarrollo 2050, su Programa Sectorial de Desarrollo Humano
y Social y su Programa presupuestario, tal como se observa a continuacion:

Figura 18. Alineacion del programa Espacios de la gente, 2025

Objetives de Desarrollo Sostenible

Obijetivo Ciudades y Comunidades Sostenibles
Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Meta ODS 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes
y sostenibles.

Meta 11.1 De aqui a 2030, aseqgurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros vy asequibles y mejorar los
barrios marginales.

Plan Estatal de Desarrollo 2050

Pilar 5. Entornos regenerativos.

Territorio, ciudades y comunidades habitables y resilientes.

Estrategia 5.4.2 Gestion de los asentamientos humanos bajo los principios de
habitabilidad, inclusién, equidad y sostenibilidad.

Objetivo 5.4. Desarrollar territorios, ciudades y comunidades sustentables y
resilientes.

Estrategia 5.4.2 Gestidn de los asentamientos humanos bajo los principios de
habitabilidad, inclusién, equidad y sostenibilidad.

Linea
estratégica

Objetivo

Estrategia

Actualizacion del Programa Sectorial de Desarrollo Humano y Social

Linea 2.1. Fortalecimiento del tejido social.
estratégica
2.1.2 Fortalecer la infraestructura social y comunitaria en el estado de
Objetivo

Guanajuato.

Programa y Componente presupuestario

Programa S018 - Fortalecimiento a la infraestructura y servicios para el desarrollo
presupuestario | comunitario y regional.
Componente | S019.C07 Espacios publicos mejorados, construidos y rehabilitados para
contribuir a la convivencia y desarrollo comunitario

Fuente. Diagndstico particular QB0254 Espacios de la Gente, 2025. Secretaria del Nuevo Comienzo
(SENCO e, 2025, p. 18).

Sin recomendacion
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 20157

El Propdsito del programa se vincula con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, en su objetivo 11 Ciudades y comunidades sostenibles, asi como
en su Objetivo 11.1 el cual establece “Lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles; ademas de la Meta 11.1 la cual
indica que “De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales” (SENCO e, 2025, p. 18).

Por lo tanto, el logro del propésito tiene una vinculacion indirecta, ya que aporta
al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Sin recomendacion
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Analisis de la Poblaciéon potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad

DEFINICIONES DE POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA

Se entendera por poblaciéon potencial a la poblacién total que presenta la
necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa y que por lo

tanto pudiera ser elegible para su atencion.

Se entendera por poblaciéon objetivo a la poblacion que el programa tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacion potencial, y que
cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera por poblaciéon atendida a la poblacion beneficiada por el
programa en un ejercicio fiscal.
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Poblacion potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagnéstico del problema y cuentan
con la siguiente informacioén y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta. Si

Nivel | Criterios

e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

e Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia)
y utiliza las definiciones para su planeacion.

Dentro del documento normativo (SENCO d, 2025, p. 54), asi como en el
documento de diagndstico (SENCO e, p. 16), su anexo metodolégico (SENCO
j, 2025) y el disefio del programa (SENCO g, 2025), se observa la definicion de
las poblaciones potencial y objetivo del problema, contando con unidad de
medida, cuantificacion, metodologia para su cuantificacion y fuentes de
informacion, ademas de definir su plazo de revision y actualizacién anual y con
base en la emision del Censo de Poblacién y Vivienda, ademas de las
encuestas intercensales.

Bajo este contexto, la poblacion potencial se define como: << La poblacion
potencial del Programa son 2,660,369 personas que habitan en las localidades
urbanas y rurales del estado de Guanajuato con carencia o deterioro de
espacios publicos>>

En cuanto a la poblacidén objetivo, se define como: << La poblacion objetivo del
Programa son 1,499,648 personas que habitan en las localidades urbanas y rurales
del estado de Guanajuato con carencia o deterioro de espacios publicos,
preferentemente en las zonas de atencion prioritaria>>

Sin recomendacion
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8. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes? (socioeconémica en el caso de personas fisicas y
especifica en el caso de personas morales)

Respuesta. No aplica.

No se cuenta con padron de beneficiarios, ya que el beneficio de las obras del
programa es comunitario.

Derivado del tipo de programa evaluado, el cual es de infraestructura social,
la informacién correspondiente con la demanda total de apoyos vy
caracteristicas de los solicitantes es referida a la totalidad de personas que
habitan las localidades urbanas o rurales en las cuales se establecen las
obras o acciones que otorga; por lo tanto, no se requiere un padron con las
condicionantes establecidas en esta pregunta.

No obstante, el programa sistematiza la informacion con base en: a) Padron
de beneficiarios (SENCO e, 2025, p. 55): en el formato FSENCO0-02/25,
Anexo lll, de forma impresa y digital, al momento de entregar el expediente
técnico, cuando el apoyo sea directo a las familias beneficiarias en su
vivienda; o, b) Padrén de beneficio comunitario: cuando el beneficio esté
enfocado a una comunidad o localidad, la unidad responsable de la
operacion del Programa, integrara la informacion; atendiendo a lo previsto
en los Lineamientos para la Integracion, Operacién y Actualizacion del
Padrén Estatal de Beneficiarios de los Programas Sociales.

Sin recomendacion
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Mecanismos de elegibilidad

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion
objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuales y qué
informacion utiliza para hacerlo.

El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion obijetivo,
focalizado en localidades urbanas y rurales del estado de Guanajuato con
carencia o deterioro de espacios publicos, preferentemente en las zonas de
atencion prioritaria, que cumplan con lo establecido en el presente Programa
(SENCO e, 2025, 54).

Las fuentes de informacion utilizadas por el programa para establecer su
poblacién objetivo son: informacion obtenida del archivo Principales resultados
por localidad ITER del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI y de la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental ENCIG 2023 del
INEGI (SENCO e, 2025, p. 17).

Sin recomendacion
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10.El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada
para atender a su poblacion objetivo con las siguientes
caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Respuesta. Si

Nivel | Criterios

e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas

4 establecidas.

El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender
a su poblacion objetivo con base en su caracterizacion (SENCO e, 2025, p. 16)
incluye su definicion en diagndstico y reglas de operacién, determina metas de
cobertura anual (SENCO k, 2025), abarca un horizonte de mediano y largo
plazo y es congruente con el diagndstico del programa.

A su vez, el programa establece en su estrategia, la necesidad de creacién
permanente de obras de infraestructura que contribuyan a mejorar los niveles
de bienestar y desarrollo. Dentro de esta infraestructura se encuentran los
espacios publicos, considerados lugares de encuentro y comunicacion, cuya
principal finalidad es brindar a la sociedad oportunidades para desarrollar
actividades de sana convivencia, recreacion, asi como practicas deportivas y
culturales que generen un impacto positivo. En este sentido, el programa esta
orientado adecuadamente y aunado a su desempefo; permite que la poblacion
disponga de espacios adecuados para realizar actividades de encuentro social,
recreativas y deportivas, al mismo tiempo que promueve la consolidacion de
los lazos afectivos, la convivencia, la interaccion social y el establecimiento de
mecanismos de comunicacion efectiva, elementos clave para fortalecer la
cohesion social (SENCO k, 2025).

Adicionalmente se tiene una meta programada de 6 obras, no obstante, ya se
cuenta con 10 obras convenidas, al momento de realizar la evaluacion.

Su trascendencia es de largo plazo, ya que inicié su operacion en el afio 2014
y sigue vigente.

Sin recomendacion
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11.Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios
y/o proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es
decir, no existe ambigiliedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta. Si

Nivel | Criterios

e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos

4 . L )
tienen todas las caracteristicas establecidas.

El programa cuenta con procedimientos documentados para la seleccion de
proyectos y/o beneficiarios los cuales incluyen sus criterios de elegibilidad
claramente especificados y sin ambiguedad en su redaccion, tal como se
observa en el capitulo Ill “Apoyos”, cuyas caracteristicas son las siguientes
(SENCO e, 2025, p.55):

Modalidad 1: Espacios publicos. Apoyo 1. Obras o acciones de construccion,
rehabilitacion o de equipamiento de espacios publicos de beneficio comunitario
para el desarrollo de actividades recreativas, de esparcimiento, culturales y
deportivas, tales como: plazas, parques, jardines, cancha deportiva, gimnasio al
aire libre, entre otros. La Secretaria determinara los montos a asignar a los
municipios participantes del Estado, con base en el cumplimiento de los criterios
de elegibilidad definidos en el articulo 17 y los requisitos para acceder a los
apoyos del Programa sefalados en el articulo 14 de las presentes Reglas de
Operacion y conforme a la disponibilidad de recursos del presupuesto autorizado
para el Ejercicio Fiscal de 2025, otorgando preferencia a las zonas de atencion
prioritaria.

Las modalidades y tipos de apoyos son utilizados por todas las instancias
ejecutoras sefaladas en el articulo 11 de sus reglas de operacién (SENCO e,
2025, p. 54-55). A su vez la propuesta de inversion esta sistematizada con las
obras o acciones priorizadas en el formato F-SENCO0-01125, tal como se senala
en el articulo 14 de las mismas reglas. Finalmente, son difundidos publicamente
en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato.

No obstante que el programa cuenta con procedimientos documentados para
la seleccion de beneficiarios, es importante establecer una metodologia de
cuantificacion para su determinacion, algoritmo de cuantificacion y su fuente de
datos para la cuantificacion; con ello, se obtiene un planteamiento riguroso
adecuado para su determinacion.

Como ejemplo de Metodologia de cuantificacion para la poblacion beneficiada
estimada se establece la siguiente:

Objetivo: Estimar el numero de personas que se beneficiaran del programa,
enfocado en localidades urbanas y rurales del estado de Guanajuato con
carencias o deterioro en espacios publicos, priorizando zonas de atencidn
prioritaria.
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« Habitantes de zonas urbanas y rurales del estado de Guanajuato.

« Poblacién que reside en localidades con carencia o deterioro significativo

en espacios publicos.

« Prioridad en localidades consideradas de atencion prioritaria segun
criterios socioecondmicos o de infraestructura.

2. Pasos metodolégicos

Paso

Descripcion

Ejemplo (Guanajuato)

Identificacion de localidades: Extraer
listado oficial de localidades urbanas y
rurales por municipio.

Obtener catalogo de localidades INEGI
2020 para Guanajuato (5,100 localidades
aproximadamente).

Delimitacion de zonas prioritarias:
Determinar localidades en zonas de
atencion prioritaria segun CONEVAL.

Seleccionar localidades en municipios con
alta marginaciéon como San Felipe, Xichq,
Atarjea, etc.

Identificacion de carencia/deterioro en
espacios  publicos: Revision de
diagndsticos municipales y estudios
locales.

A partr de informes municipales,
determinar que 15 localidades presentan
deterioro en infraestructura publica.

Poblacién por localidad: Extraer
poblacién total de las localidades
seleccionadas (INEGI Censo 2020).

Las 15 localidades suman 3,500
habitantes.

Ajuste al objetivo del programa: Limitar
la poblaciéon beneficiada al objetivo
programado (2,400 personas).

Se establece como poblacién beneficiada
estimada 2,400 personas, dentro del
universo de 3,500.

Validacion: Consultar con autoridades
municipales para confirmar factibilidad
y precisar localidades prioritarias.

Validar con municipios de Guanajuato que
las localidades propuestas sean las
idéneas para la intervencion.

Algoritmo de cuantificacion

1.Input:

» Listado de localidades urbanas y rurales en Guanajuato: L = {L1, L2, ...,

Ln}

» Datos de poblacién por localidad: P(Li)

» Informacion de deterioro o carencia de espacios publicos por localidad:

C(Li) = {0,1} (0O=no, 1=si)

2.ldentificacion de zonas de atencion prioritaria: Z(Li) = {0,1} (0=no, 1=si)

1.Filtrado:

= Seleccionar todas las localidades que cumplan: C(Li) =1y Z(Li) = 1
» Lista filtrada: LF = {Li | C(Li)=1 A Z(Li)=1}
3.Suma de poblacién de localidades seleccionadas:
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Piotat = »_ P(Li)
e Lk

4.Ajuste al alcance del programa:

= Si (P_{total} \geq 2400), entonces poblacién beneficiada = 2400 (objetivo
del programa)

= Si (P_{total} < 2400), entonces poblacion beneficiada = (P{total})

5.Output:

= Poblacion beneficiada estimada = valor calculado en el paso 4.
Fuentes de datos para la cuantificacion

» Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI):

o Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (poblacion por localidad y
caracteristicas urbanas/rurales).

o Conteo de Poblacién y Vivienda.
o Catalogo de localidades.

= Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL):

o Listados y mapas de zonas de atencidn prioritaria por margen de
pobreza y carencias sociales.

= Gobierno del Estado de Guanajuato y municipios:

o Diagnésticos y reportes sobre infraestructura y estado de los
espacios publicos.

o Programas locales de desarrollo urbano y social.
= Encuestas y estudios especificos:

o Estudios académicos o de organizaciones sociales que aborden
la calidad y carencia de espacios publicos.

Recomendacién. Complementar la metodologia de cuantificacion, incluyendo
algoritmo y fuentes de informacion para la poblacion beneficiada.
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12.Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta. Si

Nivel | Criterios

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar
4 tramite a las solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
las solicitudes de apoyo con base en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18; en los
cuales se indican los requisitos para acceder a los apoyos de manera clara y
congruente, ademas de senalar el procedimiento de acceso a los apoyos del
programa con base en la vinculacion entre el estado y las entidades
municipales que soliciten incorporar su propuesta de inversion; a su vez, una
vez que se da por completo el proceso de acceso a los apoyos, se integran los
expedientes técnicos cuya informacién para su integracién se senala en el
articulo 16; adicionalmente se establecen los criterios de elegibilidad en funcién
del presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal vigente. Finalmente, se
establecen convenios de asignacion de recursos entre la Secretaria del Nuevo
Comienzo y los municipios participantes del programa.

Sin recomendacion
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Padron de Beneficiarios y Mecanismos de atencién

Padroén de beneficiarios
13.Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los

apoyos del programa (padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y
actualizacion.

Respuesta. Si

Nivel

Criterios

4

e La informacion de los beneficiarios cumple con todas las
caracteristicas establecidas.

De acuerdo con el disefio del programa y la poblacién que atiende, asi como el
tipo de programa; conforme a Reglas de operacion en el articulo 52 (SENCO
d, 2025, p.64-65), se establece que:

La unidad administrativa responsable de la Secretaria que tenga a su cargo la
operacién del Programa integrara y actualizara el padrén estatal de personas
beneficiarias y lo remitira a la unidad administrativa correspondiente de la
Secretaria del Nuevo Comienzo, en los tiempos y formas previstas en los
Lineamientos para la integracion, operacion y actualizacion del padron estatal de
beneficiarios de los programas de desarrollo social y humano, de conformidad
con lo establecido en la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, asi como los catalogos que emita la
Direccion General de Planeacion, Articulacion y Evaluacion de la Politica Social
y demas normativa aplicable. Adicionalmente, en la integracion y actualizacion
del Padrén Estatal de personas beneficiarias, se hara la distincion por sexo
(hombre/mujer) y edad. Se garantizara el uso y proteccion en los datos relativos
a las nifas, nifios y adolescentes, en términos de las disposiciones normativas
aplicables.

Asimismo, derivado del tipo de programa evaluado, el cual es de infraestructura
social, la informaciéon correspondiente con la demanda total de apoyos y
caracteristicas de los solicitantes es referida a la totalidad de personas que
habitan las localidades urbanas o rurales en las cuales se establecen las obras
0 acciones que otorga; por lo tanto, no se requiere un padréon con las
condicionantes establecidas en esta pregunta.

No obstante, el programa sistematiza la informacion con base en: a) Padron
de beneficiarios (SENCO e, 2025, p. 55): en el formato FSENCO0-02/25,
Anexo 111, de forma impresa y digital, al momento de entregar el expediente
técnico, cuando el apoyo sea directo a las familias beneficiarias en su
vivienda; 6 b) Padrén de beneficio comunitario: Cuando el beneficio esté
enfocado a una comunidad o localidad, la unidad responsable de la
operacion del Programa integrara la informacion.

Sin recomendacion
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Mecanismos de atencion y entrega del apoyo

14.Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta. Si

Nivel | Criterios

4 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
todas las caracteristicas establecidas.

El programa cuenta con procedimientos documentados para la atencién y
entrega de apoyo referidos en sus Reglas de operacion, ademas de estar
estandarizados al ser utilizados por todas las instancias ejecutoras, estan
sistematizados ya que se encuentran registrados en su Sistema de
Seguimiento y Control de Obra SISCO, a su vez en el articulo 23, el cual sefiala
(SENCO e, 2025):

Para la contratacion de las obras convenidas, los procedimientos de contratacion
deberan realizarse con base en Jo dispuesto en la Ley de Obra Publica y
Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, asi como a los montos maximos y limites respectivos sefialados en
la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal 2025. Una vez contratadas las obras, el municipio proporcionara
por medios electronicos, la documentacion relativa a los contratos de cada una
de las obras convenidas para revision y registro de la Secretaria.

En cuanto a la contratacion de acciones, refiere en su articulo 24 (SENCO e,
2025, p. 58):

El municipio debe realizar la contratacion de las acciones convenidas, en materia
de adquisiciones de bienes muebles y contratacion de servicios, de conformidad
con la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, asi como
a los montos maximos y limites respectivos senalados en la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2025 y
demas normativa aplicable. Una vez contratadas las acciones, la instancia
ejecutora proporcionara por medios electronicos, la documentacion relativa a los
contratos de cada una de las acciones convenidas para revision y registro de la
Secretaria, salvo las excepciones con la instancia ejecutora que determine la
Secretaria.

Por lo tanto, los mecanismos de atencion y entrega del apoyo estan difundidos
publicamente en sus Reglas de operacion que son publicadas en el Periddico
Oficial del Estado, lo cual refleja que el procedimiento se vincula a su
documento normativo.

Sin recomendacion
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15.Si el programa recolecta informacién socioecondémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las
variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

El programa no recolecta informacion socio econémica de sus beneficiarios,
puesto que es de infraestructura y su atencién se centra en localidades urbanas
y rurales con carencia de espacios publicos adecuados, con lo que mejoren las
condiciones del entorno para la poblacion habitante de dichos lugares; por lo
tanto, no aplica el tipo de informacion referida en esta pregunta.

No obstante, en términos de enriquecer el alcance del programa es adecuado
incorporar una estrategia que permita recolectar tal informacion y percepcién
de los beneficiarios que habitan entornos en los cuales se han mejorado sus
espacios publicos.

Sin recomendacion
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Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para
Resultados

De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16.Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe
una o un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en
su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es
prescindible para producir los Componentes.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de
objetivos los Componentes.

Respuesta. Si

Nivel |Criterios

3 e Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

El programa cuenta con componentes suficientes para lograr su propdsito, los
cuales contienen un grupo de actividades claramente especificadas, estan
ordenadas de manera cronoldgica, son necesarias para producir los
componentes y su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de
objetivos los componentes.

No obstante, se detecta que todas las actividades en su redaccion de
sustantivos requieren ser ajustados, ya que de esta forma se puede leer la
l6gica vertical de la MIR como un resultado logrado, por ejemplo:

Redaccién en la MIR 2026 Redaccién sugerida
C1.A1 | Integracion de la propuesta de | Propuesta de inversidon con
inversion con los municipios municipios integrada.
Recomendacién

Adecuar los sustantivos en todas las actividades redactadas en la MIR.
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17.Los Componentes seialados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas
entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es
prescindible para producir el Propésito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de
objetivos el Propésito.

Respuesta. Si

Nivel | Criterios

4 e Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

El programa cuenta con 2 componentes:

= Componente 1. Obras o acciones de construccion de espacios publicos
terminadas.

= Componente 2. Obras o acciones de mejoramiento de espacios publicos
terminadas.

Estos componentes cumplen con cada uno de los criterios sefialados en esta
pregunta, puesto que son los bienes y servicios que produce el programa, su
redaccion es adecuada y se enfoca en un resultado logrado, son necesarios
para producir el Propdsito del programa vinculado con los supuestos
establecidos en la MIR.

Sin recomendacion.
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18.El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de
los Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo:
morbilidad en la localidad reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

Respuesta. Si

Nivel|Criterios

4 e EIl Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El programa cuenta con un Propdsito que cumple con cada uno de los criterios
de la pregunta, puesto que son consecuencia directa esperada como resultado
de los dos componentes que lo integran, ademas de su vinculo con los
supuestos a este nivel de objetivos; por otra parte, en su redaccion incluye un
solo objetivo, se redacta como una situacion alcanzada e incluye la poblacion
objetivo, tal como se muestra a continuacion: La poblacion que habita en
localidades urbanas y rurales, dispone de espacios publicos adecuados.

Sin recomendacion
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19.El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a)

b)

Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no
se espera que la ejecucion del programa sea suficiente para
alcanzar el Fin.

Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial.

Respuesta. Si

Nivel

Criterios

4

e ElI Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El Fin del programa cumple con cada uno de los criterios de la pregunta, puesto
que no existe ambiguedad en su redaccién, es un objetivo superior al que el
programa contribuye, su logro no esta controlado por los responsables del
programa, es unico y se vincula con objetivos estratégicos de la dependencia 'y
con el Plan Estatal de Desarrollo en su objetivo 5.4 Desarrollar territorios,
ciudades y comunidades sustentables y resilientes; o con el Programa Sectorial
de Desarrollo Humano y Social cuyo objetivo indica: 2.1.2 Fortalecer la
infraestructura social y comunitaria en el estado de Guanajuato.

Sin recomendacion
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20.¢.En el documento normativo del programa es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades)?

Respuesta. Si

Nivel |Criterios

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdsito
3 de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del
programa.

En las Reglas de operacion del programa, es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR en el Anexo | Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa QB0254 Espacios de la Gente, ejercicio fiscal 2026. En esta MIR se
detectan diferencias con la MIR vigente, un resumen narrativo distinto a nivel
FIN.

No obstante, la correlacion se debera observar en documento normativo de
2026, ya que durante la elaboracién de esta evaluacién se trabajo con
herramientas de marco l6gico de 2026, a efectos de contribuir con un analisis
pertinente.

Sin recomendacion
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De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el
desempeno del programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Respuesta. Si

Nivel|Criterios

4 e Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Los indicadores que cumplen con las caracteristicas de esta pregunta son
adecuados ya que representan una herramienta clave para medir el éxito y la
eficacia de las intervenciones. Su disefio claro y especifico permite capturar de
manera precisa los avances y resultados esperados, facilitando el seguimiento
y la evaluacion continua. Ademas, al ser medibles y relevantes, estos
indicadores orientan la toma de decisiones informadas y la asignacion eficiente
de recursos. Su adecuada aplicaciéon promueve la transparencia y la rendiciéon
de cuentas, fortaleciendo la confianza de la poblacién y los actores involucrados
en el programa. En sintesis, el programa cuenta con indicadores bien definidos
e impulsa la mejora continua y el logro efectivo de los objetivos sociales.

Aunado a lo anterior, es relevante mencionar que el propdsito cuenta con 2
indicadores a nivel Propdésito:

e Porcentaje de personas beneficiadas con obras o acciones de espacios
publicos.

e Porcentaje de personas beneficiadas que califican el espacio publico
como adecuado.

El segundo indicador es importante ya que es un indicador de impacto,
necesario en este nivel de la MIR.

Sin recomendacion
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22.Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la
siguiente informacioén:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular
o nominal).

Responsabilidad. Si

Nivel | Criterios

4 e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

En el programa se observa que algunas Fichas Técnicas en adelante FTI, f no
son coincidentes con la MIR, como la FTI del indicador a nivel Fin no es
coincidente, situacion similar para el Componente 1. El resto de los indicadores
cuenta con las caracteristicas establecidas en esta pregunta, es decir, tienen
nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de
medicion, linea basa, metas y comportamiento del indicador.

Derivado de lo anterior es necesario adecuar las FTl necesarias para la
totalidad de indicadores establecidos en la MIR.

Sin recomendacion
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23.Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa.

Responder. Si

Nivel | Criterios

4 e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

En el programa se observaron metas asociadas a los indicadores, contando
con unidad de medida, no obstante, en algunos indicadores sus metas no son
precisas En este sentido es necesario mantener una revision y actualizacion
permanente en las Fichas Técnicas de los Indicadores para analizar las metas
planteadas y establecer metas que cuenten con niumero asociado a la unidad
de medida, a partir de ahi se orienten a ser factibles de ser alcanzadas.

Por lo tanto, es se sugiere retomar los criterios requeridos para establecer
una meta, los cuales se describen a continuacion:

1. Especifica: La meta debe estar claramente definida, indicando qué se
espera lograr exactamente.

2. Medible: Debe poder cuantificarse mediante datos concretos, facilitando
la evaluacion objetiva del avance.

3. Alcanzable: La meta debe ser realista y factible considerando los
recursos, tiempos y capacidades disponibles.

4. Relevante: Debe estar alineada con los objetivos y prioridades del
programa, contribuyendo al impacto social esperado.

5. Temporal: Debe establecer un plazo claro para su cumplimiento,
permitiendo un seguimiento puntual.

6. Ambiciosa pero factible: Debe motivar el esfuerzo hacia la mejora,
pero sin ser inalcanzable.

7. Comprensible: Debe ser clara y facil de comunicar a todos los actores
involucrados.

Sin recomendacion
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24.Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados
medios de verificacidon con las siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta. Si

Nivel| Criterios

2 e Del 50% al 69% de los medios de verificacion cumplen con las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

En la MIR del programa se observan medios de verificacion para todos los
indicadores de cada nivel de la matriz relacionados con medios oficiales o
institucionales como el INEGI a nivel Fin, a nivel Propdsito se observan dos
indicadores, para el primero se enuncia como medio de verificacion Registros
administrativos, sin embargo para el segundo indicador se sefiala como medios
de verificacion: Encuesta de Satisfaccién aplicada a la poblacion beneficiada,
la cual se desconoce; no obstante, para el resto de indicadores los medios de
verificacion son los registros administrativos.

Lo anterior impide reproducir el calculo de los indicadores, solamente a nivel
Fin puede ser publico, sin embargo, unicamente se menciona la institucion,
pero no se proporciona el vinculo de acceso a la medicion especifica del
indicador, el cual es: https://www.inegi.org.mx/programas/ecopred/2014/,
referido Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia (ECOPRED) 2014, en este sentido para determinar el indicador
de cohesion social, la institucion que realizaba su medicién era CONEVAL.

El resto de los indicadores que refieren como medios de verificacion registros
administrativos, no sefalan de cual dependencia, quien los concentra 0 como
se obtienen, por lo tanto, no se pueden reproducir los indicadores de la MIR.

Recomendacion. Incorporar informacion a los medios de verificacion, con la
cual se permita reproducir el calculo de cada indicador de la MIR, que sean
publicos o accesibles para cualquier personay con vinculos de acceso en caso
de ser medios de verificacion oficiales.
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25.Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacion, es decir, cada renglon de la MIR del programa es posible
identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los
indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el
objetivo a ese nivel.

Respuesta. Si

Nivel|Criterios

4 e Cuatro de Ilos conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacion del programa tienen las caracteristicas establecidas.

En la MIR del programa se observa que los medios de verificacion son
prescindibles para cada renglon de la MIR, son necesarios para calcular los
indicadores, permiten medir indirectamente el objetivo de cada nivel. No
obstante, se detectdé en algunos casos no son suficientes para calcular los
indicadores.

En relacién con lo observado es importante retomar algunas areas de mejora
en los medios de verificacion y complementar informacion en cada nivel para
establecer un analisis mas preciso de su necesidad, suficiencia y que permitan
medir cada objetivo del nivel en la MIR.

Areas de mejora para el conjunto Objetivo — Indicadores — Medios de
verificaciéon en la MIR

1.Pertinencia y calidad de los indicadores:
Asegurar que los indicadores sean relevantes y representen fielmente
los avances hacia el objetivo, ademas de ser medibles, realistas y
sensibles a los cambios generados por el programa.

2.Definicion y disponibilidad de medios de verificacion:
Garantizar que los medios de verificacion estén claramente
especificados, sean accesibles, confiables y actualizados, permitiendo
validar de manera efectiva los datos reportados.

3.Coherencia entre objetivo, indicadores y medios de verificacion:
Fortalecer la relacidén logica y congruencia entre estos tres elementos
para que cada indicador mida aspectos especificos del objetivo y cuente
con medios adecuados para su corroboracion.

4.Incorporaciéon de indicadores cualitativos y cuantitativos:
Complementar indicadores numéricos con indicadores de percepciéon o
calidad que aporten una vision integral del avance y el impacto del
programa.

5.Actualizacién periddica y adaptacion al contexto:
Revisar y ajustar periddicamente los indicadores y medios para
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responder a cambios en el entorno operativo, lecciones aprendidas y
nuevas prioridades.

6.Simplicidad y claridad para la interpretacion:
Disefiar indicadores y medios de verificacion faciles de entender y utilizar

por todos los actores involucrados, promoviendo su uso efectivo en la
toma de decisiones.

Sin recomendacion.
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Valoracion final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los
cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus
elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Entre las modificaciones o cambios que se sugieren a la MIR se considera la
estructura metodoldgica que permita principalmente reconocer de manera
horizontal y vertical el seguimiento y medicion, asi como reproduccion de los
indicadores que, en conjunto con medios de verificacion y supuestos, permitan
determinar su avance.

Realizar mejoras a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de un
programa social estatal es necesario para fortalecer la precision y claridad en
la definicion de objetivos, indicadores y medios de verificacion, lo que facilita un
seguimiento mas efectivo y una evaluacioén confiable del impacto del programa.
Esto permite una mejor toma de decisiones, optimiza la asignacion de recursos
y garantiza mayor transparencia y rendicion de cuentas ante la sociedad y las
autoridades.

Finalmente, el programa ha evolucionado en el transcurso de 12 afios y su
permanencia refiere su alta pertinencia, en este sentido, es necesario llegar al
punto final de la Teoria del Cambio, donde se puede observar la realdad actual
de aquella poblacion y espacios que han sido beneficiados durante este periodo
de tiempo.

Recomendacién. Realizar una evaluacion de impacto o percepcion
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Presupuesto y Rendicion de cuentas

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre
para generar los bienes y los servicios (Componentes) que
ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacidn: Se deben incluir los directos (gastos derivados
de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la
poblacién atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos
en personal para la realizacion del programa, considere el capitulo
1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte
de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o
evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios
a la poblacion objetivo (unidades moéviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes
cuya duracion en el programa es superior a un ano. Considere
recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos
totales=Gastos en operaciéon + gastos en mantenimiento). Para
programas en sus primeros dos afnos de operacion se deben de
considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta. Si

Nivel | Criterios

1 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y
desglosa uno de los conceptos establecidos.

Con base en la informacién proporcionada por la unidad responsable del
programa, en el “Estado de situacion presupuestal con corte al 31 de diciembre
de 2025” se identifica el desglose de uno de los conceptos referido al capitulo
4000, partida 4242 cuya descripcion es Transferencias otorgadas a entidades
federativas y municipios para gasto de capital, cuyo monto presupuestal
establecido (modificado) es: $ 24,779,817.92, del cual se ha ejercido $
21,073,822.00; lo que representod al mes de diciembre 85% de monto ejercido.
Con respecto al gasto unitario, no se cuenta al momento de la evaluacion con
informacion de la poblacion beneficiada, para generar el gasto unitario; no
obstante, conforme el documento metodologico con metas 2024 y 2025 de la
unidad responsable del programa, se cuenta con informacion que refiere a un
total de 10 obras convenidas en los municipios de Acambaro, Irapuato, Ledn,
Pueblo Nuevo y Salamanca y su poblacién estimada por beneficiar es de 2,400
personas

Por lo tanto, del total del presupuesto del programa al mes de octubre el apoyo
otorgado asciende al 85% transferido a la poblacién atendida en bienes y/o
servicios.
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Sin recomendacion

Rendicién de cuentas
28.El programa cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina
electronica de manera accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la
pagina electrénica de manera accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y
orientar tanto al beneficiario como al ciudadano en general,
disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con
modificacion de respuesta a partir de recursos de revision
presentados.

Respuesta. Si

Nivel|Criterios

4 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen
todas las caracteristicas establecidas.

De acuerdo con las Reglas de operacion se observa que el programa cuenta
con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, establecido en el
articulo 49. <<De conformidad con lo sefalado en el articulo 20 de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la
publicidad e informacién relativa al Programa debera identificarse
perfectamente incluyendo la siguiente leyenda: «Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso para fines distintos
al desarrollo social». La publicidad e informacién del Programa debe utilizar
lenguaje claro, no sexista, accesible e incluyente>>

A su vez en el articulo 50 se sefala que <<La informacion relativa al acceso del
Programa estara disponible para su consulta en la siguiente direccion:
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/programas>>

Una vez revisado el vinculo de acceso, se detectd que no es vigente, por lo
tanto, se revisd que el link vigente de su pagina electronica y que se puede
observar en las nuevas reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2026 cuyo
acceso es facil y rapido, a su vez cuenta con numero telefonico y correo
electréonico y domicilio; en el cual se puede generar un procedimiento de
denuncias.

Sin recomendacion
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29.Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta. Si

Nivel |Criterios

4 e Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen
todas las caracteristicas establecidas.

El programa cuenta con procedimientos de ejecucion de obras y acciones,
estandarizados puesto que todos los involucrados en el programa lo conocen,
estan sistematizados ya que se integran en un sistema operativo al interior de
la unidad responsable, son difundidos publicamente en sus Reglas de
operacion mediante el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato, por lo que
se apegan a este documento normativo del programa.

Sin recomendacion
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IV.8 Anadlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas estatales o estatales

30.¢Con cuales programas estatales, estatales y/o acciones de desarrollo
social en otros niveles de gobierno y en qué aspectos el programa
evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

El programa identifica sus complementariedades y coincidencias con otros
programas sociales, tal como se presenta a continuacion:

Programas complementarios:

El programa es complementario con el proposito del
Programa programa federal, que indica lo siguiente: Generacion de
mejoramiento barrial y|procesos de intervencion urbana planificada para el
comunitario para el |mejoramiento y rescate de los espacios publicos o de uso

bienestar comun en los cuales se realicen actividades relacionadas al
bienestar social.

Programa de | El programa incide en mejorar las condiciones de vida de las

mejoramiento urbano " | comunidades de escasos recursos y colonias con alto indice

Mi México Late. de marginacion y violencia.

El programa es complementario puesto que su propésito es:
Programa de rescate de | Lograr el mejoramiento integral de los espacios publicos a
espacios publicos través de la ejecucion de obras de mejoramiento fisico y de
acciones de beneficio social.

Programas coincidentes:

Programa El programa es coincidente con la poblacion objetivo que
mejoramiento barrial y |indica: personas que residen en los barrios, colonias,
comunitario para el|pueblos y unidades habitacionales en donde hay bajo
bienestar desarrollo social y alta marginalidad en la Ciudad de México.
Ciudad de México.

El programa es coincidente con el propésito que sefala lo
PREP Programa de |siguiente: contribuir a consolidar ciudades compactas,
rescate de espacios | productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que
publicos gobierno del |faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus
estado de Jalisco. habitantes mediante el rescate de espacios publicos urbanos
en condicion de deterioro, abandono o subutilizado.

Es importante identificar los programas complementarios y coincidentes con el
programa evaluado, puesto que esto evita duplicidades de recursos y a su vez
se observan las estrategias con las cuales se contribuye a objetivos superiores
de los instrumentos de planeacion.

Sin recomendacion
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Valoracion final del diseio del programa.

Tabla 3. Aspectos Susceptibles de Mejora de la Evaluacion Complementaria de
Diagndstico y Disefio del Programa Espacios de la Gente

Tema

Justificacion de la creacion y del
disefo del programa

" Nivel

4.00

Justificacion
El programa presenta informacion
documentada con base en la MML, con una
delimitacion clara de la poblacion.

Contribucion a la
estrategias nacionales

meta vy

4.00

El programa demuestra una articulacion total
con los instrumentos de planeacién estatal y
nacional (Guanajuato 2050 y PND). Su disefio
garantiza el cumplimiento de metas,
alineandose ademas con la Agenda 2030.

Poblacion potencial, objetivo vy
mecanismos de elegibilidad

4.00

El programa establece una definicion precisa y
cuantificada de las poblaciones (potencial,
objetivo y atendida) basada en fuentes
oficiales. Los criterios de elegibilidad son
homogéneos y garantizan la identificacién de
grupos prioritarios.

Padrén  de  beneficiarios vy
mecanismos de atencion

4.00

El programa dispone de un padrén
sistematizado que integra variables criticas.
Los procesos de seleccion y otorgamiento
estan plenamente estandarizados y alineados
a las ROP. Se sugiere la incorporaciéon de
proceso de recoleccion de datos.

Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)

3.60

El programa cuenta con una MIR que cuenta
con todos los elementos técnicos exigibles por
la MML, no obstante, requiere adecuaciones,
especialmente en la redaccion narrativa de
algunos niveles. Una MIR bien estructurada
facilita el monitoreo continuo y el analisis
riguroso de cada etapa del programa,
permitiendo identificar oportunamente
avances, obstaculos y areas de oportunidad
para ajustar estrategias y asegurar el
cumplimiento de objetivos.

A su vez, una MIR mejorada prioriza
indicadores que reflejen resultados de impacto
y no solo actividades o productos, lo que
mejora la calidad de la gestion al enfocarse en
los cambios reales que el programa busca
generar en la poblacién objetivo.

Presupuesto y rendicién de
cuentas

3.00

El programa presenta un presupuesto
transparente y adecuado con referencia a la
transferencia de recursos. En cuanto a la
rendicion de cuentas presenta elementos
suficientes y adecuados de transparencia.
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SECRETARIA DEL NUEYO COMIENZO

La integracion y coordinacién entre programas
sociales estatales mediante la identificacion de
complementariedades y coincidencias es
esencial para optimizar la gestion publica y
maximizar el impacto social. En este sentido,
el programa no presenta duplicidades y
analiza sus complementariedades vy
coincidencias.

Complementariedades y
coincidencias con otros programas N/A
estatales

Grafica 1. Valoracién parcial de Programa QB0254 Espacios de la Gente

Justificacion de la creacion
y del disefio del programa
4.00 4.00

3.00
4.00

Contribucién a las metas y
estrategias estatales y
nacionales

Presupuesto y rendicién de

cuentas
1.50
1.00
0.50

3.60

Poblacién potencial,

Matriz de Indicadores para s .
Kb]etlvo y mecanismos de

Resultados (MIR)

elegibilidad
4.00

4.00

Padron de beneficiarios y
mecanismos de atencion

Fuente. Elaboracion propia
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas.
co Fortaleza y .
Tema de evaluacion: o4\ idad/Debilidad ~ Referencia  pocomendacién
Diseio (Pregunta)
O amenaza
Fortaleza y Oportunidad
El programa esta

Justificacion de la
creacion y del diseno
del programa

fundamentado en un
diagnéstico preciso que
evidencian la necesidad
real de mejorar espacios
publicos, lo que
garantiza que las
acciones estén dirigidas
a resolver problemas
concretos y prioritarios
de la comunidad.

Diagndstico

Complementar
referencias
bibliograficas
derivadas de articulos
cientificos.

con

Fortaleza y Opo

rtunidad

Contribucion a la meta
y estrategias
nacionales

Dentro del diagndstico
del programa se
establece la alineacion
del programa
determinando la
vinculacibn con los
objetivos del programa
sectorial, institucional,
estatal y nacional

Sin recomendacion

Debilidad o Amenaza

Contribucion a la meta
y estrategias
nacionales

Sin recomendacion.

Fortaleza y Opo

rtunidad

Poblacion  potencial,
objetivo y mecanismos
de elegibilidad

Poblacién  potencial,
objetivo y mecanismos
de elegibilidad

El programa define sus
poblaciones potencial y
objetivo tanto en
documentos normativos
como en diagnéstico
particular.

Sin recomendacion

El programa cuenta con
mecanismos para
identificar su poblacion
objetivo, focalizado en
localidades urbanas vy
rurales del estado de
Guanajuato con
carencia o deterioro de
espacios publicos

Sin recomendacion
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Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Tema de evaluacion: Referencia

. Recomendacion
Diseino

(Pregunta)

El programa cuenta con
una estrategia de
Poblacion  potencial, | cobertura documentada

objetivo y mecanismos [para atender a su 10 Sin recomendacion
de elegibilidad poblacion objetivo con

base en Su

caracterizacion.

Debilidad o Amenaza
Aunque el programa

cuenta con una
estrategia clara para sus
mecanismos de

Poblacion  potencial,

L . elegibilidad, presenta la
objetivo y mecanismos

posibilidad de generar 11 Sin recomendacion.

de elegibilidad 4
9 una metodologia de
cuantificacién para la
poblacion  beneficiada
estimada
Fortaleza y Oportunidad
. El programa cuenta con
Padrén de| - Prog o
. padrén de beneficiarios
beneficiarios y . : -
. y mecanismos de 13,14 Sin recomendacion
mecanismos de A .
. atencién sistematizados
atencion
y documentados.
Debilidad o Amenaza
El programa no
recolecta informacion
S0OcCio econdmica de sus
. beneficiarios, uesto
Padron de P
L que es de
beneficiarios vl . .,
: infraestructura y su 15 Sin recomendacion
mecanismos de .
C atencion se centra en
atencion ;
localidades urbanas vy
rurales con carencia de
espacios publicos
adecuado.

Fortaleza y Oportunidad
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Recomendacion

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

0 amenaza
El programa cuenta con
una MIR adecuada a la
Metodologia de Marco
Légico. A su vez permite

(Pregunta)

Adecuar los
establecer una sustantivos de todas
estructura clara vy | vidad
ordenada para el 16, 20 as actividades

L ’ redactadas en la MIR,
seguimiento y como un resultado
evaluacién del loarado
desempeio, facilitando 9 '
la alineacién de
objetivos, indicadores y
medios de verificacion.

En la MIR del programa
se observa que los
medios de verificacion
- Complementar con
son prescindibles para .
cada renglén de la MIR rgfe.renqgs
: 25 bibliograficas

No obstante, se detectd
que no son suficientes
para calcular de manera
eficiente los indicadores
de algunos niveles.

derivadas de articulos
cientificos.

Debilidad o Amenaza

Los indicadores que

cumplen con las

caracteristicas de esta

pregunta son
Matriz de Indicadores|adecuados vya que 21 S; .,

in recomendacion.

para Resultados (MIR) [ representan una

herramienta clave para

medir el éxito y la

eficacia de las

intervenciones.

En el programa se

observa que algunas
Matriz de Indicadores |Fichas Técnicas en 29 Sin recomendacion
para Resultados (MIR) [adelante FTI, pueden

fortalecer su

seguimiento.
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Fortaleza y

Tema de evaluacion: . e Referencia .2
. o Oportunidad/Debilidad Recomendacién
Diseio (Pregunta)
0 amenaza
En el programa se
observaron metas
asociadas a

indicadores, contando
con unidad de medida,
no obstante, algunas 23, 24 Sin recomendacion
metas, no son precisas
por lo que es importante
mantener su
actualizacion

permanente.

Fortaleza y Oportunidad

El programa cuenta con
un presupuesto
ejecutado en el 75% de
su asignacion. Lo que
Presupuesto y | permite observar que la
rendicién de cuentas |dependencia llevd un
avance adecuado al
mes de octubre, en el
cual fue presentado el
avance.
El programa cuenta con
mecanismos de
transparencia y
rendicibn de cuentas
establecido en su 28 Sin recomendacion
documento normativo y
son difundidos en una
pagina electrdnica,
accesible a la poblacion.
Debilidad o Amenaza

El programa cuenta con
mecanismos de
transparencia existentes
a través de la
publicacion de sus
Reglas de Operacion.
No obstante, al ingresar

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

25 Sin recomendacion

Presupuesto y
rendicion de cuentas

Presupuesto y Sin

e a los datos establecidos ., Sin recomendacion
rendicion de cuentas recomendacion
en el documento
normativo, generan
algunas dificultades

para identificar con
claridad el mecanismo
de acceso a su
rendicion de cuentas.

Fortaleza y Oportunidad
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Recomendacion

Complementariedades
y coincidencias con
otros programas
estatales

0 amenaza
El programa identifica
sus

complementariedades y
coincidencias con otros
programas sociales, lo
cual evita generar
duplicidad de esfuerzos
y recursos, lo que
conduce a una
asignacion ineficiente y
dispersa de los apoyos.

30

Sin recomendacién

Debilidad o Amenaza

Complementariedades
y coincidencias con
otros programas
estatales

Al ser coincidente con
otros programas puede
generar diversificaciéon
del recurso federal y
menor asignacion al
programa social
evaluado.

30

Sin recomendacion
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Conclusiones de Diseno.

Justificacion de la creacion y del diseno del programa

El programa presenta informacion documentada con base en la MML, con una
delimitacién clara de la poblacion.

Contribucion a la meta y estrategias nacionales

El programa demuestra una articulacion total con los instrumentos de
planeacién estatal y nacional (Guanajuato 2050 y PND). Su disefio garantiza el
cumplimiento de metas, alineandose ademas con la Agenda 2030.

Poblaciéon potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

El programa dispone de un padron sistematizado que integra variables criticas.
Los procesos de seleccidn y otorgamiento estan plenamente estandarizados y
alineados a las ROP. Se sugiere la incorporacion de proceso de recoleccion de
datos.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

El programa dispone de un padron sistematizado que integra variables criticas.
Los procesos de seleccion y otorgamiento estan plenamente estandarizados y
alineados a las ROP. Se sugiere la incorporacion de proceso de recoleccion de
datos.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

El programa cuenta con una MIR que cuenta con todos los elementos técnicos
exigibles por la MML, no obstante, requiere adecuaciones en su estructura. Una
MIR bien estructurada facilita el monitoreo continuo y el analisis riguroso de
cada etapa del programa, permitiendo identificar oportunamente avances,
obstaculos y areas de oportunidad para ajustar estrategias y asegurar el
cumplimiento de objetivos.

A su vez, una MIR mejorada prioriza indicadores que reflejen resultados de
impacto y no solo actividades o productos, lo que mejora la calidad de la gestion
al enfocarse en los cambios reales que el programa busca generar en la
poblacion objetivo.

Presupuesto y rendicion de cuentas

El programa presenta un presupuesto transparente y adecuado con referencia
a la transferencia de recursos. En cuanto a la rendicién de cuentas presenta
elementos suficientes y adecuados de transparencia.

Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales

La integracion y coordinacion entre programas sociales estatales mediante la
identificacion de complementariedades y coincidencias es esencial para
optimizar la gestidén publica y maximizar el impacto social. En este sentido, el
programa no presenta duplicidades y analiza sus complementariedades y
coincidencias.

La valoracion global de los cuatro apartados de la evaluacion refleja que el
programa cuenta con un disefio solido, coherente y técnicamente consistente,
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con alto grado de cumplimiento de los criterios de evaluacién. Se considera que
su disefio es adecuado para atender la problematica identificada.

El programa social estatal Espacios para la Gente cuenta con un diseno
adecuado que establece las bases para alcanzar sus objetivos de mejorar la
calidad de vida a través de la rehabilitacion de espacios publicos. La
identificacion clara de objetivos e indicadores en su MIR permite un seguimiento
efectivo; ademas, la incorporacién de opciones de mejora fortalece la
capacidad del programa para adaptarse y optimizar sus resultados,
garantizando un impacto positivo y sostenible en las comunidades
beneficiadas.

El programa presenta una valoraciéon ALTA en cada una de las etapas de su
disefio, lo cual refleja una estrategia adecuada, coherente y consistente con los
objetivos de la Politica de Desarrollo Social del Estado.
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Anexos
Anexo 1. "Descripciéon general del programa”
Tema Componente Datos
Ramo 5
Institucién Secretaria del Nuevo Comienzo
Entidad Guanajuato
Unidad Direccion General de Inversion para la
Responsable Infraestructura Social.
Clave Presupuestal | 05.2025.211110500040200.S019QB0254
Datos Nombre del

QB0254 Espacios de la Gente
Generales | Programa

Afo de Inicio 2014

Responsable titular

Arq. José Luis Moran Gonzalez
del programa

Teléfono de

473 73 53500 Ext. 3230
contacto

Correo electrénico

de contacto jlmorang@guanajuato.gob.mx

El Programa tiene por objetivo general
impulsar que la poblacibn de las
localidades urbanas vy rurales del Estado
de Guanajuato disponga de espacios
publicos adecuados, a fin de contribuir a
un mayor desarrollo comunitario que
mejore la calidad de vida de la poblacion.

Objetivo general del
programa

Programa de Gobierno 2020-2030 EI
Objetivos programa de la gente

Plan Estatal de Desarrollo 2050

Principal Programa Sectorial de Desarrollo Social y
Normatividad Humano 2025

Reglamento interior de la Secretaria del
Nuevo Comienzo

Reglas de Operacién del Programa
Espacios de la Gente para el ejercicio
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fiscal 2025

Ley de Obra publica y servicios
relacionados con la misma para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado

Lineamientos de Ila Secretaria de
Finanzas y Administracion

Eje del PND con el
que esta alineado

Eje general de Desarrollo con Bienestar y
Humanismo,

Eje busca garantizar derechos sociales, la
creacion de Ciudades y Barrios de escala
humana, y mejorar la calidad de vida a
través de infraestructura y espacios
accesibles (PND, 2025).

Objetivo del PND
con el que esta
alineado

Fortalecer el tejido social y mejorar la
calidad de vida mediante la creacion,
recuperacién y dignificaciéon de estos
espacios para el disfrute comunitario, la
seguridad y la convivencia pacifica (PND,
2025).

Tema del PND con
el que esta alineado

Garantizar el acceso a la cultura, con
inclusion y participacion.
Garantizar vivienda digna y sustentable,
reduciendo desigualdades sociales vy
territoriales.

Planificar espacios rurales y urbanos para
cerrar brechas en acceso a oportunidades
y servicios (PND, 2025).

Programa (Sectorial,
Especial o]
Institucional) con el
que esta alineado

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (PSEDATU) 2025-
2030 (PSEDATU, 2025).

Objetivo (Sectorial,
especial o]
institucional) con el
que esta alineado

Su objetivo es garantizar el derecho a la
ciudad mediante el acceso equitativo a
espacios publicos seguros y de calidad
(PSEDATU, 2025).

Indicador (Sectorial,
Especial o}
Institucional) con el
que esta alineado

Porcentaje de poblaciéon beneficiada por
la mejora del entorno urbano (PSEDATU,
2025).
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Propésito del
programa

El propdsito del Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(PSEDATU) 2025-2030 es impulsar un
desarrollo  territorial  sostenible e
incluyente que garantice el bienestar de la
poblacion mediante el ordenamiento del
territorio y el acceso a derechos
fundamentales (PSEDATU, 2025).

Poblacién
potencial

Definicion

La poblacion potencial del Programa son
2,660,369 personas que habitan en las
localidades urbanas y rurales del estado
de Guanajuato con carencia o deterioro
de espacios publicos (SENCO d, 2025).

Unidad de medida

Personas (SENCO d, 2025).

Cuantificacion

2,660,369 personas (SENCO d, 2025).

Poblacién
objetivo

Definicidn

La poblacion objetivo del Programa son
1,499,648 personas que habitan en las
localidades urbanas y rurales del estado
de Guanajuato con carencia o deterioro
de espacios publicos, preferentemente en
las zonas de atencion prioritaria (SENCO
d, 2025).

Unidad de medida

Personas (SENCO d, 2025).

Cuantificacion

1,499,648 personas (SENCO d, 2025).

Poblacion
atendida

Definicidn

La poblacion beneficiada estimada del
Programa son 2,400 personas que
habitan en las localidades urbanas y
rurales del estado de Guanajuato con
carencia o deterioro de espacios publicos,
preferentemente en las zonas de atencion
prioritaria, que cumplan con lo establecido
en el presente Programa. (SENCO d,
2025).

Unidad de medida

Personas (SENCO d, 2025).

Cuantificacion

2,400 personas (SENCO d, 2025).

Presupuesto
para el ano
evaluado

Presupuesto original
(MDP)

El monto del recurso aprobado para el
Programa es de $20,000,000.00 (Veinte
millones de pesos 00/100 M.N.) (SENCO
d, 2025).
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Presupuesto
modificado (MDP) $24,779,817.92 (SENCO h, 2025).
Entidades

Cobertura
geografica

Federativas en las
que opera el
programa

Estado de Guanajuato

Focalizacion

Unidad territorial del
programa

Localidades urbanas y localidades rurales
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Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo”
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La poblacién
potencial del
Programa son
2,660,369
personas que
habitan en las
localidades
urbanas

rurales del Estado
de  Guanajuato
con carencia o
deterioro de

espacios publicos

Unidad de

Personas

Cuantificacion

2,660,369
personas

Metodologia
de
cuantificacion

De acuerdo a la
MML la poblacion
potencial se
define como
aquella poblacion
que presenta el
problema
identificado; En el
arbol de
problemas del
documento de
Disefio del
programa, el
problema se
establece
como: “La
poblacién de
localidades
urbanas y rurales
dispone de
espacios publicos
poco adecuados”.
Para estimar la

Algoritmo de
cuantificacion

Cantidad de poblacion en
localidades rurales, que no
disponen de espacios
culturales o recreativos;
Cantidad de poblacion
urbana estimada que no
cuenta con parque cercano;
Cantidad de poblacion
estimada que cuenta con
parque no limpio o sin buena
imagen.

datos para la
cuantificacion

1. Archivo “Caracteristicas
de las Localidades” del
Censo de Poblacién y

Vivienda 2020 del INEGI,

mediante el cual se
obtuvo la cantidad de
personas que habitan en
localidades rurales que no
disponen de espacios
culturales o recreativos;
2. Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto
Gubernamental ENCIG
2021 del INEGI, mediante
la cual se
estimo la cantidad de
poblacién que no cuenta
con parque cercano
(23.7%); asi como la
cantidad de
poblacion estimada que

poblacién cuenta con parque no
potencial del limpio o sin buena imagen
programa se (34.1%).

utilizan las

siguientes

Justificacion
caracterizacioé
n y forma de
cuantificacion
(Incluir los
plazos de
revision y
actualizacion)

El Programa tiene por
objetivo general impulsar
que la poblacion de las
localidades urbanas y
rurales del
Estado de Guanajuato
disponga de espacios
publicos adecuados, a fin
de contribuir al
fortalecimiento de la
cohesién social.
Actualizacién anual y con
base en la emision del
Censo de Poblacién y
Vivienda, ademas de las
encuestas intercensales.
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Unidad de

Cuantificacion

Metodologia
de
cuantificacion

variables proxy: -
Cantidad de
poblacién en
localidades

rurales, que no
disponen de
espacios

culturales o
recreativos;
Cantidad de

poblacion urbana

estimada que no

Algoritmo de
cuantificacion

datos para la
cuantificacion

QFiAcrr
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Justificacion
de la
caracterizacio
n y forma de
cuantificacion
(Incluir los
plazos de
revision y
actualizacién)

cuenta con
parque cercano;
Cantidad de
poblacién
estimada que
cuenta con
parque no limpio
o sin buena
imagen.
La poblacién Para estimar la Cantidad de poblacion en 1. Archivo “Caracteristicas El Programa tiene por
objetivo del poblacion objetivo | localidades rurales, que no de las Localidades” del objetivo general impulsar
Programa son del programa se disponen de espacios Censo de Poblacién y que la poblacién de las
1,499,648 = 1,499,648 utilizan las culturales o recreativos; Vivienda 2020 del INEGI, localidades urbanas y
ersonas - . . .
personas que personas siguientes Cantidad de poblacion mediante el cual se rurales del
habitan en las variables proxy: - urbana estimada que no obtuvo la cantidad de Estado de Guanajuato
localidades --- cuenta con parque cercano; | personas que habitan en disponga de espacios

urbanas y rurales

Cantidad de

Cantidad de poblacion

localidades rurales que no

publicos adecuados, a fin
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del Estado de
Guanajuato con

carencia 0
deterioro de
espacios

publicos,
preferentemente

en las zonas de
atencion
prioritaria y segun
los modelos de
intervencién
establecidos por
la Secretaria.

Unidad de

Cuantificacion

Metodologia
de
cuantificacion

poblacién en
localidades
rurales, que no
disponen de
espacios
culturales o
recreativos;
Cantidad de
poblacién urbana
estimada que no
cuenta con
parque cercano;
Cantidad de
poblacién
estimada que
cuenta con
parque no limpio
o sin buena
imagen. Se
contempla
esta variable,
para estimar la
poblacién con
infraestructura en
condiciones
precarias.

De acuerdo al
Censo de
Poblacion y
Vivienda 2020 del

Algoritmo de
cuantificacion

estimada que cuenta con
parque no limpio o sin buena
imagen.

datos para la
cuantificacion

disponen de espacios
culturales o recreativos;
2. Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto
Gubernamental ENCIG
2021 del INEGI, mediante
la cual se
estimo la cantidad de
poblacién estimada que
no cuenta con parque
cercano (23.7%); asi
como la
cantidad de poblacion
estimada que cuenta con
parque no limpio o sin
buena imagen (34.1%).

QFiAcrr
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Justificacion
de la
caracterizacio
n y forma de
cuantificacion
(Incluir los
plazos de
revision y
actualizacién)

de contribuir al
fortalecimiento de la
cohesion social.
Actualizacion anual y con
base en la emision del
Censo de Poblacién y
Vivienda, ademas de las
encuestas intercensales.
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Beneficiarios directos
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INEGI, del total
de poblacién en
el estado,
2,878,636 se
encuentran en
zonas de
atencion
prioritaria.

La poblacién
beneficiada
estimada del

Programa son
2,400 personas
que habitan en las
localidades

urbanas y rurales
del estado de
Guanajuato  con

carencia o]
deterioro de
espacios

publicos,
preferentemente

en las zonas de
atencion
prioritaria, que
cumplan con lo
establecido en el
presente
Programa.

Personas

2,400
persona

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

El Programa tiene por
objetivo general impulsar
que la poblacion de las
localidades urbanas y
rurales del
Estado de Guanajuato
disponga de espacios
publicos adecuados, a fin
de contribuir al
fortalecimiento de la
cohesion social.
Actualizacién anual y con
base en la emisién del
Censo de Poblacién y
Vivienda, ademas de las
encuestas intercensales.
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Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios”.

De acuerdo con el disefio del programa y la poblacién que atiende, asi como el
tipo de programa; conforme a Reglas de operacién en el articulo 52 (SENCO d,
2025, p.64-65), se establece que:

La unidad administrativa responsable de la Secretaria que tenga a su cargo la
operacion del Programa integrara y actualizara el padron estatal de personas
beneficiarias y lo remitird a la unidad administrativa correspondiente de la
Secretaria del Nuevo Comienzo, en los tiempos y formas previstas en los
Lineamientos para la integracién, operacion y actualizacion del padrén estatal de
beneficiarios de los programas de desarrollo social y humano, de conformidad con
lo establecido en la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato, asi como los catalogos que emita la
Direccién General de Planeacion, Articulacion y Evaluacion de la Politica Social y
demas normativa aplicable. Adicionalmente, en la integracién y actualizacion del
Padréon Estatal de personas beneficiarias, se hara la distincion por sexo
(hombre/mujer) y edad. Se garantizara el uso y proteccion en los datos relativos a
las nifias, nifos y adolescentes, en términos de las disposiciones normativas
aplicables.

Asimismo, derivado del tipo de programa evaluado, el cual es de infraestructura
social, la informacién correspondiente con la demanda total de apoyos y
caracteristicas de los solicitantes es referida a la totalidad de personas que
habitan las localidades urbanas o rurales en las cuales se establecen las obras
0 acciones que otorga; por lo tanto, no se requiere un padrén con las
condicionantes establecidas en esta pregunta.

No obstante, el programa sistematiza la informacion con base en: a) Padron
de beneficiarios (SENCO e, 2025, p. 55): en el formato FSENCO0-02/25, Anexo
111, de forma impresa y digital, al momento de entregar el expediente técnico,
cuando el apoyo sea directo a las familias beneficiarias en su vivienda; 6 b)
Padrén de beneficio comunitario: Cuando el beneficio esté enfocado a una
comunidad o localidad, la unidad responsable de la operacion del Programa
integrara la informacion.
Datos requeridos en Anexo lll. FSENCO-02/25

= Municipio

= Clave de la localidad (INEGI)

= Nombre de la localidad (INEGI)

= Nombre de la obra

= Criterios de registro

= Nombre

» Primer apellido

= Segundo apellido

= Estado de la republica

* Fecha de nacimiento

= Sexo

* CURP

* RFC

= Colonia

» Manzana
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= Nombre de la calle

Numero exterior

Numero interior

Caodigo postal

Unidad de medida

Cantidad

Numero de familias que habitan la vivienda
Numero de personas que habitan la vivienda
Fecha de elaboracion
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objetivo

Fin

COMIENZO

Resumen
Narrativo

Contribuir a un
mayor desarrollo
comunitario que
mejora la
calidad de vida
de la poblacion,
mediante la
disposicion de
espacios
publicos
adecuados.

Nombre del indicador

Grado de cohesién
social para el Estado
de Guanajuato.

Indicadores

Definicion

La FTI recibida no es
coincidente con el
indicador sefalado en

esta MIR

Método de
calculo

La FTI recibida no
es coincidente con
el indicador
sefialado en esta
MIR

FiArr

Territorio Integral

Anexo 4 “Matriz de Indicadores para Resultados del programa”

Medios de
Verificacion

INEGI. Instituto
Nacional de
Estadistica y

Geografia.

Indicadores de

cohesion social

por entidad
federativa

Supuestos

Existe una eficiente
coordinacién en los
diferentes ambitos de la
politica social.

Existen condiciones
sociales y econémicas
favorables para el
desarrollo comunitario.

Los municipios y las

Propésito

La poblacion
que habita en
localidades
urbanas y
rurales dispone
de espacios
publicos
adecuados.

Porcentaje de
personas beneficiadas
con obras o acciones
de espacios publicos.

Porcentaje de
personas beneficiadas
que califican el espacio

publico como
adecuado.

Indicador 1

El indicador mide la
proporcion de poblacion
beneficiada con la
ejecucion de obras o
acciones de espacios
publicos con relacién a

las programadas.
Indicador 2

El indicador mide la
proporcidn de poblacion
beneficiada ubicada en
zonas de atencion

prioritaria con la

ejecucion de obras o
acciones de espacios

publicos.

A/B*100

Registros
administrativos de
la Unidad
Responsable del
programa.

Encuesta de
Satisfaccion
aplicada ala
poblacién
beneficiada.

dependencias
responsables de la
prestacion y operacion de
los servicios mantienen la
infraestructura en buen

funcionamiento.

La poblacién participa en
el mantenimiento del

espacio publico.
Los diferentes niveles de

gobierno

realizan actividades

recreativas y de
esparcimiento en las que
participa la poblacién.
La poblacién se apropia
del espacio publico y se

fortalece la cohesion
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Resumen
Narrativo

Indicadores

Definicion

Método de

Medios de
Verificacion
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Supuestos

Nombre del indicador

calculo

social.

Las personas
beneficiadas manifiestan
disposicion para expresar

su opinion sobre el
espacio publico recibido.

Los ejecutores realizan
las obras de acuerdo con
la programacién
establecida y cumplen
con la normatividad
presupuestal y técnica.

Obras o Porcentaje de obras o El indicador mide la Reqistros Los municipios entreaan
acciones de acciones de proporcidn de obras o adminis%rativos de en tiem g forma I%
Componente | construccién de construccion de acciones construccion de . . poy form
: : - ; - A/B*100 la Unidad documentacién
1 espacios espacios publicos, espacios publicos )
. ) . Responsable del comprobatoria.
publicos terminadas por el terminadas respecto de roarama Existen condiciones
terminadas programa las programadas prog L
climaticas favorables para
la ejecucion de la
obra.

Los costos de los
insumos de la obra son
estables en el mercado.
Los ejecutores realizan

. I r r n
Obras o Porcentaje de obras o . . as obras de acue_gio co
. ; . La FTlI recibida no Registros la programacion
acciones de acciones de La FTI recibida no es . - . ;
. ) . . o es coincidente con | administrativos de | establecida y cumplen
mejoramiento de mejoramiento de coincidente con el g .
Componente 2 : : - . ~ el indicador la Unidad con la
espacios espacios publicos, indicador sefialado en - L
. ) sefialado en esta | Responsable del normatividad
publicos terminadas por el esta MIR -
terminadas Programa MIR programa presupuestal y técnica.

Los municipios entregan
en tiempo y forma la
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Nivel de
objetivo

Resumen
Narrativo

Nombre del indicador

Indicadores

Definicion

Método de
calculo

Medios de
Verificacion

climaticas favorables para

QFiAcrr

Territorio Integral

Supuestos

documentacion
comprobatoria.
Existen condiciones

la ejecucion de la
obra.
Los costos de los
insumos de la obra son
estables en el mercado.

C1.A1

Integracién de la
propuesta de
inversion con los

municipios

Porcentaje de
integracion de
recursos para obras o
acciones de
construccioén de
espacios publicos en
propuesta de
inversion.

El indicador mide el
porcentaje de recurso
asignado para obras o

acciones de construccion
de espacios publicos, en
las propuestas de
inversioén respecto del
total de recurso
programado.

A/B*100

Registros
administrativos de
la Unidad
Responsable del
programa

Existen municipios
interesados en participar
en el programa.

C1.A2

Revision de

expedientes

técnicos de
obrasy
acciones

Porcentaje de revision

de expedientes
técnicos de obras o
acciones de
construccion de
espacios publicos

El indicador mide el
porcentaje de avance en
la revision de expedientes

recibidos de las
propuestas de inversion
de obras o acciones de
construccion de espacios

publicos.

A/B*100

Registros
administrativos de
la Unidad
Responsable del
programa

Los municipios integran y
entregan la
documentacion y
expedientes técnicos
requeridos
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Indicadores

Definicion

Método de
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Supuestos

Nombre del indicador

El indicador mide el

calculo

: Porcentaje de obras o ; Registros Los expedientes técnicos
Firma de ; porcentaje de avance de - :
. acciones de . administrativos de entregados por los
instrumentos de g obras y acciones de . . L
C1.A3 e construccion de . . A/B*100 la Unidad municipios cumplen con
concertacion de . o construccion convenidas L
espacios publicos i Responsable del | los requisitos y la norma
recursos g en relacioén con las L .
convenidas programa técnica aplicable.
programadas.
Porcentaje de avance .
raje de Indicador 1
de liberacién de L .
El indicador mide el I .
recursos para obras o ) Los Municipios realizan la
. porcentaje de avance de S
acciones de ) e . contratacién de obras o
- la liberacion del recurso Registros ;
. construccioén de . - . acciones conforme a la
Tramite de ; A para obras o acciones de administrativos de L .
. L espacios publicos. - . N : normatividad establecida.
C1.A4 liberacion de los . construccion de espacios A/B*100 la Unidad .
Porcentaje de recurso o Los municipios cuentan
recursos. : publicos, respecto del Responsable del ; o
de concurrencia con la disponibilidad
o total de recurso programa -
municipal aportada convenido presupuestal suficiente
sobre el costo de las . para realizar las obras.
. Indicador 2
obras de construccién .
. o Sin datos
de espacios publicos
Porcentaje de obras o . La FTlI recibida no Registros Existen las condiciones
e ; La FTI recibida no es . . :
Verificaciéon de acciones de S es coincidente con | administrativos de favorables para la
o o coincidente con el . : . S
C1.A5 avances fisicos construccion de . ~ el indicador la Unidad ejecucion de las obras o
) . indicador sefialado en ~ :
de obras. espacios publicos osta MIR sefialado en esta | Responsable del | acciones conforme a los
convenidas. MIR programa tiempos establecidos.
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Resumen
Narrativo

Indicadores

Definicion

Método de

Medios de
Verificacion
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Supuestos

Nombre del indicador

Porcentaje de
integracion de

El indicador mide el
porcentaje de recurso

calculo

. asignado para obras o Registros
Integracién de la | recursos para obras o . e - . . .
ropuesta de acciones de acciones (_1e rehatyhtamon admlmstra_tlvos de _ Existen municipios
C2.A1 in\F/)ersién con 1os meioramiento de de espacios publicos, en A/B*100 la Unidad interesados en participar
MUNICIDIOS os atjzios ublicos en las propuestas de Responsable del en el programa.
P P o uzsta de inversioén respecto del programa
P in?/ersién total de recurso
’ autorizado.
. Porcentaje de revision . . C
ReV|S|_on de de expedientes La FT] recibida no es La FTI r¢01b/da no Rgglst(os Los municipios integran y
expedientes técnicos de obras o coincidente con el es coincidente con | administrativos de entregan la
C2.A2 técnicos de acciones de indicador sefialado en el indicador la Unidad documentacién y
obrasy meioramiento en esta MIR sefialado en esta | Responsable del expedientes técnicos
acciones espjacios plblicos MIR programa requeridos
. Porcentaje de obras o " La FTI recibida no Registros Los expedientes técnicos
Firma de ; La FTI recibida no es o - .
. acciones de . es coincidente con | administrativos de entregados por los
C2.A3 instrumentos de . . coincidente con el . : S
. s mejoramiento de . ~ el indicador la Unidad municipios cumplen con
concertacion de . 1bli indicador sefialado en salad ¢ R ble del | 1 isit |
reCUISOS espacios publicos osta MIR sefialado en esta esponsable de os requisitos y la norma
convenidas. MIR programa técnica aplicable.
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Nivel de

objetivo

Resumen

Indicadores

Definicion

Método de

Medios de
Verificacion

QFiAcrr

Territorio Integral

Supuestos

C2.A4

Tramite de
liberacion de los
recursos

Narrativo L
Nombre del indicador

Porcentaje de avance
de liberacién de
recursos para obras o
acciones de
mejoramiento de
espacios publicos.
Porcentaje de recurso
de concurrencia
municipal aportada
sobre el costo de las
obras de mejoramiento
de espacios publicos.

La FTI recibida no es
coincidente con el
indicador sefalado en
esta MIR

calculo

La FTI recibida no
es coincidente con
el indicador
senalado en esta
MIR

Registros
administrativos de
la Unidad
Responsable del
programa

Los Municipios realizan la
contratacién de obras o
acciones conforme a la

normatividad establecida.
Los municipios cuentan

con la disponibilidad
presupuestal suficiente
para realizar las obras.

C2.A5

Verificacion de
avances fisicos
de obras

Porcentaje de obras o
acciones de
mejoramiento de
espacios publicos con
avance fisico del 100%

La FTI recibida no es
coincidente con el
indicador sefialado en
esta MIR

La FTI recibida no
es coincidente con
el indicador
sefalado en esta
MIR

Registros
administrativos de
la Unidad
Responsable del
programa

Existen las condiciones
favorables para la
ejecucion de las obras o
acciones conforme a los
tiempos establecidos
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P, recursos para obras O acciones g ﬁ N o g
« |de construccion de espacios A/B*100 Si|Si|Si|Si|Si| Si e QEJ S| S S
O |publicos en propuesta de S 3 N 3
inversion. Q <
. L @ = 2
~ |Porcentaje de revision de oy 8 S
expedientes técnicos de obras o N oarl ar | orl o , S @ N| o
:’ P h A/B*100 Si|Si|Si|Si|Si| Si @ e || S 2
O | acciones de construccién de o (]EJ Y o
espacios publicos g 1% 2
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e @ S|o e © o 2 -
4 c E § = . -g :s @ g g
5 Nombre del indicador Método de calculo g % 5 B3 2 | Unidad de cf o 5% 8
ey L 5 = 9o & medida ST o 225
° e © 5§ & & SE £ E°c
w S g 5
L IS L
2 Porcentaje de obras o acciones g % o o g
—~ |de construccion de espacios A/B*100 Si|Si|Si|Si|Si| Si @ GE) S S o
© | publicos convenidas 5 s | 5
a 2 Q
Porcentaje de avance de
liberacion de recursos para obras
0 acciones de construccion de Koy = K
. . = ®© =
g espacios publicos. g 5 | o g
«~ |Porcentaje de recurso de A/B*100 Si|Si|Si|Si|Si| Si e QEJ S| 2 o
O | concurrencia municipal aportada 3 g | S
sobre el costo de las obras de Q @ Q
construccion de espacios
publicos
2 Porcentaje de obras o acciones | La FTI recibida no es coincidente a a lal a a
« |de construccion de espacios| con el indicador sefialado en esta | Si | Si | Si | Si | Si | S/D ) 5 |6l 6 )
O | publicos convenidas. MIR
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Nombre del indicador

Método de calculo

Relevante

Econdémico

Monitoreable

Adecuado

Definicion

Unidad de
medida

Frecuencia de
medicion

QFiAcrr

Territorio Integral

Linea base
Comportamie
nto del
indicador

Porcentaje de integracion de
b recursos para obras o acciones | La FTI recibida no es coincidente a a lal a a
~ |de mejoramiento de espacios| con el indicador sefialado en esta | Si | Si | Si | Si | Si | S/D ) > ol & )
O |publicos en propuesta de MIR

inversion.
o e ras's| Le FTirocbita oesomaiete | | | | | |
o . : : con el indicador sefialado en esta | Si | Si | Si | Si | Si | S/D ) 5 |lol & )
&) |acciones de mejoramiento en MIR

espacios publicos
2 Porcentaje de obras o acciones | La FTI recibida no es coincidente a a lal a a
~ |de mejoramiento de espacios| con el indicador sefialado en esta | Si | Si | Si | Si | Si| S/D ) > ol & )
O | publicos convenidas. MIR

Porcentaje de avance de

liberacion de recursos para obras

0 acciones de mejoramiento de
:tr espacios publicos. | La FTI recibida no es coincidente a a al a a
~ |Porcentaje de recurso de| con elindicador sefialado enesta | Si | Si'| Si | Si | Si'| S/D ) o |6l & )
O | concurrencia municipal aportada MIR

sobre el costo de las obras de

mejoramiento  de  espacios

publicos.
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Unidad de

Nombre del indicador Método de calculo .
medida

nto del
indicador

0
2
wid
2,
e
o

Relevante
Econdémico
Monitoreable
Adecuado
Definicion
Frecuencia de
medicion
Linea base
Comportamie

Porcentaje de obras o acciones
de mejoramiento de espacios
publicos con avance fisico del
100%

La FTI recibida no es coincidente
con el indicador sefaladoenesta | Si | Si| Si| Si| Si| S/D
MIR

C2.A5
S/D
S/D
S/D
S/D
S/D

S/D = Sin Datos, las Fichas técnicas recibidas no corresponden con el indicador presentado en esta MIR vigente al 2026 durante
el proceso de evaluacién, no obstante, al finalizar se conté con la informacion actualizada, la cual estara presente en el ejercicio
fiscal 2026 en adelante.
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Anexo 6 “Metas del programa
. . Orientada a
Nl\{el_de N_om_bre i) Umda_d e Justificacion impulsar el Justificacion | Factible = Justificacion I'-:ropuesta =
objetivo indicador medida d - mejora de la meta
esempeno
Grado de Incremento de'l'
. grado de cohesién
cohesion social en el estado
Fin social para el S/D S/D S/D S/D S/D No S/D .
de Guanajuato en
Estado de o o
: un 10% / Medicion
Guanajuato. )
bianual
Porcentaje de
personas 1. 50% anual de
beneficiadas personas
con obras o La meta es beneficiadas con
acciones de Es realista realista y obras o acciones
espacios alcanzar la alcanzable de espacios
s publicos. . ; meta . con los publicos.
Proposito Porcentaje de 50 Porcentaje | S/D S/ durante el ST recursos, |2.80% de personas
personas ejercicio habilidades y | beneficiadas que
beneficiadas fiscal tiempo califican el espacio
que califican el disponibles publico como
espacio adecuado /
publico como Medicion anual.
adecuado.
Porcentaje de La meta es
. . Incrementar la meta
obras o] Es realista realista y o
; a un 65%, puesto
acciones  de alcanzar la alcanzable .
Componente | construccién Obras o ‘ meta . con los que es el bien o
. 50 . S/D S/ Si servicio entregado
1 de  espacios acciones durante el recursos,
. L o por el programa,
publicos, ejercicio habilidades y S
. ; . durante el ejercicio
terminadas por fiscal tiempo fi
: ' iscal.
el programa disponibles
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Unidad de
medida

Justificacion

Orientada a
impulsar el

Justificacion | Factible

Justificacion

QFiAcrr

Territorio Integral

Propuesta de
mejora de la meta

desempeno

Porcentaje de Establecer la meta,
obras o] por ejemplo: 65%
acciones de obras o acciones
Componente meJoramlent_o sD sD sD s/D sD sD sD de mejpram[eqto de
2 de  espacios espacios publicos,
publicos, terminadas por el
terminadas por programa, durante
el Programa. el ejercicio fiscal.
Porcentaje de
integraciéon de La meta es
recursos para Es realista realista y
obras 0 alcanzar la alcanzable .
acciones  de i meta con los Agregar la unidad
C1.A1 L 100 Porcentaje | S/D S/ Si de medida a la
construccion durante el recursos,
. L S meta
de  espacios ejercicio habilidades y
publicos en fiscal tiempo
propuesta de disponibles
inversion.
Porcentaje de
L La meta es
revision de : )
: Es realista realista y
expedientes
o alcanzar la alcanzable .
técnicos de ) meta con los Agregar la unidad
C1.A2 obras 0 100 Porcentaje | S/D S/ Si de medida a la
. durante el recursos,
acciones  de L o meta
. ejercicio habilidades y
construccion ; .
. fiscal tiempo
de  espacios . )
o disponibles
publicos
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. . Orientada a
Nn{el.de N_om.bre =) Meta Unlda_d i Justificacion| impulsar el Justificacion | Factible | Justificacion Ffropuesta 20
objetivo indicador medida d - mejora de la meta
esempefio
. La meta es
Porcentaje de . :
Es realista realista y
obras o]
; alcanzar la alcanzable .
acciones de ) meta con los Agregar la unidad
C1.A3 construccion 100 Porcentaje | S/D S/ Si de medida a la
. durante el recursos,
de  espacios L y meta
- ejercicio habilidades y
publicos . .
) fiscal tiempo
convenidas . '
disponibles
Porcentaje de
avance de
liberacion de
recursos para
obras o]
acciones de
L, La meta es
construccion . :
d . Es realista realista y
e espacios
" alcanzar la alcanzable .
publicos. ) meta con los Agregar la unidad
C1.A4 Porcentaje de 85 Porcentaje | S/D S/ Si de medida a la
durante el recursos,
recurso de L it meta
. ejercicio habilidades y
concurrencia i .
municipal fiscal . tlempo
disponibles

aportada sobre
el costo de las
obras de
construccion
de  espacios
publicos

Pagina 107 de 149




% NUEVO

COMIENZO

QFiAcrr

Territorio Integral

. . Orientada a
Nn{el.de N_om_bre =) Meta Unlda_d i Justificacion| impulsar el Justificacion | Factible | Justificacion Ffropuesta 20
objetivo indicador medida d ~ mejora de la meta
esempefio
Porcentaie de Establecer la meta,
I por ejemplo: 100%
obras o] .
; obras o acciones
acclones de de construccion de
C1.A5 construccion S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D . A
d . espacios publicos,
e espacios id
ublicos conveniaas,
P ) durante el ejercicio
convenidas. fi
iscal.
Porcentaje de
Lr;’tézl?rrsaocslon acig Establecer la meta,
obras P o por ejemplo:100%
acciones  de de recursos para
C2.A1 s . S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D obras o acciones
mejoramiento ) .
d ) de mejoramiento
e espacios .
- integrados, durante
publicos en S
el ejercicio fiscal.
propuesta de
inversion.
Porlc'e,ntaje de Establecer la meta,
revision de . PP
: por ejemplo:100%
expedientes .
o de expedientes
técnicos de técnicos de obras o
C2.A2 obras o S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D .
; acciones de
acciones de . )
. . mejoramiento,
mejoramiento .
) revisados durante
en espacios SN
. el ejercicio fiscal.
publicos
Porcentaje de Establecer la meta,
C2.A3 obras 0 S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D por ejemplo: 100%
acciones de obras o acciones
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Nombre del
indicador

Meta

Unidad de
medida

Orientada a
impulsar el
desempeno

Justificacion

Justificacion | Factible

Justificacion

QFiAcrr

Territorio Integral

Propuesta de
mejora de la meta

mejoramiento
de  espacios
publicos
convenidas.

de mejoramiento de
espacios publicos,
convenidas,
durante el ejercicio
fiscal.

C2.A4

Porcentaje de
avance de
liberacion de
recursos para
obras o]
acciones de
mejoramiento
de  espacios
publicos.
Porcentaje de
recurso de
concurrencia
municipal
aportada sobre
el costo de las
obras de
mejoramiento
de  espacios
publicos.

S/D

S/D

S/D S/D

S/D S/D

S/D

Establecer la meta
para ambos
indicadores,

separandolos por

actividad. Por
ejemplo: 100% de
liberacién de
recursos para obras
0 acciones de
mejoramiento de
espacios publicos,
durante el ejercicio
fiscal.

S/D = Sin Datos, las Fichas técnicas recibidas no corresponden con el indicador presentado en esta MIR vigente al 2026 durante
el proceso de evaluacion, no obstante, al finalizar se conto con la informacion actualizada, la cual estara presente en el ejercicio

fiscal 2026 en adelante.

Pagina 109 de 149




NUEVO

Y J COMIENZO

Nivel de
Objetivo

Fin
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ey
o
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Narrativo

c
0
o
®
S
=
n
e

Resumen

Contribuir
a un mayor
desarrollo
comunitari
o que
mejora la
calidad de
vida de la
poblacion,
mediante
la
disposicion
de
espacios
publicos
adecuados

Resumen
Narrativo

Sin
suge

renci

Indicador
(Situacién

Grado de
cohesion
social
para el
Estado
de
Guanaju
ato.

Indicador
(Sugerencia)

Sin
suge-
rencia

Definicion

La FTI
recibida
no es
coinciden
te con el
indicador
sefalado
en esta
MIR

Propuesta de
definicion

Este indicador
mide el nivel
de
integracion,
solidaridad y
confianza
mutua entre
los habitantes
del Estado de
Guanajuato,
reflejando la
calidad de las
relaciones
sociales, el
sentido de
pertenencia
comunitaria y
la capacidad
de
colaboracion
para alcanzar
objetivos
comunes.

Método de

La FTI
recibida
no es
coinciden
te con el
indicador
sefalado
en esta
MIR

Anexo 7 "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados"

Recomendacio
n de método
de calculo

El método de calculo se
determiné por
CONEVAL,
estableciendo 4
indicadores para
determinar el grado de
cohesion social, los
cuales retoma el
Estado de Guanajuato
que en su portal social
refiere:
Desigualdad econdémica
(Coeficiente de Gini);
Razoén de ingreso de la
poblacién pobre
multidimensional
extrema respecto a la
poblacién no pobre
multidimensional y no
vulnerable;
Polarizacion social, y
Redes sociales (se
calculara solamente a
nivel estatal).

Medios de
Verificacion

INEGI.
Instituto
Nacional de
Estadistica 'y
Geografia.
Indicadores
de cohesi6n
social por
entidad
federativa
https://portal
social.guana
juato.gob.mx
/content/coh
esi%C3%B3
n-social
https://www.
coneval.org.
mx/Medicion
/Paginas/Co
hesion_Soci
al.aspx

QFiAcrr

Territorio Integral

Supuestos

Existe una
eficiente
coordinacion
en
los diferentes
ambitos de la
politica
social.

Existen
condiciones
sociales y
econdémicas
favorables
para el
desarrollo
comunita-
rio
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Narrativo
actual)

Resumen
(Situacion

Resumen
Narrativo

Indicador
(Situacion

Indicador
(Sugerencia)

Definicion

Propuesta de
definicion

Método de

Recomendacio
n de método
de calculo

https://portalsocial.guan
ajuato.gob.mx/content/c
ohesi%C3%B3n-social

Medios de
Verificacion

QFiAcrr

Territorio Integral

Supuestos

Prop
osito

La
poblacion
que habita

en
localidades
urbanas y

rurales,
dispone de

espacios

publicos
adecuados

Sin
suge
renci

Porcenta
-je de
personas
beneficia
das con
obras o
acciones
de
espacios
publicos.
Porcenta
je de
persona
s
beneficia
das que
califican
el
espacio
publico
como

Sin
suger
encia

Indicado
r1i
El
indicador
mide la
proporcio
n de
poblacién
beneficia
daconla
ejecucion
de obras
o]
acciones
de
espacios
publicos
con
relacion
alas
programa

Mide el
porcentaje de
beneficiarios
del programa
Espacios de
la Gente que,

a través de
encuestas de
percepcion,
consideran
que los
espacios
publicos
intervenidos
son
adecuados en
términos de
funcionalidad,
seguridad,
accesibilidad

A/B*100

Porcentaje = (Numero
de personas que
califican el espacio
como adecuado / Total
de personas
encuestadas entre
beneficiarios) *100

Registros
administrativ
os de la
Unidad
Responsabl
e del
programa.

Encuesta de
Satisfaccion
aplicada a la
poblacién
beneficiada.

Los
municipios y
las
dependencias
responsables
dela
prestacion y
operacion de
los servicios
mantienen
la
infraestructur
a en buen
funcionamient
0.

La poblacion
participa en el
mantenimient
o del espacio
publico.
Los diferentes
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adecuad das. y confort. niveles de
o. Indicado gobierno
r2 realizan
Sin datos actividades
recreativas y
de
esparcimiento
en las que
participa la
poblacion.

La poblacién
se apropia del
espacio
publico y se
fortalece la
cohesién
social.
Las personas
beneficiadas
manifiestan
disposicion
para expresar
Su opinion
sobre el
espacio
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(1
publico
recibido.
Los
ejecutores
El realizan las
indicador obras de
Porcentaj mide Igl acuerdo con
e de proporcio la 5
Obras o obras o nde . programz.mon
acciones acciones °b'?as ° Re.g|.stros. establecida y
de Sin de acciones administrativ | cumplen con
Comp construccié | suge | construcc Sin construce Sin os dela Ia' .
onent n de renci ion de suger ion de sugerencia A/B*100 Sin sugerencias Unidad normatividad
e1 espacios a espacios encia espacios Responsabl preSl’qulestaI
ublicos publicos publicos e del y técnica.
teFl)'minadas terminad’ terminad programa L.O.S .
as por el as municipios
programa respecto en.tregan en
de las tiempo y
programa forma la
das documentacio
n
comprobatori
a.
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Existen
condiciones
climaticas
favorables
para la
ejecucioén de
la
obra.
Los costos de
los insumos
de la obra
son estables
en el
mercado.
Porcentaj La FTl Mide la La FTl Los
i:;?:s e de recibida | proporcionde | recibida Registros ejec.:utores
) obras o no es obras o no es administrativ realizan las
Comp mej:r(:\mie silg;e acciones Sin coinciden aC§i0n8§ de | coinciden os de la obras de
onent nto de renci .de | suger te con el mejoramlgnto te con el Porcentaje = A/B*100 Unidad acuerdo con
e2 espacios . mejorami | encia | indicador d? espacios | indicador Responsabl la 5
R ento de sefialado publicos que sefialado e del programacion
pUL'-)|ICOS espacios en esta han sido en esta programa establecida Yy
terminadas publicos, MIR concluidas MIR cumplen con
terminad satisfactoriam la
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Narrativo
actual)

Resumen
(Situacion

Resumen

Narrativo

Indicador
(Situacion

as por el
Program
a.

Indicador
(Sugerencia)

Definicion

Propuesta de
definicion

ente dentro
del marco del
programa,
respecto al
total de obras
0 acciones
planificadas
para un
periodo
determinado.

Método de

Recomendacio

n de método
de calculo

Medios de

Verificacion

QFiAcrr

Territorio Integral

Supuestos

normatividad
presupuestal
y técnica.
Los
municipios
entregan en
tiempo y
forma la
documentacié
n
comprobatori
a.
Existen
condiciones
climaticas
favorables
para la
ejecucion de
la
obra.
Los costos de
los insumos
de la obra
son estables
en el
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Narrativo

Resumen
(Situacion

Resumen
Narrativo

Indicador
(Situacion

Indicador
(Sugerencia)

Definicion

Propuesta de
definicion

Método de

n de método

Recomendacio
de calculo

Medios de
Verificacion

QFiAcrr

Territorio Integral

Supuestos

mercado.

C1.A1

Integracién
dela
propuesta
de
inversion
con los
municipios

Prop
uest
ade
inver
sion

con

muni
cipio

integ
rado

Porcentaj
ede
integraci
6n de
recursos
para
obras o
acciones
de
construcc
i6n de
espacios
publicos
en
propuest
ade
inversion.

Sin
suger
encia

El
indicador
mide el
porcentaj
e de
recurso
asignado
para
obras o
acciones
de
construcc
ion de
espacios
publicos,
en las
propuest
as de
inversion
respecto
del total
de
recurso

Sin
sugerencia

A/B*100

Porcentaje = A/B*100

Registros
administrativ
os de la
Unidad
Responsabl
e del
programa

Existen
municipios
interesados
en
participar en
el programa.
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programa
do.
El
indicador
mide el
Ex Porcentaj porcentaj
.p e de e de
edie o
ntes revision avance
técni de en la Los
- expedien revision Registros municipios
Revision cos d . . .
de de tes € administrativ integran y
expediente | obra técnicos Sin expedien sin os de la entregan la
C1.A2 p' . de obras | suger tes . A/B*100 Porcentaje = A/B*100 Unidad documentacié
s técnicos sy . ibid sugerencia
de obras acci o] encia recioidos Responsabl ny
accionesy ones acciones de las e del expedientes
de propuest programa técnicos
Révi construcc as de requeridos
ion de inversion
sado . de ob
espacios € obras
S. g
publicos o
acciones
de
construcc
ion de
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espacios
publicos.
El
indicador
Porce .
. mide el
Instr ntaje orcentai
ume | Porcentaj de P J Los
. e de .
ntos ede instru expedientes
avance . -
. de obras o mento Registros técnicos
Firma de . de obras o .
. conc | acciones s de administrativ entregados
instrument y
erta de conce . . osdela por los
os de . - acciones Sin " . . . .
C1.A3 . cion | construcc | rtacio _ A/B*100 Porcentaje = A/B*100 Unidad municipios
concertaci . de sugerencia
. de ion de n de Responsabl cumplen con
6n de . . | construcc .
recu | espacios | espaci L e del los requisitos
recursos o ion
rsos, publicos 0s . programa y la norma
i . - convenid oo
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Anexo 8 "Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion"

Capitulos de Partida Concepto de
gasto Gasto

REMUNERACIONES AL
PERSONAL DE
CARACTER
PERMANENTE
REMUNERACIONES AL
1200 | PERSONAL DE
CARACTER TRANSITORIO
REMUNERACIONES

1300 |ADICIONALESY

1000: Servicios ESPECIALES

s 1400 | SEGURIDAD SOCIAL

OTRAS PRESTACIONES
1500 | SOCIALESY
ECONOMICAS

1600 |PREVISIONES

PAGO DE ESTiM,ULOS A
SERVIDORES PUBLICOS

Subtotal de Capitulo 1000 $ =

MATERIALES DE

ADMINISTRACION,

2100 | EMISION DE

DOCUMENTOS Y

ARTICULOS

ALIMENTOS Y

UTENSILIOS

MATERIAS PRIMAS Y

MATERIALES DE

PRODUCCION Y

COMERCIALIZACION

MATERIALES Y

ARTICULOS DE

CONSTRUCCION Y DE

REPARACION

2000: Materiales PRODUCTOS QUIMICOS,

y Suministros 2500 |FARMACEUTICOS Y DE

LABORATORIO

COMBUSTIBLES,

2600 |LUBRICANTESY

ADITIVOS

VESTUARIO, BLANCOS,

PRENDAS DE

PROTECCION Y

ARTICULOS DEPORTIVOS

MATERIALES Y

2800 | SUMINISTROS PARA

SEGURIDAD

HERRAMIENTAS,

2900 |REFACCIONESY

ACCESORIOS MENORES

Subtotal de Capitulo 2000 $ -

3100 | SERVICIOS BASICOS

3200 SERVICIOS DE

3000: Servicios ARRENDAMIENTO
Generales SERVICIOS

3300 PROFESIONALES,

CIENTIFICOS, TECNICOS

Y OTROS SERVICIOS

Total

1100

1700

2200

2300

2400

2700
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SERVICIOS
FINANCIEROS,
BANCARIOS Y
COMERCIALES
SERVICIOS DE
INSTALACION,

3500 | REPARACION,
MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION
SERVICIOS DE

3600 | COMUNICACION SOCIAL
Y PUBLICIDAD
SERVICIOS DE
TRASLADO Y VIATICOS

3800 | SERVICIOS OFICIALES

OTROS SERVICIOS
GENERALES

Subtotal de Capitulo 3000 $

TRANSFERENCIAS
INTERNAS Y
ASIGNACIONES AL
SECTOR PUBLICO
TRANSFERENCIAS AL
4200 |RESTO DEL SECTOR $ 21,073,822.00
PUBLICO
SUBSIDIOS Y
4300 | SUBVENCIONES

4400 |AYUDAS SOCIALES

3400

3700

3900

4100

4000:

Transferencias, PENSIONES Y
asignaciones, 4500 JUBILACIONES
AR 7 TRANSFERENCIAS A
FIDEICOMISOS,
MANDATOS Y OTROS
ANALOGOS
TRANSFERENCIAS A LA
SEGURIDAD SOCIAL

4800 |DONATIVOS

TRANSFERENCIAS AL
EXTERIOR

otras ayudas

4600

4700

4900

Subtotal de Capitulo 4000 $ 21,073,822.00

MOBILIARIO Y EQUIPO DE
ADMINISTRACION
MOBILIARIO Y EQUIPO
5200 | EDUCACIONAL Y
RECREATIVO

EQUIPO E

5300 |INSTRUMENTAL MEDICO
Y DE LABORATORIO
VEHICULOS Y EQUIPO DE

5100

I 2400 | TRANSPORTE
Muebles e 5500 | EQUIPO DE DEFENSA Y
Inmuebles SEGURIDAD

MAQUINARIA, OTROS
5600 |EQUIPOSY
HERRAMIENTAS

5700 |ACTIVOS BIOLOGICOS

5800 |BIENES INMUEBLES

5900 |ACTIVOS INTANGIBLES
Subtotal de Capitulo 5000 $0.00
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OBRA PUBLICA EN

6100 |BIENES DE DOMINIO

PUBLICO

OBRA PUBLICA EN

6000: Obras 6200 | BIENES PROPIOS
Publicas PROYECTOS

6300 |PRODUCTIVOSY

ACCIONES DE FOMENTO

Subtotal de Capitulo 6000

Elija por renglén el concepto de gasto del catalogo que despliegue en la columna con el
mismo nombre. En caso de que una partida no aplique elegir la opciéon "No Aplica".

Categoria Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de gasto

Gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no monetarios
entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos
2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacién del
programa, considere el capitulo 1000
NO APLICA

permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos
Gastos en Operacion de apoyo. Gastos en supervision, capacitaciéon y/o evaluacion,
Indirectos considere  los capitulos 2000, 3000 y/o 4000
NO APLICA

Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion
objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos
de los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un afio. Considere
Gastos en Capital recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos,
construccion, equipamiento, inversiones complementarias).
NO APLICA

Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus
primeros dos afos de operacidn se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.
24,

El programa no es de transferencias, es un programa de
infraestructura social, por lo tanto, la poblaciéon beneficiaria
esta referia a localidades o zonas urbanas.

Gastos en Operacion
Directos

Gastos en Mantenimiento

Gastos Unitarios

Fuente. Elaboracion propia
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Anexo 9 "Complementariedad o coincidencias entre programas estatales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno"

Nombre del
programa

Modalidad Dependencia/Entidad Propésito

Poblacién objetivo

Espacios de la gente

Infraestructura social

Direccion General de
Inversion para la
Infraestructura Social.

El Programa tiene por objetivo
general impulsar que la poblacion
de las localidades urbanas y
rurales del Estado de Guanajuato
disponga de espacios publicos
adecuados, a fin de contribuir a un
mayor desarrollo comunitario que
mejore la calidad de vida de la
poblacion.

La poblaciéon objetivo del Programa
son 1,499,648 personas que habitan
en las localidades urbanas y rurales
del estado de Guanajuato con
carencia o deterioro de espacios
publicos, preferentemente en las
zonas de atencion prioritaria.

Tipo de apoyo

Cobertura geografica

Fuentes de informacion

¢Con cuales programas
federales coincide?

¢Con cuales programas
federales /estatales se

Justificacion

Infraestructura
Social

1,499,648 personas que
habitan en las localidades

urbanas y rurales del
estado de Guanajuato con
carencia o deterioro de
espacios publicos,
preferentemente en

las zonas de atencion
prioritaria.

Diagnéstico Particular del
Programa QB0254 Espacios de la
Gente Version 2025

Reglas de operacion del
programa S019.C07.QB0254
Espacios de la Gente.

Secretaria de bienestar e igualdad
social
https://sebien.cdmx.gob.mx/progr
ama-mejoramiento-barrial-y-
comunitario

complementa?

No Aplica

Programa mejoramiento
barrial y comunitario para
el bienestar

El programa es
complementario con el
propésito del programa

federal, que indica lo

siguiente: Generacion de
procesos de intervencion
urbana planificada para

el mejoramiento y
rescate de los espacios
publicos o de uso comun
en los cuales se realicen
actividades relacionadas

al bienestar social.
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Diagnostico Particular del
Programa QB0254 Espacios de la
Gente Version 2025.

Reglas de operacion del
programa S019.C07.QB0254
Espacios de la Gente.

Gobierno de México
https://mimexicolate.gob.mx/

No Aplica

Programa de
mejoramiento urbano "
Mi México Late.

El programa incide en
mejorar las condiciones
de vida de las
comunidades de escasos
recursos y colonias con
alto indice de
marginacion y violencia.

Diagndstico Particular del
Programa QB0254 Espacios de la
Gente Version 2025

Reglas de operacion del
programa S019.C07.QB0254
Espacios de la Gente.

Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda

https://www.gob.mx/cms/uploads/

attachment/file/5749/Lineamientos

_PREP 2013 24-may-13_.pdf

No Aplica

Programa de rescate de
espacios publicos

El programa es
complementario puesto
que su propdésito es:
Lograr el mejoramiento
integral de los espacios
publicos a través de la
ejecucion de obras de
mejoramiento fisico y de
acciones de beneficio
social.
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Fuentes de informacion

¢Con cudles programas
federales coincide?

¢Con cuales programas
federales /estatales se

complementa?

QFiAcrr

Territorio Integral

Justificacion

Infraestructura
Social

1,499,648 personas que
habitan en las localidades

urbanas y rurales del
estado de Guanajuato con
carencia o deterioro de
espacios publicos,
preferentemente en

las zonas de atencion
prioritaria.

Diagndstico Particular del
Programa QB0254 Espacios de la
Gente Version 2025

Reglas de operacion del
programa S019.C07.QB0254

Programa mejoramiento
barrial y comunitario para

El programa es
coincidente con la
poblacién objetivo que
indica: personas que
residen en los barrios,

Espacios de la Gente. el bienestar No Aplica golonias, pyeb!os y
] _ _ Ciudad de México unidades habltamon_ales
Secretaria de bienestar e igualdad en donde hay bajo
social desarrollo social y alta
https://sebien.cdmx.gob.mx/progr marginalidad en la
ama-mejoramiento-barrial-y- Ciudad de México.
comunitario
El programa es
coincidente con el
propésito que sefiala lo
Diagnéstico Particular del siguiente: contribuir a
Programa QB0254 Espacios de la consolidar ciudades
Gente Version 2025. compactas, productivas,
PREP Programa de competitivas, incluyentes
Reglas de operacion del rescate de espacios No Aplica y sustentables, que

programa S019.C07.QB0254
Espacios de la Gente.

Gobierno de México
https://mimexicolate.gob.mx/

publicos gobierno del
estado de Jalisco

faciliten la movilidad y
eleven la calidad de vida
de sus habitantes
mediante el rescate de
espacios publicos
urbanos en condicion de
deterioro, abandono o
subutilizado.
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Anexo 10 "Valoracion final del programa"

Justificacion

Justificacion de la creacion y del
disefo del programa

4.00

El programa presenta informacion
documentada con base en la MML, con una
delimitacién clara de la poblacion.

Contribucion a la
estrategias nacionales

meta vy

4.00

El programa demuestra una articulacion total
con los instrumentos de planeacién estatal y
nacional (Guanajuato 2050 y PND). Su disefio
garantiza el cumplimiento de metas,
alinedndose ademas con la Agenda 2030.

Poblacion potencial, objetivo vy
mecanismos de elegibilidad

4.00

El programa establece una definicion precisa y
cuantificada de las poblaciones (potencial,
objetivo y atendida) basada en fuentes
oficiales. Los criterios de elegibilidad son
homogéneos y garantizan la identificacion de
grupos prioritarios.

Padron de  beneficiarios vy
mecanismos de atencion

4.00

El programa dispone de un padron
sistematizado que integra variables criticas.
Los procesos de seleccion y otorgamiento
estan plenamente estandarizados y alineados
a las ROP. Se sugiere la incorporacién de
proceso de recoleccion de datos.

Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)

3.60

El programa cuenta con una MIR que cuenta
con todos los elementos técnicos exigibles por
la MML, no obstante, requiere adecuaciones,
especialmente en la redaccion narrativa de
algunos niveles. Una MIR bien estructurada
facilita el monitoreo continuo y el analisis
riguroso de cada etapa del programa,
permitiendo identificar oportunamente
avances, obstaculos y areas de oportunidad
para ajustar estrategias y asegurar el
cumplimiento de objetivos.

A su vez, una MIR mejorada prioriza
indicadores que reflejen resultados de impacto
y no solo actividades o productos, lo que
mejora la calidad de la gestion al enfocarse en
los cambios reales que el programa busca
generar en la poblacion objetivo.

Presupuesto y rendicién de
cuentas

3.00

El programa presenta un presupuesto
transparente y adecuado con referencia a la
transferencia de recursos. En cuanto a la
rendicion de cuentas presenta elementos
suficientes y adecuados de transparencia.

Complementariedades y
coincidencias con otros programas

N/A

La integracion y coordinacion entre programas
sociales estatales mediante la identificacion de
complementariedades y coincidencias es
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estatales esencial para optimizar la gestion publica y
maximizar el impacto social. En este sentido,
el programa no presenta duplicidades vy
analiza sus complementariedades vy
coincidencias.

Grafica 1. Valoracion parcial de Programa QB0254 Espacios de la Gente

Justificacion de la creacion
y del disefio del programa
4.00 00

3.00
4.00

Contribucién a las metas y
estrategias estatales y
nacionales

Presupuesto y rendicién de

cuentas
1.50
1.00
0.50

3.60

Poblacién potencial,

Matriz de Indicadores para - .
\oiJ]etlvo y mecanismos de

Resultados (MIR)

elegibilidad
4.00

4.00

Padroén de beneficiarios y
mecanismos de atencion
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Anexo 11 "Principales fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y
recomendaciones"

Fortaleza y

UGHIE dgi:;’;'o“ac”": Oportunidad/Debilidad ?:::;3‘;‘::; Recomendacion
O amenaza
Fortaleza y Oportunidad
El programa esta

Justificacion de la
creacion y del disefo
del programa

fundamentado en un
diagnostico preciso que
evidencian la necesidad
real de mejorar espacios
publicos, lo que
garantiza que las
acciones estén dirigidas
a resolver problemas
concretos y prioritarios
de la comunidad.

Diagndstico

Complementar  con
referencias
bibliograficas
derivadas de articulos
cientificos.

Fortaleza y Opo

rtunidad

Contribucion a la meta
y estrategias
nacionales

Dentro del diagndstico
del programa se
establece la alineacion
del programa
determinando la
vinculacion con los
objetivos del programa
sectorial, institucional,
estatal y nacional

Sin recomendacion

Debilidad o Amenaza

Contribucion a la meta
y estrategias
nacionales

Sin recomendacion.

Fortaleza y Opo

rtunidad

Poblacion  potencial,
objetivo y mecanismos
de elegibilidad

Poblacién  potencial,
objetivo y mecanismos
de elegibilidad

El programa define sus
poblaciones potencial y
objetivo tanto en
documentos normativos
como en diagnostico
particular.

Sin recomendacién

El programa cuenta con
mecanismos para
identificar su poblacion
objetivo, focalizado en
localidades urbanas y
rurales del estado de
Guanajuato con
carencia o deterioro de
espacios publicos

Sin recomendacién
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Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Tema de evaluacion: Referencia

. Recomendacion
Diseino

(Pregunta)

El programa cuenta con
una estrategia de
Poblacion  potencial, | cobertura documentada

objetivo y mecanismos [para atender a su 10 Sin recomendacion
de elegibilidad poblacion objetivo con

base en Su

caracterizacion.

Debilidad o Amenaza
Aunque el programa

cuenta con una
estrategia clara para sus
mecanismos de

Poblacion  potencial,

L . elegibilidad, presenta la
objetivo y mecanismos

posibilidad de generar 11 Sin recomendacion.

de elegibilidad 4
9 una metodologia de
cuantificacién para la
poblacion  beneficiada
estimada
Fortaleza y Oportunidad
. El programa cuenta con
Padrén de| - Prog o
. padrén de beneficiarios
beneficiarios y . : -
. y mecanismos de 13,14 Sin recomendacion
mecanismos de A .
. atencién sistematizados
atencion
y documentados.
Debilidad o Amenaza
El programa no
recolecta informacion
S0OcCio econdmica de sus
. beneficiarios, uesto
Padron de P
L que es de
beneficiarios vl . .,
: infraestructura y su 15 Sin recomendacion
mecanismos de .
C atencion se centra en
atencion ;
localidades urbanas vy
rurales con carencia de
espacios publicos
adecuado.

Fortaleza y Oportunidad
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Recomendacion

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

0 amenaza
El programa cuenta con
una MIR adecuada a la
Metodologia de Marco
Légico. A su vez permite

(Pregunta)

Adecuar los
establecer una sustantivos de todas
estructura clara vy | vidad
ordenada para el 16, 20 as actividades

L ’ redactadas en la MIR,
seguimiento y como un resultado
evaluacién del loarado
desempeio, facilitando 9 '
la alineacién de
objetivos, indicadores y
medios de verificacion.

En la MIR del programa
se observa que los
medios de verificacion
- Complementar con
son prescindibles para .
cada renglén de la MIR rgfe.renqgs
: 25 bibliograficas

No obstante, se detectd
que no son suficientes
para calcular de manera
eficiente los indicadores
de algunos niveles.

derivadas de articulos
cientificos.

Debilidad o Amenaza

Los indicadores que

cumplen con las

caracteristicas de esta

pregunta son
Matriz de Indicadores|adecuados vya que 21 S; .,

in recomendacion.

para Resultados (MIR) [ representan una

herramienta clave para

medir el éxito y la

eficacia de las

intervenciones.

En el programa se

observa que algunas
Matriz de Indicadores |Fichas Técnicas en 29 Sin recomendacion
para Resultados (MIR) [adelante FTI, pueden

fortalecer su

seguimiento.
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Fortaleza y

Tema de evaluacion: . e Referencia .2
. o Oportunidad/Debilidad Recomendacién
Diseio (Pregunta)
0 amenaza
En el programa se
observaron metas
asociadas a

indicadores, contando
con unidad de medida,
no obstante, algunas 23, 24 Sin recomendacion
metas, no son precisas
por lo que es importante
mantener su
actualizacion

permanente.

Fortaleza y Oportunidad

El programa cuenta con
un presupuesto
ejecutado en el 75% de
su asignacion. Lo que
Presupuesto y | permite observar que la
rendicién de cuentas |dependencia llevd un
avance adecuado al
mes de octubre, en el
cual fue presentado el
avance.
El programa cuenta con
mecanismos de
transparencia y
rendicibn de cuentas
establecido en su 28 Sin recomendacion
documento normativo y
son difundidos en una
pagina electrdnica,
accesible a la poblacion.
Debilidad o Amenaza

El programa cuenta con
mecanismos de
transparencia existentes
a través de la
publicacion de sus
Reglas de Operacion.
No obstante, al ingresar

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

25 Sin recomendacion

Presupuesto y
rendicion de cuentas

Presupuesto y Sin

e a los datos establecidos ., Sin recomendacion
rendicion de cuentas recomendacion
en el documento
normativo, generan
algunas dificultades

para identificar con
claridad el mecanismo
de acceso a su
rendicion de cuentas.

Fortaleza y Oportunidad
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(Pregunta)
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Recomendacion

Complementariedades
y coincidencias con
otros programas
estatales

0 amenaza
El programa identifica
sus

complementariedades y
coincidencias con otros
programas sociales, lo
cual evita generar
duplicidad de esfuerzos
y recursos, lo que
conduce a una
asignacion ineficiente y
dispersa de los apoyos.

30

Sin recomendacién

Debilidad o Amenaza

Complementariedades
y coincidencias con
otros programas
estatales

Al ser coincidente con
otros programas puede
generar diversificaciéon
del recurso federal y
menor asignacion al
programa social
evaluado.

30

Sin recomendacion
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Anexo 13 "Ficha técnica con los datos generales de la instancia
evaluadora y el costo de la evaluaciéon"

Nombre de la instancia evaluadora:

FiArr Territorio Integral SAS de CV

Nombre del coordinador de la
evaluacion:

Fatima Lilian Figueroa Hernandez

Nombres de los principales
colaboradores:

Sheila Prisila Morales Velasco

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion:

Direccion General de Planeacion,
Articulacion y Evaluacion de la Politica
Social

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién:

Mtra. Maricela Cortés Carrera

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora:

Convocatoria Publica

Costo total de la evaluacion:

$47,850.00

Fuente de financiamiento:

QC0258 3350
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Anexo 14 "Formato. Difusion de los resultados de la evaluacion"

Formato. Difusion de los resultados de la evaluacion.
Para la difusién de los resultados de la evaluacion se requieren los siguientes
anexos

. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

NO OGS WN =

. DIFUSION DE LA EVALUACION

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion complementaria del Diagnéstico y
Disefio

1.2 Fecha de inicio de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa): 07 de noviembre 2025

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 24 de febrero 2026

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Unidad administrativa: Direccion General de
Nombre: Mtra. Maricela Cortés Carrera Planeacion, Articulacion y Evaluacion de la
Politica Social

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Analizar mediante trabajo de gabinete la l6gica y congruencia en el disefio del
Programa, su vinculacion con los diferentes instrumentos de planeacion, la
consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, la congruencia légica
vertical y horizontal de su MIR, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas o instituciones federales y/o estatales, con la
finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefo, gestion y resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

= Analizar la justificacion que dio origen a la creacion y disefio del programa;

= Analizar la alineacién de los objetivos del programa con los instrumentos de
planeacion estatal;

= Analizar la consistencia entre el diagndstico y los objetivos del programa;

= Analizar la definicién de la poblacion objetivo del programa, conforme al sector
de la poblacién afectado por la problematica;

= Analizar que los objetivos del programa no se dupliquen con otro u otros que
atiendan problematicas complementarias; y

= Analizar el procedimiento para la entrega de apoyos.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: Mixta

Instrumentos de recoleccién de informacion: Analisis de documentacion y datos
cuantitativos

Pagina 141 de 149




NUEVO (l
COMIENZO FI \CC

Cuestionarios _ Entrevistas_ Formatos _ Otros X Especifique: Observacion
documental y bibliografica.

Descripcidn de las técnicas y modelos utilizados:

Investigacion mesografica.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

Fortaleza.

El programa esta fundamentado en un diagndstico preciso que evidencian la
necesidad real de mejorar espacios publicos, lo que garantiza que las acciones
estén dirigidas a resolver problemas concretos y prioritarios de la comunidad.
Dentro del diagnostico del programa se establece la alineacién del programa
determinando la vinculacion con los objetivos del programa sectorial, institucional,

estatal y nacional.
El programa define sus poblaciones potencial y objetivo tanto en documentos
normativos como en diagnostico particular.

El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion obijetivo,
focalizado en localidades urbanas y rurales del estado de Guanajuato con carencia
o] deterioro de espacios publicos.
El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a
su poblacion objetivo con base en su caracterizacion.
El programa cuenta con padron de beneficiarios y mecanismos de atencion
sistematizados y documentados.
El programa cuenta con una MIR adecuada a la Metodologia de Marco Ldogico. A
su vez permite establecer una estructura clara y ordenada para el seguimiento y
evaluacion del desempenio, facilitando la alineacion de objetivos, indicadores y
medios de verificacion.
El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
establecido en su documento normativo y son difundidos en una pagina electronica,
accesible a la poblacién.

Debilidad.
En la MIR del programa se observa que los medios de verificacion son prescindibles
para cada renglén de la MIR. No obstante, se detecté que no son suficientes para
calcular los indicadores, no permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo de
cada nivel.

Oportunidad.
Fortalecer los instrumentos de monitoreo como lo son Fichas técnicas de
Indicadores y Matriz de Indicadores para Resultados.
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Amenaza.
Al ser coincidente con otros programas puede generar diversificacion del recurso
federal y menor asignacion al programa social evaluado.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

La valoracién global de los cuatro apartados de la evaluacion refleja que el
programa cuenta con un disefio sélido, coherente y técnicamente consistente, con
alto grado de cumplimiento de los criterios de evaluacion. Se considera que su
disefio es adecuado para atender la problematica identificada.
El programa social estatal Espacios para la Gente cuenta con un disefio adecuado
que establece las bases para alcanzar sus objetivos de mejorar la calidad de vida
a través de la rehabilitacion de espacios publicos. La identificacion clara de
objetivos e indicadores en su MIR permite un seguimiento efectivo; ademas, la
incorporacion de opciones de mejora fortalece la capacidad del programa para
adaptarse y optimizar sus resultados, garantizando un impacto positivo y sostenible
en las comunidades beneficiadas.
El programa presenta una valoracion ALTA en cada una de las etapas de su disefio,
lo cual refleja una estrategia adecuada, coherente y consistente con los objetivos
de la Politica de Desarrollo Social del Estado.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1 Complementar con referencias bibliograficas derivadas de
articulos cientificos.

2 Complementar la metodologia de cuantificacion, incluyendo
algoritmo y fuentes de informacion para la poblacion beneficiada.

3 Adecuar los sustantivos en todas las actividades redactadas en

la MIR, como un resultado alcanzado.

Incorporar informacién a los medios de verificacion, con la cual
se permita reproducir el calculo de cada indicador de la MIR, que

4 sean publicos o accesibles para cualquier persona y con
vinculos de acceso en caso de ser medios de verificacion
oficiales.

5 Realizar una evaluacion de impacto o percepcion

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Fatima Lilian Figueroa Hernandez

4.2 Cargo: Coordinadora de la evaluacion

4.3 Institucién a la que pertenece: FiArr Territorio Integral SAS de CV

4.4 Principales colaboradores: Sheila Prisila Morales Velasco

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: FiArr Territorio Integral
<fiarr.territoriointegral@gmail.com>,

4.6 Teléfono (con clave lada): 473 736 77 89

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)
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5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Espacios de la gente

5.2 Siglas: QB0254

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria del Nuevo
Comienzo

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Ejecutivo

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder Judicial____ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal _ Estatal X Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
(los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de
(los) programa(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada)

Unidad administrativa: Direccion General
Nombre: José Luis Moran Gonzalez de Inversién para la Infraestructura
Social.

jlmorang@guanajuato.gob.mx

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion: Convocatoria Publica

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacion a tres _ 6.1.3 Licitacion Publica
Nacional_x_ 6.1.4 Licitaciéon Publica Internacional __ 6.1.5 Otro: (Sefalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion de
Evaluacion de la Politica Social.

6.3 Costo total de la evaluacion: $47,850

6.4 Fuente de Financiamiento: QC0258 3350

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:
https://nuevocomienzo.guanajuato.gob.mx/monitoreo-y-evaluacion/

7.2 Difusién en internet del formato:
https://nuevocomienzo.guanajuato.gob.mx/monitoreo-y-evaluacion/
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Anexo 15 "Formato clasificacion y priorizacién de las recomendaciones™

Clasificacién y priorizacion de recomendaciones
1. Integracion de la base de recomendaciones

QB0254
Espacios para
la gente

Direccion
, General de Direcciéon General

Secretaria i .

Inversién para | de Inversion para la
del Nuevo

. la Infraestructura

Comienzo :

Infraestructura Social.

Social.

José Luis Moran
Gonzalez

2025

FiArr Territorio
Integral SAS
de CV

Diagndstico

Expost y Disefo

Evaluacién
Complementar con . d? : : L C
referencias Diagndstico Direccion de El uso de fuentes cientificas
: e : e o Disefio : area, asegura un diagnostico
Diagnostico Diagnostico bibliograficas y Media N Corto aseg gnos
. de coordinacién y sélido, coherente y orientado
derivadas de . . .
. e Programas area operativa a resultados sostenibles.
articulos cientificos. :
Sociales
Estatales
Complementar la | Evaluacién Contar con una metodologia
metodologia de de Direccion de de cuantificacion para la
L Mecanismos de cuantificacion, Diagnéstico area, poblacion objetivo de
Disefo o . : o Alta L Corto . i
elegibilidad incluyendo algoritmo | y Disefio coordinacién y espacios publicos es
y fuentes de de area operativa fundamental para asegurar
informacién para la | Programas que las intervenciones sean
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poblacion
beneficiada.

Sociales
Estatales

precisas, eficientes y
efectivas. Esta metodologia
permite identificar con
claridad quiénes son los
beneficiarios, en qué zonas
se requieren las acciones
prioritarias y cudl es la
magnitud real de la demanda
de servicios. Ademas, facilita
una adecuada asignacion de
recursos, evita la dispersiéon
de esfuerzos y permite medir
el impacto potencial del
programa.

Diseino

De la l6gica vertical
de la Matriz de
Indicadores para
Resultados

Adecuar los
sustantivos en todas
las actividades
redactadas en la
MIR, como un
resultado alcanzado.

Evaluacién
de
Diagndstico
y Disefio
de
Programas
Sociales
Estatales

Alta

Direccioén de
area
Coordinacion del
programa

Corto

Adecuar los sustantivos de
todas las actividades
redactadas en la Matriz de
Indicadores para Resultados
(MIR) de un programa social
es importante para garantizar
claridad, precision y
coherencia en la definicion
de las acciones y sus
objetivos. Esto facilita la
comprension por parte de
todos los actores
involucrados, asegura que
los indicadores sean
medibles y especificos, y
evita ambigliedades que
podrian afectar la evaluacién
y seguimiento del programa.
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Incorporar
informacion a los
medios de
verificacion, con la .. Incorporar informacién
. Evaluacion .
cual se permita de detallada en los medios de
De la logica reproducir el calculo | . Y . . verificacion que permita
. o Diagndstico Direccion de . .
horizontal de la | de cada indicador de Disefio area reproducir el calculo de cada
Disefio Matriz de la MIR, que sean y Alta N Corto indicador de la MIR es
. o de Coordinacién del ! .
Indicadores para publicos o esencial para garantizar la
: Programas programa . -
resultados accesibles para Sociales transparencia, confiabilidad y
cualquier persona y Estatales legitimidad del seguimiento y
con vinculos de evaluacion del programa.
acceso en caso de
ser medios de
verificacién oficiales.
Dado que el programa tiene
11 afnos de implementacion,
es fundamental realizar una
g evaluaciéon de percepcion o
Evaluacién .
de de impacto al programa
. . Y . : L estatal Espacios para la
Realizar una Diagndstico Direccion de
. . - o - Gente para conocer la
Diagndstico s evaluacion de y Disefio area : A
o Analisis general , Alta o Mediano opinién directa de los
y Disefio impacto o de Coordinacién del L .
. beneficiarios sobre la calidad
percepcion Programas programa - X
. y utilidad de los espacios
Sociales L . ,
publicos mejorados, asi
Estatales

como para medir los cambios
reales en la calidad de vida y
cohesion social que el
programa busca generar.
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