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JOSE GERARDO MORALES MONCADA, Secretario de Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guandajuato, con fundamento en lo establecido en los articulos 134 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 80 de la Constitucidon
Pclitica para el Estado de Guanajuate:; 13, fraccién IVy 26 de la Ley Crgdnica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanagjuato; 9o., 10, 11, 15y 15 bis de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guangjuato; 68, 69 v
Segundo Transitorio de la Ley del Presupuestc General de Egresos del Estado de
Guandgjuato para el Eercicio Fiscal de 2019; 78, sexies y 78, septies de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado v los Municipios de
Guangjuato; 26, fraccidn XVy 27, fraccidén XV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Infermacién PUblica para el Estado de Guanajuato vy, en ejercicio de Ias
facultades gue me confieren los articulos 1o., 20., fracciones VI y VI, 3o, éo.v 70.,
fraccién Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social vy
Humano; y

CONSIDERANDO

El Gobierno del Estado posee la conviccidn de que su vocacion de servir a los
guangjuatenses, —a través de las diversas acciones, proyectos y programas
gubermnamentales—, se afirma en la atencién transparente, honesta y eficaz de sus
necesidades mds apremiantes, impulsando el desarrollo social enla Entidad como
ese proceso de crecimiento integral que permite mejorar las condiciones de vida
de la poblacién de Guangjuato.

Asl, es prioridad de este Gobierno fortalecer las condicicnes sociales,
econdmicas vy culturales que permitan que los guanajuatenses v sus familias vivan
en paz y en tranquilidad. De esta manerq, la presente administracién trabajard vy
administrard  eficientemente los recursos por un crecimiento mds humano,
incorporando a aguellos sectores y regiones gue han quedado injustamente al
margen del progreso.

Luego entonces, los programas y la palitica social en la Entidad encuentran
su fundamento en la dignidad de las mujeres y de los hombres como un elemento
esencial de su expresidn politico-juridica, segin la cual, toda accidn
gubermamental se constituye como una mediacién necesaria para la realizacion
de la justicia, la seguridad, la paz y el bien comun, a fin de que Guanagjuato se
consolide como un Estado préspero.

De esta manera, el Gobierno del Estado toma como punto de partida de
toda accién la dignidad, la llbertad e igualdad de los guanajuatenses como una
verdad necesaria en la construccion de un Guancjuato justo, seguro v préspero
que aspira al bienestar de sus habitantes y como una garantia que permite discernir
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el vigor de esta administracién por lograr que Guanajuato sea auténticamente la
grandeza de México.

Asl pues, esto, no es una idea abstracta, es una realidad concreta que se
manifiesta en las disposiciones de estas Reglas de Operacidon que se emprenden
para asegurar el desarrcllo humano vy social en la Entidad, las cuales, se cimientan
en los mds elevados valores del ser humano como normas que permiten la
consolidacién de una vida plena, otorgando acceso alos derechos fundamentales
v sociales de los guancjuatenses.

Entonces, siendoe asi, el Gobierno del Estado de Guanajuato se ha propuesto
disminuir la poblacién en condicién de pobreza, al incrementar las opciones de
empleo, elevar el ingresc y mejorar su distribucion. De ahi que, ha desplegado una
estrategia  tfransversal que aglutina, —desde la planeacién, operacidén vy
evaluacién—, las acciones vy los esfuerzos de varias dependencias v entidades de
la Administracién Publica Estatal enfocadas en el desarrollo social.

En esta tesitura, Guanajuato puede apuntarse el logro de ser el primer Estado
de |la RepUblica en estructurar una estrategia que aglutina los distintos programas
sociales. Ademas, del 2010 al 2016 se tuvieron resultados importantes en materia de
desarrollo social y combate ala pobreza, por citar algunos: la pobreza extrema se
redujoc de 8.4% a 4.4% v, la pobreza en general, en el mismo pericdo se redujoc de
48.5% a 42.4%; viéndose beneficiados elementos como el acceso a la salud; en
acceso alaseguridad social, entre otros enlos temas de pobreza multidimensional.

Consecuentemente, Guangjuato ha sido reconocido en este desempefic
como uno de los tres estados gque cuentan con mejor Indice de capacidades para
el desarrollo social, los cudles, consideran elementos como la planeacidén para el
mediano vy largo plazo, la incorporacién de mecanismos de participacion
ciudadana vy la transparencia en el ejercicio de los recursos. Ademds, esimportante
destacar que Guanagjuato posee la gestion mas eficiente en materia de
administracién de sus programas sociales.

Es asi, segin lo expuestc que, de lo que se trata es de potenciar la
reconstruccién del tefido social, a través del fomento de valores alas personas y a
las familias, a fin de que &stas se comprometan en la construccidn comunitaria que
permitan sentar las bases para una poblacion sanag, segura v préospera. Esto es
empoderar a los guanajuatenses con programas sociales eficientes, eficaces,
equitativos y transparentes para crear oportunidades a los grupos vulnerables, en
donde el crecimiento se dé no solo, en el dmbito social, sino en el econdmico.

«Este programa es piblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su use para fines distintos ol desarroilo social.»
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Finalmente, con las disposiciones de estas Reglas de Operacion se pretende
establecer una plataforma de legalidad v de igualdad de oportunidades para los
guanajuatenses. En éstas, se integra v se plasma la vision de garantizar el acceso a
los derechces humanos vy sociales de la poblacién para hacer de Guandgjuato, Ia
grandeza de México.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones legales citadas, he
tenidc a bien expedir el siguiente:

ACUERDO SECRETARIAL

Ariculo Unico. Se expiden las Reglas de Operacion del Programa Servicios
Bdsicos Zonas Indigenas para el Ejercicio Fiscal de 2019, para gquedar en los
siguientes términos:

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA SERVICIOS BASICOS ZONAS INDIGENAS,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 201¢%

Capitulo |
Disposiciones Preliminares

Objefo de las Reglas de Operacion

Articulo 1. Las disposiciones de estas Reglas de Operacidn tienen por objeto

normar el ejercicio del recurso del Programa Servicios Bdsicos Zonas Indigenas de
manera eficiente, eficaz, equitativa y transparente.

Glosario
Arficulo 2. Para los efectos de estas Reglas de Operacién, se entiende por:

.  Accicnes: los actos y contratos en materia de adquisiciones de bienes
muebles y de prestacién de servicios, de acuerdo alos articulos 10. vy 60. de
la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato;

Il. Anexos de ejecucidn: los documentos técnicos que contiene las obras o
acciones a ejecutarse, acordados en los convenios de asignacién de
recurscs, los cuales, forman parte integral de éstos;

lll. Apoyos: el financiamiento de las obras o acciones con los recursos del
Programa;

IV. Comunidad indigena: es aguella que forma una unidad social, econdmica
vy cultural, asentada en un territorio y que reccnoce autcridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres;

V. Convenio de asignacidn de recursos: el instrumento legal suscrito por la
Secretaria, los municipios o dependencias y entidades en el que se
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establecen los compromisos para la ejecucidn de las obras o acciones, asl
como la transferencia de recursos;

VI. Contraloria social: la participaciéon de los beneficiarios de los programas
sociadles estatales u ofros interesados, va sea de forma organizada o
independiente, en la vigilancia, seguimiento vy evaluacién de los
mencionados programas, el cumplimiento de las metas y acciones
comprometidos en estos, la correcta aplicacién de los recursos asignados a
los mismos, asi como el adecuado actuar de los servidores publicos
responsables de éstos;

VIl. CFDI: Comprobante Fiscal Digital por Internet;

VIll. DGDS: la Direccién General para el Desarrollo Social;

IX. Ejecutor: los municipios, las dependencias o entidades federales o estatales,
responsables de la ejecucidon de las obras o acciones del Programa;

X. Infraestructura Social: conjunto de obras o acciones que permiten el acceso
a los servicios bdsicos en la vivienda; o bien que ofrecen servicios
complementarios de beneficio colectivo y desarrollo comunitario;
orientados a mejorar la calidad de vida de |la poblacién, y a construir los
activos fisicos que faciliten la organizacion v el desarrollo de actividades

sociales;

Xl.  Metas: son los objetivos cuanftitatives o cudlitativos que se comprometen
alcanzar conla ejecucion del Programa;

Xll. Obra publica: la referida enlos articulos 100.y 110 de la Ley de Obra PUblica

y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado vy los Municipios de
Guanagjuato;

Xlll. Padrén de beneficiarios: el referido en los articulos 3, fraccién Vil y 4 de los
lineamientos para la integracidn, operacidén v actudlizacién del Padrén
Estatal de Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social y Humano;

XIV. Padrén de beneficic comunitario: el beneficio es enfocade a una
comunidad o localidad;

XV. Personas beneficiarias: aquellas receptoras finales de los apovyos
provenientes del Programa;

XVIL.  Programa: el Programa Servicios Bdsicos Zonas Indigenas, para el Ejercicio
Fiscal de 2019;
XVIl.  Reglamento: el Reglamento de la Ley de Desarrcllo Social y Humano para el

Estado vy los Municipics de Guangjuatc en Materia de Monitoreo vy
Evaluaciéon de Programas Sociales Estatales;
XVIll. Reglas de Operacién: las Reglas de Operacion del Programa Servicios
Bdsicos Zonas Indigenas, para el Ejercicio Fiscal de 2019;
XIX. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Social y Humano;
XX.  SFIA:|a Secretaria de Finanzas, Inversidon y Administracion;
XXI.  STRC: |la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas; y
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XXll. Zonas de atencién prioritaria: son los territorics o locdlidades urbanas ©
rurales definidas por la Secretaria, de conformidad a lo establecido por la
Ley de Desarrollo Social v Humano para el Estado vy los Municipios de
Guangjuato. Estas, son preferentes en la aplicacién de los recursos
asignados al Programa, fomentando la participacién transversal de la
ciudadania y el gobiemno, con el objeto de fortalecer el tejido social, el
desarrollo social y humano.

Capitulo 1|
Programa

Disefio del Programa

Articulo 3. El disefio de este Programa se sujeta alos actos v procedimientos

establecidos en el Reglamento, asi como a la «Guia para la operacion del
monitoreo y la evaluacién de los programas sociales estatalesy.

La Matriz de Marco Légico del Programa debe ser revisada, actualizada v
difundida por el medio que disponga la Secretaria.

Elimpacto esperado del Programa es contribuir a mejorar la calidad de vida
de la poblacién indigena en el estado de Guandajuato.

El Programa tiene como propdsito impulsar que las localidades indigenas del
Estade de Guangjuato dispongan de adecuada infraestructura  bdsica,
complementariay comunitaria.

Los componentes del Programa, asi como sus actividades y demds
elementos de disefic se encuentran disponibles en:
http://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx

Objetivo general

Arliculo 4. B Programa fiene por objetive general impulsar que las

localidades indigenas del Estado de Guanagjuato dispongan de infraestructura

bdsica, complementaria o comunitaria, a fin de contribuir a mejorar la calidad de
vida de la poblacién indigena.

Objetivos especificos

Articulo 5. Son objetivos especificos del Programa construir, rehabilitar o

equipar obras o acciones de infraestructura bdsica, complementaria vy
comunitaria.

uEste programa es publico, ajenc a cualquier partido pelitico. Queda prohibido su uso para fines distintos af desarrollo social.»
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Alcances

Arliculo é. El Programa se podrd aplicar en los municipios del Estado de

Guangjuato que cuenten con locdlidades indigenas, preferentemente las

registradas en el Padrén de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Guangjuato.

Tipo de programa social
Articulo 7. El Programa es de infraestructura social.

Poblacién potencial

Articulo 8. La poblaciéon potencial son las localidades indigenas del Estado

de Guanagjuato con infraestructura bdsica, complementaria o comunitaria
insuficiente o en condiciones precarias.

Poblacion objetive

Arliculo 9. La poblacién objetivo del Programa son 20 localidades indigenas

del Estado de Guangjuato, con infraestructura bdsica, complementaria o

comunitaria, insuficiente o en condiciones precarias, otorgando preferencia a las

zonas de atencidn prioritaria v segun los modelos de intervencidn establecidos por
la Secretaria.

En el caso de obras o acciones que se financien con recursos del Fondo de
Infraestructura Social Estatal, la poblacién objetivo se determina segin lo
establecido en los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social vigentes para el Eercicio Fiscal de 2019.

Poblacién beneficiaria esfimada
Articulo 10. La poblacion beneficiada estimada del Programa son 20
localidades indigenas del Estado de Guanajuato.

Responsable del Programa

Ariculo 11. La Subsecretaria de Administracion e Inversidn de Ia Secretaria

es la unidad administrativa responsable del Programa y estd facultada para

interpretar las disposiciones de estas Reglas de Operacién y resolver las situaciones

no previstas, asi como suscribir, previo acuerdo con el fitular de la Secretaria, los

convenios de asignacién de recursos, anexos de ejecuciéon y demds documentos
relatives a la ejecucién del Programa.

La unidad administrativa responsable de la operacidén del Programa es la
Direccidon General para el Desarrollo Social adscrita a la Subsecretaria de
Administracion e Inversidn, misma que serd responsable de resguardar y custodiar
los datos, informacién y documentacion del Programa, con excepcion de la

wEste programa es pibiico, ajeno a cuaiquier partido politico. Queda prohibido su uso para fines distintos al desarrolio social.»
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sefialada como responsabilidad de los municipios o del ejecutor, establecidas en
los convenios de asignacién de recursos v disposiciones normativas.
Capitulo 1l
Apoyos

Descripcién de los apoyos

Arlticulo 12. El programa apoyard el financiamiento para construccién,

rehabilitacién o equipamiento de obras o acciones de infraestructura bdsica,
complementaria o comunitaria.

H desglose para cada fipo de apoyos se indica en el anexo «Catdlogo de
Apoyon gue estard disponible en la siguiente liga:
http://desarrollosccial.guangjuato.gob.mx/

La Secretaria determinard los montos a asignar a los municipios participantes
del Estado, con base en el cumplimiento de los criterios definidos en el articulo 16y
los requisitos para acceder a los apoyos del Programa sefialados en el articulo 14y
conforme a la disponibilidad de recursos del presupuestc autorizado para el
gjercicio fiscal de 2019, otorgando preferencia a las zonas de atencién prioritaria.

Meftas programadas
Articulo 13. El Programa tiene como meta realizar 50 obras o acciones de
infraestructura bdsica, complementaria o comunitaria.

Las metas del Programa se redlizardn con los recursos asignados a éste v la
concurrencia establecida en estas Reglas de Operaciéon.

Requisifos y procedimienfos de acceso
Articulo 14. Para acceder a los apoyos del Programa, el municipio debe
presentar a la Secretaria la siguiente documentacién:

. Lapropuesta de inversién con las obras o acciones en el formato FSEDESHU-
01/19 en forma impresa vy digital, debidamente requisitado;
ll. El expediente técnico de cada una de las obras o acciones propuestas,
debidamente validado por la autoridad normativa competente;
lll. El padrén de personas o localidades beneficiarias:

a) En el formate FSEDESHU-02/19 de forma impresa y digital al momento de
entregar el expediente técnico, cuando el apoyo sea directo a las familias
beneficiarias en su vivienda; y

b) Enel caso de que el beneficio esté enfocado a una comunidad o localidad,
la unidad responsable del Programa, integrard la informacién; atendiendo a

uEste programa es piblico, ajeno a cualquier partido poiitico. Queda prohibido su uso para fines distintos ai desarrolfo social.»
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lo previsto en los Lineamientos para la Integracién, Operacidn vy
Actudlizacién del Padrén Estatal de Beneficiarios de los Programas de
Desarrollo Social y Humano.

La Direccidn General para el Desarrollo Social realizard la revisién técnica -
normmativa, solicitando en su caso las solventaciones o complementos
documentales necesarios.

Expedientes fécnicos
Articulo 15. Los expedientes técnicos deberdn integrar al menos la siguiente
documentacién:

I. Cédulade registro por obrg;
Il. Actade aceptacidn;

ll. Validacién técnico-normativa;

IV. Presupuesto de obra (deberd de considerarse dentro de los conceptos a
ejecutar el suministro v colocacién de los letreros informativos de la obra);

V. Calendario de obra y ponderacién de avance fisico - financiero;

VI.  Plancs constructivos vy de detalles, estudios y cdlculos de ingenieria
necesarios para llevar a cabo la construccién de la obra propuesta,
conforme el tipo de obra; vy

VIl. Para el caso de obras por administracién directa, ademds de los requisitos
anteriores deberd anexarse la siguiente documentacion:

a) Explosidn de insumos;
b) Requerimientos de mano de obra;y
¢) Requerimiento de maquinaria.

Criterios de seleccién

Articulo 16. La Secretaria, en funcién al presupuesto aprobado para el

ejercicio fiscal 2019, acordard con el municipio las obras o acciones que deberdn

integrar la propuesta de inversién a readlizarse con los recursos del Programa,
conforme a los siguientes criterios de seleccién:

I El municipio deberd integrar la propuesta de inversién, considerando
preferentemente las obras o acciones surgidas de los planes de desarrollo
comunitario que la Secretaria proporcionard al municipio para dicho efecto;

Il. Obras o acciones ubicadas en localidades con poblacidon indigena,
otorgando preferencia a las que se encuentren registradas en el Padrén de
Pueblos y Comunidades Indigenas;

«Este programa es piblico, ajenc a cuaiquier parlido politico. Queda prohibido su uso para fines distintos al desarrolio social.n
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lll. Tendrdn pricridad aquellas olbras o acciones que permitan incrementar la
cobertura de servicios bdsicos de las localidades indigenas del Estado de
Guandgjuato;

IV. Obras o acciones que atiendan a la poblacién cbjetivo gue sefale la
normativa de los fondos que se deriven de los recursos auteorizados en el
presupuesto 2019; v

V. Obras en procesc de egjecucidon de ejerciciofs) anterior(es), que den
continuidad a etapas operativas.

Convenios de asignacion de recursos

Articule 17. La Secretaria y los municipios participantes en el Programa
celebrardn los convenios de asignacidén de recursos, los anexos de ejecucién y los
instrumentos legales correspondientes, de acuerdo alas disposiciones normativas.

En los cascs en que el municipio o la Secretaria, determinen que el ejecutor
de las obras o acciones sea alguna dependencia o entidad de los gobiernos
federal o estatal, se formalizardn los convenios de coordinacién, en donde se
especificardn las condiciones para la aplicacién de los recursos v ejecucion de las
obras o las acciones con cargo al Programa, observando lo establecido en las
presentes Reglas de Operacién vy las disposiciones normativas.

La Secretaria podrd acordar la ejecucidon de las obras o las acciones que,
por su naturaleza, resulte mds conveniente llevar a cabo con dependencias o
entidades estatales y federales. En los convenios que se celebren, se trasladardn
las obligaciones vy responsabilidades previstas en las presentes Reglas de
Operacion, asi como en la normatividad.

Programa de inversion y anexos de ejecucion

Ardiculo 18. Una vez suscrito el convenio de asignacién de recursos v

validada por la Secretaria la propuesta de inversidon, esta formard parte del
programa de inversién.

Una vez vdlidada la documentacion seficlada en el articulo 14 de las
presentes Reglas de Operacién, se procederd a la elaboracién de los anexos de

ejecucién correspondientes en el formato FSEDESHU-03/19, en donde se precisard:

. Descripcién de las obras o accicnes a redlizar;

Il.  Ubicacidn;
lll. Fuente de financiamiento;
IV. Inversién total y su concurrencia;
V. Metaos;
VL. NUmero de personas beneficiarias;

«Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso para fines distintos al desarrolio social.»
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VII. Moddlidad de la ejecuciéon;y
VIll. Ejecutor de las obras o acciones.

Caso de excepcién

Ariculo 19. En casos excepcionales v, previo a la elaboracion de los anexos

de ejecucidn, la Secretaria podrd emitir cuando lo considere necesario, los oficios

de autorizacién de recursos de las obras o acciones que se encuentren listas para
convenir, con la finalidad de que se inicien los procesos para su contratacion.

Superada la causa de excepcidon, se deberdn elaborar los anexos de
ejecucidon correspondientes.

Capitulo IV
Gasto
Programacion presupuesial
Arliculo 20. Bl programa de inversidon para la operacién y ejecuciéon del
Programa corresponde al Q0250, «Programa Servicios Bdsicos Zonas Indigenasy.

El monto del recurse aprobado para el Programa es de $30,000,000.00
(Treinta millones de pesos 00/100 M.N.).

Mélodos de comprobacion del gasfo

Arliculo 21, La Secretaria podrd orientar o reorientar los recursos del

Programa hacia aqguellas zonas que cuentan con la poblacién mds vulnerable,
ampliando la cobertura y, en su caso, las fuentes de los recursos.

De los recursos aprobados al Programa, la Secretaria podrd disponer de
aguellos que sean necesarios para cubrir los gastos de operacidn, con base en la
normativa.

Normafiva del gasfo

Ariculo 22, El ejercicio de los recursos del Programa se redlizard en términos

cde lo previsto en la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de

Guanagjuato para el Ejercicio Fiscal de 2019, Ley para el Eercicio y Control de los

Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato v demds
normativa.

En caso de existir concurrencia de recursos federales se aplica la normativa
federal correspondiente.

wEste programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Quedea prohibido su uso para fines distintos al desarroilo socialn
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Confratacion de obras

Articulo 23. Para la contratacion de la obra publica, los procedimientos de

contratacidn deberdnredlizarse con base enlo dispuesto enla Ley de Obra Pdblica

v Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, asl como a los montos mdximos vy limites respectivos sefalados en la

Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Eercicio
Fiscal de 2019.

Una vez contratadas las obras, el municigio proporcionard por medios
electrénicos, la documentacién relativa alos contratos de cada una de las obras
convenidas para revision y registre de la Secretaria.

Confratacion de las acciones

Articulo 24. H municipio debe redlizar la contratacidn de acciones, en

materia de adquisiciones de bienes muebles y contratacidén de servicics, de

conformidad conla Ley de Contrataciones Pdblicas para el Estado de Guanagjuato,

asi como a los montos mdximos y limites respectivos seficlados en Ley del

Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato para el Eercicio Fiscal 2019 vy
demds normativa aplicable.

Una vez contratadas las acciones, el municipic proporcionard por medios
electronicos, de la documentacion relativa a los contratos de cada una de las
acciones convenidas para revision y registro de la Secretaria.

Aplicacion de refenciones

Articule 25. B municipio debe considerar en los contratos de cbras las

retenciones correspondientes, de acuerdo a las disposiciones normativas para el
Fjercicio Fiscal de 2019.

Capitulo V
Ministracién y Ejercicio de los Recursos

Cuenta bancaria para el manejo de los recursos

Arlicule 246, Previo a la ministracién de recursos, el municipico deberd

aperturar una cuenta bancaria productiva para el manejo del recurso, en la cual

deberd estar identificado el gasto de inversion para el pago de la obra o acciény
los productocs financieros que se generen.

Para el efecto, laSecretariainformard las cuentas bancarias necesarias para
el manejo de los recursos de acuerdo a las fuentes de financiamiento autorizadas.
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Ministracion de recursos
Ariculo 27. De acuerdo con la modalidad de la ejecucién de obras o
acciones, la ministracién de recursos serd de la siguiente manera:

Obras por
. . ., Obras por . L2 .
Primera Ministracidén administracid Acciones
contrato .
n directa
50% de los 50% de los 50% de los
.. recursos recursos recursos
Recursos para Ministrar
estatales estatales estatales

convenidos

convenidos

convenidos

Requisitos
Anexo de Fecucién firmado por las partes. Si Si Si
Criginal de la solicitud de pago emitida y i Si Si
signada por el municipio.
Ficha de autorizacién de pago Si Si Si
Copia de los documentos que acrediten el
inicio del proceso de adjudicacién de |a Si No Si
obra.
Copia de la factura electrénica de Ingreso
a Municipio o Pago a Terceros (CFDI),
mismo que serd enviado por correo Si Si Si
electrénico a la DGDS en archivos PDF y
XML por el monto a ministrar.
Copia del acuerdo de ejecucién de obra
referido en el articulo 88 de la Ley de Obra
PUblica vy Servicios relacionados con la No Si No
Misma para el Estado vy los Municipios de
Guanagjuato v su Reglamento.
. Obras por Obras por .
Segunda ministracién administracid Acciones
contrato .
n directa
o Un monto 40% de los Un monto
Recursos para Ministrar qgue sumado gue sumado
recursos
alag 1° ala1®
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ministracién, estatales ministracién,
arroje el 90% | convenidos | arroje el 100%
de los de los
recursos recursos
estatales estatales
contfratados. confratados.
Requisitos
Criginal de la solicitud de pago emitida y Si Si Si
sighada por el municipio.
Copia del contrato de la obra, del
presupuesto confratado, del calendario . .
. s Si No Si
de obra, de las garantias de cumplimiento
contractual vy del anticipo.
Copia de lafactura electrénica de Ingreso
a Municipio o Pago a Terceros (CFDI),
mismo que serd enviado por cotreo Si Si Si
electrénico a la DGDS en archivos PDF v
XML por el monto a ministrar.
Documentacion comprobatoria
integrada por la factura electrénica
comrespondiente al pago del anficipo Si No No
otorgado d Conftratista [CFDI), por el
monto del anticipo otergado.
Copia de la nota de apertura de bitacora. No Si No
. .z Cbras por Ob.rc!s por. , .
Tercera ministracién administracié Acciones
contrato .
n directa
10% restante
de los
recursos 10% restante
estatales de los
Recursos para Ministrar contratados o recursos N/A
por la estatales
diferencia convenidos
respecto al
costo del
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finiquitc de la
obra

Requisitos

Original de la solicitud de page emitida v
signada por el municipio.

Si

Si

N/A

Copia de la factura electrénica de Ingreso
a Municipio o Pago a Terceros (CFDI),
mismo que serd enviado por correo
electrénico a la DGDS en archivos PDF vy
XML por el monto a ministrar.

Si

Si

N/A

Documentacion comprobatoria
integrada por lals) copials) de la(s)
factura(s) electréonica(s) (CFDI) que avalen
el gasto de la obra, cardtula(s) vy hoja de
estimacién(es), finiquitc de obra, acta de
entrega recepcién y garantia de vicios
ocultos.

Si

No

N/A

Documentacion comprobatoria
integrada por la(s) copia(s) de la(s)
factura(s) electrénica(s) (CFDI) que avalen
el gasto de la obra, finiquito de obra, v
acta de entrega recepcién.

No

Si

N/A

De la documentacién comprobatoria relativa a las estimaciones o a los
trabajos fisicos de la obra se entregard a la Secretaria copia en un tanto o en

archivo digital PDF.

Cuando el costo total del finiguito de las obras v acciones resulte inferior a
los recursos ministrados, el municipio deberd redlizar el reintegro de los recursos
estatales que resulten de la mencionada diferencia a la SFIA, debiendo entregar
copia de recibo correspondiente a la Secretaria.

Para el caso de las acciones, y una vez concluidas, en un plazo no mayor a
los treinta dias naturales, el municipio deberd presentar a la Secretaria la
documentacién comprobatoria que avale el gasto, presentando para ello copia
de las facturas electrénicas (CFDI), el acta de entrega-recepcidn y original de la

Solicitud de Pago en ceros.
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En caso de que la documentacién comprobatoria del gasto sefialada en el
presente articulo sea a través de firma electrénica, se anexardn los archivos
cotrespondientes.

Excepcion al esquema de fiberacion de ministraciones

Articulo 28. Enlo que respecta alos porcentgjes y ministraciones establecidos

para el municipio, la Secretaria, en casos de excepcidén podrd tramitar un

porcentagje o ndmero de ministracién diferente alo previstos en las presentes Reglas

de Operacién, conbase en el tipo de obra o accidn, alafuente de financiamiento,

asi como a los tiempos de ejecucion, previendo con ello la disponikilidad de los
recursos financieros para la ejecucién de las cbras o accicones.

Asimismo, se podrd aplicar esta excepcidén en aquellos casos en los que
llegue aintervenir como ejecutor alguna dependencia u organismo y gue a juicio
de la Secretaria lo amerite, estableciéndose en el convenio o acuerdo
cotrespondiente, el esquema de liberacidn respectivo.

Responsabilidad de los recursos y documentacion comprobaforia

Articulo 29. Los recurscs financieros que sean ministrados al municipio,

guedardn bajo su estricta responsabilidad, dekiendo observar la correcta

aplicacién de los mismos enlas obras o las acciones convenidas, en términos de la
normativa aplicable.

La documentacién comprobatoria original del gasto debe estar a nombre
del municipio. Esta debe ser conservada por el mismo v ser presentada en el
momento en que le sea requerida por los érganos de control, vigilancia y
fiscalizacién, obligdndose o solventar las cbservaciones, asi como a dar
seguimiento alasrecomendaciones derivadas de la verificacién o fiscalizacidon que
se redlice.

En el caso de las obras o las acciones financiadas Unicamente con recurso
municipal, al término de las mismas, el municipio deberd presentar la
documentacién comprobatoria, consistente en el finiquito de obra vy el acta de
entrega-recepcién.

Reintegro de recursos, saldos o producfos

Articulo 30. En el caso de que al cierre de la ejecucién de las obras o

acciones se determinen saldos de los recursos ministrados no gjercidos, el municipio

deberd proceder a sureinfegro mds los productos financieros generados a la SFIA,
conforme alas disposiciones normativas aplicables, informando ala Secretaria.
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Cuando se detecte por la Secretaria o por los érganos de control, vigilancia
y fiscalizacion competentes, iregularidades en la aplicacion de los recursos que le
fueron asignados, o que éstos no hayan sido ejercides en el ftiempo v forma
pactados, el ejecutor de losrecursos invertidos por el Estado, procederd al reintfegro
total de éstos, asi como sus respectivos productos financieros.

El municipio deberd mantener identificados los productos financieros o
rendimientos generados en la cuenta bancaria productiva destinada Unicamente
al manejo de los recursos derivados de las fuentes de financiamiento, indicadas en
los anexos de ejecucion del Prcgrama. Asi mismo, deberd realizar el reintegro de
éstos a la SFIA, sefialando el origen de los recursos.

Ejercicio de los recursos
Ariculo 31. H ejercicio de los recursos deberd concluirse una vez terminadas
las obras o acciones, observando para el efecto la normativa aplicable.

Capitulo VI
Derechos y Obligaciones de las Personas Beneficiarias

Derechos de las personas beneficiarias
Ariculo 32. Son derechos de las personas beneficiarias:

. Sertratadas conrespeto, diligencia y cortesia;
Il. Conocer en cualguier momento el estado que guardan los expedientes de
las obras o acciones;

ll. Obtenerinformacién v orientacién sobre el Programa;

IV. Recibirinformacién claray completa sobre los mecanismos para interponer
quejas, inconformidades, o cualguier otro medio de impugnacion, asi como
presentar sugerencias;

V. Ser escuchadas por las autoridades o servidores publicos responsables del
Programa, cuando asi lo soliciten;

VI. Contar con la asistencia de un traductor, en caso de no hablar el idioma
espafol; y
VII. Las demds que les concedan las disposiciones normativas.

Obligaciones de las personas beneficiarias
Articulo 33. Son obligaciones de las personas beneficiarias:

. Proporcionar en fiempo, forma y de manera veraz toda la informacidn
requerida por los autcridades o servidores publicos responsables del
Programa;

Il. Abstenerse de redlizar cualguier acto que atente en contra de los principios
de la administracién publica;
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ll. Abstenerse de formular pretensiones llegales, esgrimir hechos contrarios ala
verdad o gue atenten contra de los derechos fundamentales de las
personas;

IV. Colaborar con las autoridades o servidores publicos responsables del
Prcgrama en el esclarecimiento de cualquier hecho referente a éste;

V. Participar activamente en la operacion del Programa de conformidad con
las disposiciones normativas;

VI.  Informar a la autoridad competente sobre cualquier acto que impidiese la
correcta operacién del Programa; v
VIl. Las demds establecidas en las disposiciones normativas.

Equidad, inclusion y diversidad social

Ardiculo 34. El presente Programa garantizard que toda persona tenga

accesoc al mismo, siempre y cuando, se cumpla conlo establecido en estas Reglas
de Operacién.

La Secretaria, en coordinacién con las demdas autoridades, garantizard,
protegerd v respetard los derechos de las personas, impulsando |la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, evitando cualquier tipo de discriminacion
en razén de edad, género, origen étnico, naciondlidad, discapacidades,
impedimentos fisicos, preferencias sexuales, creencias religiosas, raza, condicidon
social, de salud, econdmica o cultural.

Sanciones

Ariculo 35. Las personas beneficiarias del Programa, podrdn ser sujetas o las

sanciones previstas en los dispositivos legales v reglamentarios. Los procedimientos

sancionatorios correspondientes serdn conocidos, sustanciados vy resueltos por las
autoridades competentes.

E incumplimiento de los disposiciones previstas en estas Reglas de
Operaciéon dard lugar a la responscbilidad de los servidores publicos, en términcs
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guandgjuato.

Mecanismos de exigibilidad
Ariculo 36. Se puede exigir el cumplimiento de estas Reglas de Operacidén
en los siguientes casos:

.  Cuando el municipic cumpla con los requisitos v criterios para acceder a
determinado derecho, garantizado por el Programa;

Il. Cuando la personabeneficiaria, exija gue se cumpla el Prcgrama en tiempo
y forma;y
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lll. Cuando no se pueda satisfacer toda la demanda de incorporaciéon al
Programa por restricciéon presupuestal vy las personas beneficiarias exijan que
las incorporaciones sean claras, transparentes, equitativas, sin favoritismos, ni

discriminacion.

Para exigir el cumplimiento de lo establecido en las presentes Reglas de
Operacidn la persona interesada deberd solicitarlo por escritc a la unidad
administrativa responsable del Programa, expresando las razones por las cuales se
considera acreedor a los beneficios del Programa y anexando la documentacidn
gue fundamente su peticion.

Bl escrito a que se refiere este articulo debe entregarse, dentro de los 10 dias
posteriores a gue surta efectos el posible incumplimiento de lo establecido en las
disposiciones normativas, en Paseo de la Presa nimero 99, zona Centro,
Guanqgjuato, Guangjuato.

La redlizacién del Programa estd sujeta al cumplimiento de los reqguisitos de
acceso vy la suficiencia presupuestal.

Formas de participacion social

Ariculo 37. Las personas beneficiarias podrdn  participar en  la

implementacién del Programa, de conformidad con los Lineamientos para la

Integracién y Funcionamiento de Estructuras de Participacion Social y demds
disposiciones normativas en materia de participacion social.

Bl municipio delkze fomentar v promover la participacion de la sociedad, a
través de su autoridad competente vy de conformidad con las disposiciones
normativas.

Capitule VII
Ejecucidén

Ejecutor
Arliculo 38. El municipio es el ejecutor de las cbras o acciones que se redlicen
conrecursos del Programa.

En los rubros de agua potable, drendje v electrificacidn, las obras v acciones
podrdn ser ejecutadas por las siguientes instancias:

I. Agua potable v drendje: la Comisién Estatal del Agua de Guancajuato; y
Il. Electrificacién: la Comisidon Federal de Electricidad, preferentemente.
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En las obras que ejecute el municipio, se promoverd la utilizacién de mano
de obra de los habitantes de la locdlidad beneficiada, con las siguientes
consideraciones:

.  En obras ejecutadas por administracion directa o por cooperacion, el
municipio debe contar con un responsable técnico, asi como la maguinaria
vy equipo necesarios gue garantice el adecuado seguimiento v la buena
ejecucidon de la obra publica; y

Il. Enobras gjecutadas por contrato, el municipio promoverd con el contratista,
la utilizacién de la mano de obra locdal, sin defrimente en la calidad de la
cbra.

Mecanismos de arficulacién, coordinacion y colaboracion

Articule 39. La Secretaria establecerd mecanismos de articulacién,

coordinacién y colaboracién para la implementacién y ejecucion del Programa

conlas dependencias o entidades federales, estatales y municipales, asi como con

instituciones privadas, a fin de potenciar los recursos, impacto social, y evitar
duplicidad de acciones.

Concurrencia de recursos

Articule 40. Con el objeto de cumplir con los alcances del Programa, la

Secretaria podrd apovar los componentes, a través de la coinversion de los

municipios vy, en su caso, de los sectores social y privado, asi como de otras fuentes

de financiamiento que podrdn ser en razén de peso a peso o lo que determine la
Secretaria.

La Secretaric podrd reconocer la concurrencia de recursos en un esquemdad
de obra por obra. Independientemente de la fuente de recursos, las metas se
reportarédn como estatales en los diversos sistemas implementados para el efecto,
en atencidén ala politica a la que contribuyen.

Responsabilidad de la ejecucion de las obras

Articule 41. Bl ejecutor redlizard la obra publica conforme al proyecto

ejecutivo o términos de referenciay el expediente técnico, debidamente validado

por la dependencia normativa correspondiente, y es responsable de la

contratacidn, ejecucidn y supervision de las obras o las acciones. Este debe

implementar los mecanismos v procesos para el control de la calidad de los
materiales y de la gjecuciéon de la obra.

En los procesos constructivos, administrativos v juridicos que se deriven de Ila

ejecucidn de las obras o acciones, el municipic debe observar las normas
constructivas v la normativa aplicable, asi como lo estipulado en la Ley de Obra
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PUblica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado v los Municipios de
Guangjuato.

Documentacién para la ejecucién de la obra

Articulo 42. El municipio es el responsable de tener la resoluciéon de impacto

ambiental o su exencidén, la acreditacién de la propiedad o liberacién de las

afectaciones, y los permisos necesarios para llevar a cabo la cbra o la accidn, de
acuerdo alas disposiciones normativas.

Lefrero informafivo

Articulo 43. En cada lugar donde se lleven a cabo las obras o las acciones

del Programa, el ejecutcr debe colocar enunlugar visible el letrero informativo que

indique el origen de los recursos, montos invertidos v metas a ejecutar. Bl costo de
esta sefalizaciédn podrd ser con carge al presupuesto de las mismas.

El letrero informativo serd de acuerdo al formato que determine la
Secretaria.

Volumenes excedenfes y concepfos fuera de catdlogo

Ariculo 44. En el supuesto de que, durante la ejecucidn de la obra

correspondiente, existan volUmenes excedentes o conceptos fuera de catdlogo,

estos podrdn ser cubiertos con los recursos convenidos, en el entendido de que el

municipio deberd aportar la totdlidad de los recursos necesarios para la
terminacién de la obra, en caso de gque éstos superen la cantidad convenida.

Y por ningun motivo se suspenderdn o dejardn obras o acciones inconclusas.

Verificacion de obras o acciones convenidas

Articulo 45, La Secretarfa, cuando lo considere necesario, podrd realizar la

verificacién fisica de las obras o las acciones convenidas, pudiendo solicitar la

informaciéon v la documentaciéon que considere necesaria al municipio respecto a

los procesos constructivos y administrativos de la cbra, asi como lo relativo a las
acciones.

Finiquifo de obras o acciones
Articulo 44, Para el finiquito de Ias obras o las acciones, el municipio deberd
considerar como referencia el formato FSEDESHU-05/19.

Enfrega-recepcién de obras o acciones

Articulo 47. Una vez concluidas las obras o acciones vy realizado el finiguito
de los trabgjos, el ejecutor procederd enlos términos de la normativa aplicable, a
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reclizar el proceso de entrega-recepcién de las mismas, obteniendo las actas
correspondientes y entregando copia ala Secretaria, tomando como referencia el
formato FSEDESHU-06/19.

Al actc de entrega - recepcion se deberd convocar ala STRC, con al menos
cinco dias hdbiles de anticipacién, adjuntando copia del finiquito de las obras o
acciones e informando a la Secretaria.

Capitulo VI
Auditorias y Evaluacidén Gubernamental

Auditorias

Arliculo 48. En cuanto alos recursos estatales v su aplicacién en el marco del

Programa podrén ser auditados por la STRC v la Auditoria Superior del Estado o las
instancias correspondientes en cuanto los faculten sus atribuciones.

Mecanismos de evaluacion

Ariculo 49. Para la evaluacién que se redlice al Programa, el responsable

del mismo se coordinard con la Direccidn General de Planeacién y Evaluaciéon de

la Secretaria de Desarrollo Social y Humano y la Direccidon de Evaluacién del

Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guandgjuato, para

integrar el Plan Anual de Evaluaciéon, de conformidad con lo establecido en el
articulo 35 del Reglamento y demdas disposiciones normativas.

La gestion de la evaluacién comenzard una vez que se haya ejecutado al
menos el cincuenta por ciento de los recursos financieros asignados al mismo segun
lo publicado en la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guancgjuato para el Ejercicio Fiscal de 2019.

Moniforeo, evaluacion e indicadores

Articulo 50. Los mecanismos de monitoreo y evaluacidon, entendiéndose

éstos como procesos de monitoreo y procesos de evaluacién, asi como sus

indicadores se desarrollardn de conformidad a lo establecido en el Reglamento vy

en la «Guia para la operacion del monitoreo v evaluacion de los programas
sociales estatales.

Para la evaluacién del Programa vy de la politica a la que contribuyen, la

Secretaria podrd destinar los recursos necesarios, de conformidad con la
disponibilidad presupuestal.
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Publicaciéon de informes de evaluacion
Articulo 51. Los informes de evaluacion se difundirdn conforme al articulo 32
del Reglamento.

Seguimienio a recomendaciones

Ariculo 52. E responsable del Programa atenderd y dard seguimiento a los

resultados y las recomendaciones de las evaluaciones conforme a los articulos 33
v 34 del Reglamento.

Capitulo IX
Disposiciones Complementarias

Venianilla Gnica

Articulo 53. La entrega de la documentacion requerida en las presentes

Reglas de Operacién, serd a través de la ventanilla Unica de la Secretaria, ubicada
en las oficinas de Paseo de la Presa No. 99, de la ciudad de Guanajuato capital.

Publicidad informativa

Articulo 54. De conformidad con lo seficlado en el articulo 20 de la Ley de

Desarrollo Social y Humane para el Estade y los Municipios de Guanagjuato, la

publicidad e informacién relativa al Programa deberd identificarse perfectamente,

incluyendo la siguiente leyenda: «Este programa es publico, ajenc a cualquier
partido politico. Queda prohibido su uso para fines distintfos al desarrollo social.

Con motivo de la celebracién de actos protocolarios y ante la concurrencia
de recursos en el convenio de asignacién respectivo, se establecerd que el
ejecutor deberd publicitar la participacion del Estado empleando los logotipos
institucionales correspondientes.

Transparencia

Articulo 55. La unidad administrativa responsable de la operacién del

Programa debe cumplir con las disposiciones normativas de transparencia, acceso

a la informaciéon publica y proteccién de datos personales de conformidad conla
legislacién de la materia.

La informacidén relativa al Programa estard dispenible para su consulta la
siguiente liga: hitp://desarrollosocial.guanajuate.gob.mx/

Padron de personas beneficiarias

Articulo 54. La Direccidén General para el Desarrollo Social integrard el padrén

de personas beneficiarias de las obras o acciones, con base en la informacién del
formato FSEDESHU-02/19 proporcionado por el municipio, lo remitird a la Direccidn
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General de Informacidén Social de la Secretarfa, en los términos y plazos, previstos
en los Lineamientos para la Integracién, Operacién y Actudlizacién del Padrén
Estatal de Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social y Humano y demds
normativa.
Coniraloria social
Articulo 57. La promocidn, difusidn y operacién de la confraloria social en el
presente Programa, se realizard de conformidad conlas disposiciones que para tal
efecto emita la STRC y demds disposiciones en la materia.

La Direccién General de Articulacion Regional de la Secretaria es la unidad
administrativa encargada de coadyuvar en la implementacién de la contraloria
social, de conformidad a lo dispuesto por las STRC v la normativa.

Quejas y denuncias

Articulo 58. Cualquier persona podrd solicitar asesoria o, en su caso,

presentar queja o denuncia por la probable comision de faltas administrativas en

la operaciéon del Programa, ante el Organo Intemo de Control y la STRC, a través
de los siguientes medios:

.  Personalmente o por medio de su representante legal, quienes podrdn
presentar las pruebas que consideren pertinentes en las oficinas de la
Direccién de Quejas, Denuncias y Responsabilidad Patrimonial adscrita a la
Direccidn General de Asuntos Juridicos, ubicadas en  Conjunto
Administrativo Pozuelos, sin nimero, Guanajuato, Guanajuato, C. P.: 36080;

ll. Porescrito, anexando las pruebas que fundamente su queja o denuncia, en
caso de tenerlas, o sefialando la autoridad o el lugar donde se encuentren.
Este escrito deberd presentarse en oficialia de partes, ubicada en Conjunto
Administrativo Pozuelos, sin numero, primer piso, Guanajuato, Guanagjuato,

C. P.: 36080;

lil. Por via telefénica al 01 800 470 75 00 o 01 800 HONESTO (4663786);

Iv. Por correo electrénico en la siguiente direccion:
quejasydenuncias stre@guanajuato.gob.mx;

V. Por reporte ciudadano en la siguiente direccién:
http://strc.quanajuato.gob.mx/reporteciudadano/; v

VL.  Ante el Organo Interno de Control.

La gueja o la denuncia a que se refiere este articulo podrdn presentarse de
manera andnima en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanagjuato.

«Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido suv uso para fines distintos al desarrollo sociai.»
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Supleforiedad

Articulo 59. En lo no previsto en estas Reglas de Operacidn, se deberd

observar lo dispuesto por el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y ios Municipios de Guanaiugto y dermds normativa.

TRANSITORIOS
Vigencia
Articulo Primero. Las presentes Reglas de Operacion tendrdn vigencia del 1
de enerc al 31 de diciembré de 2019, previa publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, o ala conclusidn de las obras convenidas.

Acciones, procedimienios y procesos pendienfes

Articulo Segundoe. Las acciones, los procadimientos y procesos del ejercicio

fiscal de 2018 que se encuentren pendientes de concluir al momento de la entrada

envigencia de las presentes Reglas de Operacion, se sujetaran a las disposiciones

contenidas en las. «Reglas de Operacién del Programa impulso a mi Comunidad
Indigena para el Ejercicio Fiscal de 2018,

Derogacién de disposiciones

Articulo Tercero. Se derogor todas aquéllas disposiciones que. se hayar

emitide en el dmbifo de competencia de la Secretario que expresamente se
opoengan A lgs presentes Reglas de Operacion.

Formuatos
Articulo Cuarto. Los formatos referidos v las presem‘es Reglgs de Opemcscﬂ
estaran disponibles en la siguiente liga: https://d ollo: .

Dado en la civdod de Guanajuato, Guanajucto, alos 31 dics.de diciembre
de 2018.

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

f

JOSE GERARDO MORALES MONCADA




