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SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

ALVAR CABEZA DE VACA APPENDINI, Secretario de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato, con fundamento en lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 80 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; 13, fraccion IX y 31 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato; 29 y segundo Transitorio de la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2023; 78, sexies, 78,
septies y 78 octies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para
el Estado y los Municipios de Guanajuato; 26, fraccion XV y 27, fraccion XV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato; y,
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 2, 3 fraccién |, 5y 6 fraccion
X1 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado; y

CONSIDERANDO

En Guanajuato enfrentamos el desafio mas importante que hemos tenido en la historia
reciente; teniendo como principales retos el cuidado de la salud, la educacién, la
economia familiar y proteger los empleos; al modificar abruptamente la dinamica de
imparticion de la educacion; pérdida del empleo afectando directamente en el ingreso y
poder adquisitivo de las familias, aunado al mas reciente incremento al costo de bienes
y servicios.

En el 2019, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) estim6 para
Guanajuato una tasa de desocupacion promedio anual de 3.7 por ciento; mientras que,
con motivo de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19), en el 2020
y 2021 la tasa de desocupacién promedio anual estimada fue de 5.2 por ciento. A partir
del cuarto trimestre de 2021, primer trimestre y segundo trimestre de 2022 se
observaron mejoras en las tasas de desocupacion, las cuales fueron de 3.9, 3.6y 2.9
por ciento respectivamente, mismas que se encuentran cercanas e incluso con mejor
desemperfio a las obtenidas en el afio 2019. (Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de
Ocupaciéon y empleo -ENOE-, poblacion de 15 afios y mas de edad; recuperado de
inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#Tabulados).

Al igual que a nivel nacional el ingreso de los hogares en la entidad se vio afectado por
la pandemia. En Guanajuato el promedio del ingreso corriente total trimestral por hogar
disminuyé 2.1 por ciento entre 2018 y 2020, siendo este menor a la disminucién de 5.8
por ciento que se dio a nivel nacional.

De acuerdo a la informacién de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
(ENIGH) recabada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en 2020 para
Guanajuato el promedio del ingreso corriente total trimestral por hogar fue de $48,388.00
(cuarenta y ocho mil trescientos ochentay ocho pesos 00/100 M.N.), con lo cual se ubicé
en el lugar 17 de las entidades con mayor ingreso corriente total trimestral promedio.
(Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares -ENIGH- 2020;
recuperado de https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2020/).

Es por ello que surge la Estrategia GTO Contigo Si, con el fin de contribuir a que la
poblacién del estado de Guanajuato, tenga acceso a una vida plena y oportunidades
para su desarrollo social y humano, teniendo como principal propésito que amplien sus
capacidades en educacién, salud e ingresos, y que se desarrollen en espacios
adecuados de convivencia familiar en un entorno de paz y de valores, mediante un
esquema innovador de participacion social, gobernanza y vida comunitaria.

Bajo este contexto, la presente administracién publica estatal tiene como prioridad
fortalecer la economia, el empleo, el compromiso con los grupos vulnerables, la
generacién de procesos hibridos de educacion, el acceso a los servicios de salud y el
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respeto al medio ambiente para impulsar el bienestar de toda la poblacién, a través de
estrategias incluyentes e innovadoras con mecanismos y herramientas de simplificacion
administrativa que permitan a la poblacién guanajuatense el acceso facil y oportuno a
los apoyos de los programas sociales y servicios otorgados por el Gobierno del Estado.

Contexto del Programa

El incremento en los indices de inseguridad, ha despertado el interés de los organismos
empresariales por fomentar acciones que sumen en materia de prevencion bajo un
esquema de corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, a fin de disminuir posibles
factores de riesgo. Lo anterior, es la razén principal de aumentar el acercamiento y las
necesidades de capacitaciones con temas en materia de prevencion. La situacion y
percepcion sobre los temas de seguridad publica, ha despertado el interés de las
organizaciones en participar y fomentar acciones en materia de la prevencion social de
la violencia y la delincuencia. Ello, bajo un esquema de corresponsabilidad a fin de
disminuir posibles factores de riesgo para la sociedad.

Bajo ese tenor, se tiene como alienacion estratégica la siguiente:

«Programa Presupuestario E044.- Participacion de la sociedad en la prevenciéon de
delitos Objetivo del Desarrollo Sostenible 16.- Paz, Justicia e Instituciones Sélidas Plan
Estatal de Desarrollo 2040 Linea Estratégica 4.2. Seguridad y Justicia. Aumentar y
consolidar un Estado de Derecho en donde la ciudadania pueda desarrollarse en un
ambito de paz que garantice su felicidad. Objetivo 4.2.1 Abatir los actos delincuenciales
que afectan la seguridad de las y los guanajuatenses.

Programa de Gobierno 2018 — 2024 (Actualizado y publicado el 7 de julio del 2021).
Objetivo 1.2. Consolidar la prevencion de la violencia y la delincuencia con la
participacion social. Estrategia 1.2.1: Fortalecimiento de los mecanismos de
participaciéon ciudadana para la prevenciéon del delito. Estrategia 1.2.2: Fomentar la
cultura de la prevencion de la violencia en los ambitos social, comunitario, situacional y
psicosocial. Estrategia 1.2.3: Generacion de informacién para la prevencion social de
las violencias y la delincuencia con un enfoque innovador e incluyente.

Programa Sectorial del Eje de Seguridad y Paz Social 2019 — 2024 Linea Estratégica.
1.2 Prevencion de la violencia y la delincuencia con la participacion social. Objetivo
1.2.1: Consolidar los mecanismos de participaciéon ciudadana con enfoque en la
prevencion social de las violencias y la delincuencia. Objetivo 1.2.2: Impulsar la
prevencion y el autocuidado para la atenciéon multidimensional de los factores de riesgo
vinculados a las diversas manifestaciones de violencias y delincuencia. Objetivo 1.2.3:
Generar informacién con un enfoque innovador en la prevencion social de las violencias
y la delincuencia. Objetivo de la Estrategia GTO Contigo Si. 6. Poblacién organizada y
participativa».

ACUERDO
Articulo Unico. Se expiden los Lineamientos del Programa Q1113 Unidad
Empresarial para el Ejercicio Fiscal de 2023, para quedar en los siguientes términos:

LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA UNIDAD EMPRESARIAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2023.



PERIODICO OFICIAL 31 DE DICIEMBRE - 2022 PAGINA 5

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de los Lineamientos
Articulo 1. Las disposiciones de estos Lineamientos tienen por objeto: Normar la
ejecucion eficiente, eficaz, equitativa y trasparente del Programa Q 1113 Unidad
Empresarial.

Glosario
Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos, se entiende por:

I.  Derechos Humanos: Son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana, cuya realizaciéon efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra
establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitucién Politica,
tratados internacionales y las leyes;

Il.  Lineamientos: Lineamientos del Programa Q1113 Unidad Empresarial para el
Ejercicio Fiscal de 2023;

Ill.  Metas programadas: Se refiere a los resultados esperados y su cuantificacién
en términos de entregables, apoyos, bienes o servicios que se espera o estima
alcanzar en el ejercicio fiscal correspondiente para el cumplimiento de los
objetivos del proyecto o programa, las cuales pueden estar sujetas a ajustes en
el transcurso del ejercicio fiscal con base en la normatividad aplicable;

IV.  Perspectiva de Género: vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y
los hombres, que propone eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad, la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidadee, para acceder al
desarrollo social y la representacion en los ambitos de toma de decisiones;

V. Programa: Programa Unidad Empresarial para el Ejercicio Fiscal de 2023;

VI.  Secretaria: Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

CAPITULO I
PROGRAMA

Objetivo general del Programa
Articulo 3. El Programa tiene por objetivo general fortalecer esquemas de participacion
de las y los trabajadores de los organismos empresariales, clusteres, parques o
empresas con enfoque a la deteccion y prevencién de conductas antisociales que
generen condiciones de violencia e ilegalidad, fomentando una cultura de prevencién de
la delincuencia.

Objetivos especificos del Programa
Articulo 4. Son objetivos especificos del Programa: Realizar eventos publicos que
incidan en la prevencién social de la violencia y la delincuencia en el ambito empresarial,
sin descuidar el desarrollo al fomento de la cultura de la prevencion.
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Poblacién objetivo
Articulo 5. La poblacién objetivo del Programa es personal de las empresas de los
sectores productivo y de servicios participantes.

Dependencia o entidad responsable del Programa
Articulo 6. La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato a través de
la Subsecretaria de Prevencion, es la unidad administrativa encargada de la ejecuciéon
del Programa.

La Subsecretaria de Prevencion es la unidad administrativa responsable de resguardar,
custodiar y archivar toda la informacién y la documentacién original comprobatoria del
Programa.

La unidad administrativa responsable del Programa debe procesar la informacion
distinguiendo a las personas que resulten beneficiarias del mismo en razén de sexo y
edad, asi como garantizar la protecciéon de los derechos humanos en materia de
proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados, en los términos
de las disposiciones normativas aplicables, en el caso de nifias, nifios y adolescentes.

Tipo de Programa
Articulo 7. El presente programa se clasifica dentro de los denominados programas de
servicios, toda vez que, comprende un conjunto de actividades orientadas a la
capacitacion de los ciudadanos, con el fin de atender necesidades especificas de una
determinada comunidad.

Mecanismos de articulacion, coordinacion y colaboracion
Articulo 8. La Secretaria establecera los mecanismos de articulacion, coordinacion y
colaboracién para la implementacién y ejecucion del Programa, a través de convenios
con las dependencias o entidades federales, estatales y municipales, asi como con
instituciones publicas o privadas, con la finalidad de potenciar los recursos, impacto
social y evitar duplicidad de acciones.

CAPITULO il
APOYOS

Tipos de apoyos
Articulo 9. El Programa oferta los siguientes tipos de apoyos: Brindar capacitaciones
para impulsar una cultura de la prevencién social de la violencia y la delincuencia en
empresas, asociaciones empresariales, clisters, parques industriales, OSC’s o
analogos.

Metas programadas
Articulo 10. El Programa tiene como meta 20 empresas, asociaciones, parques, clister
empresarial o analogos establecidos en los municipios del estado de Guanajuato que
participen en el desarrollo del proyecto.

CAPITULO IV
GASTO

Programacion presupuestal
Articulo 11. El programa de inversioén para la operacion y ejecucion del Programa
corresponde al Q1113, «Unidad Empresarial», mismo que forma parte del componente:
E044.C07 «Eventos para fortalecer la cultura de prevencién del delito y autocuidado en
la sociedad» del programa presupuestario E044 «Participaciéon de la sociedad en la
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prevencion de delitos», alineado al Objetivo de Desarrollo Sostenible «Paz, Justicia e
Instituciones Solidas».

El' monto del recurso aprobado para el Programa es de $1,037, 044.00 (Un millon treinta
y siete mil cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)

El presupuesto del presente Programa se ejercera conforme a la naturaleza del mismo
y a log procesos estallecidos por la Secretaria.

Métodos de comprebacion del gasto
Articulo 12. La comprobacion del gasto se evidencia por medio de las solicitudes de
pedido, la investigacién de mercado, el fallo, el contrato, las facturas, CFDI, SPEI,
polizas de pago y/o pago a terceros, dependiendo el momento contable en el que se
encuentre el recurso.

Procedimiento para el reintegro de recursos
Articulo 13. Los recursos se reintegraran de conformidad a lo previsto por la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como las
disposiciones administrativas aplicables.

CAPITULO V
DERECHOS, OBLIGACIONES, SANCIONES Y RESPONSABILIDADES

Derechos de las personas beneficiarias
Articulo 14. Son derechos de las personas beneficiarias:

. A ser tratadas con dignidad, igualdad y respeto;

Il. A recibir orientacién sobre los procedimientos de acceso a los apoyos o
beneficios del Programa;

Ill. A serinformadas sobre el estado que guardan sus peticiones;

IV. A que se les notifique por escrito o a través de los medios electronicos
establecidos para la comunicacion entre ambas partes, respecto de la resolucién
definitiva que recaiga a sus solicitudes;

V. A recibir oportunamente los apoyos o beneficios del Programa cuando cumplan
los requisitos necesarios y resulten seleccionadas de conformidad con los
criterios aplicables;

VI. A ser escuchadas por las autoridades o personas servidoras publicas
responsables del Programa cuando asi lo soliciten;

VII. A que sus datos personales sean recabados y tratados en términos de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Guanajuato; y

VIIl. Los demas que se desprendan de estos Lineamientos.

Las personas interesadas tienen los mismos derechos de las personas beneficiarias, a
excepcion de los establecidos en las fracciones Ill, IV y V de este articulo.

Obligaciones de las personas beneficiarias
Articulo 15. Son obligaciones de las personas beneficiarias:

I. Utilizar el apoyo del Programa para el objeto del mismo;

Il. Abstenerse de proporcionar documentacion falsa;

Ill. Proporcionar en tiempo y forma toda la informacion y documentacion que sea
necesaria de conformidad con estos Lineamientos;

IV. Abslenerse de formular prelensiones ilegales, esgrimir hechos contrarios a la
verdad o que atenten contra los derechos humanos de las personas;
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V. Tratar con respeto a las personas servidoras publicas que intervienen en el
funcionamiento del Programa, asi como a otras personas interesadas y
benéeficiarias;

VL. Informar a la Secretaria su aceptacién o no, para recibir notificaciones en
domicilio y datos de contacto proporcionados previamente;

VIl.Las demas que se desprendan de estos Lineamientos y del resto del marco
juridico aplicable.

Sanciones
Articulo 16. En caso de incumplimiento a las obligaciones establecidas en las
fracciones | y 1l del articulo 15 las personas beneficiarias del Programa, se procedera
conforme a lo siguiente:

. No podra ser susceptible de apoyo para este Programa para el siguiente ejercicio
fiscal;

ll. Para el caso de la fraccion i del articulo 15, se hara de conocimiento de las
autoridades competentes; y

lll. Tratandose de aquellos Programas en que se realicen a través de mas de una
ministracion, toda vez que se haya detectado el incumplimiento de alguna de las
fracciones | y 1l del articulo 15 se suspendera la ministracién del recurso.

Responsabilidades
Articulo 17. Las personas servidoras publicas que incumplan las disposiciones
previstas en estos Lineamientos seran sujetas a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato y demas normativa que resulte aplicable
para cada caso en concreto.

Mecanismos de exigibilidad
Articulo 18. Se puede exigir el cumplimiento de los servicios o entrega de apoyos del
Programa, en los siguientes casos:

I. Cuando la persona que haya sido seleccionada como beneficiaria, no haya
recibido los apoyos en el plazo establecido;

Il. Cuando una persona interesada cumpla con los requisitos y criterios para
acceder a determinado derecho, garantizado por el Programa; y

lll. Cuando una persona interesada, exija que se cumpla el Programa en tiempo y
forma.

Para exigir el cumplimiento de lo establecido en los presentes Lineamientos, la persona
interesada debera solicitarlo por escrito a la unidad administrativa responsable del
Programa, expresando las razones por las cuales se considera acreedora a los
beneficios del mismo y anexando la documentaciéon que fundamente su peticion.

El escrito al que se refiere este articulo debera entregarse, dentro de los 10 dias habiles
siguientes a que tenga conocimiento de las causas establecidas en las fracciones que
anteceden.

La unidad administrativa responsable del Programa resolvera en un plazo no mayor a
15 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el escrito.

Participacion social
Articulo 19. La Secretaria propiciara la participaciéon de las personas beneficiarias en
los procesos de seguimiento y vigilancia del cumplimiento del objeto y metas
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programadas, asi como de la aplicaciéon de los recursos publicos asignados al
Programa.

CAPITULO VI
EQUIDAD, INCLUSION Y DIVERSIDAD SOCIAL

Perspectiva de Género
Articulo 20. El Programa impulsara la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, a través de la incorporaciéon gradual de la perspectiva de género, para
alcanzar un desarrollo pleno del ejercicio de sus derechos, para ello, se identificara por
sexo (hombre o mujer) el niumero de solicitudes presentadas y los financiamientos
otorgados.

Derechos humanos, equidad, inclusion y diversidad social
Articulo 21. El presente Programa garantiza que toda persona que laboré en las
empresas a que se dirija tenga acceso al mismo, siempre y cuando, cumpla con los
requisitos establecidos para ello en estos Lineamientos.

La Secretaria de Seguridad Publica promoverd, garantizard, protegera y respetara los
derechos humanos de las personas interesadas y de las personas beneficiarias,
impulsando la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, evitando cualquier
tipo de discriminacion en razén de edad, género, origen étnico, nacionalidad,
discapacidades, impedimentos fisicos, preferencias sexuales, creencias religiosas,
raza, condicién social, de salud, econdmicas o culturales, especialmente de aquellas
que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

CAPIiTULO VII
MONITOREO, EVALUACION E INDICADORES

De las Auditorias y Evaluacion Gubernamental
Articulo 22. Los recursos estatales y su aplicacion en el marco del Programa podran
ser auditados y/o evaluados por la Secretaria de la Transparencia y Rendiciéon de
Cuentas, la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato o las instancias
correspondientes en cuanto los faculten sus atribuciones.

Informe para la Gestion por Resultados
Articulo 23. Correspondera a la unidad administrativa responsable la gestiéon por
resultados del presente Programa, para ello deberé proporcionar la informacién que le
sea requerida por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion a través de los
sistemas electronicos de registro y control, que en su caso dicha Dependencia
establezca en los Lineamientos Generales de Gestion para Resultados para la
Administracién Publica del Estado de Guanajuato, en los términos de los articulos 70 y
70 bis de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

Mecanismos de articulacion, coordinacion y colaboracion
Articulo 24. La Secretaria establecera los mecanismos de articulacion, coordinacién y
colaboracion para la implementacién y ejecuciéon del Programa, a través de convenios
con las dependencias o entidades federales, estatales y municipales, asi como con
instituciones privadas, con la finalidad de potenciar los recursos, impacto social y evitar
duplicidad de acciones.

Monitoreo, evaluacion e indicadores
Articulo 25. Los mecanismos de seguimiento, evaluacion e indicadores de resultados,
sobre la gestion y servicios que se brindan, permitirdan medir su cobertura, calidad e
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impacto, en el cumplimiento de la meta de personas informadas en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Para cumplir con lo dispuesto en este articulo, la Secretaria de Finanzas, Inversiéon y
Administracién autorizara dentro del presupuesto del Programa el monto para tal fin.

Publicidad informativa
Articulo 26. La publicidad e informacién del Programa debe utilizar lenguaje claro, no
sexista, accesible e incluyente.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Transparencia
Articulo 27. La unidad administrativa responsable de la operacion del Programa debe
cumplir con las disposiciones normativas de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, de conformidad con la legislacion de la
materia.

La informacién relativa al Programa estara disponible para su consulta en la siguiente
direccion: https://seguridad.quanajuato.gob.mx/prevencion/

Procedimiento de Denuncias
Articulo 28. Cualquier persona podra solicitar asesoria 0, en su caso, presentar
denuncia por la probable comision de faltas administrativas en la operacién del
Programa, ante el 6érgano Interno de Control de la Secretaria de Seguridad Publica, a
través de los siguientes medios:

I. Ante el Organo Interno de Control de la Secretaria de Seguridad Publica, ubicado en
Carretera Paso de Perules nimero 370, Ejido Santa Teresa, C.P. 36260, Guanajuato,
Gto., Teléfono: 4737352400 ext. 12544.

La denuncia a que se refiere este articulo podra presentarse de manera anénima en los
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato,
y demas disposiciones aplicables.

Lineamientos
Articulo 29. Los presentes Lineamientos estaran disponibles en la siguiente liga:
https://portalsocial. quanajuato.gob.mx/dependencia/secretar%C3%ADa-de-sequridad-

p%C3%BAblica

Aplicacion imparcial de recursos publicos
Articulo 30. La aplicacién de la presente Lineamientos debe apegarse a lo dispuesto
en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 41,
base lil, apartado c, asi como 122, tercer parrafo de la Constituciéon Politica para el
Estado de Guanajuato y demas ordenamientos relativos y aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Vigencia
Articulo Primero. La presente Lineamientos tendra vigencia del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023, previa publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.
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Acciones, procedimientos y procesos pendientes
Articulo Segundo. Las acciones, los procedimientos y procesos del ejercicio fiscal de
2022 que se encuentren pendientes de concluir al momento de la entrada en vigencia
de la presente Lineamientos, se sujetaran a las disposiciones aplicables.

Derogacion de disposiciones
Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se hayan emitido en el
ambito de competencia de la Secretaria que expresamente se opongan a la presente
Lineamientos.

Dado en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, a los 31 dias de diciembre de 2022.
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