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JOSÉ ALFONSO BORJA PIMENTEL, DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO 
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, CON FUNDAMENTO EN LOS 
ARTÍCULOS 134 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 80, 
PRIMER PÁRRAFO, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 3, 45, 
49, FRACCIÓN I, Y 54, FRACCIONES III Y VIII, DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER EJECUTIVO 
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 16, 17, FRACCIONES IV Y XIX, 19, 21, FRACCIONES III, VI, 
XIV, 23 Y 24, FRACCIONES II, IX Y XIII, DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y FORTALECIMIENTO 
FAMILIAR PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 29 Y SEGUNDO TRANSITORIO DE LA LEY DEL 
PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2026; 9, 10, 11, 15 Y 15 BIS DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO PARA EL 
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO; 78 SEXIES, 78 SEPTIES Y 78 OCTIES DE LA LEY 
PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PÚBLICOS PARA EL ESTADO Y LOS 
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO; 26 FRACCIÓN XV, Y 27, FRACCIÓN XV, DE LA LEY DE 
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 
9, FRACCIONES V Y Vil, Y 30, FRACCIONES I, Vil, X Y XIV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL 
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO; ASÍ 
COMO EN EL ACUERDO JG-SEDIF-SO-82/2025 TOMADO POR LA JUNTA DE GOBIERNO DEL 
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO EN 
SU CUARTA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL 9 DE DICIEMBRE DE 2025; Y

C O N S ID E R A N D O

En Guanajuato hemos demostrado que contamos con una gran capacidad para superar retos y avanzar 
hacia una vida mejor, con más oportunidades para todas y todos. Sin embargo, sabemos que aún hay 
mucho por hacer. Por ello, la política pública del Gobierno de la Gente surge con la convicción de seguir 
impulsando el desarrollo humano, para que cada persona pueda vivir con dignidad y plenitud. Este es el 
punto de partida para comprender los desafíos sociales de Guanajuato y guiar nuestras acciones hacia 
un desarrollo justo, equitativo y solidario.

El Gobierno de la Gente reafirma su compromiso de fortalecer la economía, el empleo y la atención a 
quienes más lo necesitan. Aspiramos a ofrecer una vida plena y de calidad para todas las personas, 
mediante programas incluyentes e innovadores, que faciliten el acceso a apoyos y servicios. Esto forma 
parte de nuestro compromiso permanente de «Nunca olvidar por quiénes estamos aquí».

A pesar de los avances significativos en la reducción de la pobreza en Guanajuato, persisten desafíos 
que impactan directamente la vida de nuestra gente. A través del acceso a la salud, la educación, la 
vivienda digna y el empleo, promovemos la autonomía personal y el desarrollo integral de las familias 
guanajuatenses. Buscamos consolidar un estado donde mujeres y hombres encuentren oportunidades 
de desarrollo. Nuestro propósito es que cada vez menos personas enfrenten dificultades para asegurar 
su alimentación y calidad de vida. Por eso, trabajamos con sensibilidad, cercanía y compromiso, 
construyendo un Guanajuato donde todas y todos ejerzan plenamente sus derechos y vivan con 
dignidad.

Desde esta visión, impulsamos la Estrategia Social de Nuestra Gente, que nace de escuchar 
activamente a la ciudadanía y situar sus necesidades en el centro de las decisiones públicas. 
Reconocemos que el desarrollo inicia en lo local; por ello, comprendemos que cada comunidad tiene 
características propias y nuestras acciones deben adaptarse a la realidad de cada territorio, con 
cercanía, respeto y colaboración.

Ya sea mediante programas sociales que brindan atención directa, o por medio de obras e infraestructura 
social que transforman el entorno comunitario, el propósito es el mismo: mejorar la vida de la gente, 
Actuamos en todo momento con cercanía y honestidad para dar resultados que verdaderamente 
beneficien a nuestra gente.

La política de desarrollo social y humano busca que cada persona alcance su máximo potencial, sin 
importar su origen, edad o condición. El rostro de estas acciones es el de las mujeres, hombres,



niñas, niños, adolescentes, personas mayores y comunidades que, con esfuerzo y compromiso, 
contribuyen cada día a un mejor Guanajuato.

Con orgullo, en el Gobierno de la Gente, lo decimos fuerte y claro: «Tú eres el rostro del Nuevo 
Comienzo». Ponemos la escucha activa, la dignidad humana y a la persona como eje central de 
nuestra política, para lograr un Guanajuato más justo, solidario y próspero para todas y todos,

Hoy reafirmamos nuestra convicción: en Guanajuato las cosas se hacen bien y con la gente. Es el 
tiempo de la esperanza, de la solidaridad y compromiso. Es el tiempo de todas y todos. Es el tiempo 
de un Nuevo Comienzo.

Contexto del Programa

En Guanajuato, aunque la pobreza disminuyó de 33.03% en 2022 a 26% en 2024 (430,856 personas 
menos en esta condición), aún existen rezagos importantes. El 6% de la población carece de servicios 
básicos en la vivienda y el 4.8% presenta deficiencias en calidad y espacios habitables. Además, más de 
la mitad de la población ocupada trabaja en condiciones de informalidad, con una alta proporción en 
situaciones laborales críticas, lo que limita su acceso a oportunidades de desarrollo y bienestar.

El programa Red Móvil -  Salud y Bienestar Comunitario busca fortalecer las capacidades de las 
comunidades con mayor marginación mediante la integración de grupos de desarrollo comunitario, 
capacitación a sus integrantes y la implementación de proyectos comunitarios e individuales sostenibles. 
Se promueven acciones enfocadas en autocuidado, alimentación, economía solidaria, espacios 
habitables, gestión integral de riesgos y recreación.

El impacto esperado del programa es formar 196 grupos de desarrollo comunitario, implementar 80 
proyectos comunitarios y 412 proyectos individuales, así como impartir 114 capacitaciones para impulsar 
agentes de cambio locales. Con ello se busca mejorar las condiciones de vida y fortalecer la participación 
social de comunidades en situación de vulnerabilidad, beneficiando directamente a 8,448 personas.

El programa «Red Móvil, Salud y Bienestar Comunitario» comenzó su operación en el Estado de 
Guanajuato desde 1973 con el propósito de impulsar procesos de organización comunitaria y 
participación social con el propósito de contribuirá generar capacidades autogestivas. Posteriormente, y 
a través de la colaboración con el Sistema DIF Nacional, en el 2020 se incorporó a la estrategia del 
programa federal «Salud y Bienestar Comunitario». En el periodo 2012-2025 el programa «QC0107 
«Red Móvil, Salud y Bienestar Comunitario» ha intervenido en 1,762 localidades a través de la 
conformación de grupos de desarrollo comunitario con lo que se ha logrado beneficiar a 87,633 
personas.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones citadas, he tenido a bien expedir el siguiente:

A C U E R D O

Artículo único. Se expiden las Reglas de Operación del Programa «QC0107 Red Móvil, Salud y 
Bienestar Comunitario» para el Ejercicio Fiscal de 2026, para quedar en los términos siguientes:

REGLAS DE OPERACIÓN DEL PROGRAMA «RED MÓVIL, SALUD Y BIENESTAR COMUNITARIO» 
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2026

Capítulo I 
Disposiciones preliminares

Objeto de las reglas de operación
Artículo 1. Las disposiciones de estas reglas de operación tienen por objeto normar la ejecución 
eficiente, eficaz, equitativa y transparente del programa «QC0107 Red Móvil, Salud y Bienestar 
Comunitario» autorizado en la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para

PERIÓDICO OFICIAL 31 DE DICIEMBRE - 2025 PÁGINA  91



el Ejercicio Fiscal de 2026, así como establecer el procedimiento para la solicitud y otorgamiento de los 
apoyos que el mismo contempla.

Ámbitos de validez
Artículo 2. Estas reglas de operación son obligatorias para todas las personas, servidoras y servidores 
públicos, dependencias, entidades y demás instancias que intervengan en el funcionamiento del 
programa durante el ejercicio fiscal 2026 o, en su caso, mientras dure la ejecución del programa.

Marco jurídico aplicable
Artículo 3. Lo dispuesto en estas reglas de operación es sin perjuicio de lo que establece la Ley de 
Asistencia Social, la Ley de Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar, la Estrategia Integral de 
Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario vigente en 2026 y el resto del marco jurídico 
aplicable.

Glosario
Artículo 4. Para los efectos de estas reglas de operación debe atenderse a las definiciones siguientes:

I. Autogestión comunitaria: Capacidad adquirida a través de un proceso educativo formativo que 
implica acciones participativas para la toma de decisiones individuales, familiares y colectivas en 
torno la salud comunitaria, y para disminuir la dependencia de las ayudas gubernamentales 
dirigidas a mejorar la calidad de vida;

II. Comité de contraloría social o de vigilancia ciudadana: es una comisión o conjunto 
representativo de beneficiarías y beneficiarios pertenecientes a un Grupo de Desarrollo 
Comunitario, que se encarga de supervisar y verificar la recepción y ejecución de las acciones 
del programa en su comunidad;

III. Comité de voluntariado comunitario APCE: Agrupación conformada por personas integrantes 
del grupo de desarrollo comunitario, que se encuentran capacitadas para desarrollar de manera 
oportuna la estrategia de atención a población en condicicnes de emergencia y lograr disminuir 
la vulnerabilidad de las personas que son sujetos de asistencia social ante situaciones de riesgo;

IV. Componentes para el bienestar comunitario: Aspectos a considerar en el desarrollo del 
programa, para el logro de la salud y el bienestar comunitario, son seis: Autocuidado, 
Alimentación, Economía Solidaria, Espacios Habitables, Gestión Integral de Riesgos y 
Recreación;

V. Contraloría social: Participación de las personas beneficiarlas de los programas sociales 
estatales u otros interesados, ya sea de forma organizada o independiente, en la vigilancia, 
seguimiento y evaluación de dichos programas, el cumplimiento de las metas y acciones 
comprometidos en estos, la correcta aplicación de los recursos asignados a los mismos, así 
como del adecuado actuar de las personas servidoras públicas responsables de los mismos;

VI. Coordinación: Coordinación de Desarrollo Comunitario;

VIL Derechos humanos: Conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya 
realización efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto 
de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden jurídico nacional, en nuestra 
Constitución Política, tratados internacionales y las leyes;

VIII. Desarrollo comunitario: proceso que fomenta la organización y participación social de forma 
democrática e inclusiva, mediante el desarrollo de capacidades que permita el empoderamiento 
de las comunidades, a fin de convertirlas en protagonistas de su transformación, al involucrarse 
activamente en el diagnóstico de sus problemáticas y necesidades, así como en la planeación y 
ejecución de las acciones, proyectos y/o programas orientados a mejorar la salud comunitaria;
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IX. Determinantes sociales de la salud: Condiciones culturales, económicas, políticas, educativas, 
psicológicas y biológicas presentes en la localidad donde las personas nacen, crecen, viven, 
trabajan y envejecen. Estas condiciones, modificables a través de la acción comunitaria, influyen 
en factores como el autocuidado, alimentación saludable, economía solidaria, espacios 
habitables, gestión integral de riesgos, y recreación;

X. DIF Estatal: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato;

XI. DIF Municipales: Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los Municipios del Estado 
de Guanajuato;

XII. DIF Nacional: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;

XIII. Dirección: Dirección de Fortalecimiento Comunitario;

XIV. EIASADC: Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentación y Desarrollo Comunitario;

XV. Ejes transversales: Son los pilares estructurales del modelo para el bienestar comunitario, por 
constituir en sí mismos, líneas discursivas de alta prioridad, son cuatro; derechos humanos, 
equidad de género, construcción de paz y sustentabilidad;

XVI. Estilos de vida saludables: Formas de comportamiento humano, cotidiano que expresan el 
desarrollo individual y colectivo de capacidades para el autocuidado; alimentación; economía 
solidaria; espacios habitables; gestión integral de riesgos; y recreación;

XVII. Grupo de desarrollo comunitario: Conjunto de personas que se unen libremente con el 
objetivo de mejorar las condiciones de vida de su comunidad mediante el desarrollo de 
capacidades que les permite involucrarse activamente en el diagnóstico de, sus problemáticas y 
necesidades, así como en la planeación y ejecución de acciones, orientado a mejorar la salud 
comunitaria. El número de integrantes por grupo de desarrollo comunitario debe ser mínimo de 
15 personas;

XVIII. Herramientas participativas: Instrumentos que permiten identificar los problemas, necesidades 
y fortalezas existentes en la localidad intervenida por el programa, a través de su aplicación con 
las personas integrantes del grupo de desarrollo comunitario. Las herramientas participativas 
podrán ser calendario estacional; reloj de rutina; historia de mi comunidad; diagrama de Venn; 
análisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas; árbol de problemas; priorización 
de problemas; transecto; y comunidad diferente;

XIX. Localidad en modalidad de apertura: Aquella que ha sido seleccionada para ser intervenida 
por el Programa Red Móvil, Salud y Bienestar Comunitario, y es atendida hasta el comienzo de 
la ejecución de! Programa de trabajo comunitario;

XX. Localidad en modalidad de consolidación: Aquella en la que se encuentra en ejecución el
programa de trabajo comunitario actualizado en la modalidad de continuidad, hasta que concluya 
el tiempo ordinario para su actualización final, una vez que el grupo de desarrollo comunitario es 
capaz de tomar decisiones con autonomía, se consideren actores de su propio desarrollo y 
promueven los estilos de vida saludables en su hogar y en la comunidad;

XXL Localidad en modalidad de continuidad: Aquella en la que se encuentra en ejecución el
programa de trabajo comunitario, hasta que concluya el tiempo ordinario para su actualización, 
una vez que el grupo de desarrollo comunitario haya asumido mayor corresponsabilidad para 
participar en el programa, motivado por su convicción en la participación colectiva;

XXII. Localidad en modalidad de salida: Aquella en la que concluya el programa de trabajo 
comunitario que fue actualizado en la modalidad de consolidación y el grupo de desarrollo
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